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Ké thu nao cing danh thang
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6 1a mot trong nhiing 101 tuyén th¢ cua doi quan

b6 doi Cu Ho truée Pang, Nha nude va nhan
dan. Pi cung vdi lich sir gan 7 thap ky ra doi, chién
dau va trudng thanh, quan doi ta da that sy la chd
duya tin cay cua nhan dan, sinh ra tr nhan dan, vi
nhan dén ma chién diu.

Trong dip dén tham, kiém tra tong hop cong tac
huén luyén, san sang chién d4u cua mot s6 don vi tai
truong ban Q3 khu vic I, Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong khang dinh, mic du tinh hinh thé gi6i va khu
vuc ¢6 nhiéu dién bién phtrc tap, kho ludng, cac thé
Iye thu dich ting cudng chdng pha Pang, nha nudc,
quan doi; tinh hinh thién tai, Iii lut dién ra lién tyc, gay
nhiéu thiét hai cho nhan dén, song can bg, chién si
toan quan van doan két mot 1ong, tuyét ddi trung thanh
véi TO quéc va nhan dan, nd luc vuot qua moi kho
khan, thach thirc, hoan thanh moi nhiém vy dugc giao.
Loi ghi nhan, dong vién ctia Tong Bi thu ham chira sur
khéng dinh vé truyén thong quy bau ciia quan doi
nhéan dan duoc xay dung, bdi dip, giit gin va phat huy
t6t trong sudt chiéu dai lich str dan toc.

Ngay nay trong thoi binh, quan d6i van phai thyuc
hién tu tudng “ngu binh u ndng”, van phai ludn trong
tam thé chudn bi chi dong dbi phé voi moi tinh
hudng co thé xay ra, ké ca hinh thirc xung dot cao
nhét 14 chién tranh. Quan doi thoi binh ciing phai dbi
choi voi nhitng thach thirc v6 hinh va hiru hinh.
Théch thttc v hinh 13 nhiing ké thu gidu mat nhu
“dién bién hoa binh”, “ty dién bién, tw chuyén héa”.
Thach thurc hitu hinh 1a nhitng tac dong tr bén ngoai
nhim “phi chinh tri héa”, “dan sy héa” quan doi.
Trong qua trinh hoi nhap quéc té sau rong, mat trai
ctia co ché thi truong dang tac dong sau sic dén tu
tudng, hanh dong cua mdi can bo, chién si quan doi
v6i tu cach 1a thyc thé xa hoi, cong dan. Nhimg nhu
cau vat chat doi thuong tac dong vao chién si quan
d6i da 1am dién bién tu tuong trd nén phirc tap hon.
Am muu “dan sy héa” quan doi ham chira y 46 x6a
b6 ky ludt ky cuong quéan doi, danh dong t6 chirc
quan sy - chinh tri v&i cac t6 chue dan sy. Boi 18, néu
quan ddi ky luat 16ng 1€o, bo roi ly tuong hy sinh
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cbng hién, phai nhat Iong yéu nudc cao ca thi chic
chién s& mét stic chién dau, khong thé chién thing
duoc ké thi. Tac dong ngoai xa hoi dbi véi luc lugng
vil trang n6i chung va quan doi noi riéng thudng thay
1 kich thich ban ning con ngudi vé 1ong ham mudn
vat chit, ngai kho sg kh, thich hudng an nhan;
khong dam hy sinh, dan than; khéu goi su so sanh vé
quyén loi khi xa hoi dang phan héa manh giau nghéo,
ngudi thiét, ngudi hon. .. S6 can bg, chién si guc nga
boi cac tac dong da chiéu du khong 16n nhung ciing 1a
bai hoc canh tinh cho timg chién si va to chirc quan
d6i ngay nay. Néu xem nhe nhimg tic dong vira am
tham vira quyét liét Ay, nguy co “bi dién bién” s& tro
nén hién hiru, nguy hiém khon ludng.

Cung véi sy 1anh dao tuyét dbi va toan dién ctia
DPang, nhan dan cling luén ddi theo céac hoat dong cta
quan doi. Sy giam sat dy vo ciing ¥ nghia, gitip quan
d6i ludn giit vimg ban chat quan doi cach mang, sinh
ra tir nhan dan, vi nhan dan ma chién dau. O thoi nao
b6 d6i Cu Hb ciing phai 1 nhitng ngudi dam dén than
va biét cong hién. Theo d6, Pang, Nha nudc va nhan
dan toan xa hdi luén quan tam cham lo dé luc luong
quan doi hoan thanh nhi¢m vu chinh tri cia minh mat
cach vé vang nhat, dong thoi gitt vilng ban chat t6t
dep, dﬁy strc manh. Tir 1au, hinh anh d6 da tré thanh
biéu tugng dep khic ghi trong 1ong dan toc.

Gitra cudc sdng hang ngay quanh ta, nhiéu tim
guong bo doi Cu HO van toa sang trén mat tran hoc
tap, lao dong va chién dau. Pham chét binh di ma
cao quy da tro thanh nét dep truyén thng va dang
dugc gin gitt, phat huy trong hoan canh méi. Long
tin ciia xa hoi di véi bd doi Cu Ho vira 1a dong luc
quan trong, vura 1a doi hoi, thach thirc 1on cho ting
can by, chién si. Loi hira “trung véi Dang, trung véi
nudc, hiéu v6i dan, nhiém vu nao cling hoan thanh,
kho khan nao cling vuot qua, ké thu nao cling danh
thédng” tir 1au da tro thanh phuong cham hanh dong
cua ddi quan cach mang. Va hom nay, 161 htra 6
van dang dugc nhitng nguoi linh Cy HO nghiém tic
thuc hién trong niém vinh du, tu hao, nhu mdi lan
doc 10 tuyén thé dudi 1a cd T6 qudc.m
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Phat trién dac khu kinh té tai Viet Nam:
Gan ung ho nhiing nguoi dam nghi,
dam Iam, dam chap Ilhall Ul PO

TS. HUYNH THE DU - Chuwong trinh Giing day Kinh té Fulbright - tro chuyén véi phéng vién
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Thuwa 6ng, thoi gian gan day,
vén dé dic khu kinh t¢ DKKT)
da nhan dwoc nhiéu sy quan tim
tir nghi trueomg Quéc hi ciing
nhuw giéi chuyén gia va dong dao
nguoi dan. La nguoi tirng c6
nhiéu nghién ciru vé van dé nay,
theo dng ching ta can hiéu nhw
thé nao vé PKKT?

DKKT dugc hiéu la mot khu
vuc giéi han vé dia 1y, dugce quan
1y boi mot co quan duy nhat,
cung cip cac wu dai nhat dinh
cho cac DN trong khu vyuc. Mot
cach chung nhat, PKKT gom 4
dac tinh: khu vuc doc 1ap hay co
ranh gioi dia Iy x4c dinh véi khu
vuc lan can; chi chiu anh hudng
boi mot co quan quan ly duy
nhat; cac thu tuc, chinh sach ap
dung cho DN trong DPKKT c6
mot co ché riéng, doc 1ap va co
su dot pha theo huéng ngay cang

gon nhe; c¢6 nhitng vu dai nhat
dinh dé thu hit dau t.

Viéc hinh thanh DPKKT thudng
nhim t&i 5 muc tiéu: thu hut dau
tw, nhit 13 dau tu truc tiép nude
ngoai; phat trién co sé ha tang;
thiic ddy thuong mai trong diéu
kién chiu nhitng rang budc chua
thé cai cach; giai toa mot phan ap
luc ting dan s6 va nhu cau viée
1am; dong thoi 1a phong “thi
nghiém” cho cac chinh sach va
cach tiép can moi.

V6i nhiéu qudc gia trén thé
gi6i, van dé PKKT dugc thue
hién nhw thé nao, thwa ng?

Thuc té, viéc st dung cac
DKKT dé cai cach thé ché va tao
dot pha da dugc nhiéu quic gia trén
thé gi6i ap dung. Tuy nhién dén
thoi diém nay, cac két qua dem lai
dang mang tinh trai chidu. Mot s
noi d thanh cong va tao tién dé
cho phat trién kinh té quéc gia, dién
hinh 1 Trung Qudc. Nudc nay di
str dung cac DPKKT lam "phong thi
nghiém chinh sach" mdt cach hi€u
qua va sau d6 nhan rong dan. Tham
Quyén thudng duoc xem 1a mot
DPKKT thanh cong tiéu biéu khong
chi & Trung Qubc ma véi ca thé
gi6i. Trong vong 30 ndm, tir mot
lang chai nho ¢6 30.000 dan, Tham
Quyén da phét trién thanh mot
trung tAm kinh té ning dong hang

dau cua Trung Qudc véi toe do
tang truong GDP hang nam dat
30%, ndm 2007, tong GDP dat 100
ty USD, GDP trén dau ngudi hon
10.000 USD va du kién dat 20.000
USD vao nam 2020.

Mot vi du khéc 1a Khu Thuong
mai Ty do Thugng Hai - khu thué
quan dac biét dau tién cua Trung
Quédc dai luc duge quan 1y theo
tiéu chuan qudc té. Nhimg dic
diém chinh cua PKKT nay la
chinh sach vé thué, hai quan, thanh
lap DN véi muc vu dai chua co
tién 18 trong lich sir Trung Qudc,
nhu: danh sach cam thay cho danh
sdch dwge phép hodc khuyén khich
dau tu, thong bdo kinh doanh thay
cho xin phép. Ban quan Iy PKKT
duoc trao quyén tu chu rit cao, thi
tuc hanh chinh “mot ctra” nhanh
chong, thuan 1gi, DN trong nudc
va nude ngoai duge ddi xir binh
dang. Cac DN trong DKKT c6 thé
tiép can tin dung wu di, co ché
quan Iy ngoai héi linh hoat, ngudn
nhén lyc qudc té trinh d6 cao (wu
tién vé visa, thué thu nhap), cac
dich vu chuyén nghiép chat luong
cao (luat phap, gido duc, tu Vén). ..

Tuy nhién, m6 hinh BPKKT &
mdt s6 noi chi gat hai duoc thanh
cong mdt phan, nhur truong hop
ctia Indonesia. Qudc gia nay da rat
thanh cong voi DPKKT Batam
nhung khong thé nhan rong do van
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d& thé ché. Mot s qudc gia nhur An
B0 va cac nudce chau Phi thi da
khong hodc chua gat hai dugc cac
két qua nhu mong doi.

Cu thé tai An Do, nam 1973
DKKT dugc thanh 18p tai trung tam
thuong mai Mumbai véi muyc tiéu
phét trién nganh dién tir. Cubi
nhitng ndm 80, qudc gia nay di c6
thém 5 DKKT duoc thanh lap,
nhung két qua dat duoc rat khiém
tdn so vé6i ky vong: ty trong DN EDI
trong DKKT chua dén 20%; khong
¢6 két ndi gitra PKKT va nén kinh
té. Bén nam 2000, An Do quyét tim
cach mang cac DPKKT (cho tu nhan
phét trién, ting manh cac vu dai tai
chinh va phi tai chinh, ban hanh
phap luat thuan loi, moé rong cac
nganh nghé), tao ra chuyén bién
bude dau cho cac khu vuc nay. Tuy
nhién, van dé thu hoi dét va dén bu
giai toa khong thoa dang da gay ra
lan song phan d6i manh mé tai cac
DPKKT trén toan qubc, dan t6i chinh
quyén chun tay va lam nan 1ong nha
dAu tur trong va ngodi nudc.

Theo dng, nhiing nhén t6
quyét dinh thanh cdng ciia cac
PKKT trén thé gii la gi?

Dura trén ngdn ngit tiép can hién
dai, muén xay dung DKKT thanh
cong phai bao gdm 3 chir “P” la:
Position (vi tri), Policy (chinh sach)
va People (con nguoi), trong do
con ngudi 13 yéu t5 then chét vi
con nguoi lam chinh sach va chon
vi tri. Néu nhin theo triét hoc
phuong Dong thi didu kién thanh
cong can co ba yéu to: thién thoi,
dia loi va nhan hoa. Tom lai t6i cho
rang, vi tri va cach 1am 1a hai nhan
t6 quyét dinh thanh cong ciia cac
DKKT trén thé gi6i.

Muén vay, vi tri phai dap Gmg 2
diéu kién: mot 13, phuc vu cho thi
truong rong 16n cua DKKT; hai la,
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phai c6 nén tang dé thu hut dugc
nguoi giol, nhitng nguoi c6 ky
nang va thuc ra la ca nguoi giau.
Bai thé, vi tri khong chi 1a thi
trudng, két ndi véi cac ha ting can
thiét ma con 1a ngudn nhan luc ¢6
k¥ nang. Thanh cong cia mot s6
nudc nhu Singapore hay Trung
Qudc qua 1a cam db ddi véi Viét
Nam. Tuy nhién, can phai nhin vao
mdt thyc té ring, ca Singapore va
Trung Qudc da thanh cong vi ho co
cac yéu o rat co ban: vi tri déc dia
va hon ca 14 san c6 ngudn nhan lyc
chét lugng cao véi tinh than khoi
nghiép manh mé cua cong dong
nguoi Hoa & ca Hong Kong hay
Singapore.

Bén canh d6, nhan t6 méi va
cach 1am sang tao 1a yéu t6 then
chét tao ra sy thanh cdng cia mot
s6 DKKT. Chiing ta déu biét, diéu
kién tién quyét dé thu hat dau tu
vao cac DPKKT chinh la murc d6 tu
do cao nhét co thé, nhat 1a tu do vé
mit thé ché, thir nghiém chinh sach
dé c6 thé tao ra su dot pha, khac
biét. Piéu nay s€ tao ra tinh canh
tranh dac thu cho cac DPKKT.

Tyu trung lai, kinh nghi€ém quéc
té cho thdy, dé phat trién DPKKT

thanh cong can phai hoi da 4 yéu to:

vi trf gan cac trung tam kinh té hodc
thi truong 16n; quyét tim chinh tri
cua lanh dao cao cip trong mot lién
minh ung hd manh; cac dbi tac co
loi ich dai han tir thanh cong cua
DKKT; mdi truong nudi dudng sur
sang tao va tim tdi cai méi dé tao ra
cac doanh nhan cong - nhiing
nguoi lam ¢ khu vuc cong nhung
¢6 tinh than khoi nghiép, dam nghi,
dam 1am va dam chép nhan ri ro.

Tré lai Viét Nam, ong danh
gia nhu thé nao vé viée chiing ta
Iua chon cac dia phwong Van
Pon (Quang Ninh), Bic Vin
Phong (Khanh Hoa) va Phu
Qudc Iam 3 PKKT?

Dbi v6i Van Pon, néu nhin vao
sy twong hd, gin két giita nén kinh
t& Viét Nam va Trung Québc thi t6i
cho rang noi day c6 nhiing yéu to
quan trong dé thanh cong. Vi Pha
Qudc, viéc lra chon nay duoc xem
1a dé don kénh dao di qua Thai
Lan. Dy ciing 1a mot cach nhin.
Ban than t6i thiy Phi Qudc 1a dia
diém kinh doanh du lich rat tot, cac
DN d c6 co so phat trién du lich
16n thi d6 1a mot tiém nang dé gin
cac nganh kinh té lién quan dén du
lich. Con Van Phong, thu that véi




hiéu biét cuia t6i, toi chua thay duoc
thi truong ctia Van Phong la gi.

Vé tiém ning, t6i xép Van Don
1a 56 1, Phu Quéc 1a s6 2 va Van
Phong 14 s6 3. T6i cho rang, TP.
Ho Chi Minh va Ha Noi con ¢6
tiém niang hon vé PKKT. Néu noi
vé thién thoi, dia loi, nhan hoa, toi
thay 2 thanh phé nay d& thanh
cong hon ciling nhu tao ra suc lan
toa 1on hon 3 noi kia. Mac du TP.
H6 Chi Minh va Ha N6i khong co
trong danh sach nhung néu danh
gia tiém nang thi toi thay 2 thanh
phd nay 13 s6 1, rdi sau méi dén
thtr tu cua 3 BKKT kia.

Viéce lya chon 3 PKKT nay
ciing c6 nhitng nhén t6 x4c sut dé
thanh cong, nhung i e rang voi
cach chon nhu hién nay thi du
thanh cong ciing kho ma tao ra ct
huych dé kéo ca nén kinh té di lén.

Noi nhur vay c6 nghia la chiing
ta dang cin thay d6i mét s6 dinh
huéng trong viée phat trién cac
PKKT, thua 6ng?

Theo t6i, trude hét, viée két hop
gitra PKKT va cum nganh nén
duoc dat ra va xem xét mot cach
thdu d4o. Han ché 16n nhét cta
DKKT 1a chi ¢6 thé ap dung cac
chinh sach uu dai hay dac bi¢t trong
bién gidi cia DPKKT, trong khi
nhiéu hoat dong hay nhiéu nganh
can mot pham vi rdng 16n hon.

Thir hai, mot van dé cuc ky lon
cta Viét Nam noéi chung va khu
vire cong noi riéng 14 co ché
khuyén khich ngurge. Hién nay,
cach thurc phan bd nguén luc phé
bién 14 noi 1am t6t thi dang “bi
phat” trong khi ngudi lam khong
t6t hay noi st dung ngudn luc
khong hi¢u qua lai dugc uu ai.
Chua ké, quan diém “phai lay bot
khi ai d6 thanh céng”, ¢b thu ngan
sach cang nhiéu cang t6t thay vi

nudi dudng ciing nhu khuyén khich
van con rat nang né. Cai nhin
khong thién cam véi nguoi giau dé
liy nhiéu hon tir ho s& gy ra
nhiing tic dong tiéu cuc rat 16n vé
chit tin, ddm bao long tin cho DN,
tac dong dén moi truong dau tu.

Boi vay, toi cho rﬁng, VOl cac
dia phuong khong c6 loi thé thu hut
dau tu hay cac hoat dong kinh té thi
cac nguodn lyc chi nén dau tu cho
an sinh xa hoi, phﬁn con lai nén tap
trung vao nhiing noi c6 kha nang
tao ra nhiéu cta cai hay gia tri cho
x4 hoi. Noi mot cach hinh anh, Viét
Nam nén chon uu tién lam cho cai
banh 16n 1én thay vi qua quan tam
dén viéc chia céi banh.

Cu thé, t6i xin dé xuét mot sd
khuyén nghi chinh sach sau:

Thit nhdt, qué trinh hinh thanh
DKKT khong chi dung lai ¢ su dap
(g cac diéu kién theo quy dinh
cua phap luat ma phai danh gia tinh
kha thi trong viéc huy dong nguon
luc tai chinh, phai xem xét vai tro
huy dong ngudn Iue tir khu vye tu
nhan va cac nha dau tu chién luoc.
Vian dé quy hoach phat trién cac
DKKT phai tinh dén c4c diéu kién
vé kha nang canh tranh, khong chi
trong nudc ma con 1a yéu to lién
két ving dé c6 thé tao ra su canh
tranh véi khu vure va qudc té.

Thir hai, manh dan trong phan
cap, phan quyén gén voi trach
nhi¢m gidi trinh cho dia phuong
ma cy thé hon 14 ban quan Iy
DKKT, dé ho c6 thé thuc hién
nhiém vu, dong thoi phat huy kha
ndng sang tao trong cai cach hanh
chinh, dé tinh gon thi1 tuc xtc tién
va quan ly dau tu vao DKKT.

Thit ba, chuan bi ngudn nhan
luc két hop tan dung lao dong dia
phuong, gan két cac chuong trinh
dao tao nghé phut hop véi nhu cau
thyc té ctia DN.

TRO CHUYEN CUGI THANG

Thir tu, manh dan thir nghiém
cac chinh sach méi dé tao ra su
khac biét cho cac PKKT so voi
khu céng nghiép va khu ché xuit.

Duw an Luat Pon vi hanh
chinh - kinh té dic biét du kién
sé dugc trinh Qudc hdi thong
qua tai ky hop thi 5 t6i day. Ong
¢6 cho ring cac PKKT sé phat
trién hiéu qua hon sau khi cé hin
mét du 4n luét dé thyc hién?

Thuec ra, ban chét cta luat 1a dé
“tr6i” cach 1am, nhung tinh than
cua luat, ma quan trong hon la tinh
than cua lanh dao qudc gia 1 can
phai ung hd nhitng nguodi ddm
nghi, dam lam. C6 nghia 1, trong
nhitng quy dinh ctia phap ludt vé
cac van dé lién quan, viéc chon
lam “viing xam” c6 thé rui ro
nhung no6 c6 1oi cho nudc, cho dan,
¢6 lgi cho cai chung thi can phai
dém lam. Nhu thé méi 14 thanh
cong. Néu tinh than cta luat va
tinh than cua lanh dao quéc gia
khong tao ra diéu do thi viéc thuc
hién sé rat kho.

T6i nghi, cach 1am méi 1 van
d& then chdt chir khong phéi chinh
sach trén gidy hay khi PKKT duoc
chinh thire thanh 1ap. Thuc té, voi
hai khu cong nghi¢p Binh Duong
va Nam Sai Gon, ngan sach nha
nude gan nhu khong phai bo ra
dong nao nhung hién dang 1a
nhiing “con ga dé triing vang” cung
véi rét nhiéu loi ich kinh té khac
duoc tao ra. Tuy khong duogc goi la
DKKT nhung 2 khu nay lai co
nhiéu bai hoc thanh céng trong thu
hut dau tu, thic déy phat trién cong
nghi€p, tao ra cac do thi hién dai
qua cach tiép can va qua trinh phat
trién thuc chat nhu cac PKKT.

Tran trong cdm on nhirng
chia sé ciia ong!.m

XUAN HONG (thuec hign)
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Thuc trang chi ngan sach Viét Nam:
nhieu hé luy va thach thic

\ MINH ANH

Théng tin tir Bd Tai chinh cho biét, trong nhitng nam qua, van dé chi NSNN
da tirng buwdc dwoc hoan thién theo hwédng phan bd hop Iy hon, phan cap
manh hon, tang tinh tw cha, tw chiu trach nhiém gén véi céng khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh... Tuy nhién, van dé nay van phai d6i méat v&i nhiéu
thach thirc, doi héi mot qua trinh tai co cu chi toan dién va bén virng.

Chi tiéu cong lién tuc duy
tri & mirc cao

Theo B¢ Tai chinh, giai doan
2006-2010, tong chi NSNN &
mtrc cao, dat binh quan 29,8%
GDP, tdng trén 20%/nam, quy
mo6 chi NSNN nim 2010 gép 2,5
1an so v6i ndm 2005. Co cdu chi
bude dau c6 su dich chuyén tur
chi dau tu phat trién sang chi cho
con nguoi. Binh quan ca giai
doan nay, chi dau tu phat trién
chiém 28,8% tong chi NSNN,
giam so vdi muc binh quan
30,8% giai doan 2001-2005. Ty
trong chi thudng xuyén cé xu
hudng tang, tir mirc 52,5% tong
chi NSNN nam 2006 1én 58%
nam 2010.

Giai doan 2011-2015, ty trong
chi d4u tu phat trién bd tri trong
du toan tong chi NSNN binh
quan khoang 18%. Tuy nhién, do
vu tién ngudn tang thu cho chi
dau tu phat trién, ting giai ngan
nguén v6n ODA, nén ty trong
chi dau tu thyc té binh quan da
1én khoang 23,6%. Chi thuong
xuyén c6 xu hudng tang manh,
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binh quan chiém khoang 67% du
toan chi NSNN, thuc hién dat
63% téng chi NSNN

Nim 2016, chi dau tu chiém
khoang 24% tng chi ngan sach
(du toan 1a 20%), chi thuong
xuyén khoang 61,7% (du toan
trén 64%).

Niam 2017, tang ty 1é chi dau
tu phat trién tir 20% dy toan tong
chi can ddi ngan sach nam 2016
1én mtrc 25,7% du toan, giam
dan ty 1é chi thuong xuyén, co
céu lai chi NSNN trong céc linh
vuc su nghi¢p cong. Trong nam
nay, du toan NSNN da giam 530
ty dong chi su nghiép y té va
giam 410 ty dong chi sy nghiép
gido duc cho cac don vi su
nghiép cong lap & Trung vong so
v61 du toan nam 2016...

Lién quan dén nhimng thong
tin trén, PGS.TS. Vi S§ Cuong -
Hoc vién Tai chinh - cho biét
thém: Thoi gian gan day, chi tiéu
cong cua Viét Nam lién tuc duy
tri & murc cao gay tham hut
NSNN. Giai doan 2007-2016,
tdc do tang chi can d6i NSNN

trung binh 1a 17,4% trong khi toc
d6 tang thu can d6i NSNN trung
binh chi 1a 15%. Tuong ty, tdc
do tang chi thuong xuyén la
18,3% trong khi thu thuong
xuyén chi tang trung binh 14,5%.
V& lau dai, diéu nay sé de doa
tinh bén virng cua NSNN.

Cung voi do, ty 1€ chi tiéu cua
Chinh phu trén GDP ¢ Viét Nam
van tuong ddi cao so véi khu
vuc. Nam 2013, ty 1¢ chi NSNN
cua Viét Nam so véi GDP la
28,8%, thap hon muc binh quan
cua OECD (46%), Nam Phi
(32%), Han Quéc (30%) nhung
cao hon so v6i An Do (27%),
Chi-l1¢ (25%), Mexico (24%) va
Trung Qudc (23%).

Xét vé mat co cau, sau giai
doan tdng manh, chi dau tu tir
NSNN dang theo xu huéng giam
dan. Ty trong chi dau tu trong
tong chi tiéu cong cao nhat 1a
42% nam 2009 da giam con
32,4% vao nam 2012 va udc chi
dat hon 20% vao nam 2016. Tur
nam 2009 dén nam 2012, tong
chi dau tu cong giam xudng do
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mdi nam giam khoang 8,1% sb
cong trinh xay dung méi.

Diéu déng noi, khoan chi 16n
nhit trong tong chi NSNN chinh
la chi thuong xuyén. Trong co
céu chi thuong xuyén, c6 thé
théy chi cho giao duc, dao tao va
y té tang 1én rat nhanh. Bén canh
do, chi tiéu cho viéc quan ly hanh
chinh ciling tang do tang luong va
tang bién ché. Chi luong ting véi
tde do 11,7%/nam, con sd chi
quan ly hanh chinh cho cac co
quan trung wong da tang hon 12
lan trong 10 nam tir 3.000 ty
dong nim 2004 1én 37.395 ty
ddng nim 2015.

Chi cho luong huu va dam
bao xa hoi ngay cang chiém ty 1
16n trong NSNN. Trong giai doan
2010-2015, toc do tang khoan chi
nay toi gan 18% mdi nam so vai
11,1% mdi nam cua giai doan
2001-2005. Trong khi do, chi cho
khoa hoc cong nghé chi chiém
khoang 0,9% trong tong chi
thuong xuyén.

Mot trong nhitng khoan chi
ngay cang 16n trong tong chi
NSNN la chi tra no (gom ca lai
va gbc). Nhidu khoan vay tir

nhirng nim 1990 da dén han tra
no, nén hi¢n nay mdi nam sb no
phai tra da chiém khoang 10-
12% tong chi NSNN.

Phén cAp manh cho chinh
quyén dia phwong

Hién nay, phan cip trong chi
tiéu cong ciing 1a van dé rat dang
quan ngai. Theo PGS.TS. Vi S§
Cuong, Viét Nam 1a quéc gia
phan cap manh trong chi tiéu
cong va xu hudng nay ngay cang
tang. Trong giai doan 2011-2015,
chi tiéu cua dia phuong, ké ca
ngudn bd sung tir ngan sach
trung wong (NSTW) chiém
khoang 55% téng chi NSNN,
tdng nhanh so v4i mue 50% cua
giai doan 2006-2010. Trong giai
doan 2009-2012, cac dia phuong
quan ly khoang 85% ngan sach
chi cho gido duc va gan 80%
ngan sach chi cho y té.

Hién nay, chi déu tu cua dia
phuong chiém khoang 70% tong
chi dau tu cong, day 1a mirc rat
cao so véi cac qudc gia trong khu
vue va thé giéi. Co ciu chi dau
tu gitta NSTW va ngan sach dia
phuong (NSPP) trong téng chi

VAN DE HOM NAY

dau tu NSNN da thay doi tir
33:67 ¢ giai doan 2006-2010
sang 27:73 ¢ giai doan 2011-
2015. Nguyén nhan cua sy thay
ddi nay 1a do dau tu tir NSDP
tang nhanh tir cac ngudn du
phong, nguon ting thu cia NSDP
(nhu x6 sb kién thiét, dat dai) va
ngudn bd sung c6 muc tiéu tir
NSTW cho dia phuong.

Néu chi nhin qua ty 1é thu va
chi cia NSPP trong tong NSNN
thi thiy duong nhu Viét Nam da
va dang thuc hién phan cap ngay
cang manh hon cho chinh quyén
dia phuong. Tuy vay, khi xem xét
k¥ vé thyc trang thu - chi ngan
sach thi ¢6 thé thdy mo hinh phan
chia ngan sach nay chua thyc sy
khuyén khich duoc cac dia
phuong nudi dudng ngudn thu,
cai thién hiéu qua chi ma nguoc
lai da “khuyén khich” c4c tinh
tang chi nhiéu nhit co thé. Piéu
nay con c6 thé lam giam ngudn
vbn cua trung wong dau tu dé
thuc hién cac dy an quan trong
ctia qudc gia. Ngoai ra, viéc phan
cAp qua manh s& d& dan dén tinh
trang lang phi nguon vén khi cac
dia phuong déu c6 nhu cau dau
tu giéng nhau vé co s¢ ha ting
nhu san bay, cang bién... Di
nhién, viéc du tu dan trai con do
ky luét 1ong 1o, su thiéu giam
st cia cac cp ciing nhu chét
lugng quy hoach thap. Do vay,
Chinh phu cang phan cap manh
thi nguy co mat 6n dinh hé thong
ngan sach cang lon.

Déin dén nhiéu hé luy va
thach thire

Theo PGS.TS. Vii S§ Cuong,
quy md chi ngan sach cao va lién
tuc tang da khién cho Viét Nam
phai ddi dién véi tinh trang mat
cén bang ngan sach cao va kéo
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dai. Théng ké cua Bo Tai chinh
cho thay, trong nhiéu nim qua
Viét Nam ludn roi vao tinh trang
tham hut ngan sach. Cu thé, tham
hut ngan sach (khong bao gom
chi tra ng gbc) trong giai doan
2004-2006 chi khoang 1% nhung
dén 3 nam 2014-2015-2016 con
sO nay d lén t6i gan 3% GDP.
Tham hut ngan sach tong thé (bao
gom ca chi tra no gbc) theo thong
ké tir 2001 dén nay ludn tiém can
ngudng 5% GDP, riéng nam 2015
con 1én dén 6,2% GDP.

Miic du chi tiéu no cong van
nam trong ngudng cho phép
nhung Viét Nam dang phai ddi
mit véi nhiéu rdi ro 16n. Néu boi
chi ngan sach va murc bao lanh
ctia Chinh phii van duoc duy tri
nhu hién nay thi ty 1¢ ng cong
trén GDP cua Viét Nam s€ tang
vuot tran cho phép (65% GDP)
trong nhitng nam t6i, ké ca khi
tang truéng GDP dugc duy tri &
mirc cao va chi phi huy dong van
con tuong ddi thuan loi.

Mat khac, du dia ngan sach
dang ngay cang tr¢ nén mong
khién cho no cong c6 thé mat bén
virng ngay ca khi chi c6 nhiing
¢t s¢ nhe. Didu dang lo ngai
hon la nghia vu ng du phong
tiém 4n néu thuc su xay ra thi s€
1am cho Viét Nam dé ton thuong,
du viéc can ddi ngan sach co ban
van duoc quan 1y cin trong.

Mot thach thirc khac ma Viét
Nam dang gap phai 1a vi¢c thay
d6i hiéu sut chi thuong xuyén
trong tong chi NSNN. Mic du
quy lwong ciing nhu tong bién ché
cua Viét Nam chua phai la qua
cao so vdi binh quan cua cac nudc
¢6 thu nhap trung binh trén thé
giéi nhung néu téc do ting van
tiép dién nhu thoi gian qua thi s&
gay ap luc cho tai chinh cong.
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Trong thoi gian to1, Viét Nam
van c¢6 nhu ciu dau tu cao cho ca
co sé ha ting va ngudn nhan luc.
Nhu cau nay doi hoi Chinh phi
phai duy tri duge mirc d6 dau tu
hop 1y, nang cao hiéu suét chi
tiéu, st dung co6 hi¢u qua cac tai
san hién c6 va uu tién phat trién
ngudn nhan luc chét lugng cao
cling nhu nang cao nang lyc doi
méi, sang tao. Dong thoi, Chinh
phu ciing phai gén viéc phan cap
chi NSNN véi hiéu qua su dung
khi cung cip ha tang dich vu
cong ¢ dia phuong.

Cén cii cach chi ngén sich
theo huéng bén virng

Dé vuot qua nhing thach thirc
trén, cac chuyén gia tai chinh da
dua ra mot s6 khuyén nghi:

Mot la, Chinh phu can tién t6i
cham dirt xu hudéng giam chi dau
tu, dac biét & cép trung wong, cai
thién viéc 1ap ngan sach dau tu
bang cach quan tdm nhiéu hon
dén cac nhu cau chi duy tu bao
dudng lién quan dén dau tu, qua
d6 hd tro thuc day ting truong
kinh té.

Hai la, ra soat lai cac muc tiéu
chi tiéu cong theo mot khudn kho
chinh sach nhat quan hon, nhim
tao diéu kién dé Viét Nam gén két
t6t hon giira chi tiéu va muc tiéu.
Can xem xét diéu chinh mot sd
muc tiéu vé phat trién ha ting qua
tham vong cho phu hop hon véi
kha nang huy dong ngudn luc.

Ba la, chi tiéu cho céc
chuong trinh myc tiéu qudc gia
can gin v6i myc tiéu uu tién. Dé
lam dugc viéc nay, Chinh phu
phai thiét ké lai cac phuong thirc
phan bd ngudn lyc dé tap trung
tryc tiép hon vao két qua thuc
hién thay vi cac chi sé phirc tap
dya trén dau vao.

Bén la, giam ty 1 chi thudng
xuyén bang cach giam tdc do
tang bién ché va quy lwong cho
can bg, cong chiic va vién chuc
cua Chinh phu. Trong trung han,
can c6 giai phap gan két chi
lwong va phu cap cta Chinh phu
v6i hiéu qua cong viéc cua nguoi
lao dong.

Nam la, xem xét lai muirc do
phén cip chi dau tu cho dia phuong
gén véi higu qua tong thé kinh té -
xa hdi, trach nhiém giai trinh va
nang luc quan ly cua dia phuong.

Sau la, gén két chi dau tu va
chi thuong xuyén. Can ting
cuong co ché phdi hop giita co
quan ké hoach va tai chinh, nhdm
dam bao nhu cau chi khai théc va
duy tu bao dudng dugc tinh toan
day du ngay tir khi 1ap du toan
cho cac du 4n dau tu méi, tiép do
n6 phai duoc 16ng ghép diy du
vao ngan sach cac nam sau.

Bay la, hoan thién co s¢ dir
lidu vé du an dau tu va hé thong
theo ddi tap trung nham cai thién
chat lwong bao cao dau tu cong,
gop phan dua ra nhitng quyét
dinh kip thoi dé thyc hién cac du
an mot cach hiéu qua.

Tam la, tang cudng tinh minh
bach va trach nhi¢m giai trinh vé
tai chinh & cap dia phuong, thuc
hién nghiém ky luat tai khoa,
ddng thoi tang cudng hoat dong
kiém tra, giam sat, trong d6 can
dé cao vai trd cta cac co quan
dan ctr va KTNN.

Dé thuc hién duge cac muc tiéu
co cau chi ngan sach hudng t6i
phat trién bén viing, theo Bo Tai
chinh can tap trung vio viéc co
c4u chi NSNN cho phti hop véi
nguén luc cua nén kinh té, thuc
hién cac muc tiéu can dbi ngan
sach déng thoi nang cao hiéu luc,
hi¢u qua chi ngan sach.m
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Pau tu cong sé duoc co cau
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Khung phap luat chwa hoan thién, co cau khéng hop ly, vdn dau tw cho
khu vrc nha nwéc con chiém ty 1 cao, tién do gidi ngan cham lam anh
hwdng dén hiéu qua dau tw... Theo cac nha quan Iy va gidi chuyén gia,
do 1a nhirng can bénh ma dau tw cdng ctia nwédc ta dang mac phai. Boi
vay, Nha nwédc can céd sw diéu chinh chinh sach va thyc hién ddng bo
cac giai phap thi Iinh viec nay mai that sy phat huy hiéu qua.

Co ciu chwra hop 1y, thé ché
chwa hoan thién

S lidu Téng cuc Théng ké cho
thdy, ty trong vbn dau tu cong
dang c6 xu hudng giam, tir 47,1%
nam 2005 xubng con 38,1% nam
2010, sau do6 nhich Ién trong cac
nam 2012-2014, rdi lai giam con
38% nam 2015 va dung & miic
37,6% nam 2016. V& co cau
ngudn von, khoang 50% 1a von
truc tiép tir NSNN, trén 30% la
vén vay, con lai 20% la von cia
cac DNNN va ngudn vén khéc.
Thoi ky 2005-2016, binh quan
v6n dau tu cla trung wong 1a
51,4%, dia phuong 1a 48,6%, diéu
nay cho thay sy phan cip manh
mé trong dau tu cong.

Phan 16n vbn dau tu cong dugc
danh cho viéc phét trién két ciu ha
tAng, gdm ca ha tang cimg nhu
dudng giao thong, san bay, bén
cang, cap thoat nudc, dién, vién
thong va ha ting mém nhu y &,
gido duyc... Tong cong céc linh
vuce nay chiém khoang 53,6% tong
dau tu cong nam 2016, trong d6
linh vyc van tai, kho bai chiém ty

trong 16n nhét véi 21,3%, linh vuc
dién, nudc xép thir hai véi 14,4%.
Véi viée dau tu nhu vy, nhiéu du
an dau tu két ciu ha tﬁng, nhit 1a
giao thong, cap dién di trién khai
va ning luc ciia hé thong nay duoc
nang 1én déng ké.

Tuy nhién, theo PGS.TS. Bui
Tét Thing - Vién truong Vién
Chién luoc va phat trién, Bo Ké
hoach & Pau tu - linh vuc dau tu
cong van ton tai mot s6 han ché,
yéu kém can duoc khic phuc.

Do 13, co chu dau tu cong chura
hop 1y. Trong co ciu dau tu chung
toan xa hoi, von dau tu cho khu
vue nha nude con chiém ty 1€ cao,
trung binh giai doan 2011-2015,
v6n nay chiém khoang 39% va
chua c6 xu hudng giam. O mot sb
nganh, von dau tu nha nude van
chiém ty 1& qué 16n nhu nganh
gido duc - dao tao va y té. Nam
2015, ty trong von dau tu cong
trén tong dau tu cho mdi linh vuc
nhu sau: gido duc - dao tao chiém
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t4i 78,7%; tiép dén 1a linh vuc
ngh¢ thuat, vui choi va giai tri
chiém 71,7%; y té 12 67,2%...

Bén canh d6, co ciu dau tu ndi
bd nganh, linh vuc con chua hop
ly, vi du nhu chi nong nghi¢p chu
yéu cho hé thong thuy loi, chi giao
thong van tai chi yéu vao duong
bo va chua c6 su gén két chit chd
gifta chi dau tu va chi thudng
xuyén trong viéc dam bao cho van
hanh, duy tu, bao dudng... Diéu
dang noi nita, dau tur von NSNN
van dya chu yéu vao ngudn boi chi
ngan sach (vay trong va ngoai
nudce) do viée can ddi ngan sach
gdp kho khan. Vi vay, ty trong chi
dAu tu phat trién trén tong chi
NSNN ciing giam dan theo mirc
giam bdi chi NSNN, nam 2015
con khoang 17,4% trong khi nam
2011 1a 26,4%.

Tinh trang ldng phi, that thoat
trong dau tu cong con dién bién
phuc tap; ng dong xay dung co
ban chua dugc xur 1y tri¢t dé va
chu yéu tap trung ¢ dia phuong;
tinh trang dau tu phan tan, dan
trai, hiéu qua thap van chua dugc
khéc phuc; nhiéu dy an dé dang,
thoi gian thi cong kéo dai, cham
tién do, tang tong muc dau tu,
gdy lang phi that thoat ngudn luc
tai chinh nha nudc chua duogce xtr
ly triét dé.

Thé ché vé dau tu cong chua
hoan thién, chua khic phuc triét
dé tinh trang chong chéo giira
cac van ban phap luat hodc quy
dinh chua phu hgp gay khé khan
trong vi¢c thuc hién, lam anh
huong t6i tién do giai ngan. Cac
dy 4n dau tu theo hinh thac doi
tac cong - tu (TPP) moi chi tap
trung vao linh vuc giao thong,
ning lugng nhung chit luong du
an con thap. Viéc quan 1y cac dy
an BOT, BT con nhiéu han ché,
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yéu kém, giy ra nhiéu hé luy ca
vé kinh té 14n xa hoi.

Thuyc trang trén do nhiéu
nguyén nhan, ca khach quan 1an
chu quan. Nguyén nhan khach
quan cht yéu van 1a do nén kinh té
con kém phat trién, quy mo nguon
von dé thuc hién dau tu cong con
nho trong khi nhu cau rat 16n. Tuy
nhién, nguyén nhan cha quan vé
quén Iy dau tu cong van 1a chinh,
trong d6 c6 van dé vé chat lugng
vin ban phap luat; vé viéc phan
cap, phan quyén gitta trung wong
va dia phuong; vé cong tac quan ly
va cach thirc trién khai dy 4n; vé
viéc giai quyét no dong xay dung
co ban; nang luc quan ly cta chu
dau tu va ban quan Iy dy an chua
dap tmg dugc yéu cau; cac chinh
sach va quy dinh vé dau tu theo
hinh thttc TPP con nhiéu bét cap...

Nhiéu giai phap dé co cu lai
diu tu cong

Tu thyc trang trén, Vién Chién
lugc va phat trién, Bo Ké hoach &
Pau tu, kién nghi:

Thi nhat, viée d6i méi tw duy
vé dau tu cong can dugc nhin
nhan dudi nhin quan chung vé
phat trién bén vimg ctia qudc gia.
Theo do, d4u tu cong phai dam
bao nhing yéu t co ban, 1am nén
tang cho su phat trién kinh té - xa
hdi, bao v€ moi truong va ing pho
hiéu qué véi nhimg tac dong xau
ctia bién déi khi hau.

Vé phuong hudng dau tu phat
trién ha tﬁng ky thuat, trude mit
Nha nuée can vu tién hd tro cac du
an dau tu xdy dung cong trinh ha
tang kinh té - x hoi 16n, quan
trong, thiét yéu, ¢0 tinh lan toa
trong cac ving, mién, nhu: giao
thong, dién, nudce, thuy loi, thuy
san phuc vu danh bét xa bo, ha tﬁng
vién thong va cong nghé thong tin,

y té, gido duc, bdo v¢ moi truong
va cac ngudn tai nguyén thién
nhién, Gmg phé véi bién ddi khi
hau... Mot mat, tap trung ngué)n
luc cho cac du an, cac viung kinh té
dong lyc dé nhanh chéng phat huy
nang luc, tao suc bat cho nén kinh
té. Mat khac, NSNN phai uu tién
hon cho mién ntii, ddng bao dan
toc thiéu sd, cac ving thuong
xuyén bi thién tai, bao 1t va cac
viing con nhiéu kho khan.

Vé co ché dau tu, trong diéu
kién kinh té thi trudong va ngudn
von tir ngan sach rat han hep, viéc
b6 tri von phai quén triét nguyén
tic vu tién sir dung von NSNN nhur
“von mdi” dé khai thac t5i da
ngudn vén ciia cac thanh phan kinh
té. Pong thoi, mé rong phuong
thirc dau tu, ddc biét a du tw theo
hinh thirc TPP. Thuc hién chi
truong xa hoi hoa mdt cach rong
rdi d6i v6i cac dich vu cong, nhat 1a
trong linh vuc y t&, cham soc sirc
khoe nhan dan, gido duc dao tao,
van hoa, thé thao, cac cong trinh co
sO ha tﬁng phuc vu san xuét va sinh
hoat ctia nguoi dan ¢ nong thon. T6
chirc thyc hién c6 hiéu qua ké
hoach dau tu cong trung han gin
v6i ké hoach tai chinh trung han va
ké hoach vay, trd ng cong.

That hai, cai cach manh mé
cong tac quan 1y dau tu cong & tat
ca cac khau cua chu ky du an, theo
d6 can nang cao chét lugng cong
tac lap va quan ly quy hoach phat
trién lam can ctr xay dung cac
chuong trinh va ké hoach dau tu
cong trung han. Sé6m dua Luat
Quy hoach nam 2017 vao cugc
song nham khic phuc nhiing bat
cap trong cong tac quy hoach.

Nhit thiét phai lya chon di an
bang hinh thirc dau thau cong khai.
Viéc xét thau can thong qua hoi
ddng xét thau doc 1ap va chuyén




nghi€p, trong do6 dac biét chu trong
khia canh cong nghé, k¥ thuat, thoi
gian va tai chinh. Trén co so két
qua thim dinh cta hoi dong nay,
cac co quan quan ly nha nudc sé
quyét dinh Iiya chon ngudi thing
thau va xac dinh ndi dung (cac
diéu khoan) cta hop dong.

Cén thuc hién nghiém ché 4o
béo cao theo dinh ky hodc dot xuat
va tdng cuong cong tac giam sat
viéc thyc hién ké hoach du tu
cong, dac biét la dbi véi cac
chuong trinh, dy an.

Cudi ciing, viéc danh gia du 4n
can duoc thuc hién boi mot to chirc
déanh gia doc 1ap va chuyén nghiép
dua trén nhiing tiéu chi r0 rang,
khach quan vé cong nghé, hiéu qua
tai chinh, hiéu qua kinh té - xa hoi
s0 voi hop ddng va thuyét minh dy
an. Két qua danh gia du an can
dugc cong khai vdi co quan quan
1, nha thau va cong dong déan cu.

Cudi thang 11 vira qua, Bo Ké
hoach & Déu tu d trinh Chinh
phu Dy théao Pé 4n Co ciu lai dau
tu cong giai doan 2017-2020 va

9)l I
rvﬁ pAU TU THEO HINHT
snw QUY DINH CHI TIET THI
; m:mmluvi LUA CHON N

moét sb dinh hudng dén nam 2025.
Muc tiéu ctia Dy thao D& 4n la
chuyén d6i va hinh thanh co céu
dau tu hop 1y, nang cao hiéu qua
kinh té - x hoi ctia hoat dong dau
tu cong; thu hut t6i da va sir dung
¢6 hidu qua cac ngudn luc dau tu
phét trién; nang cao chat luong thé
ché vé quan 1y dau tu cong...

Mot trong nhiing ndi dung quan
trong ctia Dy thao la sé€ thu hep
linh vuc dau tu ctia nha nude. Cu
thé 13, dén nam 2020, ty trong chi
dAu tu phat trién trén tong chi
NSNN sé& duoc co ciu lai theo
hudéng tang ty trong chi dau tu phat
trién 1én 30% tong chi NSNN; ty
trong von dau tu nha nude binh
quan dat khoang 10-11% GDP.

Du théo cling néu r0, khong str
dung NSNN déu tur vao céc linh
vuc, du 4n ma cac thanh phan kinh
t& khac c6 thé du tu. Ting budc
giam vai tro dau tu truc tiép ctia
Nha nudce, thuc hién nguyén tic
von NSNN chi 1a “v6n mdi” dé
khai thac t6i da ngudn von ciia cac
thanh phéan kinh té thong qua cac

VAN DE HOM NAY
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hinh thttc nhu PPP. Tao dot pha dé
thu hut dau tu theo hinh thirc PPP
bang viéc hoan thién hé thong vian
ban quy pham phap luat, dac biét
1 cac giai phap vé co ché, chinh
sach ciing nhu quy dinh vé nghia
vu, trach nhiém, quyén loi ctia chu
dau tu, bao dam hai hoa giita loi
ich ctia Nha nudc va DN déi véi
timg hinh thirc du tu. Viéc huy
dong va sir dung ngudn von ODA
phai gin véi viéc quan 1y hiéu qua
no cong, tién t6i giam dan va chi
lya chon nhiing khoan vay, nhiing
du 4n hiéu qua dé dau tu.

Cung voi viéc thu hep linh vuc
dau tu cua Nha nudce, Dy thao Dé
an con néu rd 13 s& mo rong toi da
pham vi va co hgi cho nha dau tu
tu nhan tham gia phat trién ha
tang cling nhu cac nganh, san
pham c6 loi thé. ..

Céc chuyén gia ky vong, voi
nhiéu giai phap duoc tién hanh
ddng bo, linh vuc dau tu cong
cua nudc ta s€ that su phat huy
hiéu qua va khoi sic hon trong
thot gian téi.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 11
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Bieu kién dau tu, kinh doanh: da cat
1ol dung dé moc lai!

‘N XUAN HONG

Vira qua, Bd Cong Thwong da dwa ra mot quyét dinh dwoc xem la chuwa
tlrng c6 trong lich str ctia nganh khi chinh thirc cét gidm 675 diéu kién dau
tw, kinh doanh, chiém t&i 55,5% téng sb diéu kién va nhiéu hon 63 diéu
kién so v&i dw kién ban dau. Tuy nhién, diéu cac chuyén gia va DN ban
khodn nhat & day la: cat xong thi 1am sao dé tranh moc lai.

Cic diéu kién da tuyén b
bai bé thi chic chiin s& bai bé!

Ngay 20/9/2017, B trudng
Bo Cong Thuong Tran Tuin
Anh d3 ky Quyét dinh sb
3610a/Qb-BCT ban hanh
phuong an cit giam, don gian
héa diéu kién dau tu, kinh doanh
thudc linh vuc quan ly nha nudc
cua B9 Cong Thuong giai doan
2017-2018. Theo d6, viéc cat
giam lién quan dén khoang 16
nganh nghé duoc quy dinh tai
Phuy luc 4 Luat Dau tu 2014.
Trong sb nay, c6 nhiéu nganh
nghé duoc xi hoi quan tim nhu:
xang dau, khi hoa 16ng, hoa
chét, ruou, thude 14, logistics,
dich vu giam dinh thuong mai...

Quyét dinh chua timg c6 trén
khién khong it ngudi stng sét,
tham chi hoai nghi, cho rang day
la chuyén chay dua thanh tich.
Tra 161 ban khoan nay, méi day
tai Toa dam: “Cit giam diéu kién
kinh doanh tai B§ Cong Thuong:
Tao thuén 1gi cho doanh nghi¢p”,
Thi truong Tran Qubc Khanh
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khang dinh, viéc cit giam khong
phai vi thanh tich ma dua trén 5
tiéu chi: Tiéu chi dau tién,
chuyén tir tién kiém sang hau
kiém; Thir hai, trong qua trinh
xdy dung diéu kién kinh doanh
phai luu ¥ cac cam két qudc té
ctia Viét Nam; Thit ba, néu tiép
tuc duy tri diéu kién kinh doanh
thi cac diéu kién d6 phai dap img
Piéu 7 Luat Pau tu 2014; Thu tu,
luu y tinh kha thi cling nhu
ngudn lyc cta co quan quan ly
nha nude cac cip; Thir nim, gin
vO1 cai cach tha tuc hanh chinh.

bai dién Bo Cong Thuong
con dic biét nhdn manh: “Chung
t61 khang dinh, cac diéu kién da
tuyén b bai bo thi chic chin sé
bai bo!”.

Trong lan cit giam nay, linh
vuc xang dau ¢6 sy diéu chinh
kha rd nét vé diéu kién ddi véi
thuong nhan kinh doanh, nhap
khéu xang dau. Theo do, Bo
Cong Thuong bai bo, khong yéu
cau DN sau 3 nam ké tir ngay
dugc cap gidy phép kinh doanh

xut nhap khau xing dau phai s&
hiru hodc dong s hitu bang sd
von gop t6i thiéu 51% ddi voi cac
phuong tién van tai xang dau noi
dia. Linh vyc xang dau von 1a dau
vao quan trong cho nhiéu nganh
san xuat. Boi vay, cac chuyén gia
nhan dinh, viéc cit giam s& giup
thi truong nay c6 thém nhiéu DN
tham gia, tir o tdng tinh canh
tranh, cai thién gia thanh.

Trong khi do, véi nganh dién,
Bo Cong Thuong di cit giam 18
khoan, 3 diéu. Viéc cit giam nay
s€ tao dong lyc thu hut cac thanh
phan kinh té ngoai nha nudc tham
gia vao thi truong ¢ ca ba khau:
san xuat, truyén tai va phan phéi.

Trude d6, theo Bao céo “Diéu
kién kinh doanh 2017: Khai niém
- Thyc trang - Con dudng phia
trudc” cua Vién Nghién ctru va
Quan Iy Kinh té Trung wong
(CIEM), hién nudc ta c6 khoang
3.407 diéu kién kinh doanh ¢ tat
ca cac nganh nghé, trong d6
nganh cong thuong chiém ty 18
16n nhét véi khoang 700 diéu




kién kinh doanh. Mt s6 Bo,
nganh khéc cling dang duy tri
hang tram diéu kién kinh doanh
nhu: nganh tai chinh 490 diéu
kién, nganh giao thong van tai
376 diéu kién, nganh y té 327
didu kién, nganh nong nghiép
270 diéu kién...

Pang chu y, néu coi 243 nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién 1a
nganh nghé “me” thi mbi nganh
nghé “me” phai ganh trén 20 diéu
kién kinh doanh, chwa ké nhiing
diéu kién nay sinh theo nganh nghé
“con”, “chau”. Bang quan ngai,
theo Pho Vién truong CIEM Phan
Durc Hiéu, gﬁn day mot s6 diéu
kién kinh doanh da duoc bai bo tur
nhitng nam 2000, 2003 duong nhu
lai c6 xu hudng trdi day, trong khi
co ché kiém soat viéc nay chua thé
hién dugc su thanh cong.

Lau nay, quy dinh vé diéu kién
kinh doanh van dang 13 vin dé
nhirc nhéi, 1am ting chi phi gia
nhép thi truong, triét ti€u sang

kién trong hoat dong kinh doanh,
lam giadm quy md va strc canh
tranh. Boi vay, Vién truong CIEM
Nguyén Dinh Cung d4nh gi4 cao
su chu dong va tu nguyén cua Bo
Cong Thuong trong viéc cat giam
1an nay. Ong Cung cho rang,
chung ta cat giam diéu kién kinh
doanh dé giam chi phi cho DN.
Nhu vay, néu DN c6 thua 15 thi
ciing mat it hon, kha nang hoi
phuc nhanh hon. Chua ké, chi phi
kinh doanh giam thi gia ca mat
hang ciing giam xudng, diéu nay
s& tac dong lan toa t6i nén kinh té.

Lam sao dé tranh tai moc
sau khi cit?

Moi day, chi dao phién hop
Chinh phu cubi thang 10, Thu
tuéng Nguyén Xuan Phiic mot
lan nita yéu cau cac B9, nganh,
dia phuong phai d6i méi theo
huéng chuyén dan tu duy tir tién
kiém sang hau kiém, khong dé
tinh trang cit giam diéu kién kinh

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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doanh nhung lai moc thém gidy
phép con. Miac du ndi dung nay
khong méi nhung nguoi ding
dau Chinh phu van phai nhic di,
nhéc lai boi mot thyc té, gidy
phép con gin véi quyén lyc va
quyén loi cia cac co quan quan
ly, khong dé néi cat 1a cat duoc,
noi bo 1a bo duoc.

Thuc té, tir dau nhitng nam
2000, nguyén Thu tuéng Phan
Vin Khai da ky Quyét dinh sé
19/2000/QD-TTg ngay
03/02/2000 v¢é bai bo cac loai
gidy phép trai v6i quy dinh ctia
Luat Doanh nghiép. Quyét dinh
nay dugc coi l1a budce cai cach vo
cung 16n, tao san choi binh dﬁng
cho DN. Thé nhung sau d6
khong lau, “ma tran” diéu kién
kinh doanh, gidp phép con lai
moc 1én nhu ndm.

Theo nghién clru ciia chuyén
gia chinh sach cong Nguyén
Quang Pdong, mot qudc gia khi
sira d6i cac hé thong vé kinh
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doanh déu phai 1am hai viéc, d6
1a cdt bo va cai cach hé thong
quy dinh kinh doanh. Hé thong
quy dinh kinh doanh lai bao gdbm
hai bu6c 1a ban hanh va kiém
soat. Trong truong hop nay, cau
hoi 16n duoc dat ra: cét xong diéu
kién kinh doanh thi lam sao dé
tranh tai moc?

Vién truong CIEM ly giai, tai
moc hay khong 1a ¢ tu duy. Néu
tu duy mang ning tién kiém, s
hitu, kiém soat va kim nén, chi
cho DN lam trong pham vi quan
ly dugc thi chic chin s& moc
ngay, moc nhiéu. Con néu thay
vao d6 1a tu duy diéu tiét, thic
day hd tro thi hién tuong tai
moc s¢ it di, tham chi khong
con. Boi vay, diéu kién tién
quyét 12 phai thay doi tu duy va
cach thtrc quan ly nha nudc.
Néu viéc quan 1y van dit ra
nhitng diéu kién dé tién kiém thi
khong bao gid han ché duoc cac
diéu kién kinh doanh.

Thit trudng Tran Qubc Khanh
khang dinh: viéc cit giam diéu
kién kinh doanh dugc Bo Cong
Thuong bét tay ngay tir dau
nhiém ky cua Chinh phu méi
(7/2016), thé hién tu duy xuyén
subt cua Bo trong hon mdt nam
qua. Nhu viy, s& kho c6 thé nay
sinh tu duy mau thuan véi chinh
minh, cit di rdi tai 1ap. Thir nita,
1 trong 5 nguyén tic ma Bo dé ra
cho viéc cit giam ciing nhu duy
tri cac diéu kién kinh doanh 1a
phai tuan thu cac quy dinh, tiéu
chi. D6 ciing 1a yéu t can tro
viée tai 1ap cac diéu kién kinh
doanh d bi cat giam.

Ong Khénh ciing thira nhan:
x6a bo diéu kién kinh doanh 1a
cau chuyén thay ddi tu duy quan
ly. Chiing ta s& chuyén tir tién
kiém sang hau kiém bang viéc
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quy dinh mdt loat céc tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat. Néu
DN kinh doanh trong linh vuc
nay thi ho phai tuan thu tiéu
chuan nay. Néu co quan quan ly
nha nude kiém tra dot Xuit ma
DN khong dap trng thi s€ phai
khic phuc, nang hon la tam
dung kinh doanh.

Tuy nhién, 6ng Cung van dit
nghi van: thay d6i tir tién kiém
sang hau kiém 1a thay doi vé ban
chit, ndi ham ctia mot cach thirc
quan ly nha nudc. Vay nang luc,
cong cu quan 1y s& nhu thé nao?
Bén canh do, trong viéc ban
hanh quy chudn, tiéu chuan ciing
rat kho. Dau tién phai 13 tiéu
chuan, quy chuan ciia ngudi san
xuat, ctia san pham. Khi xay
dung xong, can phai tuyén
tmyén, giai thich, dao tao. Pac
bi¢t, xu hudng cua rat nhiéu
ngudi mat quyén loi khi thay doi
tir tién kiém sang hau kiém 1a s&
phan g bang viéc khang cu
lai, khong thyc hién. Khi khong
thuc hién s€ xay ra that bai, hay
tham chi nguoi ta ¢b tinh gay ra
nhitng thét bai, bao chi truyén
thong lai bat dau toa ra. Két qua
1a 1am chdm qua trinh thay doi
hodc quay lai xu huéng tién
kiém. Tat ca van dé nay hoan
toan c6 thé xay ra, ching ta can
phai luong trudec.

Giai dap ban khoan nay, dai
dién B6 Cong Thuong cho rang:
khi chuyén tu duy tir tién kiém
sang hau kiém, c6 mot van dé
can phai dugc truyén tai trén cac
phuong tién thong tin dai chiing
mot cach rd rang hon, do 1a vai
tro cua cac dia phuong sé trd nén
rat 16n. Boi, néu da chuyén sang
hau kiém thi khong thé c6
chuyén can bd cua Bo Cong
Thuong di khip 63 tinh, thanh

phé dé kiém tra dot xuat DN nay,
DN khac. B Cong Thuong s€
dinh ra cac tiéu chuén, quy
chuan, con dia phuong noi DN
doéng tru sé va kinh doanh phai la
noi kiém soat xem DN co dap
g dugc tiéu chuan va quy
chuan ay hay khong.

Ong Khanh nhén manh: viéc
cit giam va xoa bo diéu kién
kinh doanh c6 hiéu luc trén toan
quéc, khong mot chinh quyén dia
phuong nao c6 thé doi hoi DN
phai dap tung diéu kién kinh
doanh di bi x6a bo. Bén canh do,
cong tac kiém tra s& dua trén cac
tiéu chudn va quy chuén do co
quan quan ly nha nudc ban hanh.
Céc tiéu chuan va quy chuan
duoc dua ra thuong la nhitng
diéu kién da duoc luong hoa,
cong khai va minh bach, cho nén
ban than ngudi dan ciing c6 thé
kiém tra dé xem minh ¢ déap tng
hay khong.

V& 16 trinh thuc hién, ong
Khanh cho biét, vi cit giam diéu
kién kinh doanh c6 lién quan dén
16 nganh nghé cho nén it nhat
phai sua 16 nghi dinh. Néu sta
16 nghi dinh thi s& rat l4u, vi thé
Bo di dé xuat sira d6i mot nghi
dinh cung lac nhiéu nghi dinh.

Céc chuyén gia danh gia,
quyét dinh “tu 1ay da ghé vao
chan minh” cua B§ Cong
Thuong 12 mot quyét dinh diing
cam. Tiép theo BO nay, méi day
B§ Tai nguyén va Moi truong,
Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thon, Bo Ké hoach va Pau
tu ciing cong bd ké hoach cit
giam diéu kién kinh doanh trong
linh vyc do minh quan ly. Co 1§,
da dén lac nguoi dan va DN co
quyén hy vong: “cudc chién”
v6i didu kién kinh doanh sép
dén hoi két thic!.m
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Pha tan “cuc mau dong" no xau de
“thong huyét mach” cho nén kinh té

N ThsS. LE VIET PUC

Kiém toan Nha nwoc

NQ xau d3 va dang tac dong
tiéu cuc dén viéc luu thong
dong vén vao nén kinh té ciing
nhu tinh an toan, hi¢u qua kinh
doanh cua chinh céc ngan hang.
Néu dong vén tir cac td chuc tin
dung (TCTD) cho vay dugc xem
nhu huyét mach ctia nén kinh té
thi ng xdu duoc vi nhu “cuc mau
dong”, co thé gay tic nghén hoat
dong cuia hé thong TCTD va can
tré nén kinh té phat trién.

Tai sao ng x4u ciia cac TCTD
tang nhanh?

Nhitng nim qua, ng xau trong
hé thong cac TCTD tang nhanh va

dang & muc rat 16n. SO li¢u bao cao

kiém toan cia KTNN cho thay:
Tai thoi di€ém cuoi nam 2015
néu tinh day dd, no xau s€ vao

cong ¢ khu vuc dong tién chung
chau Au. Véi nhitng yéu kém
tich tu qua nhiéu nam, kinh té
Viét Nam ciing bat dau suy
giam, lam phat tang cao, san

phdi, s hitu chéo giira ngén
hang v6i DN khién quan hé cho
vay trd nén rat phirc tap. Nhiéu
cong ty khong thudc linh vyc tai
chinh nhung lai dau tu dai han

khoang 476,8 nghin ty dong; cudi

nam 2016 1a khoang 600 nghin ty xuat kinh doanh dinh tré (lam voi vai tro nha sang 1ap, nha dau

ddng. Viéc ng xau phat sinh 16n
va ting nhanh nhu vy c6 nhiéu
nguyén nhan: tor nhiing bét 6n
ctia nén kinh té, tir phia ngudi
vay von, tir phia ngén hang va tir

nhing bét cap trong cac quy dinh

phap 1y lién quan dén van d& xir
1y no x4u.

Vé nguyén nhan bat én cia
nén kinh té: Xuat phat tir cudc
khung hoang tai chinh toan cau
nam 2008, nén kinh té thé gi6i
bét dau suy giam véi tin dung
dudi chuén & MY, sau d6 1a ng
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phat nam 2010 1a 11,75%, nam
2011 1a 18,58%); 14i suat ngan
hang tdng cao nhanh chong
(ndm 2011 13i suét cho vay
VND khoang 17-20%/nam,
tham chi trén muc 37%/nam).
Thanh khoan va kha ndng sinh
161 ctia hé thong ngan hang
giam sut, dan dén viéc nhiéu
DN phai giai thé, ngimg hoat
dong va tao ra ng Xau.

Trong bbi canh do, nhiéu
NHTM tai Viét Nam lai thuoc
so hiru ciia nhom ¢ dong chi

tu chién lugc trong cac ngan
hang dan dén tinh trang mot sb
ngan hang thu xép vbn cho
nhitng dy 4n dau tu chua minh
bach, ngan hang tao diéu kién
dé cho cac DN s¢ hitu dé dang
vay dugc von. Viéc cho vay d&
dang, thiéu kiém soat cong véi
viéc tham dinh von vay khong
can trong da 1am phat sinh ng
x4u mot cach tat yéu.

Vé phia cac ngdn hang:
Nhirng nim gan day, nhiéu ngan
hang hoat dong rat yéu kém, qua
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Xit Iy ng x4u (tj dong)
TCTD Bén phat Ban n¢
Xir Ij ng nhin mgi Sirdyng | Chuyén | Bén Hin
xau Téng s6 KH tra ﬂ"ll“SDﬁ TSDiS aé lil‘l.f lig‘xalil tlturq3 7 ’ Bén thire
ne ay ¢ho thu hoi phong LAt ra Tong so cho khac
nghia vu rii ro von gop ng
N ng VAMC
tra ng
Nam 2012 74.676 25.322 0 4.077 35.176 0 0 3.743 0 6.358
Nam 2013 87.976 15.944 0 2.533 30.387 0 0 36.150 | 29.578 2.962
Nam 2014 143.549 | 21.610 199 3.374 30.556 0 437 83.448 79.612 3.926
Nam 2015 186.894 | 29.069 1.656 3.931 35433 136 690 96.607 | 95.049 | 19.372

dé cao chi tiéu doanh thu, loi
nhuan, tang truong tin dung
néng, dua nhau mo rong mang
lué6i chi nhanh, diém giao dich,
canh tranh chiém thi truong, san
sang ap dung moi hinh thure kinh
doanh dé tan thu... trong khi
nang luc quan 1y, diéu hanh, didu
kién cip tin dung con 10ng 1éo va
quy trinh kinh doanh quén 1y tin
dung thiéu chat ché. Bén canh
do, doi ngtli can bd cua cac ngan
hang ciing con han ché vé ning
luc, hé théng kiém soat, kiém
toan ndi bd con kém hi¢u qua,
chua dap ung dugc yéu cau
phong ngura, phat hién va xu 1y,
tir d6 tao ra k& ho dé nhiéu can
bd nhan vién loi dung thuc hién
hanh vi vi pham phap luat.

Vé phia khdch hang vay von:
Nhiéu khach hang con ¢ tinh
chiém dung vbn cta ngan hang,
cung cap thong tin thiéu chinh
xéc trén ho so vay von, lam sai
léch vé tinh hinh tai chinh, tinh
kha thi cua viéc sir dung von vay
va kha nang trd ng, nang gia tri
tai san thé chip va thé chap mot
tai san tai nhiéu ngan hang, lam
gia gidy to chig nhan quyén s

hiru tai san... Ngoai ra, cling co
truong hop do khach hang co
trinh d6 yéu kém, san xuat kinh
doanh thua 16 nén khong tra
dugc ng cho ngan hang.

Vé mat chinh sdach phap ludt:
C6 thé thay rang, phap luat hién
hanh da c6 nhiing khung phép
1y co ban trong viéc han ché
cling nhu giai quyét no xau cua
cac TCTD, tuy nhién, khi di vao
thyc té, nhiéu quy dinh con
chua phu hop, bi lgi dung va
khong phat huy dugc hiéu qua
khién cho tinh trang ng Xau
ching nhiing khong dugc cai
thién ma con c6 xu hudng tang
1én. Chang han:

Ngan hang Nha nudc (NHNN)
van dang cho phép cac ngan hang
duoc lya chon 1 trong 2 phuong
phép phan loai ng (dinh tinh hoac
dinh lugng) tuy theo kha nang va
diéu kién thuc hién, do d6, cac
ngan hang co thé che gidu tinh
trang ng x4u cua minh. Nhiéu
ngan hang da loi dung quy dinh
vé diéu chinh ky han tra no, gia
han no dé phan anh sai Iéch chét
lugng tin dung, bién no x4u thanh
no du tiéu chuan. ..

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

Hé thng phap luat dé van
hanh thi truong mua ban ng cling
chua day du; quyén va trach
nhiém cua nguoi mua ng, nguoi
ban ng, nguoi xu Iy ng chua
dugc quy dinh 6 rang; chu thé
tham gia thi truong mua ban ng
dang bi han ché; viéc dinh gia
khoan no dén nay chwa co quy
dinh cu thé, co s& xac dinh gia tri
ctia khoan no réat phic tap. ..

No x4u da dwoe xir Iy nhu thé
nao va hiéu qua dén dau?

Pé xtr Iy tinh hinh no x4u va
phong ngura han ché no x4u gia
tang tai cac TCTD, thoi gian qua,
Pang, Qudc hdi va Chinh phu da
dua ra nhiéu giai phap xur 1y no
x4u tai D& an "Xu 1y no X4u cla
hé thdng cac t6 chuc tin dung" va
Dé an "Thanh 1ap Cong ty Quan
1y tai san cua cac to chire tin
dung Viét Nam". Ngoai ra, nhiéu
bién phap xir Iy ng xau ciing da
duoc cac TCTD thuc hién nhu:
ban, phat mai tai san dé thu hoi
no; xir Iy bang ngudn du phong
rtii ro; ban ng x4u (trong d6 co
ban cho VAMC) va nhan lai bang
trai phiéu dac biét. ..
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Cu thé, két qua xu ly ng xéu dat
duoc nhu sau:

Trong tat ca cic bién phap
trén, viéc xu ly ng Xau béng bién
phap ban ng cho VAMC chiém ty
1é cao nhat. Sau 4 nam di vao hoat
dong, tinh dén 31/12/2016, tong
du no x4u da mua va duge VAMC
quan ly 1a 235.872 ty dong voi
ménh gié trai phiéu di phat hanh
(bang véi gia mua no) 1a 207.685
ty dong. Liy ké tir khi thanh lap
dén hét ndm 2016, VAMC di thu
hdi duoc 50.165 ty déng no xau,
trong d6 bao gdbm: ban lai ng cho
TCTD 8.083 ty dong; ban tai san
dam bao (TSPB) 12.219 ty dong;
khach hang ty tra ng 29.863 ty
déng; téng s6 no xau duoc diéu
chinh 13i suat 12 1.981 ty dong; no
x4u dugc co céu lai thoi han tra
no la 907 ty déng; no xau duoc
mién giam 14i 13 2.137 ty dong.
Tuy nhién thyc té cho thay, hau
hét sb thu hdi ng ciing nhu co ciu
ng déu duoc VAMC 1y quyén cho
cac TCTD ban no xu 1y, thu hdi,
con mot phan khach hang ti tra
cho cac TCTD. Nam 2016,
VAMC chi thuc hién phéi hop véi
TCTD ban TSDB béo dé thu hoi
s tién 603 ty dong. Nhu vay,
VAMC chi hoan thanh nhiém vu
mua ng xau bang trai phiéu dic
biét theo ké hoach dwgec NHNN
phé duyét, gop phan 6n dinh hé
théng cac TCTD, con cac nhiém
vu khac nhu mua ng theo gia thi
truong, xu ly cac khoan ng da
mua... theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 53/2013/ND-CP ngay
18/5/2013 cua Chinh phu thi
VAMC chura thuc hién, hoac thuc
hién duoc rat it.

Tinh trang nay dugc NHNN
1y giai 1a do mot s6 co ché,
chinh sach t6i thiéu bao dam
cho VAMC hoat dong an toan,
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hiéu qua van chua hoan chinh.
VAMC chua ¢6 cac co ché,
chinh sach, quy dinh phap ly
mang tinh dac thu, dac biét dé
xtr Iy nhanh ddi v6i ng va
TSBB cua khoan ng da mua...
Maic du vay, trén thuc té, kha
ning xu 1y cia VAMC van chua
dap ung duoc yéu cau vi bi han
ché rat nhiéu vé cac ngudn luc
va viéc nam bt thong tin cac
khoan ng. Hién tai, viéc xu ly
no xau do cac TCTD tu thuc
hién van dang hi¢u qua hon, do
TCTD nam bit duge thuc trang
khoan ng, TSBB, c6 nguén luc
con ngudi va gan loi ich truc
tiép cuia cac TCTD.

Cin ¢6 nhimg giai phap lau
dai, dong bd va thiét thuc

Viéc phong ngira va han ché
ng xau co y nghia hét sirc quan
trong, hon ca viéc xur 1y ng Xau
thé nao cho nhanh va hiéu qua.
Birc tranh ng xau ciing nhu cac
bién phap xur 1y no x4u trong thoi
gian qua di cho thdy, viéc han
ché, phong ngira ng xau phat sinh
va ting nhanh can c6 nhing giai
phap lau dai, dong bo, thiét thuc.

Vé phuong dién diéu hanh nén
kinh té, Chinh phu can diéu hanh
chu dong, linh hoat cac chinh
sach phat trién; kip thoi tng pho

¢6 hiéu qua dbi véi cac bat on co
anh huong xau dén nén kinh té;
tao moi diéu kién thun loi, binh
dang vé mat phap 1y cho cic DN
hoat dong san xuét, kinh doanh.

Vé khung phap 1y, can khic
phuc ngay céc 16 hong dan dén
nguy co hinh thanh ng x4u nhu:
tinh trang s hitu chéo, dau tu
chéo, thao tang, chi phdi ngan
hang ctia mot nhom cb dong hay
¢ dong 16n dé cho vay san sau...
Han ché va ngan ngira cac tap
doan kinh té, tong cong ty nha
nuée du tu tran lan ngoai linh
vuc hoat dong chinh, thiéu su
kiém soat, trong khi kinh nghiém
quan tri diéu hanh ciing nhu hiéu
biét vé cac linh vuc dau tu tai
chinh con han ché.

Vé mit quan Iy nha nudc, can
tang cuong chuc nang giam sat,
kiém tra, thanh tra cta cac co quan
quan Iy nha nudc, dam bao hi¢u
qua va hiéu lyc d6i véi hoat dong
cua cac TCTD.

Heé théng TCTD can phai kiém
soat va nang cao chat lugng tin
dung, han ché viée cho vay dau tu
vao nhiing linh vyc tiém 4n nhiéu
rii ro nhu bat dong san, chimg
khoan; nang cao chat lugng tham
dinh, xét duy¢t cho vay, dam bao
chit chg, tuan thu day du cac quy
dinh cua phép luat.m

Tinh dén ngay 31/12/2016, no xdu ndi bang ca cac TCTD hién nay la
trén 150.000 ty déng, chiém 2,52% téng du ng. Téng no xéu Céng ty
VAMC da mua nhung chua xt Iy duoc la trén 195.000 ty dong, chiém
3,29% téng du no. No xdu ndi bdng va no x&u da ban cho VAMC chua x&
Iy duoc la trén 345.000 ty déng, chiém 5,8% téng du no. N&u tinh gid tri
toan bé cac khodn no bén chat la ng xéu thi ng xéu chiém khodng 10,08%
du ng. Trong téng s& no xdu ndi bang va no xéu ban cho VAMC, no cée DN
ngodi quéc doanh chiém khodng gdn 64%; ng cia cdc DNNN chiém khodng
6,3%; no cUa hé kinh doanh va ca nhan chiém khodng trén 21%; no cla
céc DN ¢6 v6n dau tu nudc ngoai chiém 1,8%.m

(Theo B&o cdo ca Ngan hang Nha nudc trinh Qudc héi tqi Ky hop
thi 3 Quéc hoi Khoa XIV)
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Két qua kiem toan tinh hinh no Xau
va 0 hilu chéo tai cac ngan hang

thuong mai

“Na Th.S. NGUYEN THANH HUE

Kiém toan Nha nwoc

ai chinh - ngan hang la mat

linh vyc nhay cam, luén dugc
cac co quan quan ly nha nudc va
du luan dac bi¢t quan tam, boi 1€
bét ctr su thay dbi nao vé chinh
sach tién té ciing c6 thé anh
hudng dén toan bo nén kinh té,
dén timg nguoi dan va DN. Xéc
dinh duoc tim quan trong do,
hang nam KTNN déu thuc hién
cac cudc kiém toan lién quan dén
linh virc nay. Nhitng nim gan day,
kiém toan hoat dong tin dung,
danh gia tinh hinh no xdu va van
d@ s hitu chéo tai cac ngan hang
thuong mai (NHTM) dugc KTNN
xac dinh 1a mdt trong nhiing trong
tam kiém toan.

Tinh hinh n¢ x4u va véin dé sé
hiru chéo tai cac TCTD

Vé tinh hinh no x4u, két qua
kiém toan cho thiy:

Ty 1€ ng X4u clia cac t chirc tin
dung (TCTD) con cao. Dén ngay
31/12/2015, néu tinh day du, ng x4u
cta hé théng TCTD 14 476,8 nghin
ty dong, chiém 8,85% tong du no.

Hau hét cac TCTD duoc kiém
todn con c6 tinh trang phan loai
nhom ng chua dung quy dinh cua
Ngan hang Nha nudc (NHNN),
trich thiéu du phong rui ro tin
dung, nhiéu nhat 1a Agribank.
Nam 2015, ngan hang nay da trich

thiéu du phong i ro tin dung
2.848.7 ty dong.

Cong ty Quan ly tai san VAMC
chua chi dong xtr Iy ng x4u ma
chu yéu théng qua cac t6 chire tin
dung ban ng ty thuc hién voi két
qua thap, tong thu hdi no tir nam
2013 dén 2015 13 22.902 ty dong,
chi chiém 10,4% du no d3 mua.

Céc NHTM duoc kiém toén con
sai sot vé trinh tu, thi tuc cho vay,
mdt s6 khoan vay tham dinh thiéu
chit chg, thiéu tai san dam bao, giai
ngan khong dung muyc dich, khong
dugc kiém soat, giam sat chat ché
viée sir dung von vay.

Ngéan hang Vietcombank chua
hach toan theo phuong phap don
tich d6i v6i cac khoan 13i va phi
phai thu thé tin dung; chua tinh va
hach toan day du trén hé théng phan
mém tién 13 cua céc tai khoan tién
gui khong ky han nhé hon 1.000
VND hoac 0,1 don vi ngoai t¢.

Mot s6 TCTD ¢6 tinh hinh tai
chinh rat yéu kém, bi kiém soét dic
biét; nhiéu NHTM tdn dong nhiéu
khoan cho vay, cong no kho thu hoi
do lanh dao ngan hang ¢6 y 1am trai,
vi pham phap luat, viée xtr Iy hét stic
kho khan va ty 1¢ thu hoi rat thap.

D6i véi van dé sé hitu chéo,
két qua kiém toan ciing cho
thay, hé thong TCTD dang ton
tai 3 cdp ngan hang s¢ hiru lan
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nhau (Sacombank s¢ hitu 2,55%
Eximbank va Eximbank s¢& htru
8,76% Sacombank; ACB s& hiru
1,95% Vietbank va Vietbank so hitu
1,26% ACB; Sacombank s& hiru
1,84% cua LienvietpostBank va
LienvietpostBank s¢ hitu 3,52%
Sacombank); 6 TCTD c6 sé hitu
trén 5% co phan cac TCTD khac,
chua dap g quy dinh tai diém b,
khoan 3, Diéu 20 Thong tu s6
36/TT-NHNN (Eximbank, VCB,
Vietinbank, Maritime bank, MB,
An Binh).

Bén canh d6, con 7 TCTD ¢6
b dong 1a cac 6 chirc kinh té s&
hitu c6 phan trén 15% von diéu 1¢,
vuot mic quy dinh tai biéu 55
Luat Cac TCTD (Ngan hang Sai
Gon Cong thuong, Ngan hang
TMCP xing dau Petrolimex, Bao
Viét, Ngan hang Dai Ching, Cong
ty tai chinh Song Da, Cong ty tai
chinh Vinaconex Viettel, Cong ty
tai chinh Xi mang); 4 TCTD ¢6 ¢6
dong va nguoi co lién quan so hiru
trén 20% von diéu 1é (Ngan hang
TMCP Béo Viét, Ngan hang
TMCP Xing dau Petrolimex,
Cong ty tai chinh Song Ba, Cong
ty tai chinh Dién lyuc).

C6 8 cdp so hitu chéo truc tiép
1an nhau tai cac TCTD (BIDV,
Sacombank, Pong A, Eximbank,
An Binh, SG-HN bank, Viét A va
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cac DN khac ); 8 NHTM nim giit
¢b phan hon 2 TCTD khéc, chua
dang quy dinh tai khoan 3, Diéu
20, Thong tu s6 36/TT-NHNN
(Agribank nam giit ¢ phan 4
TCTD; Vietcombank nim giit 5
TCTD; Maritime bank nidm gitt 5
TCTD; Ngén hang Xy dung nim
gilt 5 TCTD; Ngan hang Pai Ching
nam giit 4 TCTD; Sacombank nam
gitr 4 TCTD; ACB nim gitr 3
TCTD; BIDV ném giit 3 TCTD.

M0t so giai phap tir kién nghi
kiém toan

Thong qua két qua kiém toan,
KTNN da d& xudt mot s giai phap
d6i voi cac co quan quan 1y nha
nude, NHNN nham kiém soat chat
ch& hon déi véi hoat dong tin
dung, han ché tinh hinh no x4u va
s& hiru chéo tai cac NHTM.

Mt la, kiém sodt hoat dpng tin
dung va han ché tinh hinh ng xiu

Chinh phu va cac co quan giup
viéc lién quan nhu NHNN, Bo Tai
chinh can xay dyung, duy tri, thiét
1ap hé thdng tai chinh viing chéc,
bao gém viéc quy dinh cac chuin
muc, quy tic, ché do kiém toan,
quyét toan, ké toan, quan tri riéng
biét, khuon kho diéu tiét, giam sat
thi truedng tai chinh, thi trudng tién
té... nham xé4c dinh nhimg muc tiéu
¢bt 161 hd tro hé thong tai chinh
hoan thanh vai tr6 ctia minh;

Siét chat cac quy ché didu tiét
dé bao dam van dé an toan hé
théng s€ luon duoc dat 1én trudc
hét. Bét ké khi nao hé théng ngan
hang ciing sin sang d6i mat voi
nguy co rii ro cao, bao gom ca cac
mdi de doa nhu khung hoang hodc
tham chi la pha san;

Giam sat ng xau mot cach co
hi¢u qua thong qua hoat dong phan
tich, phan loai ng x4u theo dinh ky.
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Sém canh bao, phat hién cac khoan
no xau phét sinh, duy tri thuong
xuyén viéc kiém tra, phan tich, danh
gia thyc trang, nguyén nhan phat
sinh no x4u. Lam 16 trach nhiém
cta ¢4 nhén c6 lién quan, nhét 1a &
nhiig don vi, ca nhan phu trach co
ty 16 no x4u tang nhanh, gan trach
nhiém thu hdi no xAu, xir Iy rii ro
v6i trach nhi¢ém cua ca nhan trong
hoat dong cho vay;

Téng cuong phap ché 1a giai
phép can thyc hién nhanh chéng dé
¢6 mot ché do va trat tu phap luat,
trong do tit ca cac chii thé quan Iy
ciing nhu ddi twong bi quan 1y déu
phai ton trong va thuc hién phap
luat mot cach nghiém chinh, triét
dé, chinh xéc;

Tang cuong cac co ché thoa
thuan, thuong lugng trong xir Iy ng
x4u gitta cic NHTM (bén cho vay)
va cac DN (bén di vay) dé c6 sy
ddng thuan giita hai bén trong viéc
giai quyét hau qua ciia no xau. Ca
hai bén can ban bac dé dua ra giai
phap hop Iy nhu: cac phuong an tra
ng, xac dinh thoi diém tra no, thay
ddi cac diéu khoan, ndi dung hop
ddng tin dung dé phu hop voi nhu
cAu va tinh hinh thuc té cta cac bén.

Hai la, kiém sodt viéc sé hitu
chéo tai cac NHTM

Viéc han ché cac anh hudng tiéu
cuc cua so hitu chéo la mot yéu cau
cap thiét duoc dat ra cho co quan
quan 1Iy. Trong d6, van dé mau chét
trong cong tac xur 1y s& hitu chéo 1a
phai ¢am bao ngan ngira hanh vi ¢b
tinh vi pham, dong thoi triét tiéu loi
ich ttr viéc s& hiru chéo cuia cac ca
nhan va to chirc. DE thyc hién diéu
nay, gitra NHNN va cac By, nganh
lién quan phai c6 su phdi hop dong
b0 trong viéc ban hanh cac van ban
phép quy cling nhu viée kiém soat
viée thyc thi cac didu khoan quy

dinh; B6 sung thuat ngtr s¢ hiru
chéo vao Thong tu 13/2010/TT-
NHNN ngay 20/5/2010 cia NHNN
quy dinh vé cac ty 16 bao dam an
toan trong hoat dong cia 6 chirc tin
dung, déng thoi hinh sy hoa cac van
deé lién quan dén so hitu chéo dé
ngan ngira toi da hanh vi nay. Cac
co quan quan Iy can thuong xuyén
giam sat, yéu cau cac TCTD tuan
tht nghiém Diéu 55 ctia Ludt Cac
TCTD vé quy dinh gi6i han s& hitu
¢6 phan ctia co dong ¢4 nhan, ¢b
dong phap nhan va nhiing nguoi co
lién quan, bao gdbm ca phan ¢b phan
Uy thac cho ca nhan, to chuc khac
ding tén. Néu vi pham, cac ca nhan
va ngudi dimg dau t6 chirc phai
chép nhan bi xir Iy theo luét hinh sy.

Céc quy dinh vé ké toan, hé
théng cac quy dinh an toan can dugc
lién tuc nang cao tinh minh bach,
dam bao phu hop véi thong 16 qubc
t&. Chang han, dé loai trir tinh nhiéu
cta s& hitu chéo trong vén tur ¢ nhu
da dé cap o trén, khoan dau tu cia
TCTD nay dau tu vao TCTD khac
phai duoc xac dinh 16 va loai trur
khoi vén cép 1 ciia t6 chire dugc
g6p von khi tinh hé s6 an toan vén
(CAR) cta t6 chtic nay, tranh tinh
trang von chay long vong trong hé
théng dan t6i viée tang von khong
thuc chat. Dic biét, cac quy dinh veé
phong chdng rira tién ciing phai
duoc thuc thi mét cach nghiém tic.

Can nang cao hiéu qua quan tri
DN trong ndi bd ngan hang, yéu
cau ban kiém soat phai thyc sy doc
1ap véi hoi ddng quan trj va co
quyén phu quyét cac quyét dinh co
anh huodng tiéu cyc hodc rui ro cao
d6i v6i quyén loi ctia cac nha dau tu
nhd I¢; phai can thi¢p, ngan chan,
phat hién, bao céo vdi co quan quan
1y nha nudc trong truong hop hoi
ddng quan tri ¢6 nhiing quyét dinh
trai phap luat.m
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Vietcombank huy déng moi nguon

luc de xir ly

‘N Th.S. TRAN NHAT THANH

Kiém toan Nha nwéc

Tong thoi gian qua, no xau da
tr& thanh mot ndi lo thuong
tryc ctia nhiu ngan hang thuong
mai (NHTM), khéng chi véi thé
gi6i ma con véi hé thong to chie tin
dung tai Viét Nam. Day duoc coi la
nguyén nhan chinh gay kim ham,
han ché sy luu thong ctia dong tin
dung trong nén kinh t&. N¢ x4u ton
dong trong nhiéu hoat dong ctia
ngan hang nhung nhiéu nhat 1
trong hoat dong tin dung. Viéc vay
tién, cho vay tién lu6n chira dung
nhiéu rtii ro. Ban chét cua no xu 1a
mdt khoan tién ma ngan hang cho
khach hang vay, nhung khi dén han
thu hdi no lai khong thé doi duoc
do nhiu nguyén nhan: khéch hang
vay vbn 1am an thua 13, pha san,
dan dén tinh trang mat kha ning
thanh toan, khong tra dugc khoan
no vay khi dén ky han; khéch hang
vay gap kho khan do thién tai, dich
hoa, do bién dong cua thi trudong, do
str dung von vay khong dung muc
dich, do tac dong cta co ché, chinh
sach... Mat khac, cling khong loai
trir nguyén nhan do chinh ngan
hang chap hanh cac quy dinh vé
cho vay khong nghiém tic, chua
day du, thiéu chat ché. .. Noi chung
no xau cang cao thi rui ro va ton
that ctia cac NHTM cang 16n.
Nhimg niam gan day, Chinh
phu va Ngan hang Nha nudc
(NHNN) d3 c¢6 nhiéu bién phap dé
xtr 1y no x4u, thong qua Pé an tai
co cau hé thong t6 chrc tin dung

no xau
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(TCTD) giai doan 2011-2015, D&
an Xtr 1y ng xau ciia hé thong cac
TCTD, Dé 4n thanh lap Cong ty
Quan ly tai san cua cac TCTD
Viét Nam va nhiéu vin ban chi
dao, huéng dan cia NHNN...
Muc dich cua cac gidi phap xu Iy
no xau 1a tao diéu kién dé he
thong ngan hang ma rong tin
dung vdi 13i suat hop 1y, gop phan
thao g& kho khan cho san xuat
kinh doanh, thic day ting trudng,
6n dinh kinh t& vi mé, cai thién
thanh khoan va nang cao sy an
toan, lanh manh cho cac TCTD
ciing nhu thi truong tién té.

Co nhirng ngan hang xir ly n¢
an twong nhw Vietcombank...

Trong rat nhiéu ngan hang phai
thuc hién céc giai phap xtr Iy no
xau, Ngan hang TMCP Ngoai
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Shonies 2 S
thuong Viét Nam (Vietcombank)
duoc xem l1a mdt don vi nhan thirc
13 tAm quan trong ctia van dé nay.
Véi phuong cham “Ddi méi +
Quyét liét + Két ndi”, Vietcombank
da huy dong moi ngudn lyc tir Tru
s& chinh dén céc don vi thanh vién
thyc hién dong bo nhiéu giai phap
xu ly ng x4u theo sy chi dao cia
Chinh phu. Cu thé 1a: d6i méi trong
phan nhom khach hang no xu dé
c6 phuong an xtr ly no hiéu qua;
giao ké hoach xtr Iy no xau; quyét
liét xir Iy no xau tir H6i dong quan
tri, Ban diéu hanh, phong ban Tru
sO chinh, don vi thanh vién...; thanh
1ap Ban xtt Iy ¢6 van dé tai cac don
vi ¢6 ng xau 16m; xay dung Dé an
“Ngan hang t6t — Ngan hang xau”
ddi v6i don vi thanh vién co ty 16
no xau cao; kién quyét xtr Iy ng
bang bién phap manh nhu khoi
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kién, chuyén co quan diéu tra d6i
v61 nhitng khach hang khong thién
chi... Két ndi xur Iy ng xau tir Tru s&
chinh dén cac don vi thanh vién;
thuong xuyén phdi hop lam viée
v6i cac co quan, ban nganh dé hd
trg cong tac xu Iy ng, dac biét 1a toa
an nhan dan céc cap, Tong cuc Thi
hanh an.

Tir nam 2014 dén nay, mo hinh
t6 chtrc cia bd may xur 1y thu hoi
no trén toan hé théng Vietcom-
bank da duoc kién toan. Bon vi da
phan cong céac thanh vién trong
ban 1anh dao phu trach va chiu
trach nhiém chi dao xtur ly, thu hoi
no cia cac chi nhanh c6 no xau
16n, trong d6 chi dao chi tiét timg
khach hang ng c6 van dé. Phan
cong va giao cac phong thudc Tru
s& chinh tryc tiép 1am viéc véi chi
nhanh dé phdi hop, thao g& kho
khin vuéng mic tai cac chi nhanh
dang c6 ng gip van dé 16n. Try s&
chinh ctr cac lanh dao va can bo
¢6 kinh nghiém tham gia hd tro
mot s6 chi nhanh trong cong tac
xtr 1y thu hdi ng.

Tai cac chi nhanh, ban xt 1y ng,
dimg dau 1a giam ddc chi nhanh
duoc giao 1am bd phan dau mdi xir
I thu hoi no, ¢6 nhiém vu xir Iy
truc tiép cac khoan ng, két ndi,
phdi hop voi Tru sé chinh va cac
co quan hitu quan dé hd tro, tu van
xu 1y ng. Ban xtr Iy ng dinh ky
hang tuan, hang thang thyc hién ra
soat, danh gia thyc trang cua tirng
khéch hang, timg khoan no ¢6 van
dé vé kha nang thu hdi, dua ra bién
phép va tién do thu hoi; danh gia
trach nhiém ting ca nhan duoc
giao thyc hién xtr 1y thu hdi ng, ké
ca cac thanh vién ban giam déc.

Hang nam, cac chi nhanh va
cac phong ban lién quan Tru so
chinh déu duoc giao ké hoach ng
nhom 2, ké hoach ng xau va ké
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hoach thu ho6i no ngoai bang theo
quy gan véi chi tiéu chim diém
KPI ctia chi nhanh. Pong thoi
hang quy, Vietcombank déu to
chirc hoi nghi kinh doanh nham
téng két, danh gia nhimg két qua
dat duoc va trién khai nhiém vu
cho thoi gian tiép theo, trong do
nhiém vu xtr 1y, thu hdi no dugce
xem l1a mot nhiém vu trong tam
ctia hoi nghi. Sau mdi hdi nghi,
ban lanh dao déu co cac két luan,
chi dao cu thé gui dén cac chi
nhanh. Ngoai ra, d6i vdi cac chi
nhanh phat sinh ng c6 van dé 16n
hodc cong tac xtr 1y thu hdi ng
cham tré, cac thanh vién Hoi dong
quan tri va Ban diéu hanh da thanh
lap doan cong tac va chi dao truc
tiép d6i voi timg khoan no nay.
Phong cong ng va cac chi nhanh
phdi hop v6i nhau, bam sat cac chi
dao dé thyc thi nhiém vu cu thé
nhim dat hidu qua cao nhit.

Véi hang loat gidi phap tang
cuong xu Iy thu hoi no quyét liét,
trong 4 nam tir nam 2013 dén nam
2016, Vietcombank da xu ly duoc
khoang 35.500 ty dong ng xau,
trong d6, s ng ngén hang tu xir Iy
dat khoang 29.040 ty dong, s6 ng
ban cho VAMC khoang 6.460 ty
ddng, thu hdi no ngoai bang dat
tong cong 7.559 ty dong, ghi nhan
thu nhap 6.285 ty dong. Riéng
nam 2016, Vietcombank da tu xir
ly tong cong 7.500 ty dong va
khong ban ng x4u cho VAMC, thu
no ngoai bang dat 2.266 ty dong,
ghi nhan thu nhép 2.185 ty dong.
Mua lai ng da ban cho VAMC véi
ménh gi4 trai phiéu VAMC la
3.309 ty dong, x1r 1y tir nguon du
phong rti ro. Phat hanh trai phiéu
DN 14.968 ty dong, trong d6 co
cau no 1a 7.199 ty dong (48%) va
phuc vu san xuét kinh doanh 12
7.769 ty dong (52%).

Ciing ndm 2016, Vietcombank
thyc hién thu hdi ng da xi 1y riii ro
v6i két qua thu duoc 13 2.185 ty
ddng, trong do6, thu ng gdcla 1.992
ty dong, thu no 13i 192 ty dong.

Tinh dén 31/12/2016, ty 1& ng
x4u ctia Vietcombank 1a 1,46%,
thap hon ké hoach da dang ky véi
Dai hoi c6 dong. Vi nhimg két
qua da dat dugc, Vietcombank hi¢n
la mét trong nhitng ngan hang coé ty
16 no xau thap nhét va két qua xi Iy
thu hoi ng an twong nhét trong hé
thong ngan hang.

...nhung phap luat vé xir Iy
no xiu vén con bat cap

Ngoai Vietcombank, nhin
chung nhiéu TCTD khéc ciing da
tich cuc nang cao chét lugng tai
san, kiém soat chat luong tin
dung va xu ly ng x4u, dic biét 1a
nd lyc tu xir Iy no.Qua trinh xtr
1y no x4u bude dau da dat duoc
mot sb két qua kha quan, tuy
nhién trén thyuc té, phép luat vé
xtr Iy ng xau, tai san dam bao
(TSDB) con nhiéu diém bat cap,
vuéng mic, doi hoi cac co quan
quéan 1y nha nudc phai tiép tuc
dua ra giai phap xu 1y quyét liét
trong thoi gian t6i, khong dé tac
dong x4u dén an toan hé thong va
bao dam tinh kha thi cta viéc xir
1y TCTD yéu kém.

Su bét cap cuia cac quy dinh
phap ludt dbi véi viéce xtr Iy tai san
bao dam dé thu hoi no the hién trén
cac phuong dién sau:

V& quyén thu giir tai san: BO
luat dan sy 2015 d3 bo quyén thu
giltt TSDB cua bén nhan bao
dam, trur truong hop luat lién
quan c6 quy dinh khéac. Diéu nay
s& gay kho khan rat 16n dén
quyén xtr Iy TSPB cua céac
TCTD, béi 18 TCTD khong thé

(Xem tiép trang 25)
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Giai phap xur ly no xau tai Ngan hang
TMCP Gong thuong Viet Nam

‘N NGUYEN THI THANH LOAN

Kiém toan Nha nwéc

Nén kinh té Viét Nam phu
thudc phan 16n vao ngudn tin
dung ngan hang. Viéc ton tai
nhiing khoan no xau khong 16
ddng nghia vai viéc hang tram
nghin ty dong tién chét khong thé
dua vao nén kinh té. Trong 3 ndm
lién tiép, KTNN tién hanh 3 cudc
kiém toan viéc thuc hién “Dé 4n co
cAu lai hé théng cac to chire tin
dung giai doan 2011-2015” tai cac
ngan hang thuong mai (NHTM),
trong d6 dic biét tap trung vao van
d& xir 1y von s¢ hitu chéo va ng
x4au. Theo kién nghi cia KTNN,
cac NHTM dan dan giam ty 1& so
hitu tai cac t6 chirc tin dung
(TCTD) va mirc v6n dau tur ngodi
nganh, ting muc an toan von va
thanh khoan theo 10 trinh Basel 11

No xau tai NHCT dang &
miic cao

Két qua kiém toan ctia KTNN
cho thiy, néu tinh day du ca no xau
ndi, ngoai bang, ty 1¢ ng Xau cua
Ngan hang Cong thuong Viét Nam
(NHCT) trong cac nam 2011-2016
xéc dinh & murc cao, cu thé 1a:

Tai thoi diém 31/12/2014, ng
X4u & murc 1,12%, bao g6m cang
ban cho VAMC 14 6.938 ty dong
tang so vdi bao cao la 0,22%;

Tai thoi diém 31/12/2016, sb
liéu bao cao tai chinh cia NHCT
vé ng x4u co téng du no hon
31.081 nghin ty dong, trong d6
gdm: no x4u noi bang trén 6.000 ty

ddng (1% tong du ng cho vay); ng
co cdu nhiéu lan giit nguyén nhom
1; ng da ban VAMC; ng x4u
chuyén thanh von gop; no da xir Iy
1l ro; no cAp tin dung qua dau tu
trai phiéu DN duoc co cdu. Nhu
vay, téng no x4u ctiia NHCT c6 thé
tang cao, chiém ty 16 5,2%/ tong du
ng. So véi thoi diém nam 2015,
tong no xau ndi bang c6 ty 1¢ ting
khong dang ké, tuy nhién mirc ting
no x4u ngoai bang 14 rat 16n do
viée xur Iy riii ro tir ngudn dur
phong rui ro va ng ban cho VAMC
lity ké tir 2014-2015 ting dot bién
theo ap luc thyc hién siét chat phan
loai ng ctia Ngan hang Nha nudc
(NHNN). ’

Hién tai, ng xau cia NHCT
chi yéu 1a cac khoan vay trong
thot ky 2011-2012, tap trung vao
cac nhom du an 16n gém: cac du
an dau tu nhom A thudc cac tap
doan DNNN nhu 7 du an thudc
linh vyc cong nghiép ctia Bo
Cong Thuong véi tong du no tai
31/12/2016 13 11.448 ty dong; cac
du an vay dau tu bt dong san, san
xuat vat liéu xay dung, cong
nghiép van tai bién... véi tong du
no 14.514 ty dong.

Pén ngay 31/12/2016, tong s6
khoan no di co cau giit nguyén
nhém no cua NHCT 1a 2.176
khoan, du ng trén 50 nghin ty
ddng. Tinh hinh du ng di c6 tin
hiéu tét, thuc hién tra hét ng 1a
1.153 khoan, du no gan 10 nghin

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

ty dong. SO no tiép tuc thuc hién
co cAu giit nguyén nhém no véi du
no trén 23 nghin ty dong, trong do
¢6 40% du ng co cdu chua thuc
hi¢n tra ng ding co cAu. Dbay thuc
chét 1a no x4u tiém an, chua phan
anh dtng thyc chat cia NHCT
trong nhiéu nim va 1a nguyén nhan
tang no ton dong ciia NHCT, trong
d6 bao gdbm cac nhom du an vay
da néu trén.

Riéng vé tinh hinh s& hiru chéo,
day 1a van d& khong 16n dbi voi
NHCT. Tinh dén hét 2016, NHCT
da tuan thu cac quy dinh cua
Thong tu TT36/NHNN vé ty 1
von chu s hitu tai cac TCTD, dam
bao dudi 5%. So voi trudce day,
NHCT da thodi 100% von tai 3/4
ngan hang gop vbn ¢b phan. Hién
NHCT chi con nam giit 4,9% co
phén tai Ngan hang SGB va 50%
v6n gop lién doanh tai Ngan hang
Indovina tir nhiéu nam. Theo danh
gid cia KTNN, khong c6 vi pham
va tinh trang liing doan von chii s¢
hitu chéo tai NHCT ciing nhu déi
v6i cac ngan hang khéc c¢6 von gop
cta NHCT.

Xéac dinh nguyén nhan va
nhiing né lre ciia NHCT trong
viée xir Iy no xau

Nguyén nhan ng xau
cua NHCT:

Vé mit chu quan, chit luong
thdm dinh cho vay ciia NHCT
chua dam bao, hé théng quan tri
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rtii ro tin dung chua dap tmg, kiém
soat thiéu chat ché, viéc danh gia
xép hang tin dung chwa phit hop
theo d6i twong khach hang.

Vé mit khach quan, nguyén
nhén 16n nhét phét sinh ng x4u chi
yéu 14 do hau hét cac du an bi cham
tién d9, diéu chinh ting mirc tong
dAu tu qua cao, cac du 4n cong
nghiép cuia B Cong Thuong con
¢6 yéu td tranh chip véi nha thau
(chu yéu 1a nha thiu Trung Quéc).
Phan 16n cac du 4n déu da di vao
hoat dong va c6 doanh thu, tuy
nhién do chi phi phat sinh 16n vé
diéu chinh tién d0 va von dau tu,
thoi gian hoan thanh san xut khong
dang ky vong dau tu, cac thay doi
thi truong khac xa véi du tinh nén
hau hét vin dang roi vao thoi gian
16 ké hoach, chwa thé dam bao tra
no cho NHCT. M6t s6 du an khong
thé giai quyét cac vuéng méc nha
thau va c6 dau hiéu vi pham dau tu
nha nudc, hién NHCT dang d6i mit
kho khan xir Iy dan cac truong hop
no xau ton dong nay.

Trong 3 nam tr¢ lai day, NHCT
la mot trong nhiing ngan hang c6
nhiéu bién phap quyét liét dé xur ly
no xau va thu hdi ng, tuy nhién,
tong s6 no thu hdi khong dang ké,
chi hon 1.808,8 nghin ty dong, viéc
xir Iy thu no ciing rat kho khan.
Céc bién phap cu thé dugec NHCT-
thuc hién bao gﬁ”)m:

Tiép tuc trinh NHNN va Chinh
phti phuong an tai co ciu, hd trg
cac du an da di vao hoat dong san
xuét kinh doanh 6n dinh, cdp vén
lwu dong duy tri san xuét, co cau
cac ky han gbc 13i hop 1y v6i dong
tién ctia DN d tao thuan loi thac
day san xuét, thu ng dan.

Déi voi cac dy an 16m, phu
thudc vao cac quyét sach ciia Chinh
pht (nhém dyr an dau tu 16n thude
B6 Cong Thuong), NHCT c6 co
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cau ng timg trudng hop cu thé va
¢6 cac du kién ban dat no, nham
tao diéu kién cho cac DN tai cdu
trac hoat dong, thu ng dut diém.

Déi v6i cac du an khong hoat
dong hiéu qua, NHCT chua dong
chuyén ng x4u va trich dyu phong
rui ro theo 19 trinh.

Tuy nhién, theo danh gia cua
KTNN, voi lugng 16n ng Xau ton
dong trén, néu NHCT phai thuc
hién phan anh s6 liéu tai chinh theo
cac quy dinh cia Nha nudce thi anh
huong rat 16n dén Bao céo tai chinh
nam 2016 cua NHCT ciing nhu
toan hé thong ngan hang va ban
than cac DN vay von (do cac dy 4n
16n déu c6 cho vay dﬁ”)ng tai tro,
hodc lién quan thong tin CIC dbi
v6i cac ngan hang khac tham gia
cap tin dung). Nhu vy, thuc chat
sO no trén con kéo theo hang loat
cac khoan ng ciia DN phat sinh
toan hé thong (tinh ca vén luu
dong, von vay dai han, cép tin dung
trai phiéu. ..).

Pé no xdu duoe xir ly
hiéu qua

Dé van dé ng x4u tai NHCT noi
riéng va cac NHTM noi chung
dugc xu Iy mot cach hiéu qua, ban
than cac ngan hang ciing nhu cac
co quan quan Iy nha nudc va co
quan KTNN can thyc hién tt cac
bi¢n phap sau:

Déi véi NHCT:

Phai thyc hi¢n phan loai danh
gid cu thé tinh trang cua cac dy an
ton dong ng, co céu ng, ban no theo
cac nhom khach hang, gdm: tinh
hinh hoat dong san xuét kinh doanh
hién tai, cdc nguyén nhan khach
quan, chu quan cta khach hang anh
hudng dén tai chinh, kinh doanh...
dé xtr Iy phtt hop. Ra soat cac
khoén no x4u, tinh hinh trich lap du
phong, danh gia vé gia tri va kha
ning phat mai tai san dé thu hdi ng

cua tai san dam bao va kha nang thu
hdi ctia cac khoan ng xau, xir ly dut
diém céc khoan no da ban
VAMC..., nhdm muc dich dé ra
phuong 4n dé xtr Iy ng xau 6 hiéu
qua va an toan cho h¢ thong NHCT;

Ra soét ciing c¢b hé thong tidu
chi xép hang tin dung, xem xét
nhitng bat cap vé tiéu chi chim
diém khach hang ca vé dinh lugng
va dinh tinh theo chuén hoa qudc té
(thuc hién dung Basel IT) nhim
danh gid dang khéach hang tir budc
tiép can ban dau, giam thiéu rui ro;

Tiép tuc dau tw nang cap hé
théng cong nghé thong tin, dap tmg
yéu cau quan tri (dit liu dau vao,
dAu ra, cac chét kiém soét qua cong
nghé thong tin...) dam bdo chit ché,
an toan, nhanh chong; khéi luong
dir liéu x1r 1y va luu trir dap ung
quy md hoat dong khdi luong quan
tri dé khong sai sot, khong phu
thudc vao chu quan hay chi y cta
bat ky ai;

Can béo cao NHNN, Chinh phi
vé cac vudng méc déi véi nhitng
du 4n 16n, phirc tap, c6 tranh chap
nha thau, cac nhém du an gip kho
khan khach quan vé thi truong,
chiu tdc dong cua céc chinh sach vi
md nha nudc vé thué, hang rao ky
thuat bao trg gia canh tranh hang
nhap khéau cting linh vire, cac
vudng méc vé quyén xir Iy tai san
dam bao, cac khoan no da ban cho
cac tO chirc mua ban ng nha nudce
qua phat hanh tréi phiéu déc biét,...
dé xuat phuong an xt Iy cu thé dé
thu hoi, xtr 1y no phtt hop véi dinh
hudng tai Nghi quyét s6
42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 cta
Quédc hoi vé viée thi diém xir Iy ng
xAu clia cac to chire tin dung.

Déi véi NHNN:

Can danh gia viéc thuce hién
quy dinh vé rui ro tin dung tai
Thong tu s 02/2013/TT-NHNN




va Thong tu s6 09/2014/TT-
NHNN ngay 18/3/2014 cua
NHNN; danh gia hi¢u qua viéc
thuc hién Quyét dinh s6
780/2013/NHNN dé tir d6 ra soat,
téng két dang thyc trang ng xau
hién tai cua hé théng NHTM. Téng
két danh gia viéc ban hanh, stra doi
cac van ban dé phu hop Nghi
quyét s6 42/2017/QH14 ngay
21/6/2017 ctia Quéc hoi. Tao diéu
kién @& NHCT xu Iy no x4u ton
dong, khoi thong vén tin dung
nhiéu nam, nhu: cic vin ban
hudng din lién quan dén mua ban
no dbi véi cac dbi tuong ca nhan to
chure theo quy dinh, cac van ban
quy dinh vé tai sin dam bao ddi
v0i cac quyén tai san hinh thanh
trong tuong lai, quyén thu gt tai
san dam bao cua cac TCTD...;

Ra so4t lai ng x4u va ban chat
no dé c6 sd liéu chuan vé thuc
trang no ctia cac NHTM, dua ra
cac phuong phap phan loai ng, xép

hang tin dyng ti¢m can quéc té, co
chi dao cu thé, théng nhét vdi cac
TCTD nham dam béo lugng hoa
duoc rii ro, dong thoi co giai phap
téng thé vé tdn dong ng xéu;

Xay dung cac ti€u chi giam sat,
danh gia cac TCTD vé viéc thuc
hién nang cao chat luong quan tri
1t ro theo yéu cau Basel II, trong
do6 chu trong ra soat danh gia hé
thong do luong rui ro tin dyung, rui
ro thi truong, rui ro hoat dong, dam
bao an toan von caa cac TCTD,
dam bao, minh bach, cong khai,
phu hop. Pong thoi, NHNN c6 chi
dao cu thé, théng nhit véi cac
TCTD dé dam bao phan bo, quan
tri rui ro, chuén hoa danh gia rui ro
tin dung d6i véi NHTM nham ngan
nglra ng xau phat sinh tir yéu kém
cua cac quy trinh quan tri.

Déi véi KTNN:

Trong ké hoach kiém toan giai
doan 2018-2020, KTNN can dua
nganh ngan hang vao ddi tuong

Vietcombank huy déng moi nguon...

chu dong thu gitt néu cac chu tai
san khong déng thuan, c6 tinh
chéng ddi, tham chi tao ra cac
tranh chap khac lién quan dén
TSDB d¢ khéi kién ra toa nhim
kéo dai thoi gian xtr ly. TCTD sé
phai cho ban an cua toa an, tao
tam ly chay y trd ng cua bén co
nghia vy, tao ap luc Ién céac co
quan xét xu. Theo do, viéc xu 1y
TSPB ciua TCTD sé bi kéo dai
thoi gian, anh huong 16n dén
hiéu qua xur 1y no x4u. Trong khi
d6, quyén thu giit TSPB di duoc
cac TCTD thuc hién tir hon 10
niam qua theo quy dinh tai Diéu
63 cua Nghi dinh 163/2006/ND-
CP vé giao dich bao dam.

V& quyén xur Iy TSDB 1a du 4n
bat dong san: Hién nay, phap luat
dang cho phép thé chap/nhan thé
chap tai san hinh thanh trong
tuong lai (bao gdm ca cac du an
bat dong san). Khi bén vay khong
tra dugc no, vé nguyén tic, TCTD
phai dugc quyén xir Iy TSDB da
nhan thé chap hop phéap. Cac du
an 1a TSPB co ban déu da duoc
danh gi, xem xét vé hiéu qua,
tiém nang va déu nhan duoc su
quan tdm ciia cac nha dau tu. Viée
chuyén nhuong dugc cac TSDB
nay s& gop phan mang lai higu
qua cho nén kinh té bén canh viéc
xtr Iy ng xau cua TCTD. Tuy
nhién, theo diém b khoan 1 va
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trong tam kiém toan hang nim vé
bao cao tai chinh, viéc thuc hién
céc giai phap tai co ciu ngan hang
gin voi xtr Iy ng xau theo Nghi
quyét s6 42/2017/QH14 vé xir Iy
no xau cac TCTD;

Nang cao sb lugng, chat lugng
va dau mbi cac cudc kiém toan linh
vue ngan hang va chuyén dé
chuyén sau vé quan tri rai ro
NHTM, cong ngh¢ thong tin theo
chuén Basel II, an toan von va s¢
htru chéo ctia cac NHTM trong
toan nganh ngan hang;

Can thyc hién kiém toan thuong
xuyén, khong chi 14 kiém toan bao
c4o tai chinh ma 16ng ghép c6 chat
luong voi kiém toan hoat dong,
khong chi bo hep trong pham vi cac
NHTM nha nuéc ma gom ca cac
NHTM cb phﬁn khéac bdi viée thuc
hién chinh séch tién t& va tinh riii ro
hé thong ctia nganh ngan hang 1a rat
16n, ¢6 kha nang anh hudng rong
t6i moi linh vyc kinh té.m

(Tiép theo trang 22)

khoan 2 Diéu 49 Luat Kinh doanh
bat dong san 2014, cac TCTD chi
dugc xur ly TSDB 1a dy an bat
dong san khi da dap ung day du
diéu kién chuyén nhuong du an
bat dong san. Pay c6 thé xem la
yéu cau khong kha thi, boi 18 rat
nhiéu khoan no xau da ban cho
VAMC c¢6 TSPB chi la tai san
hinh thanh trong tuong lai, hodc 1a
cac dy an bt dong san chua hoan
thanh “cong trinh ha tang k¥ thuat
tuong tmg theo tién do ghi trong
du an da dugc phé duyét”, hodc la
do chu dau tu “chua c6 du gidy
ching nhan quyén st dung dat doi
vo1 toan bd hoac phén du an
chuyén nhuong”....
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No xau ¢ mét ngan hang
c0 hoat dong mang tinh dac thu

‘. VU VAN CUONG
Kiém toan Nha nuéc

gan hang Hop tac xa Viét

Nam (sau day goi la
NHHTX) tién than 14 Quy tin
dung nhan dan Trung wong dugc
thanh 1ap ngay 05/08/1995 va nam
2013 dugc chuyén dbi sang thanh
Ngan hang Hop tac xa Viét Nam.
Day 1a loai hinh ngan hang duoc
t6 chirc theo mo hinh hop tac x4,
hoat dong trong linh vuc tién té,
tin dung va dich vu ngan hang véi
muc tiéu cha yéu 1a lién két, bao
dam an toan ctia hé thong thong
qua viéc hd tro tai chinh va gidm
st hoat dong trong hé théng quy
tin dung nhan dan (QTDND).

Cho vay v6i dbi twong dic
thu nhung vin phat sinh ng xau

Tai thoi diém 31/12/2016,
ngan hang c6 von diéu 16 1a 3.024
ty dong, tong du no cho vay 1a
18.194 ty ddng. Trong d6, du no
cho vay cac QTDND la 4.866 ty
dong; du ng cho vay DN va ca
nhan khong phai la cac QTDND
thanh vién 13 13.329 ty dong.

So véi cac ngan hang thuong
mai (NHTM) thi quy mo cua
NHHTX tuong d6i nho va tap
trung vao mot sd dbi twong mang
tinh dac thu. Do do, bén canh
quan 1y chung cta hé thong ngan
hang, NHHTX c¢ cac cac van
ban quan ly riéng. Dac biét trong
do, quy dinh phan loai ng va
trich 1ap dy phong rui ro khong
theo Thong tu 02/2013/TT-
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NHNN dbi véi cac NHTM va
cac van ban co6 lién quan ma thuc
hién theo quy dinh riéng phu hop
v6i hé théng va dic diém hoat
dong. Cu thé 1a ngan hang van ap
dung vi¢c phan loai ng va trich
1ap du phong rii ro theo Quyét
dinh s6 493/2005/QD-NHNN
ngay 22/4/2005 cia NHNN va
Quyét dinh s6 18/2007/Qb-
NHNN ngay 25/4/2007 cua
NHNN stra di Quyét dinh
493/2005/QDb-NHNN.

Véi dic diém 1a mot ngan
hang hop tac, ddi tuong vay vén
& day cha yéu 1a cac QTDND va
céc to chtrc ca nhan c6 quy mo
nho, la cac cong chuec, vién
chuec... Do do, hoat dong tin
dung cia NHHTX ciing c6
nhiing dac diém hoat dong riéng,
anh huong dén chét lugng tin
dung ctia ngan hang. Cu thé la:

Vi khong cho vay cac du an
16m véi tap trung du ng, ngan
hang khong c6 cac khoan no x4u
tai cadc nganh chiu tac dong cua
nén kinh té trong thoi gian vira
qua nhu san xuét thép, xay dung,
san xudt ché bién thuy san, bat
dong san...;

S6 luong khach hang 16n
nhung du ng mdi khach hang
nho, do d6 rui ro duge phan tan.
Xéc suét rii ro mat von ciing
duoc giam thiéu;

Tuy nhién, ciing vi dbi twong
cho vay cua NHHTX la cac
QTDND, noi ma quy trinh, diéu
kién cho vay chua chat ché va
con mang tinh chét nho 1¢, hd
trg... nén viéc bao cdo, quan tri
rui ro, kiém soét chat luong tin
dung con han ché.

Va thuc té, tinh trang ng x4u
cia NHHTX van xay ra.




Theo két qua kiém toan ctia
KTNN, tai thoi diém 31/12/2016,
téng du no cho vay cua ngan
hang 13 18.194 ty dong, ting
2.110 ty dong (ty 1é ting 13,12%)
so v6i 31/12/2015. Trong 6, du
no cho vay cac QTDND 1a 4.866
ty dong, du no cho vay DN va cé
nhan khong phai 1a cac QTDND
thanh vién 1a 13.329 ty dong.

No x4u (ng tr nhém 3 dén
nhém 5) dén 31/12/2016 1a 242,4
ty dong tuong duong 1,33% tong
du ng, giam so véi 31/12/2015 1a
15,8 ty dong (v6i ty 18 giam 1a
0,27%). Trong do6, ng xu cho vay
céc t6 chure kinh té va ca nhan 1a
192 ty dong, chlem 79,8% tong du
no x4u; ng x4u cua cac QTDND
thanh vién la: 50 ty dong, chiém
20,6% tong dur ng xau.

Ciing tai thoi diém 31/12/2016,
sb no x4u NHHTX da ban cho
VAMC dang theo ddi ngoai bang
1a 341 ty dong, chiém 1,8% tong
du no. Sau kiém toan, ty 1€ no xau
ndi bang tang tir 242,4 ty dong 1én
360,7 ty dong (tang 118,5 ty dong
s0 v6i s6 bao cao) va bang 1,98%
téng du ng. Néu tinh ca sb du no
xau da ban cho VAMC, tong sb
no xau 1a 702,2 ty dong, chiém
3,86% tong du ng.

Ngoai ra, mot s6 khach hang
vay von 1a QTDND chua dugc
phan loai ng theo Quyét dinh s&
493/2005/QD-NHNN ngay
22/4/2005 va Quyét dinh sd
18/2007/QD-NHNN ngay
25/4/2007 ctia NHNN stra doi
Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN
v6i du ng 97 ty dong. Néu tinh ca
sb du no nay, ng XAu ctia
NHHTX s& 1a 799,2 ty dong
tuong duong 4,39% tong du ng.

Bén canh d6, con mot s6
khoan ng da dugc ngan hang co
ciu no gitr nguyén nhom ng véi

du ng 503 ty dong. Cac khoan ng
nay néu khong duoc co ciu lai
thoi han tré ng thi chdc chén sé
phat sinh ng xau.

Két qua kiém toan cho thay,
d6i tuong ng xau tap trung chu
yéu vao cac t6 chic kinh té va ca
nhén, chiém 79,8% téng du no
xau; ng xau cua cac QTDND
thanh vién chiém 20,6% tong du
no xau.

Mic du vy, néu so sanh thi ty
1¢ no xau cuia NHHTX (ca ndi va
ngoal bang) deu thap hon ty 18 no
XAu cia toan nén kinh té.

Phat sinh n¢ x4u do dau?

Viéc phat sinh ng xau cta
NHHTX c6 ca nguyén nhan
khéch quan va chu quan.

Vé mat khach quan:

Hoat dong cho vay ctua ngan
hang chi yéu tap trung vao linh
vuc ndong nghiép, nong thon, maot
linh vyc phu thudc nhiéu vao yéu
t6 thoi tiét, cy/con giéng. Trong
nhirng nim qua, thoi tiét va moi
truong ciia nudc ta lai rat khic
nghiét, dich bénh lién tiép Xay ra
& nhiéu noi, gy tac dong xau
dén cac DN hoat dong trong linh
vue ndy, khién DN vay von 1am
vao tinh trang pha san, giai thé,
mét kha nang tra no;

Céc DN vay von chu yéu la
cac ca nhan, DN nho hoac
QTDND, néang lyc quan tri DN
con nhiéu han ché, vén kinh
doanh chu yéu 1a di vay, do vy,
viéc 1ai suét tang cao dot bién da
anh huong 16n dén két qua kinh
doanh ciing nhu tac dong dén
ngudn tra ng cua khach hang;

Ngoai ra, mot bo phan khach
hang con ¢b ¥ vi pham cac quy
dinh vé str dung von vay, kinh
doanh khong c6 hiéu qua, kha
nang thanh khoan thap din dén
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mét can doi vé nguén von; mot s6
truong hop vay con co biéu hién
chay y va trén tranh nghia vu tra
no; mot sb QTDND qua chu
trong vao viéc tang trudng tin
dung néng ma chua quan tim dén
viéc dam bao cac chi ti€u an toan;

Nhiém vu chinh cta ngan
hang 1a cho vay cac QTDND
nhung van dé nay lai chua phat
trién dugc do sb lwong quy con it
va hoat dong chua hi¢u qua,
nhiéu dia ban trong ca nudc con
khong c6 QTDND hoat dong;

Trén thyc té, NHHTX ciing
chua duoc cac co quan quan ly
thuc hién kiém tra toan dién cac
hoat dong ma chi kiém tra tinh
hinh sir dung phan vén cho vay
ctia cac quy. Hoat dong kiém tra
giam sat cia NHNN dbi voi cac
quy tin dung chua dugc quan tam
dung murc, mot s truong hop
khong phat hién sai pham khi
kiém tra nhung ngay sau do lai
lam vao tinh trang kho khan.

Vé mdt chii quan:

Quy trinh tin dung cta
NHHTX chua duoc thiét lap day
du, thiéu chit chg, tao k& ho dé
can b ngan hang va khach ha‘mg
loi dung, cong tac thiét 1ap ho so
vay von con nhiéu sai s6t & ca 3
khau: trudce, trong va sau cho vay;

Néng lyc quan tri rdi ro con
han ché. Bén canh do, hé théng
cong ngh¢ thong tin cua ngan
hang con lac hau, chua dap ung
dugc yéu cau quan tri;

Cong tac kiém tra, kiém soat
ndi bd chua phat huy dugc hiéu
qua, tinh tuan thu cac quy ché
chua cao, cac chuan muc dao duc
d6i voi can bo can tin dung ngan
hang chua duoc quan tim, dan dén
nhitng i ro trong viéc cho vay;

Hoat dong chinh cua ngan
hang la cho vay diéu hoa vén dbi
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v6i hé thdng QTDND, tuy nhién
du ng cho vay dbi voi khach
hang 1a céc to chirc kinh té va ca
nhan ngoai hé théng gan gap 3
lan du ng cua hé théng quy, trong
khi ng x4u phat sinh va ng xau
tiém an chu yéu xut phat tir d6i
tugng khach hang nay;

Ngoai ra, mot by phan can bo
cua ngan hang va QTDND con vi
pham chuin muc dao duc, loi
dung chirc vu quyén han, cau két
v6i khach hang dé ¢ ¥ lam trai
cac quy dinh vé cho vay.

Cén thue hién cac khuyén
nghi cia KTNN

Qua qua trinh kiém toan,
KTNN di khuyén nghi NHHTX
va cac co quan lién quan thyc
hién ddng bo cac bién phap,
nham x Iy hiéu qua tinh trang
no xau ctia ngan hang.

Mot la, phai ra soat, chinh sura
va bo sung hoan thién quy trinh
cho vay, dac bi¢t voi doi tuong
khach hang khong phai 1a
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\ ) NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM

HOI NGHI

TRIEN KHAI NGHI QUYET CUA QUGC HOI VE THi DIEM XU LY NO XAU
VA QUYET BINH CUA THU TUGNG CHIiNH PHU PHE DUYET DE AN
CO CAU LAI HE THONG CAC TCTD GAN V(1 XU LY NO XAU

Ha N6i, ngay 21 thang 7 nam 2017

i
QTDND, nhu céc t churc kinh té
va ca nhan;

Hai la, tham dinh chit ché vé
ngudn tra ng, phan tich day du
cac rui ro, xac dinh dung nhu cau
vay von va thoi han vay, danh gia
day du tinh kha thi va hiéu qua
ctia phuong an vay von; chan
chinh cac han ché vé ho so phap
1y, ho so tai san dam bao, thuong
xuyén, dinh ky dinh gid lai nhiing
tai san nay va hach toan theo
ding quy dinh;

Ba la, ting cuong chat luong
cong tac kiém tra sau cho vay,
danh gia hi¢u qua, kha nang tra
no cua khach hang theo dung
thuc trang hoat dong kinh doanh
cua khach hang;

Bén la, khi xét duyét co cdu
no khach hang, can danh gia k§
cac phuong an co cAu no, nhit 13
tinh kha thi cua cac nguén tra no,
c6 bién phap quyét liét hon dé
thu hdi no xéu;

Ndam la, thuc hién chi dao
diéu hanh 13i suit huy dong

mot cach linh hoat, dam bao
can déi ngudn von huy dong va
cho vay khu vuc cac QTDND.
Nghién ctru ban hanh cac chinh
sach hd tro nham ting trudong
du no cho vay déi v6i QTDND;
duy tri du ng tin dung ddi voi
cac to chirc ca nhan khéc o
muc hop 1y, phu hop véi nang
luc quan tri, nham dap tng muc
tiéu chinh cua NHHTX 1a lién
két hé thdéng, hd tro tai chinh,
diéu hoa von trong hé thong
QTDND, dam bao an toan va
hiéu qua vén nha nudc;

Sau la, bao cdo Ngan hang
Nha nudc xtr Iy nghiém cac
QTDND vi pham ché d¢ thong
tin bao cdo, hoat dong yéu kém,
thua 16 kéo dai va mat kha nang
chi tra;

Bay la, xay dung va ban hanh
chién lugc phat trién hé thong
CNTT véi céc 19 trinh cu thé cua
NHHTX, dap tmg dugc yéu cau
quan ly va cac quy dinh an toan
cua cac TCTD.n




Van dung chuan muc IFRS

ATl 4

trong dao tao cit nhan ke toan -
kiem toan tai Viet Nam

‘A TS. NGUYEN PANG HUY

Pai hoc Kinh doanh va Cong nghé Ha Noi

huan muc bdo céo tai chinh

quc té (IFRS) dang nhanh
chéng trd thanh chuan muc phd
bién trén thé gidi véi hon 100 qubc
gia chap nhén va ap dung ciing nhur
¢6 ké hoach ap dung. Tuy nhién,
hién Viét Nam van chua chinh thirc
cam két s& ap dung va trién khai bo
chuén muc nay, mac du nhiéu tiéu
chuan trong d6 da quen thudc véi
DN nudce ta. Trude bdi canh hoi
nhép kinh té quic té ngay cang sau
rong va sy phat trién manh mé& cua
thi truong von da qudc gia, dé ning
cao kha ning thu hut von dau tu,
cac DN Viét Nam s& can phai thuc
hién viéc 1ap bdo cdo tai chinh
(BCTC) ctia minh theo IFRS. Do
do, viéc dao tao cac ké toan vién co
trinh 6 chuyén mén va hiéu biét
vé IFRS 1a yéu cau tat yéu cia cac
truong dai hoc hién nay.

Cac truong dai hoc Viét Nam
khé khan trong viéc dao tao
IFRS

Trén thyc té, viée dao tao IFRS
tai cac truong dai hoc Viét Nam
hién van rét kho khan.

Vé phia cdc co quan chire ndng:
Do trinh d6 nhan luc con han
ché nén viéc ban hanh cac thong tin

¢6 lién quan dén IFRS thudng
cham tré. Cac chuyén gia dao tao
vé IFRS tai Viét Nam ciing dang rét

thiéu vé sb lugng, yéu vé chat
luong va chua c6 nhiéu kinh
nghi¢m. Bén canh do, su phéi hop,
hd tro 1an nhau giita cic co quan
ban hanh chinh sach véi cac
chuyén gia IFRS c¢6 kinh nghi¢m
va céc to chirc dao tao chuyén
nghiép nhu ACCA, CPA ciing chua
nhip nhang dé c6 thé cho ra nhing
chinh sach thich hop véi viéc dao
tao va ap dung IFRS tai Viét Nam.

Vé phia cdc truong dai hoc:

Thir nhét, cac truong dai hoc tai
Viét Nam chua cé chuong trinh
dao tao vé IFRS mét cach hé thong,
bai ban. Hau nhu cac truong dai
hoc, dac bi¢t cac truong nhom gitra
va nhom dudi chua dua cac noi
dung cua IFRS vao chuong trinh
dao tao cho sinh vién hoac chi dua
vao gioi thiéu trong mon Ké toan
quéc té, dan dén tinh trang sinh
vién khi ra truong chua biét gi vé
IFRS. Hién méi chi c6 mot s it
céc to chirc nghé nghiép quc té
nhu Hiép hoi Ké toan Anh qudc
(ACCA), Hiép hoi K¢é toan cong
ching Australia (CPA Australia),
Vién K¢é toan Cong chig Anh va
xu Wales (ICAEW) c6 chuong
trinh dao tao IFRS cho mot s6 it
hoc vién. Mét s6 cong ty kiém toan
nhu cac cong ty trong nhom Big 4
ciing chi dao tao IFRS chii yéu cho
cac nhan vién trong cong ty.
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Thtr hai, cc tai liéu vé IFRS
hién nay chu yéu chi c6 nhiing tai
liéu lién quan bang tiéng Anh, kha
nang tiép can ciing kha han ché,
con céc tai liéu bang tiéng Viét hau
nhur rét it va ciing khong kip cap
nhét véi nhitng thay doi cuia IASB
theo tirng quy, trng nam. Pay
chinh 1a tré ngai khong nho cho cac
giang vién va sinh vién tai cac
truong dai hoc ¢ Viét Nam khi
mubn di sau tim hiéu vé IFRS ciing
nhu cac vin ban hudéng dan lién
quan ctia b chudn muc nay.

Thur ba, hién nay B6 Tai chinh
chua ban hanh cac vin ban dé dinh
hudng r6 rang 19 trinh 4p dung va
trién khai IFRS tai Viét Nam s&
theo hudng nao, st dung dung
nguyén méau ciia IFRS hay b6 sung,
stra d0i cac VAS theo hudng ciia
IFRS. Do do, cac truong dai hoc
cling kho khan trong viéc dinh
hudng giang day IFRS cho céc sinh
vién nganh ké toan. Thuc té, cac
DN Viét Nam van phai thyuc hién
cong tac ké toan va 1ap BCTC theo
huéng dan ciia Thong tur
200/2014/TT-BTC nén viéc giang
day ké toan cho sinh vién van phai
theo thong tu nay.

Thir tu, chwa c6 cac ché do
chinh sach phu hop dé khuyén
khich d6i ngti gidng vién va sinh
vién thuc hién cac dé tai, du an tim
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hiéu vé IFRS ciing nhu tham gia
bién soan, bién dich cac gido trinh,
tai liéu vé IFRS.

Vé phia nguoi day:

Thir nhit, kho khan nhét trong
viée ap dung day IFRS la van dé
nguf‘m nhan lyc. Vi bo chuin muc
van duoc xem xét, bo sung hang
nam nén giang vién phai lién tyc
cap nhat va tim doc nhirng noi
dung stra d6i cling nhu nhimg
IFRS duogc ban hanh méi. Pay la
mdt thach thirc khong nho ddi voi
nhiing giang vién phai ddm nhan
giang day vé IFRS.

Thir hai, IFRS 1a bd chudn muc
duoc thiét ké dua trén cac nguyén
tac. Boi vay, nguoi day ké toan
can c6 kién thuc tot dé giang day
IFRS bang viéc sir dung phuong
phap dua trén cac nguyén tic. Tuy
nhién, hién nay phuong phap nay
chwa duoc ap dung phd bién trong
giang day ké toan tai cac truong
dai hoc va cao déng tai Viét Nam.

30

KIEMTOAN cudithang 6 66 - Thang 12/2017

Cung v6i do, nguoi day ké toan
can phai duoc tiép can cac phuong
phép giang day sang tao nhu mo
phong, dong vai, hoc dua trén gidi
quyét van dé... Tuy nhién, co hoi
tiép can dén ngudn tai lidu ké toan
dé tang cuong giang day IFRS la
rat han ché. Ngoai ra, cac trudng
ciing chwa c6 chinh sach hd tro vé
tai chinh nén gidng vién phai tu bo
tién tai dé ding ky thué bao cac
trang thong tin trén mang.

Thu ba, dé giang day IFRS ¢6
hiéu qua thi giang vién can co
thém kinh nghiém thuc té, thé
nhung hau hét cac giang vién ké
toan hién nay chua dau tu dé co
thém céc chimg chi nghé nghiép
ké toan nhu ACCA, CPA,...

Thir tur, mot bo phan khong
nho giang vién du dam nhan giang
day ké toan nhung chua timg nghe
hay biét gi vé IFRS hoic c6 sy
hiéu biét rat han ché. Piéu nay
cling do Viét Nam chua chinh thuc

cam két ap dung va trién khai
IFRS nén nhiéu giang vién giang
day ké toan ciing chwa quan tim,
chi1 ¥ tim hiéu.

Cudbi cung, rao can ngdn ngi
cling 1a mot tré ngai khong nho.
Trinh d6 ngoai ngilr trong doi ngli
giang vién dai hoc hi¢n nay du da
duoc cai thién nhiéu so véi trude,
nhung khong phai tat ca cac giang
vién déu c6 thé doc va hiéu rd
duoc toan bd ndi dung trong cac
gido trinh va tai lidu vé IFRS bang
tiéng Anh. D6 1a chua noi dén viée
c6 thé st dung va dich lai dugc
day du cac ndi dung cua IFRS
sang tiéng Viét dé giang day.

Pé vén dé dao tao IFRS dap
rng dwoc yéu ciu méi

bé cong tac dao tao IFRS tai cac
truong dai hoc ngay cang hoan
thién, dap ung duoc cac yéu cau, doi
hoi cua nghé nghiép, can phai thuc
hién nhitng nhom giai phap sau:




Déi véi cdc cor quan chire ning:

Trude hét, BO Tai chinh can
som ban hanh cac van ban néu rd
dinh hudng ap dung va trién khai
IFRS tai Vi¢t Nam, do 1a ap dung
nguyén mau hay bd sung stra doi
VAS cho phu hop hon vai IFRS.

Tiép d6, xay dung va phat trién
d6i ngii, ban hanh chinh sach ké
toan chuyén gia vé IFRS. C6 thé
thué cac nha tu van nudc ngoai c6
kinh nghiém trong linh vuc IFRS
dé hudng dan thém.

Thanh 1ap cac nhdm nghién ctru,
soan thao VAS va bién soan, bién
dich c4c tai liéu, van ban vé IFRS.

T6 chire cac hoi thao vé phat
trién IFRS tai Viét Nam dé c6 thé
tiép thu thém nhiéu thong tin, y
kién tir cac chuyén gia.

Péi véi cdc trueong dai hoc:
Mot 1a, sém dua IFRS vao
chuong trinh dao tao cho cac sinh

vién nganh ké toan, va xa hon
ntra la cac sinh vién nganh kinh
té. Khi méi trién khai viéc dao
tao IFRS cho sinh vién, chic chin
cac truong s€ khong tranh khoi
nhitng kho khan, vuéng méc, bat
cap trong qua trinh giang day, boi
thé hang nam, cic giang vién dam
nhan giang day IFRS can tién
hanh nhiing budi sinh hoat hoc
thuat, hoi thao trong bd mon hodc
giita cac truong voi nhau dé chia
sé kinh nghiém giang day cac
kién thirc nay.

Hai 13, can t chtc cac 16p tap
huin dé hudng dan giang vién
nhanh chong chuyén doi tir
phuong phap giang day ké toan
dua trén quy tic nhu hién nay
sang phuong phap glang day ké
toan dya trén nguyén tic dé phu
hop hon véi giang day IFRS. Moi
chuyén gia dao tao IFRS kinh
nghiém trén thé giéi dén tap huan
cho céc giang vién vé dao tao

IFRS, huéng dén mé hinh dao tao
ké toan gin lién véi IFRS.

Ba 13, ho trg giang vién mot
cach tbi da trong viéc tiép can
v6i cac ngudn tai liéu can thiét
cho qua trinh dao tao IFRS. H)
trg chuan hoa thu vién trong cac
truong dai hoc. Bén canh do, cac
trudng ciing nén c6 ché do chinh
sach khuyén khich giang vién va
sinh vién tham gia thuc hién céc
dé tai, dy an nghién ctru vé IFRS
cling thyc hi¢n bién soan, bién
dich IFRS dé cac gido trinh, tai
liéu vé IFRS bang tiéng Viét s&
ngay cang hoan thién hon vé
chét lugng va nhiéu vé sb luong,
dap ung dugc qua trinh dao tao
vé IFRS.

Bén 13, d6i méi phuwong
phap, chuong trinh dao tao.
Trong bdi canh thoi luong dao
tao mon ké toan c6 han, lai bi
chi phéi boi cac mon hoc khac
trong chuong trinh dao tao tong
thé, viéc xay dung phuong phap
dao tao ké toan phu hop voi
IFRS cang dong vai tro quan
trong trong viéc cung cap nguon
nhan lyc ¢6 chét luong cho xi
héi. Theo do, nguoi day phai tu
tich liiy cac kién thic vé IFRS
cling nhu nhan dugc su gitp do
cua cac co quan quan ly nha
nuéc vé ké toan va cac hiép hoi
ké toan. Day la co hoi dé cac
nha dao tao ké toan thay doi
chuong trinh dao tao theo
hudng giang day dua trén chuin
muc chung va sir dung ngudn tai
li¢u da dang cho giang day
IFRS. Dé dat dugc muc tiéu
nay, ngudi day ké toan can phai
tiép can cac phuong phap giang
day sang tao nhu mo phdng,
dong vai, hoc dua trén giai
quyét van dé, phan tich truong
hop dién hinh véi nhiéu giai
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phép thay thé, trinh bay trén
16p... Ngoai vi¢c giang day theo
phuong phap, tap trung vao sinh
vién (student centered) thi con co
thém mot sb phu’o‘ng phap glang
day tryc tuyen Thuec té, cac quoc
gia van con su khéc biét vé chét
luong ké toan, do vay ngudi day
can nhan biét su khac biét nay dé
diéu chinh trong cach giang day
vé IFRS cling nhu viéc nhén dién,
giai thich va ap dung IFRS.

Péi véi nguoi day:

Céc giang vién can khong
ngimg nd luc trau doi kién thirc
chuyén mon va kha nang ngoai
ngit dé c6 du trinh d6 doc hiéu
dugc ndi dung trong cac gido
trinh, tai liéu vé IFRS bang tiéng
Anh. Tur do, tham gia vao viéc
bién soan, bién dich cac gido trinh,
tai lidu nay sang Tiéng Viét dé dap
ung cho viéc dao tao. Déng thoi,
phai thuong xuyén cap nhat nhitng
b6 sung, stra d6i ciing nhu cac
IFRS méi dugc ban hanh dé viéc
giang day IFRS khong bi 16i thoi
va lac hau. Bén canh do, giang
vién giang day ké toan ciing can
dAu tu thém cac chimg chi nghé
nghiép ké toan uy tin trén thé giGi
nhu CPA, ACCA,...

Tém lai, nhu cdu dao tao IFRS
tai cac truong dai hoc trong thoi
gian sap t6i trd nén cap thiét hon
bao gio hét va dang tré thanh mot
trong nhitng nhi¢m vu can duoc
quan tdm nhét hién nay. Trong
tién trinh do, cac truong dai hoc
va cao dang ctia Viét Nam can
phai vugt qua nhu‘ng kho khén,
thach thirc dé co thé xay dung va
phat trién doi ngii nhan Iyc cho
qua trinh ddo tao, khic phuc duoc
cac tro ngai phat sinh trong viéc
tiép can IFRS cho sinh vién ciing
nhu chuan héa trinh d6 nguoi hoc
phi hop véi nhu cau méi.m
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D an ¢cap nuoc cho khu Kinh té Ving Ang:
Kho thu hoi von vi sut co Formosa

‘N THUY LE

Du an cap nude cho khu kinh
té Viing Ang duoc xem 1a du
an da muyc tiéu quan trong, co y
nghia dac biét trong vi¢c phuc vu
nhu cau san xuét cho khu lién hop
gang thép, cang nudc sau Son
Duong cta Cong ty TNHH Gang
thép Hung nghiép Formosa. Dy
an co cong suét cép nudc
1.005.000m*/ngay dém; xa tra lai
moi trudng luu lugng t6i thiéu
2,1m?/s; cap nudc tudi cho 1.335
ha dat canh tac, 300 ha nudi trong
thay san, giam 1{i cho ving ha
du... Sau hai lan diéu chinh, tong
muc dau tu ciia Dy 4n 1én t6i hon
4.415 ty dong va dugc Chinh phi,
UBND tinh Ha Tinh cho phép
thyuc hién hinh thirc chi dinh thau
dé kip tién do.

Do tinh chat quan trong ciia
Du an, Chinh phu va cac B9,
nganh trung wong cling nhu tinh
Ha Tinh da bam sat chi dao, yéu
cau ddy nhanh tién do thuc hién.
Ddng thoi, phia Formosa ciing cir
mot to giam sat thudng xuyén
thac giuc tién do thi cong. Tuy
nhién, khi Dy 4n da san sang thi
vu viéc Formosa xa thai ra moi
truong bi phat hién. Sau do, cong
ty nay dot ngdt xin hodn thoi gian
su dung nude 2 nam va giam nhu
cau dung nude xubng 1/3 so véi
cam két ban déu, gy thit thoat,
thua 16 cho Du an. Bén canh do,

Du an cling gd@p phai hang loat sai

pham lién quan dén thiét k&, dy
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toan, nghiém thu, giai phong mat
bang (GPMB), tién do. ..

B6 qua sai pham tir nhirng
khau dau

Theo béo c4o kiém toan cua
KTNN, ngay tir dau, Dy an dau tu
duoc lap da thiéu mot sb noi dung
vé diéu tra tinh hinh déan sinh, kinh

té, van hoa, xa hdi trong ving
thudc du 4n va cac vung lién quan;
chua néu tinh hinh thién tai va

muc do anh hudng cua thién tai
trong nhitng ndm qua.

Cac don vi lién quan da thyuc
hién tham dinh va phé duyét dy an
dau tu khi chua xac dinh dugce
chinh x4c vé ngudn vén. Béo cao




két qua khao sat dia chat khong co
bién ban ldy mau thi nghiém, bién
ban ban giao mau phi hop voi két
qué bdo co thi nghiém mau;
khong co bién ban kiém tra diéu
kién nang luc hoat dong xay dung
cta cac nha thau khao sat xay dung
s0 véi ho so dy thau vé nhan luc,
thiét bi may moéc phuc vu khao sat.
Két qua kiém toan ciing cho
thy, s6 liéu tinh toan gia thanh va
du toan két qua san xuét kinh
doanh trong thuyét minh du 4n thé
hién nhiéu s6 liéu chua chinh xéc
va thiéu can ctr. Cu thé, chua xac
minh chinh x4c nhu cau sir dung
nude hang nam dé tinh toan; tinh
chi phi khéu hao nhanh trong vong
20 ndm, trong khi yéu cau mirc do

kién ¢6 ctia Dy 4n 12 dam bao an
toan va cip nudc cho Fomosa san
xuét véi du kién hoat dong 70 nam.

bac biét, trong khi Dy an dugc
quan tam véi s6 von dau tu 16n thi
hd so Du 4n lai thiéu nhiing van
ban cam két rang budc giita nha
dau tu va cac don vi c6 nhu cau
sir dung nuée dé dam bao c6 s6
liéu chinh x4c 1am co s dau tu,
tinh toan phan ky dau tu theo nhu
cau timg giai doan, tranh dau tu
mot 1an gay lang phi vén.

KTNN con chi rd, viéc tinh
toan khéi luong trong thiét ké ban
v€ thi cong chua chinh x4c, chua
ludng hét cac thay doi so véi thuc
té ngoai hién trudng, dan dén qua
trinh thi cong phai diéu chinh, b6
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sung thiét ké du toan nhiéu lan,
lam anh huéng dén tién do cua
céc gbi thau. Tham chi, mot s6 goi
thau thi cong phai diéu chinh, bd
sung thiét ké dén 3 lan. Cong tac
1ap du toan dao dap dét, phan chia
ty 16 dao dép bang thu cong va
bang may ciing khong xac dinh vi
tri, tinh toan cu thé, con ap dung
mét sé dinh mure, don gia du toan
chua pht hop ché d6 quy dinh.
béi véi cong tac lya chon nha
thau va ky két hop dong, KTNN
cling chi ra hang loat sai pham. D6
la, chua thyuc hién thuong thao hop
ddng trude khi ky hop dong chinh
thirc; gia tri hop dong mot s hang
muc chua chinh xac. KTNN da
kién nghi giam trir gia tri hop dong
v6i phan chua thi cong gan 46 ty
ddng. Riéng tai Goi thau thi cong
hang muc Tuynen chuyén nudc vé
h6 Thuong séng Tri, KTNN xac
dinh hd so ctia Cong ty C6 phan
xay dung Liing L6 9 chua dap ung
dugc cac diéu kién d ra, cu thé
nhu: thiéu cac tai liéu dé chimg
minh cAp cong trinh tuong tir da
thyc hién va cp cong trinh trong hd
so nang lyc cua chi huy trudng, chu
nhiém cong trinh; khong c6 hd so
nang luc ctia don vi thi nghi¢ém hi¢n
truong; ho so nang luc khong dong
dau chiing thuc, hoac khong c6 ban
gdc dé dbi chiéu. Cac nodi dung trén
da duoc hoi dong tham dinh ning
Iyc nha thau phat hién va co vin
ban xac nhan cu thé, nhung thay vi
lya chon don vi thi cong c6 du nang
luc, chi dau tu lai phan chia Goi
thau thanh hai phan doc 1ap va chi
dinh cho 2 don vi thi cong la Cong
ty ¢ phan Liing L6 9 va Tong cong
ty xay dung Liing L6 thuc hién.
Con tai Goi thau thi cong hang myc
dap tran, dap dang va céng xa ha
luu, trong qua trinh thim dinh, phé
duyét két qua trang thau, t6 chuyén
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gia va chil dau tu khong phét hién
101 sai, cong thiéu gia tri phuc vu thi
cong hon 15,7 ty dong.

Du an khong dat hi¢u qua,
nha diu tw khé thu hoi von

Sau sy c6 xa thai gay 6 nhiém
mbi truong, s6 liéu thong bao nhu
cau str dung nudc cua Formosa
lan dau bi pha v ma khong duoc
xéc dinh trach nhiém veé kinh té.
Thém vao do, gia ban nudc chua
duoc thong nhit nén viée tinh
toan hiéu qua san xuat kinh doanh
ctia nha dau tu bi dong, kém hiéu
qua, viéc thu hdi von gip khod
khan. UBND tinh Ha Tinh dén
nay van chua chi tri 1am viéc véi
Fomosa vé thoi gian, nhu cau sir
dung, gia ban nudc dé cac bén co
trach nhiém boi thudng khi pha
v& hop dong va dam bao quyén
loi cho cac bén.

Dén thoi diém kiém toan, Dy 4n
d3 hoan thanh mot sb hang muc
dap g nhu cau cap nude sinh
hoat va san xuét cho Nha may
Nhiét dién Viing Ang I va For-
mosa. Tuy nhién, do nha may co
san luong nude theo thiét ké 1on
gip 3 1an so voi nhu cau hién tai
cua Formosa (chi str dung 1/3 so
v6i cam két ban dau) dan dén thoi
gian thu hdi vbn cho Du 4n kéo dai,
anh huong dén hiéu qua dau tu.

Béo c4o kiém toan ciia KTNN
ciing da chi 16 nhiéu sai pham
trong cong tac quan 1y chat lugng
cong trinh. Chang han, nhat ky thi
cong cong trinh ghi chép thiéu chi
tiét, chua phan 4nh cu thé toan b
qua trinh thyc hién va nhiing thay
d6i, phat sinh trong qua trinh thi
cong so voi ban vé thi cong; thiéu
bién ban kiém tra phong thi
nghiém chuyén nganh xay dung,
hé thng quan 1y chat luong ctia
nha thau thi cong xay dung cong
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trinh; thiéu nhat ky gidm sat cong
tac khao sat xay dung; thiéu nhat
ky khao sat ciia chi dau tu dé ghi
chép tinh hinh va két qua kiém
toan, kiém tra vi tri, khdi luong
khao sat cting nhu viéc thuc hién
quy trinh khao sat theo phuong an
k¥ thuat da dugc phé duygét.

Qua kiém toan chi phi dau tu,
gia ca, KTNN xac dinh giam tru
nghiém thu thanh todn hon 25,5
ty dong. Cong tac tinh toan thiét
ké, du toan, don gia, nghiém thu
khéi lugng cua cac goi thau con
sai sot lam tang gia tri dy toan
hon 71,4 ty dong.

Riéng vé cong tic tam tmg,
thanh todn, KTNN két lugn, viéc
UBND tinh Ha Tinh cho nha dau tu
g 617,9 ty dong tir ngudn chi tra
boi thuong GPMB dé diy nhanh
tién d6 cac hang muyc x4y lap 1a
khong dang theo quy dinh ctia Luét
NSNN. Bén nay, Cong ty CP dau tu
va phat trién Viing Ang méi hoan
tra NSNN 184,6 ty dong, con thiéu
hon 433 ty dong. Ngoai ra, sb tién
1,43 ty dong dugc Cong ty CP dau
tu Viing Ang cho 2 don vi thi cong
tam ung thyc hién Goi thau trich do
béan do dia chinh phuc vu cong tac
dén bu GPMB dén thoi diém kiém
toan van chua dugc thu hdi.
Nguyén nhan la do nam 2012
UBND tinh Ha Tinh giao cho Cong
ty CP d4u tu Viing Ang thyc hién
phan dén bu GPMB, nhung sau d6
lai chuyén sang Hoi dong bdi
thuong GPMB huyén Ky Anh thyuc
hién. Cong ty CP Pau tu Viing Ang
da ¢ cong van bao cao vé viéc nay
nhung dén nay van chua co thii tuc
hoan tra sd tién trén.

Kién nghi xir Iy tai chinh va
thu hoi tién tam ng

Tur nhitng sai pham néu trén,
KTNN d kién nghi xtr 1y tai

chinh hon 80,7 ty dong, trong do,
giam gia tri nghi¢m thu, thanh
toan hon 25,4 ty dong, giam gia
tri hop dong gan 46 ty dong va
giam chi phi 13i vay trong bao cao
quyét toan hon 9,3 ty dong; thu
hoi vé chu dau tu gan 67,7 triéu
ddng do tinh thira chi phi quéan 1y
Du an.

Cong ty CP dau tu va phat trién
Viing Ang can hoan thién hd so,
thu tuc quyét toan cac khoan tién
hd trg tir NSNN theo quy dinh,
hoan tra cac khoan tam ng tir
ngudn chi GPMB theo diing cam
két ban dau va day nhanh tién do
thi cong cac hang muc con lai.
Cong ty can sém phdi hop voi
UBND tinh Ha Tinh t6 chtrc dam
phan, thuong thao véi Formosa vé
thoi gian, nhu cau str dung nudc
cung gia ban dé co co so tinh toan,
1ap phuong &n tai chinh phu hop.
Bén canh do, can xay dung quy
ché van hanh nha may, hé thong
ho dép an toan va hiéu qua, dam
bao quyén loi ctia nha dau tu dé
trinh cép c6 tham quyén phé duyét
theo dung quy dinh.

Ban quan 1y khu kinh té Viing
Ang va cac don vi ¢6 lién quan
thuc hién quan 1y cong tdc nghi¢m
thu thanh toan, tién do thuc hién
du an, thAm dinh diéu chinh hd so
thiét ké du toan cac hang muc cta
du an dam bao dung quy dinh.

UBND tinh Ha Tinh can chi
dao thu hdi s tién tam tmg hon
433 ty dong tir ngudn hd tro
GPMB va tap trung GPMB; chi
dao cac don vi lién quan rat kinh
nghiém ddi véi nhitng han ché
trong cong tac quan ly, dé xay ra
sai sOt nhu KTNN da néu; chu tri
lam viéc v6i Formosa dé dam
phan vé thoi gian, nhu cau st
dung va gia ban nudc nhim dam
bao loi ich cho cac bén.m




Pao Iua; SOX gay tranh cai vi quy
dinh kiem soat noi ho tai cac DNNN

‘“Na THANH XUYEN

Dao luat Sarbanes-Oxley (SOX) ra d&i nham muc tiéu déi phoé véi cac gian
lan tai chinh. Tuy nhién, Pao luat ciing quy dinh mét diéu khodn gay nhiéu
tranh cai khi n6 cé thé dem lai ganh néng tai chinh cho cac DN. V&i mét nghién
ctru vira cdng bd, Hiép hoi Ké toan My (AAA) da dwa ra nhirng bang chirng
khach quan nham cung cap cho cac nha lap phap ciing nhw cac co’ quan quan
ly c6 thém co s& dé can nhac trwde khi bai bd hodc stra ddi quy dinh nay.

Pao luat SOX véi muc tiéu
doi phé cac gian l4n tai chinh

Dao luat SOX gbém 11 Piéu,
duoc ban hanh vao ngay 30/7/2002,
sau khi nhiéu vy bé bdi 16n xay ra,
lién quan dén céc sai pham trong
cong tac quan Iy DNNN va hoat
dong ké toan, kiém toan. Dy la
nhimg vu bé bdi tai chinh phat sinh
tir viéc lanh dao nhiéu cong ty, DN
¢ tinh thao ting cac béo cao tai
chinh, lam dung quy, bao céo sai
ngan sach, phong dai doanh thu va
gia tri tai san, che giéu no... nhim
ltra déi cac c6 dong va nha dau tu.
Nhiing bé bbi nay dugc coi 1a mot
loai hinh t§i pham va thuong duoc
diéu tra boi cac co quan giam sat
ctia Chinh phi lién bang nhu Uy
ban Chiing khoan va san giao dich
Hoa Ky (SEC).

Mot trong nhiing vu bé bdi 1on
nhat phai ké dén Enron Corporation
- tAp doan san xuat, cung cap cac
san phém, dich vu vé linh vuc nang
lugng, dugc thanh 1ap vao nam
1985, ¢6 try s tai thanh phd Hous-
ton, bang Texas. Trudc khi pha san
vao ngay 02/12/2001, Enron da
quan Iy hon 20.000 nhan vién va la

mdt trong nhimg cong ty cung cap
dién, khi ddt, gidy, bot gidy, dich vu
van tai. .. 16n nhat thé gidi voi thu
nhap gan 101 ty USD trong nam
2000, dugc Tap chi Fortune binh
chon 13 “Cbng ty sang tao nhét clia
Hoa Ky trong 6 nam lién tiép. Tuy
nhién, do Ban lanh dao tap doan co6
nhting sai pham tai chinh nghiém
trong, Enron da bi “khai ti” trude
sy ngd ngang cua gioi DN toan cau.

Vi muc dich d6i pho véi cac
vu gian lan tai chinh timg lam rung
chuyén giéi DN toan cau nhu véy,
Dao luat di nhan duoc nhiéu y kién
déanh gia cua cac nha phé binh, nha
dau tu. Pao luat nay dugc goi la
“Pao luat Bao vé nha du tu va cdi
cach ké toan cac DNNN” hay “Dao
luat Tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh trong hoat dong kiém toan
va DN”, no cling thuong dugc goi
la Pao luat Sarbox.

Trong Dao luat, Chinh phu lién
bang Hoa Ky da dat ra cac yéu cau,
quy dinh méi, hodc sira doi, bd
sung v6i muc tiéu hudng dén tit ca
ban lanh dao, ban giam dbc cac
DNNN ciing nhu céc hang ké toan,
kiém toan cong. D6 13, quy dinh
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trach nhiém cua ban lanh dao cac
DNNN, b6 sung céc hinh phat hinh
su dbi voi mot sb sai pham, yéu cau
SEC dua ra cac quy dinh cu thé vé
viéc DNNN phai tuan thu luat
phap.

Ngoai ra, Pao luat cling c6 mot
s6 diéu khoan ap dung cho cac
cong ty tu nhan, vi dy, viéc xu phat
d6i v6i hanh vi ¢b y che gidu, huy
bo cac bang chimg, gy can trd viée
diéu tra ctia cac co quan thudc
Chinh phu Lién bang...

DNNN phai cé doi ngii
kiém toan vién doc 1ap, nén
hay khong?

Trong Pao luat SOX, Piéu
khoan 404(b) quy dinh: DNNN
phai c6 d6i ngii kiém toan vién doc
lap chiu trach nhiém danh gia cong
tac kiém soat ndi bd cua DN ddi
véi céc bio cdo tai chinh. Thé
nhung, chung quanh quy dinh nay,
rat nhiéu cudc tranh luan da X4y ra.

Trong mdt cude diéu tran trude
Qudc hoi vao thang 7 vira qua,
Gidm ddc S¢ Giao dich chimg
khoan New York Thomas Farley
nhén manh réng, Diéu khoan
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404(b) 1a nguyén nhan khién s6
lugng cac DNNN tai Hoa Ky ngay
cang giam sut, vi né gdy nhiéu bat
tién va ton kém cho cac DN, dic
biét 1a cac DN nho. Bai 1€, voi gia
tri von hod thi truong chi tir 75 triéu
dén 250 tri¢u USD, nhiéu DN nho
kho ¢6 thé ganh khoan chi phi kha
16n dé duy tri d6i ngii kiém toan
vién chiu trach nhiém giam sat
cong tac kiém soat ni bo ciia DN.
Ong Giam ddc S¢ Giao dich cho
rang, vi Diéu khoan 404(b), cac
cong ty phai ganh mot khoan chi
phi dang ké, trong khi thyc té chua
chimg minh dugc rang, viéc ap
dung d6 da giup giam bt ty 1€ gian
lan tai cac DNNN.

Tuy nhién, mot cong trinh
nghién ctru cia AAA dugc thuc hi¢n
bdi cac gido su: ong Matthew Ege
dén tir Dai hoc Texas A & M, ong
Dain Donelson va John Mclnnis
dén tir Pai hoc Texas, thanh phé
Austin mang tén “Kiém toan: Thyc
tién va Iy thuyét” lai bay t6 quan
diém ung ho diéu khoan trén. Theo
céc tac gia nghién ctru, Diéu 404(b)
da cung cap “mot hé théng canh
bao sém” dbi véi nhiing sai pham,
gian 1an xdy ra tai cic DN. Nghién
ctru ndy cho thay, nhimg yéu kém
trong cong tac kiém soat ndi bd va
nhiing sai pham, gian I4n tiém an c6
mdi lién quan dang ké. Boi thyc té
cho théy, trong rat nhiu truong
hop, sur yéu kém trong cong tic
kiém soat ndi bo da tao co hoi dé
nhiing sai pham, gian lan ndy sinh.

Nghién ctru trén cho biét, ty 16
sai pham tai cac DN c¢ t6i 80%
dén 90% la do cong tac quan ly
yéu kém, phan con lai 1a do tat ca
nhiing nguyén nhan khéac. Khong
nhing thé, ¢6 36/127 truong hop
gian 1an (chiém gan 30%) bi phat
hién trong cudc nghién ctu nay da
duoe cac kiém toan vién dy bao
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trudc, sau khi ho phat hi¢n rat
nhiéu yéu kém trong cong tac
quan 1y, kiém soat ndi bo cua cac
DN bj kiém toan.

Ong Matthew Ege cho hay:
“Cac bao céo chi trich su yéu kém
trong cong tac quan Iy cha yéu
phan anh nhiing sai s6t vé ké toan
va nhimg dau hiéu gian 1an bat
thuong. Tuy nhién, trong thuc té,
cac truong hop gian 1an da vuot
qué 30% so v6i du doan khién cac
nha dau tu, nha quan 1y, nha lap
phép t6 ra rat quan ngai”.

Sur yéu kém trong cong tac kiém
soat ndi bo co lién quan dén gian
lan hay khong? Thyc ra, day la mot
van d timg dugc tranh cai nhiéu
trong linh vuc ké toan.

Vao thoi diém SOX bit dau
dugc thuc hién, cac uy vién ctia
SEC da bay t6 su tin tuong manh
me réng, yéu cau cac DN tién hanh
cong tic danh gia kiém soat ndi bo
s€ ngan chan cac hanh vi gian 1an
nghiém trong, nhu truong hop cua
Enron va nhiéu DN 16n khac. Du
vay, nhiéu hoc gia va cac chuyén
gia ké toan van to ra hoai nghi, ho
tranh luan réng, cac lanh dao cép
cao ctia DN c¢6 thé tac dong 1én cac
béo céo kiém soét ndi bd theo
nhiéu huéng khac nhau nham thuc
hién nhirng muc dich c4 nhan.

Trén thuc té, mot ) chuyén gia
lap ludn ring, cac nha lanh dao DN
khon ngoan s€ ung hd viéc thit chat
cong tac kiém soét, boi diéu do s&
gitp giam thiéu viéc phat sinh sai
pham. Néu c¢6 gian Ian xay ra, trach
nhiém cua ho cling bi giam nhe di
phf?ln nao, bdi du sao ho cling da b
gang hoan thanh trach nhiém cua
minh & vi tri 1lanh dao DN.

Téc gia cta cong trinh nghién
ctlru trén da tién hanh thu thap hon
14.000 ¥ kién danh gia vé cong tac
kiém soét ndi bd trong bao céo

kiém toan cac DN 16n va vira, sau
do, phan tich méi lién quan gitra
cac bao cdo trinh bay nhiing diém
yéu 16n va nhimg gian 1an bi phat
hién trong 3 ndm tiép theo ciia DN.

Cu thé, cac kiém toan vién duoc
yéu cau soan thao khoang 1.500
bao céo danh gia nhitng yéu kém
cua tirmg DN, sau do, tién hanh theo
doi 127 truong hop trong vong 3
nam dé xem xét ty 1 sai pham, gian
1an bi phat hién tai cac DN nay. Két
qua cho thiy, c6 36 DN (khoang
30%) dé xay ra sai pham do cong
tac quan Iy yéu kém; 111 truong
hop sai pham do céc giam dbc dicu
hanh tryc tiép gy ra va 108 truong
hop do céc giam déc tai chinh.

Nghién ctru ciing cho thay, khi
ndp bao cao tai chinh, chi mot sb
cong ty chu trong dén viée kém
theo bao céo tong két nhimg diém
yéu ctia DN, bét chép viéc ho s€ bi
cac co quan quan 1y co tham quyén
ra quyét dinh phat vi da khong thuc
hién dung quy dinh. Theo khuyén
nghi tir nghién ctru, cac nha dau tu
va cac nha quan 1y can dic biét
than trong véi nhiing diém yéu, sai
s6t ton tai trong ndi bd mdi cong
ty, boi chi mot sai s6t nho cling ¢o
thé 13 mam mdng gy ra nhiing sai
pham 16n, dac biét trong hoat dong
ké toan, tai chinh.

Ong Ege cho biét: “Pa sb
nhimg nguoi chi trich Biéu khoan
404(b) nay déu dua ra Iy do lién
quan dén chi phi cac cong ty phai
ganh chiu, tuy nhién, nghién ctru
trén khong dé cap dén van dé nay
ma chi tap trung dua ra nhimg bang
chiing khach quan nhdm cung cép
thém thong tin, co sd, gitip cac nha
lap phap, cac co quan quan ly can
nhéc trude khi bai bo hodc sira doi
Diéu khoan cho hiéu qua va phu
hop v6i moi DN”.m

(Theo CFO va Tong hop)




Tuy tuwong vé nam thang
Tam Mao

Khi ta ba muoi, ndi budn tudi hai muoi sé
khong tro lai.

Khi nim muoi nhé vé sinh nhat tudi ba muoi,
sao dep d& thé

Khi chin muoi chin, nghi vé ca cudc doi minh
da binh yén troi qua, co 1€ s€ vui mung cuodi hi

ha nhu tén trom chua tirng bi tom.

Hay tin vao cudc song va thoi gian,
Cho du cudc song c6 thé s€ khong tao dugc

cho ta niém vui médi

nhung thoi gian ciing gitp ta xoa hét tat ca

moi noi don dau.

Khong thé nhin tic mét phia

Mat trang va Mat Troi tranh cai véi nhau vé
Trai Dat. Mat Troi noi, 14 va cay cbi, tat ca déu
mau xanh. Nhung Mit Trang thi lai cho rang, tat
ca chung mang mot anh bac 1ap lanh. Mit Tring
béo, con nguoi trén Trai Pat thuong ngu. Con
Mat Troi lai qua quyét, con nguoi ludn hoat
dong day chu!

- Con nguoi hoat dong, vay tai sao trén Trai
Dit lai yén dng dén thé? - Mat Trang cai.

- Ai bao 1a trén Trai dit yén ling ? - Mat Troi
ngac nhién - Trén Trai Dt moi thtr déu hoat
dong va con rat dn 40, ndo nhiét nira.

Va ho cdi nhau rét 1au, cho dén khi Gio bay

ngang qua.

- Tai sao cac ban lai cii nhau vé chuyén nay
cht? Toi da 6 bén canh Mat Troi khi Mat Troi
nhin xubng Trai Dat, va toi ciing di cing Mat
Triang khi Mat Trang xuat hién. Khi Mt Troi
xuét hién, moi thtr 1a ban ngay, cay c6i mau
xanh, con nguodi hoat dong. Con khi Trang 1én,
dém vé, moi ngudi chim vao gidc ngi.

Néu chi nhin moi viéc dudi con mat cua
minh, thi moi thir chéng co6 gi la chinh xac, tron
ven ca. Khong thé danh gia Trai Dat chi bang
con mit ciia Mat Troi hodc Mat Trang.

Ciing nhu vay, khi danh gid mot con nguoi,
mot su viéc, ta khong thé nhin tir mot phia...m

(Swu tAm tir internet)
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TONG MUC LUC PAC SAN BAO KIEM TOAN NAM 2017

TT TEN TAC GIA TEN BAI - CHUYEN MUC SO
1 Thu cua Cha tich Quédc hdi Nguyén Thi Kim Ngan 1
2 |Vin Hung Niim con gi nghi vé ngudi néng dan 1
3 |Vuong Hiru Nhon Nhé mila dong! Nhé cac cong sy nhimg ngy dau! 1
4 Trong tam kiém toan nim 2016 3

TRO CHUYEN PAU NAM
| [Pinh Tién Diing B¢ Tai chinh d thyc hién nghiém tiic hau hét cac kién nghi cia KTNN 1
2 |Vii Van Hoa Di c6 nhiéu giai phap quyét liét dé tranh chong chéo, tring 14p trong hoat dong thanh tra, kiém toan 1
NHIN LAI 2016 VA TRIEN VONG 2017
1 [Nguyén Pirc Kién Piém sang van chil dao trong bitc tranh kinh té x4 hoi Viét Nam nam 2016 1
2 |Nguyén Bich Lam Muc tiéu ting tuéng van la mot cach thirc cho nim 2017 1
3 |Vii Pinh Anh Lam phat nam 2016 d4 duogc kiém soat trong bdi canh wu tién ting trudng 1
4 |Bui Ngoc Son Kinh té Viét Nam ndm 2016 va trién vong 2017 trong bdi canh qudc té ¢6 nhiéu thay doi 1
5 [Pham Hong Son Thj truong chimg khoan Viét Nam: Don doi diém sang nam 2017 1
6 [Ngo Tri Long Chi s6 gia tiéu ding nam 2017 - dy bao va giai phap thyc hién muc tiéu 1
PHONG VAN PAU XUAN
1 |DPing Hung Vo Hoi chudng mbi truong ndm 2016 va phuong cham hanh dong cho tuong lai 1
2 |Trwong Van Phuéc Dé 4n co cu lai cac to chitc tin dung giai doan 2 s& can nhimg kinh nghiém tir két qua kiém toan 1
TRO CHUYEN CUOI THANG
1 |Nguyén Tri Hiéu KTNN can thé hién vai trd giam sét qua trinh t4i co cAu ngan hing mdt cich manh mé hon 2
2 |Nguyén Thi Thu Trang Duogc va mt sau hon mot nam tham gia Cong dong kinh t& ASEAN 3
3 [Ping Quyét Tién Qua trinh x4c dinh gi trj doanh nghiép s& dugc rit ngin néu KTNN tham gia ngay tir dau 4
4 |Hoang Quang Ham Duy thao Luat QLNC (stra df)i) can quy dinh cu thé hon vé nhiém vu cua KTNN trong kiém toan ng cong 5
5 |Ha Thi My Dung “Kiém toan moi trwomg vi s phét trién bén ving” 6
6 |Ross Campbell Lam thé nao dé danh gia tinh hiéu qué trong cong tac quan Iy, diéu hanh ciia co quan nha nudc 7
7 |Nguyén Pire Kién Cén khic phuc mdt s6 van d& trong cac cude kiém toan dy 4n BOT 8
8 |Lé Pinh Thang Vén dé tang thu can dugc dit trong bdi canh tong thé ciia NSNN 9
9 [Trdn Du Lich Céc du 4n BT cin chdm dut cach 1am theo kiéu “ldy con ga dbi ky mubi” 10
10 |Truwong Thanh Ditc That thodt, tiéu cuc trong du an BT 14 13i hé thong, khong thé db hét cho nha dau tu 11
11 |Huynh Thé Du Cén tng hg nhimg ngudi dam nghi, d4m lam, dam chp nhén rai ro 12
VAN DE HOM NAY
1 |Trén Vin Hiéu Nén kiém toan tir khau dy ton ddi vdi cac khoan chi 1on ciia quoc gia 2
2 |Nguyén Minh Phong Giai phap ndo cho 12 du 4n nghin ty? 2
3 [Hong Nhung Déu thu cung {mg dich vy cng ich tai cac d6 thi - tai sao khong? 2
4 |Minh Anh Phi va 1€ phi chuyén sang co che gia s€ khong anh hudng dén thu ngan sach 2
5 |Thuy Anh Can giir ltra cho phong trao Khoi nghiép 2
6 [Nhiéu tac gia Nam 2017: Thi truong dich vu kiém toén s€ ti€p tuc tang truong 2
7 _[Tran Pirc Thang Khodan kinh phi str dung xe cong s& gidm dén 50% chi phi so véi hi¢n tai 3
8 [Héng Nhung Cham chuyén giao doanh nghi¢p vé SCIC: Cot 15i 14 do thiéu ché tai xir 1y 3
9 [Krisralina I.Georgieva Can phat huy t0i da hiéu qua cua timg dong von vay tir Ngan hang The giéi 4

10 |Nguyén 5 Anh Tuin Nganh ndng nghiép cn nhimg “ct huych” tdt dé phét trién bén vimg 4
11 |Thuy Lé Giai phap nao dé kéo nganh duong sat di [én? 4
12 |Hong Nhung Su than trong can thiet khi thay doi chinh sach 4
13 [Nguyén Son Tinh tranh that thoat “quy dat vang” tai doanh nghi¢p CPH s& dugc ngdn chin béi chinh sach méi 5
14 |Hong Nhung Khai thac kho4ng san: Con nhiéu 16 héng trong cip phép va quan Iy thu thué, phi 5
15 |Thuy Lé Kho khoi kién doanh nghiép trén dong BHXH - vurdng méc tir dau? 5
16 |Pham Van Truong Doi méi hoat dong ciia don vi SNCL: Chi c6 thé dat muc dich khi quyét liét thuc hién dong b céc giai phap | 6
17 |Thu Huong Can lam gi dé chinh sach vu dai thué khong lam giam ngudn thu? 6
18 |Nguyén Ly Cong nghiép moi trwong va tiét kiém ning lwong: Manh dat con nhiéu khoang tréng 6
19 |Héng Nhung Bai toan dam bio muyc tiéu ting truéng va vuot bay thu nhap trung binh 7

20 |Hong Anh Quan 1y, st dung v6n nha nudc tai DN: Ky vong 6 nhimg quy dinh mdi 7

21 |Bic Son No dong xay dung co ban: DN kéu cuu! 7

22 |Thuy Anh Lam thé nao dé thu thué ngudi ban hang qua Facebook? 7

23 |Thity Anh Giai phap cap bach d& khdc phuc tinh trang “c6 tién ma khong tiéu duoc” 8

24 |Hong Nhung Rui ro khiing hodng tai chinh: Nhén dién va phong ngira 8

25 |Minh Anh Dimg dé DN bj ban hé vi thiéu gia tri thwong hiéu 8

26 |Thuy Lé Céc du 4n dién phai dut khodt tir chdi cong nghé gy 6 nhiém 8

27 |Xuin Hong Dé xuat danh thué nha & thir hai va hai chiéu tranh lun 9

28 [Hong Nhung Khuyén khich chtt khong phai Ia ban phat ngan sach 9

29 [Bac Son Lam sao dé phat trien doi tuong tham gia bao hiém xa hoi? 9

30 |Minh Anh Khan truong d6i mdi t0 chirc hoat dong cua cac don V1 su nghiép cong 1ap 10

31 |Thuy Anh Khuyén nghi chinh sach cho hoat dong tai chinh va kiém toan 10
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32 |Hong Nhung “V§ tran” quy hoach va giai phap cho bai toan an ninh néng lugng 10
33 |Bic Son DN lam tir thién - dimg dé chinh sach tré thanh rao can 10
34 [Thuy Anh Cudc tranh luan vé chinh sach ty gia hoi doai: Lwa chon nao cho Viét Nam? 11
35 [Xudn Hong Thu hat nha dau tu chién lugce: Phai linh hoat méi mong tim dugc ban dong hanh lau dai 11
36 [Nguyén Ly Dé doanh nghiép khong con lo ngai vé hoa don dién tir 11
37 |Hong Nhung Dich vu logistics: Chi phi cao can tr¢ hoi nhap kinh té 11
38 |Minh Anh Thyc trang chi ngén sach Viét Nam: nhiéu hé luy va thach thic 12
39 |Thu Huong Pau tu cong s€ dugce co cau lai bang nhicu gidi phap 12
40 |XuAn Hong Didu kién dau tu, kinh doanh: da cit rdi dimg dé moc lai! 12
CHUYEN DE “DAO PUC NGHE NGHIEP
__CUA KIEM TOAN VIEN - MOT VAN PE THEN CHOT”
1 |Pang Van Thanh Kiém soat dao dirc nghe nghiép cua KTV bang nhiéu bién phap va nhiéu cap do 2
2 |Pang Van Hai Ting cudng gito duc dao dirc nghé nghiép cho kiém toan vién dap tmg yéu cau hién dinh 2
3 |Lé Thé Viét Nhiing nguy co vi pham dao dtrc trong qué trinh hanh nghé cia KTV 2
4 |Pang Thi Hoang Lién Tuan thi dao dic nghé nghiép: Kinh nghiém ciia KTNN Hoa Ky va bai hoc cho KTNN Viét Nam 2
CHUYEN PE “AP DUNG CHUAN MUC BAO CAO TAI CHINH
QUOC TE O VIET NAM - CO HQI VA THACH THU'C”
1 |Trinh Pirc Vinh Dinh hudng va 19 trinh hoan thién khuon kho phap ly vé Chuan myc bao céo tai chinh tai Vi¢t Nam 3
2 (Trin Anh Quan Lam thé nao dé ap dung Chuén muc bao céo tai chinh quéc té tai Viét Nam? 3
3 |Nguyén Thé Tho Céc cong ty niém yét can tién phong trong viéc 4p dung Chuan muc béo cdo tai chinh qudc té 3
4 [Tréan Thi Thu Hoai Nhitng kho khin ciia EVN khi 4p dung Chuén muyc bAo céo tai chinh quc té 3
5 |Luu Thi Théo Ap dung Chuan myc béo cdo tai chinh qudc té 13 mot thir thach 16n ddi véi VPBank 3
CHUYEN DE “KIEM TOAN KET QUA DINH GIA VA XU LY CAC VAN DE TAI CHINH
CUA DN TRUOC KHI CO PHAN HOA”
1 [Nguyén S Minh Nhiéu bat cap trong qua trinh xac dinh gia tri DN ¢6 phan hoa 4
2 |Hoang Thi My Dung Thuc t& kiém toan két qua dinh gi4 va xir 1y cac vén dé tai chinh DN ¢d phan héa 4
3 |Huynh Hiru Tho Nhén dién kho khin cho céc cudc kiém toan két qua dinh gia DN ¢6 phan hoa 4
4 [Poan Trin Phu T chirc kiém toén két qua dinh gia va xir 1y tai chinh DN truéc CPH - nhimg vudng méc can thao g& 4
5 |Lé Viét Minh Mot s6 kho khin khi xc dinh gi4 tri doanh nghiép bang phwong phap dong tién chiét khéu 4
CHUYEN DE “NO DOANH NGHIEP NHA NUGC VA NQ CONG”
1 |Ding Quyét Tién DNNN phai tu than van dong khi Chinh phu dimg bao ldnh 5
2 [Nguyén Minh Phong Khéng dé ng DNNN lam diy ng cong 5
3 |Vii Dinh Anh Khong nén dua ng DNNN vao ng cong 5
4 [Nguyén Minh Giang Hop 1y va phi hop véi thong 1é qubc té 5
CHUYEN DE “GIAI PHAP HIEU QUA CHO QUA TRINH CO PHAN HOA DNNN”
1 [Phan Pirc Hiéu C6 phan hoa DNNN cén dong gop tich cwe va hidu qua vao cong cudc tai co chu kinh t& 6
2 [Nguyén Minh Phong Nhiéu k& ho thit thoét tai san cong trong c6 phan héa DNNN 6
3 |Nguyén Dai Lai Dé xuit giai phap cd phin hoa DNNN trong chién lugc tai cdu triic nén kinh té 6
4 |Lé Anh Duy “Bit 16 hong” gdy that thoat trong qué trinh ¢ phin hoa DNNN 6
CHUYEN PE “KIEM TOAN DUA TREN PANH GIA RUI RO
VA XAC DINH TRQNG YEU”
1 |Tran Phi Son Viée danh gi4 rti ro chiém phan I6n trong tong thoi gian thuc hién cude kiém toan 7
2 |Vii Dirc Nguyén Kiém toén dwa trén d4nh gia rui ro, xac dinh trong yéu: kinh nghiém tir Deloitte 7
3 [Nguyén Ping Huy Kiém toan vién doc lap d6i véiv iée phat hién gian 14n va sai sot trong kiém toan béo céo tai chinh 7
4 [Ngé Minh Kiém Bai hoc kinh nghi¢m tir cugc kiém toan thi diém 7
5 |Lé Huy Trong va Nhén dién rui ro tiém tang trong huy dong cac ngudn luc tai chinh cho Chuong trinh Xy dung nong thon méi| 7
Lai Huong Thao
CHUYEN DE “KIEM TOAN VIEC QUAN LY, SUDUNG
PAT DAI - NHUNG KHO KHAN CAN THAO GO”
1 Nguyén Khic Chi Thuyc trang mdt cude kiém toan chuyén dé viée quan ly va str dung d4t dai d6 thi... 8
2 [Nguyén Son Kiém toan xac dinh gia tri dat dai - nhiing tinh hudng kho va kinh nghiém xir 1y 8
3 |Trin Vin Hao Nhn dién sai sot trong xac dinh gi4 dat lam co s6 tinh tién thué dat va st dung dét 8
4 |Thu Hwong Vén dé diéu chinh quy hoach xdy dung va nhiing ban khoan trong qué trinh kiém toan 8
CHUYEN DE “ BIT LO HONG THAT THOAT TU HINH THUC PAU TU BT”
1 |Piang Hung Vo “Sir dung quy dét dé phét trién ha tang” - mot co ché chira dung nhiéu nguy co thit thoat va tham nhiing 9
2 [Nguyén Minh Phong Nhirng so h¢ dang quan ngai trong quéan ly du an BT 9
3 [vii Pinh Anh Cén day manh kiém toan ddi voi cac du 4n BT 9
4 |Nguyén Tién Lap “Léch luat” va truc loi chinh sach tir co ché dau tu theo hinh thirc BT 9
5 [Nguyén Tri Hiéu Khi ngan hang tai trg von cho cac dy 4n BT 9
CHUYEN DE “CHUNG TAY KIEM TOAN MOI TRUONG
Vi MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VONG”
1 |Blucer Welington Rajagukguk [Cén bf“mg ba tru cot: phat trién kinh té, bao vé moi trudng va phuc loi xa hoi 10
2 |Liu Jiayi Kiém toan moi truong - mdt ndi dung quan trong trong chién lugc van minh sinh thai ctia Trung Qudc 10
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3 [Chiew Koh Chon Vai tr6 quan trong cua kiém toan moi truong trong viéc thuc hién cac muc tiéu toan cau vé PTBV 10
4 |Lé Doan Hoai Nhiéu sai pham trong hoat dong quan 1y va xir ly nude thai tai KCN Khanh pha, tinh Ninh Binh 10
5 |Nguyén Phi Giang Kiém toan moi truong ddi véi Dy 4n Tai chinh nong thén IIT - mt s6 két qua va khuyén nghi 10
CHUYEN DE “BAT CAP, HAN CHE CUA CAC DU AN BT TU GOC NHIN KIEM TOAN”
1 |Trwong Hai Yén T két qué kiém todn 21 du 4n dau tu theo hinh thiic BT 11
2 |Lé Huy Trong Can kiém toan hoat dong d6i v6i du an BT dé danh gia theo nhiing tiéu chi mo 11
3 |Nguyén Trong Tuan Sai sot han ché cta du an BT - nhin tir két qua mot so cudc kiém toan 11
4 |Tran Minh Tién Luya chon nha dau tu khong canh tranh - khoi nguon cua nhiing bat cap 11
5 |Thai Hong Linh Nhiing van dé can luu ¥ khi ngan hang thwong mai tai trg cho cac dw 4n BT 11
CHUYEN PE “KIEM TOAN NQ XAU VA SO HUU CHEO
TAI CAC TO CHUC TIN DUNG”
1 [Lé Viét Pirc Phé tan “cuc méu dong” ng x4u dé “thong huyét mach” cho nén kinh té 12
2 [Nguyén Thanh Hué Két qua kiém toan tinh hinh no x4u va s¢ hitu chéo tai cac ngén hang thwong mai 12
3 |Trin Nhat Thanh Vietcombank huy dong moi ngudn lyc dé xir Iy ng xau 12
4 |Nguyén Thi Thanh Loan Giai phap xir Iy ng x4u tai Ngan hang TMCP Céng thuong Viét Nam 12
5 |Vii Van Cuong No xdu 6 mot ngan hang co hoat dong mang tinh dic thu 12
TRAO DPOI
1 |Nguyén Quan Hai Ban vé cac muc tiéu va tiéu chi kiém toan khi kiém toan hoat dong dich vu cong trong linh vuc y té 2
2 |Vii Dinh Anh Kiém toan két qua tu van dinh gia doanh nghiép c6 phan héa - mot s6 van dé can lwu tim 3
3 |Tran Vin Hoe Nhiing kinh nghiém khi kiém toan ng chinh quyén dia phwong 4
4 |Tran Phwong Thiy Mot s6 diém can luu ¥ khi kiém toan cong nghé théng tin trong cac ngén hang thwong mai 5
5 |Pdng Vin Hai Nhitng vén dé phap 1y vé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vire KTNN 6
6 [Ding Anh Tuin Khoang tréng va méau thuan trong co ché tai chinh ddi vdi cc ban quan Iy xdy dung 7
7 |Minh Anh Vai trd méi cia nghé ké toan trong thoi dai sb hoa 7
8 |Trwong Hong Hii Gia tang vai tro ciia KTNN trong viéc dinh gia tai san DN c¢6 phan hoa 8
9 |TS. Jose Oyola Thyc hi¢n danh gi4 chéo la mot bign phap gitip bao cao kiém toan khong ¢ 16i 9
10 |TS. Jose Oyola Mot phuong 4n xir 1y kho khan khi kiém toan dy toan ngén sach 10
11 [Nguyén Quéc Tuin Hoan thién va nang cao cong tac kiém tra, déi chiéu thué trong hoat dong kiém todn ngan sach dia phuong 11
12 Nguyén DPiang Huy Van dung chudn muyc IFRS trong ddo tao cir nhan ké todn - kiém toan tai Viét Nam 12
QUA KET QUA KIEM TOAN
1 [Bic Son Déu tu tran lan trong bdi canh hyt thu ngan sach 2
2 |Lé Doan Hoai Phat hién nhiéu sai pham trong hoat dong quan 1y va st dung nude thai tai KCN Khai Quang 3
3 |Thuy Lé NG lyc dé tranh sai pham trong quan 1y v sir dung von dau tu 3
4 |Tréan Vin Luong Chuong trinh xay dung nong thon méi: Can som xir 1y tinh trang ng dong xay dung co ban 4
5 |Thuy Anh Du 4n xay dyng nha ga hanh khach T2: Nhimg nd lyc phia sau giai thuong Cdng hién 5
6 |Bic Son Duy an Xay dung ludi dién nong thon Quéng Ninh: Hoan thanh muyc tiéu dua dié¢n vé thon ban 5
7 (Thuy L& No cong nang ganh vi quan 1y va str dung thiéu hiéu qua 6
8 |Thuy Lé Két qua kiém toan thu nim 2015: Thu NSNN van con nhiéu kho khan va han ché 7
9 |Bic Son Chi dau tu phat trién nam 2015: tong mirc dau tr va ng dong xay dung co ban déu ting 8
10 |Nguyén Ly Nhiéu du an huy dong von ngoai ngan sach nha nudc bi phat hién sai pham, ling phi 8
11 |Thuy Lé Hang loat sai pham tai Dy 4n Quén ly thuy loi phuc vu phat trién néng thon ving DPBSCL 9
12 |Hoang Duy Trung Dy 4n BT dAu tién ciia Thanh phd HO Chi Minh dudi géc nhin kiém ton 10
13 [Thuy Lé Mot du 4n ¢6 nhicu giai phap dam bao tinh kinh té va hiéu qua 10
14 |Thuy Lé NG lyc tiét kiém chi phi nhung van qué nhidu sai sot 11
15 |Thuy Lé Khé thu hdi von vi su ¢d Formosa 12
HOAT PONG KIEM TOAN QUOC TE

1 [Ngoc Quynh Toa Kiém toan Rumani thue hién KTHD ddi véi hé thong giao théng ngam ciia thii d6 Bucharest 2
2 [Ngoc Quynh Kiém toan hoat dong gop phan cai thién quan 1y tai chinh trong khéi EU 3
3 |[Thanh Xuyén Kenya: Sup do hé thong théng tin quan 1y tai chinh vi nhimg thiéu sot nghiém trong 4
4 |Thanh Xuyén Cac hang kiém toan phai chiu 4n phat khi dé x4y ra hau qua to 16n dbi voi khach hang 5
5 |Ngoc Quynh Trung Qudc thic day tmg dung CNTT trong hoat dong kiém toan 6
6 [Thanh Xuyén IRBA thuc hién nhidu bién phat cai thién hoat dong kiém toan 7
7 |Thanh Xuyén Chat lwgng kiém toan ciia Big Four nhu thé nio dudi sy danh gia cia FRC? 8
8 |Thanh Xuyén Cac hang kiém toan Nam Phi tién phong “cach mang héa” bao cao kiém toan 9
9 |Thanh Xuyén Kiém toan ning lugng - van dé dang duoc quan tm tai nhidu quéc gia 10
10 [Ngoc Quynh Xéc dinh vai tro xir 1y gian 14n va tham nhiing theo mé hinh t6 chirc kiém toan 11
11 [Thanh Xuyén Dao luat SOX gay tranh cai vi quy dinh kiém soét ndi bo tai cic DNNN 12
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