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Khong chi thap nén nhang thom
Va Xay nhung tuony dai

‘. VAN HUNG

Viét Nam la mot trong nhiing
qudc gia phai trai qua nhiéu
cudc chién tranh chéng ngoai
xam dé giai phong dat nude va
bao vé nén hoa binh doc lap, tu
do cho dén toc. Nhiéu thap ky
qua, dan toc Viét Nam da vuot
qua nhiing dau thuong mat mat
to 1on ctia chién tranh dé “dem
suc ta ma xay dung cho ta”. H¢
luy ctia chién tranh con deo ding
nhiéu thé hé nguoi Viét Nam.
Céc thé hé hom nay ludn thau
hiéu cai gia hy sinh mau xwong
dé c6 hoa binh ctia cha anh minh.
Doi nay qua doi khac, ho luon
truyén lai 10i dan: Udng nude
nhé ngudn, an qua nhé nguoi
trong cdy. Loi dan ay ciing duoc
xem 1a triét Iy gido duc cua
ngudi Viét Nam. Sau chién
tranh, ké ca lac dat nude con
muon van kho khan ciling nhu
hom nay, hoat dong vé nguén,
twong nhd dén gia dinh liét si,
thuong binh, nhiing ngudi co6
cong voi cach mang luén duoc
ca hé théng chinh tri va xa hoi
quan tam. Nhiéu chu truong,
chinh sach mang tim chién lugc
cua bang, Nha nudc dugc ban
hanh va nd luc trién khai trén
thuc té. Diéu nay thé hién trach
nhiém, y thirc chinh tri ctia nguoi
dang song d6i v6i nhitng nguoi
xa than vi sy nghiép cach mang.
Cham lo cho phf?ln mo cua liét si,
tiép tuc trién khai hoat dong tim
kiém, quy tap hai cdt cua
200.000 liét si & céc chién
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truong trong va ngoai nudc va
3.000 liét s chua rd danh tinh;
chiam soc cac ddi tugng 1a
thuong binh, gia dinh thuong
binh, than nhan li¢t s, gia dinh
c6 cong voi cach mang trd thanh
cong viée hang ngay cua nhiéu to
chirc, ca nhan. Cho du su bu dép
vét chét va tinh than 4y khong
bao gio xtrng voi nhitng hy sinh,
mat mat nhung nhimng hoat dong
dén on dap nghia van c6 y nghia
chinh tri quan trong, day gia tri
dao duc, xa hoi, nhan van.

Co ngudi dat van dé: dat
nuée phai ludn san sang trong
tam thé d6i mat véi gidc ngoai,
néu bay gid chién tranh xay ra,
cac thé hé hom nay liéu c6 san
sang xa than vi dat nude, dan
tdc nhu cha anh ho? Truyén
théng chéng giic ngoai xAm van
dugc gilr virng va phat huy,
nhung dé diéu d6 thanh hién
thuc vitng chéc, can phai co
thém nhiéu viéc 1am thiét thuc
bu dap cho thuwong binh, gia dinh
liét si cung nhitng nguoi than cua
ho. Biét on khong chi don gian 1a
thip nhirng nén nhang thom,
nhiing 101 ndi, xay nén nhirng
tugng dai hoanh trdng ma hon
thé hay cham lo chu d4o, cy thé
cho thuong binh, li¢t si- nhirng
nguoi than cua ho vé stre khoe,
viée lam, diéu kién dé ho ty lap
phat trién kinh té, lo cho chinh
ban than minh.

Co doi luc, ching ta khong
khoi phién 1ong khi phai ching

kién va xir Iy mot sd vu viée tiéu
cuc lién quan dén viéc thuc hién
chinh sach thuong binh, li¢t si.
Pai c6 su thiéu trach nhiém cia
ai do trong qua trinh thuc thi
trach nhiém, gay lang phi, that
thoat ngan sach danh cho cong
tac dén on dap nghia; da timg ¢
su lang quén hay tho o voi
nhimg nguoi da khuit va nhitng
ngudi tan hién cudc doi minh
cho hoa binh, ddc 1ap dan toc...

Tro thanh nét dep truyén
thng, cir dén thang bay hang
nam, nhiéu hoat dong tri an anh
hung, liét si, gia dinh c6 cong
voi dan, véi nudc lai dién ra ¢
nhiéu dia phuong trén ca nude.
Nhirng nén nhang thom, nhiing
cudc tim kiém hai ¢t thanh
cong, dua cac anh, cac chi vé
noi yén nghi véi nguoi than,
nhing cudc tim kiém, quy tap
mo liét sT con tiép tuc & san bay
Tan Son Nhat hay dau do;
nhiing hoat dong cham lo cho
cudc sdng, cong dn viée 1am cua
thuong binh, nguoi than liét si,
phung dudng ba me¢ Viét Nam
anh hung da tr¢ thanh nghia cu
cao dep ctia nhiéu to chuc xa
hoi, ca nhan hudng vé ngay Gid
thiéng liéng nay.

Bét chot t6i lai nhé dén ca tu,
giai diéu dep cua mot bai hat ndi
tiéng vé& nguoi thuong binh - Vét
chan tron trén cat: ...“Vét chan
tron van di vé trén con duong

(Xem tiép trang 5)




] 1A N\

Lam thé nao dé danh gia tinh hiéu qua
trong cong tac quan ly, dieu hanh
clia co quan nha nuoc?

Ong Ross Campbell - Giam ddc linh virc cong,
Vién Ké toan Cong chirng Anh va xtv Wales
chia sé& nhirng kinh nghiém kiém toan tai Vwong qudc Anh

Thua éng, déi véi mét co
quan kiém todn nha nwéc, cong
tic lip ké hoach kiém todn va
xdy dwng cdc tiéu chi lwa chon
cufc kiém todn luén dong mot
vai tro rit quan trong. Xin ong
cho biét, tai Vieong quéc Anh,
qud trinh nay dwoc thuc hién
nhw thé nao?

Hang nam, Co quan Kiém
toan quéc gia cua Vuong quéc
Anh s 1ap ké hoach kiém toan
bé“lng cach xem xét lua chon va
xay dung danh sach cac hang
muc wu tién dé thuc hién kiém
toan. Chfmg han, nam 2016
chung t6i Iya chon 6 cudc kiém
toan trong khi danh sach co
khoang 30-40 cudc, do do
chung t6i phai lap thu ty vu tién
cho nhiing cudc kiém toan nay.
Téng Kiém toan la ngudi co
tiéng n6i cudi cung khi 6ng 4y
phé duyét ké hoach kiém toan.

Tiéu chi lua chon cac cudc
kiém toan phu thude vao nhiéu
yéu tb: thir nhét 1a lién quan dén
gia tri, thu hai la sy tac dong toi
cong chung. Ngoai ra, chiing toi
cling uu tién ddi véi nhitng van
dé ma cong chung quan tam. Vi
du, khi nguoi dan phan anh vé
mot vu bé bdi hay dai biéu Qudc
hoi yéu cAu theo ddi mot vu viée
thi tim quan trong cua van dé
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do6 s€ dugc dat cao hon. Tuy
nhién, diéu nay ciing khong dién
ra thuong xuyén.

V& co ban, tiéu chi lva chon
cudc kiém toan 1a nhiing bo tiéu
chi chuén, phu thudc vao mét sb
thong tin chinh nhu: quy mo, tinh
chat cua cudc kiém toan... Pay
1a nhitng yéu t& hét strc quan
trong nhung 1a tiéu chi chung,
khong phai tiéu chi cu the.

Thuc té cho thdy, so véi viéc
danh gia hiéu quda mot chwong
trinh, mot dy dan thi viéc danh
gid hiéu qud trong cong tdac
qudn ly, diéu hanh ciia cic co
quan nha nwdc bao gio ciing
khé khan hon. Ong cé thé chia
sé mt vai kinh nghiém vé vin
dé nay khéong?

Theo t6i, ¢6 thé danh gia
hi¢u qua trong cong tac quan ly,
diéu hanh cua mot co quan, to
chtrc dya trén nhiing yéu to sau:

Thir nhat, xem xét cac hoat
dong thyc tién mang tinh tiéu
chuén cua co quan, to chic do.
Vi du, khi mét td chuc xay dung
ké hoach va céc chi sb KPI (hé
théng do ludng va danh gia hiéu
qua cong viéc), cac bdo cao hi¢u
qua hoat dong hang nim cua t6
chtrc s€ dugc xay dung trén co
s& ké hoach va cac chi sé KPI
nay. Co quan kiém toan nha
nude c6 thé danh gia dva trén
bao cdo hi¢u qua hoat dong
hang nam cua to chirc d6. Pay
la mdt cach.

Thir hai, chung ta co thé
danh gia ban quan tri, nhém
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quan 1y hay ban diéu hanh cua
co quan, to chirc theo cac tidu
chi sau: Mot 1a, nhirng nguoi
duoc bau vao ban quan tri c6 du
tu cach dai dién cho cac hoat
dong, cac linh vuc hay chic
niang cua co quan, to chirc? Hai
13, ho c6 thuong xuyén trao doi,
ban bac? Néu cac thanh vién
trong ban quan tri tham chi con
chua gap nhau thi khong thé noi
td chirc d6 hoat dong hiéu qua.
Ba 13, cac quyét dinh cua ban
lanh dao c6 dugc ghi nhd mot
cach chinh xac, kip thoi bang
bién ban? Bén 14, ¢6 bang
chting cho thiy nhiing hoat
dong cu thé sau mdi cudc hop,
cudc trao doi hay kién nghi
khong? Toi nghi, co thé xem xét
nhitng chimg c& nay dé danh gia
tinh hiéu qua cua ban quan tri
hay ban diéu hanh ctia mét co
quan, to chirc.

Trong thyc té, nhimg mo
hinh quan tri DN ¢6 thé ap dung
cho céc co quan nha nuéec. O
Anh, chung t61 da tung gui Luat
Quan tri DN cho cac co quan
cua Chinh phu vo6i hy vong cac
co quan nay ap dung mot phan
nhiing mo6 hinh cua DN. Vi dy,
hoi ddng quan tri DN c6 nhitng
thanh vién khong diéu hanh,
nhiing thanh vién nay ddm nhan
vai tro tu van doc lap cho hoat
dong cua cong ty. Ban kiém soat
cling dugc 1anh dao boi mat
thanh vién khong diéu hanh, co
b phan kiém toan ndi bo. DN
6 thé déy manh kiém toan noi
bd bang cach phdi hop véi kiém
toan doc 1ap. Py 1a nhitng kinh
nghiém t6t ma cac co quan nha
nudc nén ap dung tur cac mo
hinh quan tri cia DN. Co quan
kiém toan nha nudc can kién
nghi diéu nay dbi voi chinh phu
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cling nhu quoc hdi dé day manh
hon nira hi€u qua cua cong tac
quan tri.

Ving, do ro rang la nhitng
kinh nghiém tot, thé nhung
trén thuc 16, viéc thuyét phuc
mgt co quan nha nwoc dp dung
thong 1¢é cua DN thwong khong
dé dang, néu khong muon néi
la rit khé khan, thwa ong?

Pung la dé thuc hién dugc
diéu nay khong dé. O Anh,
chung t6i cling mét rat nhiéu
thoi gian va cong sirc dé thuyét
phuc Chinh phu ap dung. Mot
truong hop cu thé, trong nhimng
nam 1980, sau khi Chinh phu cii
khong tw quan va chi qua nhiéu
khoan khong hop ly thi Chinh
pht m&i xuat hién v6i nhiéu dai
dién 1a doanh nhan. Vén dé dat
ra, liéu c6 thé coi Chinh phu
maoi nhu mot loai hinh cong ty
dac biét va ap dung nhiing quy
tac trong kinh doanh hay
khong? Vi kinh doanh, DN
phai thu hut vén va tao niém tin
cho nha dau tu bang cach lién
tuc nang cép cac tiéu chudn cht
luong dé dam bao khong co sy
¢ xay ra. Néu c6 sy ¢b nao do
khién dau tu suy giam thi r&
rang DN s& mét tién.

Truong hgp chinh phu cling
tuong tu nhu vay. Vi tu cach la
ngudi dong thué, ngudi dan co

quyén hy vong, ky vong chinh
phu s€ hoat dong hi¢u qua nhu
DN. Tuy nhién, Chinh phu cti
ctia Anh ltic d6 di tiéu rat nhiéu
ngudn von cong (tién cua dan
chung). Ngudi dan dit rat nhiéu
dau hoi vé su lang phi tién cua
nha nudc trong cac du an dau tu
vé co s ha tang, thong tin...
Chinh phu cii ¢6 khi chi dén 1 ty
USD nhung cling khong mang
lai diéu gi mgi mé. Tinh trang
d6 dan dén rat nhiéu phan
khang, dic biét 1a d6i voi cac co
quan cung cap dich vu cong.
Cubi cting, Chinh phi mé&i gom
rat nhiéu thanh phan la doanh
nhan d3 théng nhat dugc voi
ngudi dan vé cach xur ly. Dan
dan, chung toi ciing ap dung
duoc nhitng tiéu chuan trong
quan tri DN vao hoat dong ctua
Chinh phu va cac co quan cua
Chinh phu.

O Anh ¢6 mdt ciu noi:
“Pung dé phi nhitng truong hop
xay ra khung hoang”, hay nhu ¢
Viét Nam c6 cau: “That bai la
me cua thanh cong”. Ttrc 1a, khi
khung hoang xay ra va co tinh
trang lang phi cua cong, chiing
ta can xem xét ngudn gbc cua
van d& dé nhan co hoi nay yéu
ciu d6i moi. Can phai tan dung
co hoi mang lai tir nhitng that
bai hay khung hoang dé c6 thé
cai to va thay doi.

Vay thuwa éng, dé chinh phii
c6 thé ning cao trach nhiém
gidi trinh ciing nhw ning cao
trach nhiém trong s dung
nguon lwe cong, nén ching,
cdc co quan nha nwdéc phdi co
bdo cdo hiéu qud thwong nién
va ¢é hwéng din cu thé vé tiéu
chi KPI cua tirng co quan?

T6i nghi, day 1a mot y kién




hay, mac du viéc nay s¢€ khién
cac co quan cua chinh phu ting
thém ap luc cong viéc. Vé dai
han, né sé rat t6t. Chung ta ciing
biét, strc khoe chung ciia nén
kinh t& c6 mdi quan hé tit yéu
v6i suc manh cua chinh phu.
Ciing nhu muén thu hit von dau
tu, DN phai tao duoc niém tin
cho nha dau tu. Mot co quan
ctia chinh phit muén thu hut
dugc nhiéu nha dau tu bén
ngoai vao thi truong thi trudc
hét phai tao dugc niém tin cho
cac nha dau tu nudc ngoai, cac
t6 chirc qubc té vé tinh minh
bach trong cac diéu khoan cua
chinh phi va nhitng ngudi diéu
hanh dat nudc.

Giai phap cho van dé nay la
tang cuong hon nita tinh minh
bach. Khi danh gia tinh hinh cua
mot qudc gia, cac to chirc xép
hang qudc té thudng xem xét
cac yéu t6 khac nhau nhu: quy
dinh vé phap luat, cac hoat dong
tai chinh, kha nang chiu dung
nhirng ct sdc, tinh hiéu qua
trong hoat dong cta chinh
phu... Bdi vay, som hay muon,
néu muén co mot nén kinh té
phat trién, chinh phu phai dam
bao duoc tinh minh bach.

Trén ddy, éng cé nhic dén
viéc kiém todn vién phii rét khé
khdan dé thuyét phuc Chinh phii
Anh dp dung nhiing thong Ié tot
ciia DN. Viy déi véi nhiing kién
nghi kiém todn néi chung, cdc
don vi dwgc kiém todn tai Anh
thwong thwc hién va sir dung
nhw thé nao, thwa 6ng?

T6i khong nghi Vuong qudc
Anh 12 nuéc thuc hién tdt cac
kién nghi kiém toan, van dé nay
tuy thudc vao tung linh vyec.
Néu d6 1a linh vuc ¢6 sy tham
gia cua cac Uy ban cta Quéc
hoi - noi hoat dong rat chu dong
va tich cuc, thi viéc chdp hanh
thuc hién kién nghi kiém toan s&
tot hon. Thuong thi khi co quan
Kiém toan qudc gia tién hanh ra
soat, danh gia va dua ra kién
nghi, cac don vi dugc kiém toan
coy kién tiép thu, mot nam sau
d6 ho s& bdo céo vé tinh hinh
thuc hién.

Co ché chinh thong cua viéc
thuc hién kién nghi kiém toan
tai Anh 1a: sau khi cong bd bao
c4o kiém toan, co quan Kiém
toan qudc gia c¢6 cudc trao doi,
thao luan véi co quan cua Qubc
hoi (hoat dong doc lap). Co
quan nay sé viét bao céao trinh

TRO CHUYEN CUOGI THANG

Chinh pht va yéu cau Chinh
phu tra 161 bao cdo d6. Thong
thuong, Chinh phu khong nhat
thiét phai thuc hién theo dang
kién nghi ma tuy thudc vao ting
truong hop. Pdi v6i co quan
chiu trach nhi¢m dang hoat
dong tdt va da manh, sau khi
ching t6i tham vén y kién,
Chinh phu s& yéu cau co quan
d6 trién khai thuc hién kién nghi
kiém toén.

Trong van dé thuc hién kién
nghi kiém toan, c6 mot qudc gia
da tao cho toi 4n tuong rat tbt, do
1a Han Qudc. Cach day hon 1
nam, khi dén tham Han Qudc, toi
thdy vai trd cua co quan kiém
toan & day rat manh. Cac co
quan cta Chinh phu Han Quéc
budc phai co trach nhiém vé mat
phap 1y trong viéc thuc hién kién
nghi kiém toan. Néu khong chép
hanh, cc co quan nay co thé bi
mat phi va phai chiu phat. T6i
cho r'fmg, vai tro va sic manh
ctia co quan kiém toan & Han
Quéc 1a didu ma Vuong qudc
Anh can phai hoc tap.

Trdn trong cam on nhirng
chia sé cua 6ng.’ =
XUAN HONG (thuee hién)

Khéng chi thap nén nhang thom...

(Tiép theo trang 2)

mon cat tring qué t6i. Anh thuong binh van dén
truong lang, van 6m dan day cac em tho bai hat
qué huong...”. Cam on nhac si tai hoa da phac hoa
hinh anh ngudi thuong binh that ling man bang
nét but am nhac day cam xuc dé noi vé nhitng mat
mat sau chién tranh, niém lac quan su sic cua
nguoi linh tro vé sau cudc chién. Ho da hy sinh,
d3 mang thuong tat nhung van biét chap nhan
cudc séng thuc tai dé vuon 1én béng nghi luc séng
v6i tinh than tan ma khong phé.

Ngay ky niém 27/7 ciing la ngay dé chung ta

nhic lai thong diép: hay loai trir chién tranh ra
khoi doi sdng con ngudi! Hay khong bi dong
trude nhirng bién ¢d cua thoi cudc; biét ung xir
khon khéo dé bao vé nén doc 1ap, ty do cua dan
toc boi cac thé hé cha anh minh phai mat nhiéu
thap ky méi gianh lai dugc.

Anh giai phong quan nga xudng, hy sinh trén
duong bang san bay Tan Son Nhat da tro thanh
dang dtng Viét Nam tac vao thé ky 20. Tén anh da
thanh tén dat nude. Cam xuc ay lai via vé trong toi
trong nhitng ngay ky ni¢m thiéng liéng nay.m
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Bai toan dam bao muc tiéu tany truong
va vuot bay thu nhap trung binh

‘. HONG NHUNG

Theo bao céo ctia Tdng cuc Thdng ké, tbng san
pham trong nwéc (GDP) 6 thang dau nam 2017 wéc
tinh tang 5,73% so v&i cung ky nam 2016, trong do quy
| tdng 5,15%, quy |l tdng 6,17%. Nhw vay, kinh té vi mé
6 thang dau nam da cho thay nhirng du hiéu tich
cwe,tuy nhién muc tiéu tang trwedng ca nam dat 6,7%

van la mét thach thic I1on.

Céc chuyén gia lo ngai, néu GDP ca nam 2017 khong
dat 6,7% thi day la ndm thi 2 lién tiép chung ta khong
dat dwo'c muc tiéu ting trwdng kinh té. Sy chirng lai vé
tang trudng cuta Viét Nam dwoc cho 1a qua sém, khién
nguy co roi vao bay thu nhap trung binh ngay cang rd
nét hon. Qua kinh nghiém clia nhiéu nwéc, dé cé thé
tang gap déi GDP trong vong khodng 10 nadm, trung binh
tang trwdng kinh t& cac nam phai trén 7%.

Nguy co tut hdu va mac bay
thu nhap trung binh

Budc ra khoi chién tranh, Viét
Nam la mot trong nhirng nudc
nghéo nhit thé gidi, nho két qua
ctia qua trinh D6i méi, nude ta
d3 c6 nhitng budc tién rd rét: Tir
nam 2000 dén nay, toc do ting
truong kinh té trung binh khoang
6,4%/nam, ty 1¢ doi nghéo giam
xudng dudi 3% so véi mirc
khoang 50% dau nhitng nim
1990. Bac biét tir nam 2008, Viét
Nam chinh thitc vuot qua mirc
GDP binh quan dau nguoi 1.000
USD va budc vao ngudng nudc
¢6 thu nhap trung binh.

Tuy nhién, gido su Kenichi
Ohno - Vién Nghién ctru chinh
sach cong Nhat Ban van dua ra su
danh gia kha dé dat. Theo 6ng,“so
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v6i cach ddy 20 nam, co cau kinh
té Viét Nam hién nay co thay doi
nhung nhin k¥ lai khong 15”.
Thuc té cho théy, tde do tang
truong hién nay cua Viét Nam co
mot phan dong gop quan trong tir
ngudn lyc bén ngoai chir chua
phai ndi lyc thyc tai cua nén kinh
té. Hién, 65% cac mit hang Xudt

B3y thu nhap trung binh
Ia tinh trang phat trién
kinh té khi quéc gia dat
dén mot miac thu nhap
binh quan nhat dinh (do
nhirng Igi thé sin cé) va
gidm chén tai mirc thu
nhap 4y ma khéng thé
vuot qua ngudng doé dé
trd nén giau co hon.

khau cua Viét Nam 1a hang ché
tao, ché bién nhung phan nhiéu
thudc khu vuc FDI, con DN
trong nudc van cha yéu xuit
khau cac mat hang voi gia tri gia
tang khong cao nhu dét may, da
giay, nong san...

Phét biéu tai Dién dan kinh té
Viét Nam 2017 moi day, Trudng
ban Kinh t& Trung wong Nguyén
Vin Binh thang than: Viéc chung
ta cAn 1am va lam ngay 1a danh
gia lai muc do bén ving ctia
nhiing lgi thé so sanh thuong
nhic t6i nhu nhan cong lao dong
doi dao, gia ré... trong bdi canh
giai doan dédn s6 vang chi ton tai
ngin ngui khoang 10 ndm nita va
su canh tranh ngay mot gia tang
tir cac quoc gia voi chi phi san
xudt thap hon.




Ong Binh dn ra cau chuyén
cua Nhat Ban nhirng nam 1960,
sau Thé chién tha II, Thi tudng
Nhat Ban luc bay gio 13 ong
Hayato Ikeda da dé ra “K¢é hoach
tang gap do6i thu nhap trong vong
10 nam” - mot muc tiéu duogc
danh gi4 1 bat kha thi tai thoi
diém d6. Tuy nhién, v6i cac giai
phap chinh sach dong b, tap
trung phat trién cong nghiép,
thic dy tu do hoa thuong mai,
déy manh dau tu vao co s& ha
tang, d6i m&i cong nghé va dic
biét 1a gido duc, Nhat Ban da tao
ra giai doan “nhitng nam 60
vang” khi chi trong 6 ndm, GDP
d3 tang gap do6i. Bén canh do,
cling c6 truong hop nguoc lai.
Nhitng nam 1950, ¢6 quéc gia
ting 14 nén kinh té phat trién thi
hai chau A, nhung do lya chon
chinh sach chuyén trong tim
khoi nong nghiép dé phat trién
dich vu, bo qua cong nghiép hoa,
nudc nay da lan luot bi Thai Lan
hay Malaysia vuogt qua.

Vi thé, “c6 khi chi mot sai
1am hay thiéu quyét tim trong
lua chon chinh sach, ca nén kinh
té phai tra gia bang nhiéu nam,
nhiéu thap ky va tham chi s&
khong bao gio vuot qua duoc
bay thu nhép trung binh”. Ong
Binh khing dinh.

Theo s6 lidu thdng ké cua TH
chirc Hop tac Kinh té va Phat trién
(OECD), trong s 113 nudc, ving
1anh thd thudc nhém thu nhap
trung binh vao nim 1960, dén nay
chi ¢6 13 nén kinh t vugt thanh
cong bay thu nhap trung binh va
tro thanh nhing nén kinh té ¢6 thu
nhap cao, tiéu biéu 1a Nhat Ban,
Han Quéc, Singapore...

TS. Nguyén Xuan Thanh -
bai hoc Fulbirght Viét Nam - bay
t6 sy quan ngai: cudi nim 2015,

Chinh phi d3 dé ra myc tiéu ting
truong cho nam 2016 14 6,7%, két
qua cudi cung chi 12 6,21%. Cubi
nam 2016, Chinh phti van kién
quyét dua ra muc tiéu 6,7% cho
nam 2017, nhung véi két qua
5,1% trong quy 1 thi ba quy con
lai phai dat binh quan 7%.

f)ng Thanh nhan dinh: Ké
hoach trung han 5 nam ciing dat
ra muyc tiéu tang trudng tur 6,5-
7%. Nam 2016 da khong dat, néu
nam 2017 tiép tuc nhu thé nita
thi nhitng ndm con lai chung ta
s& phai tang toc nhanh. D6 1a stc
ép 16n dé dam bao muc tiéu ting
trudng trong trung han. Vé dai
han, méc bay thu nhap trung
binh va nguy co tut hau la c6
thuc. Bao cao Viét Nam 2035 chi
ra, néu tang truong binh quan dat
dudi 6% thi 20 nam nira Viét
Nam van thua nhiéu nén kinh té
chau A ngay hom nay.

Vé vén dé nay, GS. Jay
Rosengard - Truédng Chinh sach
cong Kennedy, Dai hoc Harvard-
cho rang, diéu quan trong & day
1a chat lugng tang truong. Viét
Nam c6 tiém ning rat 16n va
dang co loi thé canh tranh hon
cac ddi thu khac nhung ciing ton
tai nhitng diém nghén, nhat la

VAN DE HOM NAY

nang suat thap dang lam loi thé
canh tranh v€ dan so va lao dong
giam di.

Bién phap nao c6 thé
thic day ting truéng?

“Vay, Viét Nam can lam gi dé
giai quyét bai toan phat trién kinh
té nhanh, bén viing trong trung va
dai han, vuot qua bay thu nhap
trung binh ciing nhu sém tro
thanh “mot con hd méi” cua kinh
té chau A?” - Truong ban Kinh té
Trung wong néu cau hai.

GS. Jay Rosengard ciing dat
nghi van: Liéu Viét Nam c6 tro
nén giau c6 trudce khi dan sb gia
di hay khong? Viét Nam phai
tan dung loi thé dan sé tré nhu
thé nao?

Bét chip quyét tim cua Chinh
phu gitr muyc ti€u tang truong
GDP 6,7% trong nam nay, nhiéu
chuyén gia cho rang, day chi la
muc tiéu diéu hanh, thyc té ting
trudng GDP cua Viét Nam dang
phu thude rat nhiéu vao qua trinh
tai cau trac nén kinh té.

TS. Nguyén Xuan Thanh kién
nghi: Lanh manh hoa hé théng
ngan hang thuong mai thong qua
xtr ly ng xdu va nang von chu so
hitu phai la uvu tién chinh sach
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hang dau. Trong trung han, thay vi d6i dat 1iy ha tang Bd sung quy dinh vé trach nhiém
khién cho hoat dong khong minh bach, 1am ting no clia nguai dai dién von nha nuéc
cong, c6 thé ddi phuong thirc huy dong vén cho dau Tai cudc hop bao chuyén dé ciia B Tai
tu cong. D6 13, chap nhan cho cac dia phuong dau tur chinh moi day, Pho Cuc trudng Cuc Tai chinh
co s6 ha tﬁng b?‘“mg trai phiéu cong trinh, dam bao béng DN Dang Quyét Tién cho biét, tién do cb phﬁn
quyén sir dung dét, Nha nudc khong bao lanh thi khong hoa (CPH) va thoai von tai cac DNNN dang bi
ganh ng cong; tién hanh d4u thau canh tranh, ha t?lng cham lai. Tinh dén gitra thang 6/2017, méi co
dau tu xong thi gia tri cang cao va thuc hién dau gia 19 DN duoc cip c6 thim quyén phé duyét
dat, thu tién vé va s& tra no trai phiéu. Nhu vay, vira phuong an CPH.
dau tu co s¢ ha tang, khong 1am ting ng cong ma van Theo béo c4o cta Bo Tai chinh, tinh dén
dam bao minh bach. Trong dai han, c6 thé nghi ti cai cudi thang 5/2017, cac tap doan, tong cong ty
cach thué, dac biét Ia thué bat dong san dé dau tu ha da thoai dugc 3.445 ty dong va thu vé 14.806 ty
ting tai dia phuong, str dung hinh thirc PPP va cai cach dong. Tuy nhién, con s6 thu vé nay phan 16n 1a
thé ché dé nang cao hi¢u qua dau tu cong. nho viée ban von tai Vinamilk da duoc thue
V& mit thuong mai, chuyén gia Kinh té truong hién tir cubi nam ngodi (hon 11.000 ty dong).
Ngan hang Thé gidi tai Viét NamSebastian Eckardt dé Theo dai di¢n B9 Tai chinh, nguyén nhan
nghi, trong bdi canh kinh té toan cau c6 nhiéu bién cua tinh trang nay 1a do qua trinh thyc hién
dong, Viét Nam can tap trung thyc hién cac bién phap CPH ¢6 nhiéu ndi dung phuc tap, nhét 1a viéc
hd tro thuong mai, thyc hién cac hiép dinh thuong xac dinh gié tri DN. Tai cdc DNNN c6 quy md
mai tu do dé tao da tdt cho phat trién. 16m, viéc boc tach cac van dé khi CPH sé dung
Vién trudng Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té cham trach nhiém lanh dao DN qua cac thoi
Trung wong Nguyén DPinh Cung ciing dua ra phuong ky va chinh ldnh dao DN hién tai. Vi thé,
an: ngoai 6n dinh kinh té vi mo, tiép tuc cai thién méi ngudi dimg dau DN c6 tm 1y e ngai, né tranh
truong kinh doanh, thuc hién biang duoc ky luat ngan trach nhiém, trong chd vao co ché, chinh sach
sach va tai khoa, it nhat 1a dong bang chi thuong mai. Ngoai ra, nguyén nhan khach quan la do
xuyén hodc cat giam vai diém % chi thuong xuyén, thi trudong chua hap thy t6t ciing dan dén viéc
chung ta nén tap trung vao nhitng nganh, linh vyc san nhiéu DN chua ban dugc von.
xuét co thé tang nang suat lao dong, tao thuan lgi thuc Pé tang cuong xu 1y trach nhiém thu vao
déy giai ngan FDI va ODA da cam két... NSNN phﬁn ¢d tire, loi nhuan dugc chia dbi
Con theo TS. Cin Vin Luyc, co ba giai phap dé v6i phan von g6p cua Nha nudc, tranh truong
thiic ddy tang truong kinh té ma khong dua vao khai hop co quan dai dién chu s hitu quyét dinh dé
thac dau tho hay cac tai nguyén: lai DN va diéu chinh ting von diéu 18, B Tai
Thir nhdt, kich thich tiéu dung vi tiéu dung trong chinh trinh Chinh phu bb sung quy dinh:
nuée chiém khoang 75% tong GDP nam 2016 véi Nguoi dai dién von nha nude tai DN ¢6 ¢b
tong gia tri khoang 3,8 triéu ty ddng/ndm, trong khi phan, v6n gop chi phdi cia Nha nude phai bao
GDP 1a 4,5 triéu ty déng. Nhu vay, chi can kich cau cao xin y kién cua co quan dai dién chu so
tiéu dung tang thém 1% thi nudc ta c6 thém khoang hiru, sau khi co quan dai dién chu s¢ hiru da
38.000 ty dong, gap 4 1an so v4i xuat khau 1 triéu thdng nhat voi Bo Tai chinh viée phéan chia
tan dau (twong duong 9.200 ty dong). phan loi nhuén con lai dé tham gia ¥ kién, biéu
Thit hai, ddy manh khai thac tiém ning du lich. Nam quyét va quyét dinh tai Dai hoi dong cb dong,
ngodi, du lich déng gbp 35.000 ty dong. Néu nim nay cudc hop cua Hoi dong quan tri, Hoi dong
lam t6t, du lich c6 thé tang thém khoang 30%, chung ta thanh vién (tuong ty quy dinh ddi voi ngudi
s& ¢6 thém khoang 7.000 dén 8.000 ty dong. dai dién von nha nudc tai DN 13 ngan hang
Thir ba, Viét Nam da c¢6 61.000 DN tu nhan duoc thuong mai co phﬁn tai Nghi dinh sb
thanh 1ap sau mot ndm, nhung dé nudi dudng nhiing 57/2012/ND-CP ngay 20/7/2012 cua Chinh
DN nay phat trién 1a ca mot van dé, boi vay, can phai phu va thyc té diéu hanh viéc nay cua co quan
quyét liét hon trong cai thién méi trudng kinh doanh, dai dién chu s hitu von tai mot sé DN cd
nuodi dudng DN.m phan thoi gian qua).
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Quan ly, sir dung von nha nudc tai doanh nghiép:

Ky vong o nhimy quy dinh moi

‘. HONG ANH

Luat Quan ly, s& dung vén nha nwéc diu tw vao san
xuét, kinh doanh tai DN da dwoc Qudc hdi khoa 13, ky
hop thwr 8 thdng qua ngay 26/11/2014, co6 hiéu lwc thi
hanh t ngay 01/7/2015. Bé hwéng dan thi hanh Luat,
Chinh pha d& ban hanh Nghi dinh s 91/2015/ND-CP
ngay 13/10/2015 vé dau tw vén nha nwédc vao DN va
quan ly, st dung von, tai san tai DN (Nghi dinh 91). Tuy
nhién, qua gan 2 nam trién khai, viéc thuc hién Nghi
dinh nay da phat sinh nhiéu khé khan, vwéng mac.
Thuc hién chi dao ctia Tha twéng Chinh phad, B Tai
chinh da cha tri, xay dwng Nghi dinh stra dbi, bd sung
Nghi dinh 91 vé&i nhiéu diém mdi dang chu y.

Quy dinh rd cac nguyén tiac chuyén nhugng
von nha nudc

Bo Tai chinh d& nghi: Viéc xac dinh gia khai
diém khi chuyén nhuong vbn duge thuc hién thong
qua DN ¢6 chirc nang thim dinh gia theo quy dinh
ctia phap luat vé tham dinh gia, dam bao xéac dinh
day du gid tri thuc té phan von nha nude/von cia
DNNN dau tu tai DN khéac bao gém ca gia tri dugc
tao boi quyén sir dung dét giao, quyén sir dung dat
thué tra tién mot lan cho ca thoi gian thué, quyén
st dung dt nhan chuyén nhugng hop phép theo
quy dinh cta phap luat vé dit dai va gia tri cac
quyén s& hitu tri tué (néu c6) ciia DN khéc theo
quy dinh cta phap luat tai thoi diém chuyén
nhuong von. Viée st dung gia khoi diém dé thuc
hién chuyén nhuong von theo cac phuong thirc quy
dinh tai Nghi dinh nay phai dam bao nguyén tic tdi
da khong qua 06 thang ké tir thoi diém ching thu
tham dinh gia co hiéu lyc dén ngay cong bb trang
gia chuyén nhugng von.

Bén canh d6, Du thao Nghi dinh cling quy dinh
16 cic nguyén tic chuyén nhugng von nha
nudc/vén ciia DNNN tai DN khac. Cu thé:

Mot la, viéc chuyén nhugng von nha nuée phai
dung tiéu chi phan loai DNNN, DN ¢6 v6n nha
nudc va danh muc DNNN thuc hién sép xép theo
giai doan do Thu tuéng Chinh phu ban hanh;

khong thudc pham vi nganh, linh vuc dugc Nha
nuée dau tu bo sung von dé duy tri ty 1& ¢d phan,
vbn gop ctia Nha nudce quy dinh tai Diéu 12 Nghi
dinh 91; chuyén nhuong von DNNN dau tu ra
ngoai phai gin VO’i dé 4n tai co cAu DNNN di duoc
cap c6 tham quyen phé duyét theo quy dinh trén co
s& d& an tai co cau DNNN chung do Tha tudng
Chinh phu ban hanh trong tirng giai doan (hién tai
12 Quyét dinh s6 707/QD-TTg ngay 25/5/2017 phé
duyét Dé 4n tai co ciu lai DNNN, trong tam la tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2016
- 2020).

Hai la, viéc chuyén nhuong von nha nudc/von
ctia DNNN tai cong ty c6 phan khong phai 1a chao
béan thém c¢6 phan ra cong chung va khéng ap dung
quy dinh vé diéu kién chao ban, ding ky chao ban
chung khoan (cd phleu) dbi voi cong ty dai chung

Ba la, viéc chuyén nhuong von nha nude/von
cua DNNN tai ngan hang thuwong mai theo quy
dinh tai Nghi dinh nay, d6i véi ngudi nhan chuyén
nhuong trudce khi tré thanh ngudi s¢ hitu phan vén
nha nuée/von cia DNNN chuyén nhuong tai cac
ngan hang thuong mai ¢ phan phai dam bao cac
diéu kién theo quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc.
Chu s& hitu ¢6 von chuyén nhugng chiu trach
nhiém cong khai day du cac thong tin vé diéu kién
theo quy dinh cuia phap luat vé cac t6 chirc tin dung
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cho nha dau tu biét khi thuc hién chuyén nhuong
von tai cac ngan hang thuong mai c6 phan.

Bén la, nha dau tu nude ngoai mua cd phan,
phan vén gop khi co quan dai dién chu s&
hiru/DNNN thuc hién chuyén nhuong vén phai
dam bao ty 18 s¢ hitu vdn thuc gop trong von didu
16 tai DN ¢6 ¢6 phan, v6n gop theo quy dinh cua
phép ludt hién hanh. Viéc mo, str dung tai khoan
vbn dau tu ctia nha dau tu nudce ngoai lién quan
dén mua c6 phan, phan vén gop tai DN Viét Nam
thuc hién theo quy dinh ctia phép luat c6 lién quan.

Nam la, hoi ddng thanh vién hodc chu tich cong
ty cua DNNN, co quan dai dién chu s¢ htru chiu
trach nhiém giai quyét nhiing ton tai vuéng mac,
khiéu nai, t6 cdo lién quan dén qua trinh thyc hién
chuyén nhuong vén nha nudc theo quy dinh cia
phép luat hién hanh.

Thuc hién chuyén nhu'dng vén nha nuéc
theo nhiéu phuadng thirc

Can ctr ¥ kién chi dao ctia Thi tudng Chinh phu
tai Chi thi s6 04/CT-TTg ngay 02/02/2017 va Quyét
dinh s6 707/QD-TTg ngay 25/5/2017, qua trinh ra
soat cac quy dinh cua phap luat hién hanh c6 lién
quan dén chuyén nhugng von va thyc tién qua trinh
thoai vén nha nudc/von cia DNNN tai cac DN
khac, B Tai chinh da nghién ctru sira d6i, bd sung
ndi dung dd quy dinh tai Diéu 38 Nghi dinh 91 theo
huéng phit hop véi quy dinh ciia phap luat vé ching
khoén, dam bao nguyén tic hoat dong chimg khoan
va thi truong chimg khodn, chinh sach phat trién thi
truong chimg khoan. Cuy thé:

Mot la, chuyén nhuong von nha nude/vdn
DNNN tai cong ty c¢6 phan da niém yét c¢6 phiéu
hodc dang ky giao dich trén thi truong chiing
khoan dugc phan thanh 02 truong hop:

Trudng hop 1, d6i v6i ¢b phan thude von nha
nuée/vén cia DNNN di luu ky ching khoén, thi
viéc chuyén nhuong von nha nudc tai cong ty cd
phan thyc hién theo phuong thirc khép 1énh, thoa
thuan trén hé thong giao dich hodc t6 chrc ban dau
gi4 cong khai ngoai hé thong giao dich.

Trudng hop 2, d6i v6i ¢b phan thude voén nha
nuée/von cia DNNN chua luu ky chimg khoan, thi
viéc chuyén nhuong von nha nudc tai cong ty cd
phan thyc hién theo phuong thie thoa thuan hodc
ban dau gia cong khai ngoai hé thong giao dich.

Hai la, d6i véi van dé chuyén nhuong von nha
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nude/von DNNN tai cong ty ¢b phan chua niém yét
hodc chua dang ky giao dich trén thi truong chiing
khoan, B Tai chinh diéu chinh theo 3 phuong thirc:

Phuong thirc dau gia cong khai: bao gdm dau
gi4 thong thudng (nha dau tu tham gia dau gia
khong bi han ché s6 luong dat mua phﬁn vbn nha
nude/von cia DNNN chuyén nhugng tai cudc dau
gi4) va ddu gia theo 16 (nha dau tu tham gia du gia
phai dat mua toan bo sb lugong von nha nudc/vén
ctia DNNN chuyén nhuong tai cudc du gi).

Phuong thuc chao ban canh tranh: 1a phuong
thirc chao ban canh tranh vé gia nham tim kiém nha
dau tu dé thuc hién muc tiéu ban hét sd lugng co
phan tuong tng véi s6 von da dau tu tai cong ty co
phan chua niém yét hodc chwa ding ky giao dich
trén thi truong chiing khoan, sau khi da thyc hién
phuong thirc ban d4u gia cong khai (bao gdm ca
d4u gia theo 16) nhung khong thanh cong hodc
khong ban hét s6 lwong ¢o phan can béan.

Phuong thirc thoa thuan: 1a phuong thirc chuyén
nhuong von nha nuée do co quan dai dién chu so
hitu truc tiép thoa thuan voi nha dau tu khi chao
ban canh tranh khong thanh cong trong truomg hop
chi c6 mot nha dau tu ndp hd so tham gia. Phuong
thirc thoa thuan khong ap dung dbi voi truong hop
chao ban canh tranh khong thanh cong khi c6 nhiéu
nha dau tu ding ky tham gia phién chao ban canh
tranh nhung khong ding ky mua hét sb luong c6
phan can ban.

Ngoai ra, Dy thao Nghi dinh stra d6i ciing bd
sung quy dinh xir Iy dbi véi truong hop sau khi da
thuc hién chuyén nhuong von nha nuée/von cia
DNNN theo cic phuong thire néu trén (dau gia
cong khai, chiao ban canh tranh, thoa thuan) ma van
con ¢cb phﬁn chua ban hét thi co quan dai dién chu
s& hitu/DNNN can ¢t vao nhu cau thi truong, lya
chon thoi diém dé tiép tuc ban c6 phan theo
phuong thirc ddu gia hodc chao ban canh tranh.
Truong hop ban theo phuong thure thoa thuan phai
bao c4o va dugc Thu tuéng Chinh phu cho phép
thyc hién bang van ban (twong tu nhu quy dinh tai
diém b khoan 4 Diéu 38 Nghi dinh 91).

Dai dién B0 Tai chinh ky vong, Nghi dinh stra
ddi sau khi dugc Chinh phu xem xét, ban hanh sé
tao diéu kién cho qua trinh chuyén nhuong vén
nha nuéc va vén cia DNNN dau tu tai DN khac
dién ra hiéu qua, ngin chin that thoat von va tai
san nha nudc.m
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No dong xay du'ng cc ban:

Doanh nghiep keu cuu?
“N.BAC SON

X& ly ng dong xay dwng co ban (XDCB) la mét ndi dung
quan trong cla tai co cdu dau tw céng va lap lai ky cwong
trong dau tw XDCB. Pay ciing la mét trong céac giai phap
6n dinh tai chinh vi mé, bdo dam tang trwdng kinh té bén
virng. Thoi gian qua, mac du Chinh pha da luén quan
tam, chi dao thye hién nhiéu gidi phap nham nang cao
hiéu qua s dung NSNN, nhuwng trén thuyc té, no dong
XDCB kéo dai van luén la van dé nan giai déi véi cac nha
quan ly va DN. Tai hdi thao “N¢ dong XDCB - Bién phap
thdo g& va hwdng gidi quyét” do Hiép hoi Nha thau Xay
dwng Viét Nam (VACC) té chirc, nhiéu DN xay dwng da

lén tiéng xac nhan ho dang mon maoi cho dgi nhirng
khodn no khéng 16 t&» chi dau tw (CDT).

Uéc tinh ng dong XDCB
chiém dén 20-25% GDP
Phat biéu tai Hoi thao trén,
ong Nguyén Qudc Hiép - Chu
tich VACC - cho biét, nhiéu DN
phan anh bi ng dong XDCB von
NSNN 1én dén 2.000 ty dong,
trong khi von cong ty chi khoang
200 - 300 ty dong. Pang chu ¥,
phan 16n ng dong nay tap trung
vao khéi DNNN dén dén tinh
trang “Nha nudc ng Nha nude”,
rat kho giai quyét. No dong
XDCB dién ra pho bién va &
muc do nghiém trong, giy ra cac
hau qua nhu: cong trinh thi cong
do dang, kéo dai; hiéu qua dau tu
kém; chiém dung von cua nhau;
no lvong cong nhan, ng vat tu,
no ngan hang, ng thué, dan dén
mot s& DN phai giai thé hodc
pha san, gop phan lam cho ng
Xau ctia ngan hang tang lén...
Theo Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, tinh dén hét nam 2016,

tong s6 ng dong XDCB vén
ngan sach trung wong la hon
9.557 ty dong. Con theo TS.
Duong Vin Cén - Tong thu ky
VACC - con s6 ng dong chinh
thirc trong XDCB 1a rat kho
dong dém va s liéu no dong ma
VACC c6 duge dén thoi diem
nay udc khoang 30.000 - 40.000
ty dong. Thoi gian no dai hay
ngén ciing khac nhau, trong d6
¢6 du an, goi thau kéo dai toi ca
10 - 12 nam. Tham chi, c6 DN
chi thi cong trong 3 nam va da
quyét toan nhung nha thau van
no ca trim ty déng, chiém 10%
gid goi thau. TS. Duong Vin
Can con cho biét thém, ng dong
trong XDCB khong chi ¢ cac du
an, goi thau str dung von NSNN,
von trai phiéu chinh phu ma o tat
ca cac du an thudc cac nguén
von, & céc loai 201 thau nhu tu
vén, xay ldp, mua sim hang hoa,
vat tu...

Ciing tai Hoi thao, rat nhiéu
DN xay dung di 1én tiéng vé cac
khoan ng dong XDCB cta minh,
cu thé nhu: tinh dén cudi nam
2014, ng dong cua Téng cong ty
CP Xuat Nhap khau va Xay dung
Viét Nam (Vinaconex) la 2.346
ty dong; dén hét nam 2016 thi
con s6 d6 giam con 1.185 ty
dong. Tong cong ty Xay dung
Trudng Son cho biét, tinh dén
31/5/2017, cac CBT con ng don
vi nay sb tién hon 1.653 ty dong;
gia tri san xuat do dang con
chua dugc nghiém thu 1a 991 ty
dong, trong khi d6 don vi nay
chu yéu phai sir dung ngudn von
vay tir cac to chire tin dung véi
lugng vay binh quan khoang
1.500 ty dong va tra 13i 1a 126 ty
d6ng/ndm. Ciing tinh trang
tuong tu, tinh dén hét nam 2016,
ng dong vén tai Tong cong ty
319 trén 1.860 ty dong, vuot
trén 200% vén chu sé hiru. No
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dong tac dong truc tiép dén qua
trinh luan chuyén va sir dung
v6n ciia DN...

Theo 6ng Nguyén Tuan Phat -
Giam d6c Ban kinh té phat trién
ctia Tong cong ty Song Pa - voi
cac hop dong thi cong du an dau
tu st dung ngudn von nha nude
hodc Nha nudc bao lanh vay von
thi cac nha thau thi cong bao gid
cling bi gitr lai mot khoan tién
nhat dinh (3-5% tity cong trinh)
dé CDT cho két thiic thoi han
bao hanh ctia nha théu dong thoi
cho co quan thim quyen phé
duyet quyét toan vbn dau tu.
Diéu nay di 1am nay sinh bét cap
nhu sau: d6i v6i mot s6 cong
trinh 16n, trong diém qudc gia,
gia tri CDT giit lai cua nha thau
rat 16n dan dén tinh trang thiéu
hut vén phuc vu hoat dong san
xuét kinh doanh. Chéng han, Du
an thuy dién Son La c6 nhitng
giai doan gia tri gitr lai khoang
400 ty dong; Dy an thuy dién Lai
Chau gia tri gitr lai hién nay
cling gan 400 ty dong... Thém
nita, thoi gian phé duyét quyét
toan kéo dai, khong xac dinh rd
rang va thuong vuot qua thoi
gian quy dinh do cho céc thu tuc
kiém toan, phé duyét quyét toan
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von dau tu cua cip co thim
quyén cling lam n¢ dong cua nha
thau bi kéo dai, khong thanh 1y
dugc hop dong va khong gidi
quyét dut diém duoc cong ng.
Thuy dién Son La da khanh
thanh tir cudi ndm 2012, Thay
dién Lai Chau khanh thanh cudi
nam 2016, nhung dén nay van
chua duoc phé duyét quyét toan
von dau tu.

Pai dién VACC nhéan dinh,
hién chua c¢6 doanh thu chinh
xéc cuia cac nha thau xay dung
trén toan qubc, nhung wdc tinh
no dong XDCB phai chiém dén
20-25% GDP. Do s¢ ng dong,
mot sé DN xay dung 16n da
tuyén bd khong nhan thi cong
cac cong trinh von NSNN. Tuy
nhién, cling chi DN 16n mé1 ddm
lam thé, nhitng DN nhé néu
tuyén bd nhu vay thi khong co
viéc dé lam nén danh chap nhan
ddi mat voi tinh trang no dong.
Trong bdi canh Qubc hoi khoa
14 da nhat tri thong qua Nghi
quyet Ve XU Iy ng X4u ciia cac to

chtre tin dung, strc ép thu hdi von

tur phia ngan hang cang gia tang,
gay thém ap luc 16n cho DN khi
mudn trién khai cac cong trinh
tiép theo.

Chu dau tu phai co
ngan hang bao Ianh von

Theo dai dién cua Vinaconex,
mot trong nhung nguyén nhan
dan dén viéc ng tién XDCB la do
nhu cau dau tu phat trién cua xa
hoi trong thoi gian qua rat 16n,
din dén viéc cac du an xay dung
tang 1én mot cach chong mat.
Mot s6 cong trinh, dy an khong
thé can ddi, bd tri ngudn vén kip
thoi dé thanh toan khdi luong
hoan thanh. Bén canh d6, vin dé
ky cuong khi str dung vén dau tu
XDCB va nhiing quy dinh vé
XDCB ciing bdc 1o nhiéu bat
cap. Nhiéu hang muyc cong trinh
chi sai, chi khong dung muc
dich... nén khong thé quyét toan.

Ban thém vé nguyén nhan dan
dén tinh trang n¢ dong XDCB,
ong Hoang Ngoc Tt - dai di¢n
Tap doan DELTA - cho rang, c6
hai nhom nguyén nhan chinh dan
dén tinh trang nay.

Mot la, nguyén nhan chu
quan xuét phat tir phia nha thau.
Cu thé, cac nha thau tim hiéu
nang luc tai chinh cua CDT
khong k¥ trude khi ky két hop
ddng; nang lyc ctia nha thau
trong cong tac dam phan, ky két
hop dong v6i CDT; ning luc
trong viéc quan 1}'/ va trién khai
ho so thanh quyet toan trong qua
trinh thi cong van con yéu; chua
c6 bién phap thu hdi no hiéu
qua... Pay la nguyén nhan phd
bién chung cho nhiéu nha thau
dan toi no dong 16n va kéo dai.

Hai la, nguyén nhan khach
quan tir phia CDT. O day s& c6
hai truong hop thuong xay ra:
Thir nhat, CDT khong c¢6 ngudn
tai chinh dam bao, xudt phat tir
v6n ban dau it nén ngan hang
khong bao 1anh hoac kho khan
trong viéc ban can ho; Thu hai,




CDT c6 tai chinh da nhung cb
tinh kéo dai khong tra ng cho
nha thau, thdm chi con tim moi
cach dé tri hodn hay gy kho
khan trong hd so thanh toan va
quyét toan cho nha thau.

Ngoai ra, Luat Xay dung cua
Viét Nam ciing chua c6 cac quy
dinh cu thé, thiét thuc nhdm han
ché ng dong trong XDCB, céc
quy dinh hi¢én hanh thi chua du
manh dé tao st ép khién CDT
phai thyc hién thanh toan cho
nha thau nhu hop dong di ky
két. Cac nha thau tham du Hoi
thao déu rat déng tinh vé6i y kién
tir dai dién cia DELTA.

Dé tao diéu kién thuan loi
trong viéc thanh quyét toan giita
CDT va nha thau, tranh ng dong
trong XDCB, dai di¢n Tap doan
DELTA cho rang, can phai dam
bao tinh binh ding giita chii dau
tu va nha thau. Cu thé, Luat Xay
dung, Luat Dau thau va céc luat
c6 lién quan khac can quy dinh
bét budc CDT phai c6 ngan hang
bao 13nh vén theo ké hoach von
ctia du 4n dé chi tra cho nha thau
theo hop ddng di ky két. Piéu
nay cling tuong tu nhu viéc CDT
yéu cau nha thau phai c¢6 bao
lanh thuc hién hop dong. Hodc
chi it, & giai doan cudi ctia phan
khéi lugng thanh toan, CDT phai
¢6 bao 1anh gié tri vén thanh
toan cho nha thau. Pbi véi von
ngoai NSNN, trong qua trinh xét
duyét cip phép xdy dung, co
quan quan 1y can phai c6 cac quy
dinh vé nang lyc tai chinh cua
CPT, cu thé nhu kha nang tai
chinh thyc sy, kha nang thanh
toan céc chi phi cho cong trinh,
bao lanh ctia mdt co quan tai
chinh... thi méi dugc cip phép
cho xay dung.

DPdng quan diém véi DELTA,

TS. Duong Van Can cho réng,
mic du Luat Pau thau da quy
dinh hd so moi thau, hd so yéu
cau ctia goi thau chi duoc phat
hanh dé lya chon nha thau khi
ngudn von di duogc thu xép du
theo tién do thuc hién géi thau.
Tuy nhién, ché tai cu thé & cac
van ban dudi luat chua c6 nhitng
huéng dan chi tiét, cu thé nén
quy dinh nay ciing chi trén van
ban. Theo 6ng Can, can bd sung
co ché CDT bdo lanh von thanh
toan trong Luat PAu thau va Luat
Xay dung. Cu thé, khi gia tri
khéi lwong goi thau con lai tir 20 -
30%, CDT phai thyuc hién thu tuc
bao 1anh vén thanh toan. Day
duoc xem nhu 14 mot cam két cua
CDT véi nha thau vé thanh toan.
Nhiing gia tri khdi luong da hoan
thanh thu tuc thanh toan sau thoi
diém nay ma dé kéo dai qua thoi
han theo quy dinh thi nha thau c6
quyén phat van ban yéu cau CDT
thanh todn, phai tinh 1ai vay hoac
nha thau c6 thé thong bao dimg
thi cong néu nhu CDT khong con
kinh phi thanh toan.

Dé thao g& kho khan cho DN,
TS. Duong Van Céan kién nghi,
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Chinh pht cin ¢6 co ché bd tri
vbn dé timg budc hd trg DN xay
dung. Theo d6, Chinh phu giao
cho cac B9, nganh, dia phuong
thdng ké, danh gia, phan loai dé
giai quyét theo murc do, thir tu.
Trong d6, wu tién s6 1 s& danh
cho cac du an, goi thau da thuc
hién dang trinh ty XDCB, lam
xong cac thu tuc, du an dang
phat huy hi¢u qua nhung chua
thu xép duge ngudn kinh phi,
tiép d6 méi giai quyét cac dy an
khac... Phuong céach nay sé thao
g& dan tir dé dén kho, timg budc
giam bdt ganh nang no dong
trong XDCB.

Bén canh d6, co ché dau tu xay
dung can dugc hoan thién theo
hudng kiém soat chit ché tir khau
tham dinh dy 4n va thii tuc dau
thau, 1am 16 trach nhiém, c4 nhan
trong viée lap, tham dinh, phé
duyét du an dau tu. Luat Pau
thau, Luat Xay dung va cac luat
lién quan can bd sung cac quy
dinh cu thé va c6 ché tai ¢ manh
trong cac khau lap, tham dinh, phé
duyét vén dau tu nham hd trg DN
va tranh hau qua gy that thoat,
lang phi tién ctia Nha nuéc.m

Theo bao cao cua Bo Ké hoach va Pau tu, tinh dén
31/12/2014, s6 ng dong XDCB vén ngan sach trung uong
va trai phiéu chinh phu la hon 21,4 nghin ty dong, con s6
no dong XDCB dén hét ké hoach nam 2015 chua bé tri
ngudn thanh toan Ia hon 14 nghin ty déng. Két qua kiém
toan cua KTNN cho thay, 30/48 dia phuong phat sinh ng
dong XDCB mdi hon 7,2 nghin ty dong, cac co quan trung
uong phat sinh ng gan 107,2 nghin ty dong. Ty Ié ng dong
XDCB dén hét 31/12/2015 so véi téng chi PTPT ndm
2015 cua mét sé dia phuong con rat I6n, cu thé nhu’: tinh
Ha Nam khoang 786% (gan 6.360/809 ty déng); Ninh
Binh hon 232% (hon 5.570/2.397 ty dong); Bac Liéu hon
152% (467/307 ty dong); TP. Hai Phong hon 118%
(3.199/2.703 ty doéng); Hai Duong hon 101%
(1.926/1.901 ty déng)...
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Lam thé nao de thu thué
nguoi han hang qua Facehook?

‘N THUY ANH

Gan day, duv luan dang x6n xao vé viéc co quan thué
da that sy “cham” dén thj trworng ban hang online qua
cac trang mang xa héi nhw Facebook, Zalo... Nhin
chung, da s6 y kién déu thé hién sy tng hd dbi véi cha
trwong nay nhwng van té ra lo ngai vé tinh kha thi cta

no trong qua trinh thye hién.

LG trinh thu thué nguGi ban
hang qua Facebook

Van dé thu thué qua Face-
book thuc su duoc “x61” 1én khi
vao dau thang 6/2017, cac chi
cuc thué tai TP. HCM da gui thu
moi gan 13.500 chu tai khoan
Facebook dén 1am viéc dé ké
khai thué. Tuy nhién, co quan
thué TP.HCM gan nhu khong
nhan duogc phan hoi tir nhiing
“khach moi” nay.

Tiép theo, Cuc Thué TP. Ha
Noi cling trién khai mot viéce
tuong tu, do6 1a guri thong bao
qua tin nhan dén hon 11.000
chu tai khoan chua dang ky
thué dé hudng dan dang ky va
ké khai thué.

Ong Vién Viét Hung - Ph6
Cuc truong Cuc Thué TP. Ha
Noi - cho biét: sau khi Cuc Thué
glii thong bao dén cac chu tai
khoéan ban hang trén trang Face-
book c& nhan, tir ngay 19/6/2017
dén nay, nhiéu chu tai khoan da
tu giac ding ky va ké khai thué
theo quy dinh ctua Luat Quan ly
thué. Theo 6ng Hung, diéu nay
thé hién sy quan tam, hiéu biét
va y thuc trach nhiém cua céc ca
nhan tham gia kinh doanh. Mac

14

KIEMTOAN cudithang sé 61 - Thang 7/2017

du vay, van con mot s6 chu tai
khoan t6 ra ban khoan, chua
phan dinh 1o viéc dang ky, ké
khai thué va viéc nop thué, chua
hiéu rd viée xac dinh thu nhap va
cac khoan thué phai nop nén
chua cung cap thong tin cho co
quan thué.

Ong Hung khang dinh, theo
Luat Quan ly thué, c4 nhan tham
gia kinh doanh phai dang ky
thué dé duoc cép ma s6 thué,
ddng thoi phai ké khai thué 1
1an/1 nam (néu quy mo kinh
doanh khong thay d6i). Theo
quy dinh ctia Thong tu
92/2015/TT-BTC cua B Tai
chinh huéng dan vé thué GTGT,
thué TNCN doi v6i c4 nhan thi
chi cac ca nhan hoat dong
thuong mai, kinh doanh co
doanh thu trén 100 triéu
ddng/nam mai phai nop thué.
Dbi voi trudng hop doanh thu
dudi 100 triéu déng/ném, ca
nhan khong phai nop thué
nhung phai ding ky thué va ké
khai thué.

Cuc Thué TP. Ha N6i khuyén
cdo, cac ca nhan dang kinh
doanh trén mang hop tac voi co
quan thué va chu dong thuc hién

nghia vu dang ky, ké khai thué
theo mau trén website ctia Cuc
Thué. Sau d6, ca nhan co thé nop
hd so truc tiép, hodc giri qua
duong buu dién vé chi cuc thué
noi dat ctra hang hodc noi cu tra,
tam tru.

Trong giai doan nay, co quan
thué s& tao diéu kién dé hudng
dan ngudi dan hiéu 16 trach
nhiém cua minh, déng thoi hd
trg, van dong nguoi kinh doanh
dang ky thué va ty giac thuc hién
nghia vu theo quy dinh.

Co quan thué sé& phdi hop véi
B6 Cong Thuong, B6 Thong tin
va Truyén thong, cac don vi quan
Iy mang xa hoi nhu Facebook,
Google... d& nam bat danh sach
cac website, cac tai khoan cua
nhimg t6 chirc, ¢4 nhan c6 hoat
dong thuong mai dién tr trén
mang xa hoi.

Co quan thué ciing s& dé nghi
Ngan hang Nha nudc cung cap
ban sao ké tai khoan cua céc ca
nhan, t6 chirc c6 kinh doanh qua
Facebook, dong thoi d& nghi don
vi cung tng van chuyén cung
cap s6 lugng hang hoa van
chuyén, doanh thu thu ho (néu
c6) cua timg to chtrc, c4 nhan dé




co quan thué ra soat ddi chiéu va
tién hanh thu thué.

Co quan thué ciing s& phdi
hop véi co quan cong an dé nghi
cung cap cac website thuong mai
chua ké khai ndp thué dé truy
thu thué theo quy dinh. Dong
thdi co quan thué sé& to chic
quan 1y, phdi hop voi nha mang
va cac co quan quan ly dé giam
sat. Néu ca nhan kinh doanh qua
mang ¢b tinh chay y hodc tron
thué thi cac co quan nay s& ngin
chan giao dich.

Con bon bé kho khan

Mic du nhiéu ca nhan kinh
doanh qua Facebook di khang
dinh nghia vy ndp thué nhung
chinh ho va cac chuyén gia vé
thué déu lo ngai tinh kha thi cua
chu truong nay.

Chi Nguyén Mai Phuong (Ha

Noi) - mot nguoi ban hang trén
Facebook - néu van dé: co quan
thué sé& kiém soat doanh thu cua
ngudi ban hang bang cach nao
khi giao dich qua hinh thuc nay
thuong khong c6 gidy to, hoa
don; viéc mua ban lai chu yéu
duoc thuc hién b'?mg tién mat,
nguoi kinh doanh s€ 1ap tai
khoan méi néu bi dong tai
khoan... Trong khi d6, co quan
thué lai khong thé trong chd vao
su tu giac ké khai cua nguoi
kinh doanh.

Tur goc do nghién ctru, ba
Lang Trinh Mai Huong - Pho
Giam dbc Truong dao tao va boi
dudng nghiép vu kiém toan,
KTNN - khéng dinh:

Thir nhdt, c4 nhan kinh doanh
dén ngudng phai dong thué thi
nén tuan thu cac quy dinh. Tuy
nhién, co quan chuc nang phai
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nang cao hi¢u qua quan ly, str
dung thué mot cach hop 1y, minh
bach dé nguoi dan sin sang hon
trong van dé nay. Néu ngudi dan
van nghe nhiing chuyén nhu: dy
an nay thua 15, du an kia dap
chiéu, chd nay sai sot, chd kia
tham nhiing... thi su san sang
nop thué cua ho chic chén s&
giam di...

Thir hai, giai doan nay moi la
budc dao dau dé moi ngudi quen
voi viée ke khai, quen véi viée
tuan thu phap luat trong kinh
doanh, con viéc thu dugc thué
ctia dai da s6 nguoi kinh doanh
online chéc s& khong d& dang va
ciing tén kém khoéng it chi phi
ctia nganh thué. S6 luong nguoi
kinh doanh online thi rat nhiéu
nhung s6 dén ngudng dong thué
chéc chi vai %, con dbi tugng c6
doanh thu rat cao dé phai dong
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thué nhiéu lai cang it hon nita.
D6 1a chua ké, nganh thué sé
kiém tra doanh thu ctia ngudi
kinh doanh online bang cach
nao; co truy xuat duogc dit lidu tir
chuyén phat nhanh, ngén hang,
Facebook dugc khong? Theo ba
Huong, co quan thué rat kho dé
lam duogc viéc nay, boi ngoai sy
hop tac cia cac bén con vuong
nhitng quy dinh phap luat. Trong
truong hop c6 truy xuat dugc hét
dit liéu thi van con rao can khac
1a van hoa tién mat pho bién &
Viét Nam. Véan dé nay nganh
thué 1am thé nao dé kiém soat?
Ngay ca dbi voi DN ¢6 hoa don
chtng tir day du, rd rang, nhiéu
noi van con dé sai s6t va gian
lan thué. Ngoai ra, nganh thué
cling kho ¢ di nhan luc dé
kiém tra duoc hét cac chu tai
khoan, bd1 hang ndm co quan
nay méi chi kiém tra dugc duéi
20% tong s6 DN.

Mac du dua ra nhirng quan
ngai trén nhung ba Huong van
khang dinh: néi nhu vay khong
¢6 nghia 1a ba khuyén khich
ngudi kinh doanh trén thué.
Chiing ta séng trong méi truong
luat phap, cach t6t nhat 1a phai
hiéu luat va biét cach tuan thu.
Ca nhan kinh doanh can phai biét
hoat dong cua minh bi diéu chinh
boi quy dinh, van ban nao va ndi
dung 1a gi. i v6i ngudi kinh
doanh online, ¢6 hai loai thué,
phi c6 thé phai ndp 1a 1 phi mon
bai (xem Thong tu 302/2016/TT-
BTC huéng dan 1é phi mon bai),
thué thu nhap ca nhan va thué
GTGT (xem Thong tu s6
92/2015/TT-BTC huéng dan
thué TNCN va thué GTGT). Bén
canh do, nguoi kinh doanh cling
can biét cac van dé vé ké khai,
nop thué, xir phat khi vi pham...
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duoc quy dinh tai Thong tu
18/VBHN- BTC vé khai thué,
tinh thué, xtr 1y vi pham phap
luat vé thué...

Theo tu vén cta ba Huong, di
kinh doanh la phai dang ky, vay
nén ca nhan kinh doanh can phai
dang ky kinh doanh dé duoc cap
mi s6 thué. Dang ky thué khong
ddng nghia voi viéc nop thué.
Nguoi kinh doanh online phai
biét minh c6 thude ddi tuong
phai nop thué khong va can phai
biét cac ghi chép doanh thu ra
sao, khai bao thé nao, 1am thé
nao dé vira tuan thi phap luat
vira ndp thué it nhat...

facebook

Tir goc d6 chuyén tu van
thué, 6ng Chung Thanh Tién -
Giam d6c Cong ty TNHH DV ké
toan Dong Hung (TP.HCM) -
khang dinh, bat ké DN hay ca
nhan c6 hoat dong kinh doanh,
mua ban c6 phat sinh thu nhap
du c6 dang ky kinh doanh hay
khong déu phai c6 trach nhiém
thuc hién dang ky, ké khai, tinh
va ndp thué. Piéu nay di dugc
quy dinh rd tai Luat Quan 1y thué
va cac van ban lién quan. Ong
Tién du bao, kinh doanh online
d3, dang va s& phat trién manh
trong thoi gian tdi. Do do, viéc

nganh thué can tim kiém giai
phap dé chong that thu ddi véi
cac ca nhan co6 thu nhap tr kinh
doanh online 1a diéu can thiét.

Theo 6ng Tién, dé thuc hién
duogc chu truong nay, thir nhat,
nganh thué nén két hop véi cac
co quan lién quan, chuin héa cac
quy dinh ctua Luat Thuong mai
dién tir dé khong bo sot cac ddi
tuong thudc dién ndp thué (hién
nay Google, Facebook... khong
c6 co so thuong tra tai Viét Nam
nén khong thudce ddi tuong chi
phéi boi luat nay, va Viét Nam
ciing kho ¢o thé yéu cau ho dang
ky hay cung cép thong tin);

Thit hai, nganh thué can tang
cudng cong tac tuyén truyén cho
ngudi kinh doanh online hiéu vé
trach nhiém va quyén loi,
khuyén khich ho tu ké khai cac
giao dich phat sinh (néu c6) va
dua ra chinh sach khuyén khich
phat trién, chura nén thu thué vao
thoi diém nay;

Thir ba, can xay dung doi ngi
chuyén gia dé thu thap day di va
xac thuc co s¢ dir li¢u lién quan
dén cac ca nhan ban hang online;

Thir tir, Chinh phu nén xay
dung mot kénh ban hang online
hoic két hop v6i cac mang xa
hoi dé nghi ho phai ¢é trach
nhiém cung cép thong tin;

Cubi ciing, co quan quan ly
can ban hanh ché tai du nang dé
xtt Iy néu sau khi da hd tro ti da
ma cac d6i tuong van tiép tuc
trén thué.

R& rang, chu truong thu thué
nguoi ban hang trén Facebook la
phu hop trong béi canh hién nay.
Tuy nhién, van dé quan trong luc
nay 1a co quan thué phai cing
voi cac B, nganh lién quan vuot
qua cac rao can noi trén dé tim ra
giai phéap hi¢u qua.m




KIEM TOAN DUA TREN DANH GIA RUI RO

VA XAC DINH TRONG YEU

LTS. Tai K& hoach chién lwoc phat trién KTNN giai doan
2013 - 2017, KTNN Viét Nam da xay dwng Chién luvoc 7 -
Phat trién hoat ddng kiém toan dwa trén danh gia rdi ro va
xac dinh trong yéu. Day dwoc xem la mét trong nhirng chién
lwoc kiém toan vé cuing quan trong, bdi trén thuyc té, dé kiém
toan thau dao va dam bao hiéu qua, kiém toan vién khoéng
thé thwc hién dbi véi tit ca cac nghiép vu kinh té phat sinh
ma phai dwa trén viéc danh gia rdi ro va xac dinh trong yéu.
V&i mong muén chia sé nhirng kién thirc va kinh nghiém vé
van dé nay, Dac san Kiém toan cudi thang xin gidi thiéu dén
ban doc chuyén dé “Kiém toan dwa trén danh gia rdi ro va
xac dinh trong yéu”, bao gém y kién ctia cac chuyén gia kiém
toan giau kinh nghiém dén tir KTNN ciing nhw cac cong ty
kiém toan I&n va céac trwong dai hoc. Hy vong, chuyén dé sé
mang dén ban doc nhirng théng tin thiét thuc.

Viéc danh gia rai ro chiém phan len
trong tony thoi gian thuc hién cudc kiem toan

‘N TRAN PHU SON

Ph6 Téng Giam ddc Ernst& Young Viét Nam

Hién nay, cac cong ty kiém rui ro chinh 1a chia khoa giai phat hién rui ro trong yéu;

toan doc lap dang chiu suc quyét van dé nay. Giam thiéu kha ning muc tiéu
€p ngay cang lon. Mot mat 1a do kiém toan khong duoc dap Gmg
quy md va sb luong giao dich Nén tang phap ly cla do han ché vé ngudn lyc, kiém
cua cac DN ngay cang tang cao phuong phap kiém toan tra 100% giao dich nhung khong
v6i tinh chit ngay cang phuc tap;  dua trén rdi ro phat hién thiy rii ro;

mat khac, cac yéu cau cua co Phuong phap kiém toan dyua Ngu@)n luc kiém toan sé
quan quan ly, cua cong chung trén rai ro huéng dén cac muc duoc chu trong vao cac ndi
cling doi hoi kiém toan vién tiéu co ban sau: dung c6 thé chira dung nhiéu
(KTV) phai tich cuc hon. Céc thu tuc kiém toan dugc sai sot trong yéu;

Phuong phap kiém toan dya trén  xay dung day da va phu hop dé Nang cao tinh hi¢u qua va
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dam bao chét lugng cua cudc
kiém toan.

Trong cic muc tiéu nay, can
lru ¥ dén myc tiéu ngudn luc
kiém toan c6 thé chu trong vao
cac nodi dung chira dyng nhiéu
sai st trong yéu. Pay chinh 1a
muc tiéu xuyén sudt cta toan bod
qua trinh kiém toan. Trong diéu
kién khdi lugng giao dich co tinh
chat phtc tap, tmg dung cong
nghé thong tin rdng rai thi viéc
KTV tap trung nguon luc 1a quan
trong nhat.

Dé thuc hién kiém toan dua
trén rui ro, Hé théng Chuan muc
kiém toan Viét Nam ciing da co
nhimg hudng dan rit cu thé.
Trong lan phat hanh gan day
nhéat, cic chuan myc nay gan nhu
da tuan thi v&i cac chuan muc
kiém toan qudc té.

Vé mat tong thé, Ernst& Young
(E&Y) da co:

Chuén muc kiém toan sb 200
- Muc tiéu tong thé ciia KTV va
DN kiém toan khi thuc hién
kiém toan theo chuan muc kiém
toan Viét Nam;

Chuén muc kiém toan sb 240-
Trach nhiém cta KTV lién quan
dén gian 1an trong qua trinh kiém
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toan BCTC;

Chuan muc kiém toan s6 250-
Xem x¢&t tinh tuan thu phap luat
va cac quy dinh trong kiém toan
BCTC;

Chuén muc kiém toan sb 315-
Xéc dinh va danh gié rai ro c6
sai sOt trong yéu thong qua hiéu
biét vé don vi duge kiém toan va
moi truong cua don vi;

Chuan myc kiém toan sb 320-
Miic trong yéu trong lap ké
hoach va thyuc hién kiém toéan;

Chuan muc kiém toan s6 330-
Bién phap xir 1y cua KTV déi
véi rui ro da danh gia.

Nhu vay, nén tang phap 1y 1a
tuong dbi rd rang va phuong
phap kiém toan cia E&Y noi
chung duoc xay dung nham muc
tiéu xac dinh, danh gia céc rui ro,
ddng thoi xtr Iy cac rii ro trong
qué trinh kiém toan. Theo do,
phuong phéap kiém toan tong thé
cua E&Y dugc ap dung trén toan
ciu c6 tén 1a BY GAM. Viée xdc
dinh va danh gia rui ro chiém
mot phan rat 16n trong téng thoi
gian thuc hién cudc kiém toan.
Ngoai ra, E&Y cling danh gia
riii ro xuyén sudt trong qua trinh
kiém toén, tir 46 dan dén budc
tht ba la thue hién kiém toan.
Chi tiét hon, trong cac budc xac
dinh, danh gia va xu 1y rui ro,
viéc ddu tién phai 1am 1a tim
hiéu hoat dong kinh doanh cua
DN. Day la phuong phap quan
trong nhat va két thic bang
budc xac dinh dugc cac rui ro
do gian 1an. Trong danh gia rui
ro, diéu quan trong nhat la lap
dugc ma tran danh gia rui ro.
Cubi cung, dya trén cac rui ro
da dugc danh gia, xac dinh,
E&Y s& co phuong phap kiém
toan, thu tuc kiém toan dap tng
cac yéu cau dit ra.

Viéc xac dinh rui ro dugc
thuc hién nhu thé nao?

E&Y sé& dua trén cac nhan td
anh huong chung va cc nhén to
c6 thé anh huong truc tiép dé
tim hiéu hoat dong kinh doanh
cua DN. Trong do, chiing t61
danh nhiéu thoi gian cho viéc
xéac dinh dic diém hoat dong
san xut, kinh doanh, bai rui ro
kinh doanh s& dan t&i cac rui ro
khac trén BCTC. Qua trinh xac
dinh rui ro cling dua vao viéc
tim hiéu hé théng kiém soét ndi
bd ciia DN, bao gdm: moi
truong kiém soat, quy trinh
danh gia rui ro, hoat dong kiém
soat va quan trong nhat 1a hé
thong thong tin. Trong diéu kién
hién tai, DN thuong ap dung h¢
théng quan tri ngudn nhan lyuc
ERP rét rong rii, dong thoi
nhiéu tha tuc da duoc sd hoa
nén viéc tim hiéu hé thong
thong tin ctia DN rat quan trong.
Dua trén quy mo6 va muc do
phtic tap trong hoat dong cua
DN, E&Y con thuc hién cac thu
tuc phan tich trong giai doan lap
ké hoach, bao gém phan tich cac
chi s6 tai chinh don gian ciling
nhu céc chi s6 phire tap nhu: xu
huéng, co cau... E&Y st dung
Phan mém YE Helix dé chiét
xudt tryc tiép thong tin tir phia
cac DN voéi kha nang xu ly to1
khoang 60 tri¢u giao dich tai
cung mot thoi diém.

Bén canh @0, viéc xac dinh
rii ro khong thé khong dé cap
dén rui ro do gian l4n, dic biét a
trong moi truong kinh doanh cua
Viét Nam. E&Y thuong tap trung
vao cac yéu t6 dan tdi rii ro gian
lan dé danh gia muc do cua rui
ro. Sau khi da xac dinh duoc rai
ro gian 1an, cac budc danh gia
rui ro cling dugc thuc hi¢n va




dua ra theo 2 cép do: Mot la, cép
do téng thé BCTC; Hai 13, cép
dd co sé dan liéu (dua trén timg
tai khoan trong yéu trén BCTC,
d6 1a nhitng tai khoan co gia tri
s6 du 16n hodc 1a cac rui ro dic
biét do tinh chit cua tai khoan).
Hoat dong danh gia rai ro dugc
bét dau tir viéc danh gia cac tai
khoan trong yéu trén BCTC, d6
1a nhitng tai khoan co gia tri s6
du 16n hoac rai ro dac biét do
tinh chét cua tai khoan. Vi dy,
cac tai khoan c6 nhiéu uéce tinh,
cac tai khoan co tinh tuan thu
cao... Pé hiéu dugc rui ro cua
céc tai khoan d6 16n nhu thé nao,
E&Y thuong xac dinh va tim
hiéu nhing chu trinh kinh doanh
quan trong. Thong thuong mot
DN ¢6 5 chu trinh kinh doanh
160, nhu: chu trinh thu - chi tién;
chu trinh doanh thu; chu trinh
hang ton kho; chu trinh tai san ¢
dinh... Khi gin dugc cac tai
khoan véi cac chu trinh, chung ta
s& c6 diéu kién tim hiéu rd hon
cac rui ro lién quan.

Sau d6, cac KTV cua E&Y
s€ xac dinh rui ro voi ting co so
dan liéu quan trong, tir d6 xac
dinh cac thu tuc kiém soat chinh
ma DN dang sir dung dé han ché
cac rui ro do. Cau chuyén dat ra
1a DN d4 kiém soat nhu viy thi
phan rui ro con lai nhu thé nao?
E&Y s€ sir dung ma tran danh
gi rui ro dua trén rui ro kinh
doanh va rui ro kiém soat. Néu
rui ro kinh doanh 1a cai ma ca
DN va KTV khong kiém soat
duoc thi rai ro kiém soat 1a cai
c6 thé kiém soat dugc. Néu DN
da kiém soét tot thi KTV c6 thé
dya nhiéu hon vao céac kiém
soat nay dé dua ra cac thu tuc
kiém soat...

Trong mdt cudc kiém toan,

KTV phai thuc hién nhitng thu
tuc gi dé dat dugc muc tin cay
1én t&1 95%7? - day 1a mot tieu chi
mang tinh dinh tinh ma E&Y
huéng t6i. Mudn vay, E&Y phai
thuc hién cac thu tuc vé kiém
soat, cac thu tuc co ban va cac
thu tuc kiém toan khac. Sau khi
da c6 cac bude kiém tra, kiém
soat co ban, bude tiép theo 1a
tong hop va danh gia két qua
kiém toan. Pay la budc cudi
cung dé xir 1y cac rai ro di phat
hién va danh gia dé dua ra két
luan kiém toan.

Pé c6 mot phuwong phéap kiém
toan BCTC dua trén rai ro, phai
¢6 3 nhén t6 rat quan trong: Mot
1a, chuong trinh kiém toan (c6
thé ¢6 chuong trinh mau, sau d6
dugc stra d6i cho phu hop véi
ting don vi duoc kiém toan);
Hai 13, chuan muc kiém toan, hé
thong miu biéu dé dam bao
thong tin dugc dua vao day du,
pht hop nhét va tiét kiém thoi
gian cho cac KTV; Ba la, hé
théng cong nghé thong tin (phan
mém kiém toan trg gitip cho
KTV trong qua trinh thyc hanh
cac thu tuc kiém toan).

Van dé xac dinh mirc trong
yéu trong bao cao tai chinh
(BCTC)

Xac dinh muc trong yéu 1a
cong viéc khé khin nhét trong
phuong phép kiém toan, khong
chi voi KTNN ma véi ca Big
Four. Trong Big Four ludén co6 ky
soat xét chat lugng hang nam,
va E&Y cac nude khac cling
dén Viét Nam dé kiém tra chat
lugng kiém toan cia E&Y Viét
Nam. Viéc xac dinh muc trong
yéu ludn 1 cha dé ma doan
kiém tra thao luan dau tién, boi
murc trong yéu mang tinh chét
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quyét dinh toan bd két luan cta
cudc kiém toan.

Qua trinh x4c dinh mrc trong
yéu lién quan dén viéc xét doan
rat chu quan ctia ngudi thuc hién
cudc kiém toan. Mic du y kién 1a
do tap thé dwa ra, nhung quyét
dinh cudi cung van do truong
doan. Truong doan sé quyét dinh
viéc duya trén tiéu chi nao dé
danh gid, boi trén BCTC c6 rét
nhiéu tiéu chi nhu tong tai san,
tong cong no, tai san thuan,
doanh thu, lgi nhuan... Sau khi
lya chon dugc ti€u chi thi ty 1¢ %
s€ 1a bao nhiéu. Céc cong ty Big
Four khong dua ra mot con sb cu
thé ma thuong 1a mot khoang %
va truong doan s& quyét dinh
mttc % d6. Chinh vi thé, cai khé
trong xac dinh mirc trong yéu 1a
xac dinh tiéu chi, sau do la
khung va cudi cing 1a phai co
nhirng hudng dan dé ap dung cac
tiéu chi vao khung mdt cach cu
thé nhat. Viéc nay dya trén kinh
nghiém nhiéu hon 1a 1y thuyét,
dinh lugng. Thong thuong, co
mot co ché tham van dé néu
khong dung ti€u chi thong
thuong Iya chon mtrc do trong
yéu thi s& tham van véi ban ki
thuat qudc gia (tham chi 1a ban
k¥ thuat cta khu vuc). Co ché
tham véan s& dam bao cho danh
gia cia KTV phu trach cude
kiém toan khong vuot qua xa
ngudng thong thudng co thé
chép nhan duoc.

Con cac huéng dan cuy thé thi
thong thuong dugc thay doi
hang nam. Cac ty 1¢ %, cac ti€u
chi uvu tién chon lya ciing
thuong xuyén thay doi tiry theo
nganh nghé va mirc d6 hinh
thanh, thoi gian ton tai cua DN,
tham chi 14 tuy theo qudc gia ma
DN d6 thuc hién.m
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Kiém toan dua trén danh gia rui ro, xac dinh trong yéu:

Kinh nghiem tu Deloitte

‘N VU PUC NGUYEN

Phé TGD Cong ty TNHH Deloitte Viét Nam

Ngay t nhirng
ngay dau hoat déng,
Céng ty Deloitte da
thwe hién kiém toan
dwa trén danh gia
rai ro, xac dinh trong
yéu. Qua thuc té,
Deloitte cling nhan
thay cdng viéc nay
rat kho khan, béi da
la trong yéu thi
mang ca dinh tinh
va dinh lvong.

Vai tro quan trong nhat la
ngu'di thuc hién kiém toan
Tét ca chuin muc cia KTNN
va chuan muc kiém toan doc lap
déu dua ra nhimg hudéng din rat
tong thé, trong 6 nhan manh vai
tro quan trong nhat 1a ngudi thuc
hién kiém toan. Deloitte toan cau
cling da duva ra khung hudng
dan, nhung trén thyc té kiém
toan, chung toi van phu thude
nhiéu vao kiém toan vién. Khi
Deloitte kiém toan mot DN niém
yét, thong thuong ddi tuong
quan tim nhét trong bao cdo tai
chinh (BCTC) 1a lgi nhuan.
Song, thuc té lai c6 DN hoat
dong rat tot, doanh thu cao ma
van 13, hodc co truong hop loi
nhuan caa DN gan nhu bang
khong. Néu ap dung theo ty 1&
loi nhuén thi mic trong yéu
trong truong hop nay 1a khong
phu hop. Do d6, Deloitte da dua
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ra mot phuong phap thyc té hon
dua trén su két hop nhiéu chi
tiéu. Vi du, v6i DN niém yét thi
c6 thé két hop loi nhudn va xac
dinh theo quy mo hoat dong cua
DN (tai san, doanh thu) dé tir d6
xéac dinh murc trong yéu téng thé
d6i v6i BCTC.

M0 hinh xac dinh mirc trong
yéu cua Deloitte bao gdm mot hé
théng phan mém huéng din véi
3 chi tiéu: loai hinh cong ty gi,
chon chi tiéu nao dé xac dinh
murc do trong yéu, ty 1€ xac dinh
la bao nhi€u. Tuy nhién, do chi la
huéng dan, du kién murc trong
yéu nao 1a do ngudi chiu trach
nhiém kiém toan dua ra quyét
dinh cudi cung.

Chinh sach tham van can ¢
thém nguyén tic: d6 1a trong
cudc kiém toan phai c6 mot
nguoi chiu trach nhiém chinh va
mot nguoi bén canh lam vigée doc

1ap dé kiém soat chat luong kiém
toan ngay tai thoi diém d6. Néu
ngudi kiém soat chat luong van
chua ddng y v&i ngudi chiu trach
nhiém chinh thi s& can dén bo
phan k¥ thuat quéc gia hodc bo
phan k¥ thuat khu vyc. Day
chinh 12 diém tao ra rat nhiéu
mau thuan, tranh luan, tac dong
1én toan bo két qua cua cude
kiém toan. Boi vay, Deloitte luén
t6 chirc hop trong nhém kiém
toan, bao gdm ca ngudi kiém
soat chat luong dé trao doi,
thdng nhat viéc chon trong yéu
nao, muc do la bao nhiéu, cao
hay thép. ..

Xac dinh mirc trong yéu téng
thé va trong yéu chi tiét

TU muc trong yéu téng thé
trong BCTC, ching toi sé dua
xudng mirc trong yéu thuc hién
cong viéc chi tiét. Muc thi hai




nay phu thudc rat nhiéu vao hé
théng kiém soat ndi bo, ap dung
cong nghé thong tin, ban chat
quan tri cia DN.

C6 mot van dé ma KTNN
cling nhu kiém toan doc lap déu
vap phai, d6 1a khi kiém toan cac
tong cong ty (TCT) va tap doan
(TD), khai niém vé trong yéu d6i
v6i cac BCTC hop nhit rat khac
so vé1 BCTC cua don vi doc lap.
Mirc trong yéu ciia mot don vi
ddc 1ap co thé ap dung véi mot
chi tiéu, nhung v61 TD, TCT
kinh doanh da nganh da nghé
(ngan hang, bao hiém, ning
lugng, thong tin...), mic trong
yéu phai chia lam hai buéc: bude
mot, phai xac dinh dugc dau la
hoat dong trong tam cua TCT,
TD; budc hai, trong muc trong
yéu do6 phai tinh toan dé co sy
phan bd murc trong yéu va sai sot
X4y ra rui ro trong yéu xudng cac
cong ty con nhd hon. Trong thoi
gian t6i, KTNN ciing can ap
dung cach thyc hién danh gia
trong yéu nhu viy.

Trong kiém toan cac TCT,
TP, chung ta thong nhat voi
chuan muec kiém toan qudc té 1a
trude tién phai xac dinh mtc do
trong yéu tong thé cho toan TCT,
TP va c¢b ging thong nhat véi tat
ca cong ty con. Vi du, chung toi
c6 thé dua trén tong doanh thu
toan TD, tir d6 xac dinh ra cac bo
phan trong yéu trong TP, nhur:
cong ty con co tong doanh thu
chiém ty 18 bao nhiu % trong
TP va duoc phan bo miuc trong
yéu tuong tng, nhung muc trong
yéu ctia cong ty con bao gid
cling thap hon mirc trong yéu
ciia TD. Néu xac dinh muc trong
yéu ctia cong ty con bang muc
ctia TP thi tit ca céc sai sot clia
tung cong ty con so véi BCTC

hop nhét cua ca TD sé& khong
hop ly. Tuy nhién, c6 truong hop
thir hai la trong TP con mdt loai
rui ro nira tr giao dich ndi bd cua
cac cong ty con. Vi cac giao
dich ndi bd, Deloitte thuong phan
loai riéng dé danh gi, xac dinh
trong yéu. C6 nhiéu truong hop,
giao dich trong ndi bo TP chua
dung sai sot va rui ro trong yéu
dan dén y kién kiém toan sai. Ban
than TD d6 c6 thé can thi€ép mang
tinh chuyén mon nghiép vu dé tao
ra mot BCTC tét nhung khong
dung trong thuc té. Do do, viée
phan b6 mirc trong yéu trong timg
thanh vién TD, dong thoi tit ca
cac giao dich ndi bg phai dugc
tach ra dé xem xét riéng.

Rui ro vé cong nghé
thong tin phai dudc xem la
trong yéu

Hé théng cong nghé thong tin
gan nhu duogc ap dung trong moi
DN, dac biét trong cac t6 chirc
tai chinh, ngan hang. Néu chi 4p
dung phuong phap kiém toan
chon mau ma khong quan tim
dén kiém soat hé thong cong
ngh¢ thong tin va st dung cac
phan mém kiém toan hd trg thi
trong nhidu trudng hgp BCTC
chua chic d trung thyuc va hop
ly. Gan day, chung ta co rat
nhiéu vi dy lién quan dén cac
DN van tai hang khong, ngan
hang... Trong truong hop sai sot
vé cong nghé thong tin, mat
nghiép vu c6 thé dung nhung
téng hgp BCTC thi van sai. Do
vay, rui ro vé cong nghé thong
tin cling phai dugc xem la rui ro
trong yéu.

Deloitte va E&Y ciing nhu
cac cong ty khac trong Big Four
da sir dung rat nhiéu phan mém
hd tro kiém toan, nhu: phan mém
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hd tro chon mau, phz‘in mém déanh
gia tong thé thong tin, phan mém
kiém tra hé thong thong tin ctia
khach hang... Ching t6i danh gia
ca dit liéu dau vao, dit liéu dau ra,
qua trinh xur 1y dit liéu dé dua ra
két qua cudi cting, dong thoi danh
gi4 kha ning bao mat hé thong
thong tin trong trudong hop cé su
tan cong tir bén ngoai. P6 1a
nhitng nguyén tic chung ma céc
cong ty kiém toan doc 1ap 1on trén
thé giGi déu ap dung.

Cac két luan, kién nghi kiém
toan phu hgp vai hién tai

KTNN dang c6 xu hudng tién
gén hon véi kiém toan doc lap,
nhung c6 mot chirc naing KTNN
van phai giit d6 1a kiém toan
tudn thi, dam bao sy tuan tha vé
phap luat, cic quy dinh vé co ché
va chinh sach. Vay KTNN va
kiém toan doc 1ap co thé chia sé
v6i nhau nhing gi? Thuc té,
kiém toan BCTC thuong mang
tinh hau kiém, tirc 13 sb liéu phat
sinh ctia nam nay duoc kiém
toan vao nam sau, tham chi mot
s6 trudng hop c6 thé vai nim sau
méi kiém toan. Do d6, viéc dua
ra cac két luan, kién nghi kiém
toan phu hop voi hién tai chinh
la trach nhiém cua KTNN. Riéng
van dé nay, vai trd cia KTNN
cao hon kiém toan doc 1ap.
Trong thyc hién dich vu kiém
toan, Deloitte ludn mudn st
dung cac dir liu trong qua khir
mang tinh hau kiém dé dy béo
cdc rui ro trong twong lai, tir do
dua ra nhitng khuyén nghi va dé
xuat voi khach hang. Nhitng rui
ro d6 co thé 1a rai ro vé mit kinh
doanh, chinh sach, phap luat,
tham chi ¢ thé danh gia vé hiéu
qua stir dung ngudn von, hiéu qua
cua du an...m
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Kiém toan vién doc lap déi véi viec phat hién gian lan
va sai sot trong kiem toan hao cao tai chinh

‘N TS. NGUYEN PANG HUY

Trudong Dai hoe Kinh doanh va Cong nghé Ha Noi

Trach nhiém caa kiém toan vién
doi véi gian 1an va sai sét theo chuan muc
ki€m toan Viét Nam

Khi thuc hién kiém toan theo cac chuan muc kiém
toan Viét Nam, kiém toan vién (KTV) chiu trach
nhiém dat dugc sy dam bao hop ly rﬁng, x¢ét trén
phuong dién tong thé, liéu bao cdo tai chinh (BCTC)
¢6 con sai sot trong yéu do gian 14n hodc do nhdm 1an
hay khong. Do nhitng han ché vén c6 cua kiém toan,
¢6 thé khong thé tranh khoi riii ro 13 KTV khong phat
hién duoc mot sb sai sot 1am anh hudng trong yéu
dén BCTC, ké ca khi cudc kiém toan da duoc lap ké
hoach va thuc hién theo cac chuin muc kiém toan
Viét Nam. Trong nén kinh té thi trudng, nhu cau cho
va nhan thong tin, dac biét cac thong tin tai chinh
ludn gitr vai tro tdi quan trong dé ra cac quyét dinh
kinh doanh. Tinh minh bach, tinh trung thyuc ctua
thong tin tai chinh dong vai tro 16n trong viée on dinh
thi truong chimg khoan va 6n dinh x4 hoi.

Tai Viét Nam, cac bién phap kiém toan d6i véi
rtii ro 6 sai sot trong yéu do gian 14n & cap do co
so dan lidu dd duoc danh gia co thé bao gdm viée
thay doi noi dung, lich trinh va pham vi cta cac tha
tuc kiém toan:

Thir nhat, ndi dung cua cac thu tuc kiém toan s&
thuc hién c6 thé can thay d6i nham thu thap cac
bang chimg kiém toan phu hop va dang tin cay hon,
hoidc dé thu thap thém cac thong tin ching thuc bd
sung. Viéc ndy c6 thé anh huong dén loai thii tuc
kiém toan va su két hop gitra cac loai thu tuc nay. Vi
du: viéc quan sat hodc kiém tra thuc té mot s tai san
¢6 thé tré' nén quan trong hon, hodc KTV c6 thé
chon cach st dung cac k¥ thuat kiém toan duoc may
tinh trg gitp dé thu thap nhidu bang ching hon vé
cac dir liéu trong cac tai khoan hoac cac tai li¢u giao
dich dién tr quan trong. KTV co thé thiét ké cac thu
tuc kiém toan bo sung nham thu thap thém cac thong
tin ching thyc. Néu KTV xéc dinh duoc rﬁng ban
giam dbe dang chiu ap luc dé dat duoc muc tiéu loi
nhuan, c6 thé ¢6 rui ro 14 ban giam déc dang ghi
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nhén thira doanh thu bang cach ky két cac hop dong
ban hang ¢ diéu khoan cho phép ghi nhan doanh
thu trudc hodc phat hanh hda don ban hang trudc
khi giao hang. Trong trudng hop nay, KTV c6 thé
thiét ké cac xac nhan doc 1ap khong chi xac nhan sb
du ma con xac nhén chi tiét va cac hop dong ban
hang, bao gdm ngay ky, quyén tra lai hang ban va
diéu khoan giao hang. Ngoai ra, dé bo sung cho cac
xac nhan doc 1ap trén, KTV c6 thé phong van cac
nhéan vién khong thudc phong tai chinh trong don vi
vé bt ky thay d6i nao trong cac hop dong ban hang
va cac didu khoan giao hang.

Thir hai, lich trinh thyc hién cac thir nghiém co
ban c6 thé can diéu chinh lai. KTV c6 thé xac dinh
réng, viéc thuc hién thir nghiém co ban tai ngay
hodc gan ngay két thiic ky béo cao s& hiéu qua hon
d6i v6i nhitng rui ro 6 sai sot trong yéu do gian
lan da duoc danh gid. KTV c6 thé két luan rang, do
sai s6t ¢b y hodc thao ting c¢6 chu dinh da dugc
danh gid, cac thi tuc kiém toan dé suy rong két
luan kiém toan tir thoi diém giita ky dén thoi diém
cubi ky s& khong hiéu qua. Nguoc lai, do mot sai
sot ¢b ¥ (nhu sai sot lién quan dén viéc ghi nhan
doanh thu) c¢6 thé xuét phat tir giira ky, KTV c6 thé
lya chon ap dung thtr nghiém co ban ddi véi cac
giao dich phat sinh tir trudc d6 hodc d6i véi cac
giao dich phat sinh trong toan bg ky bao cao.

Thir ba, pham vi cac thu tuc dugc ap dung tuy
thudc vao danh gia ciia KTV dbi véi rui ro c6 sai
sot trong yéu do gian lan. Vi dy, viéc ting c& mau
hodc vi¢c thuc hién cac thu tuc phan tich chi tiét
hon c6 thé 1a can thiét. Dong thoi, cac ki thuat
kiém toan dugc may tinh trg gitp c6 thé cho phép
thuc hién thir nghiém sau hon vé cac giao dich va
dir liéu dién tir. Cac ky thuat ndy co thé duoc sir
dung dé chon mau céc giao dich di¢n tur tai chinh,
phan loai cac giao dich v&i nhitng dac diém cu thé,
hodc dé thu nghiém toan bo téng thé thay vi mot
mau. Néu KTV phat hién rui ro c6 sai sot trong yéu
do gian 14n anh hudéng dén sé luong hang ton kho,




viéc kiém tra s6 ké toan hang ton kho cua don vi c6
thé giup xac dinh dia diém hodc cac khoan muc can
lwu y dic biét trong hodc sau khi kiém ké hang ton
kho. Viéc ra soat nay co thé dan dén quyét dinh
thuc hién quan sat kiém ké hang ton kho tai mot s6
dia diém nhat dinh khong duogc thong bao trude
hoic thyc hién kiém ké hang ton kho tai toan bo
céc dia diém vao cing mot thoi diém.

KTV c6 thé xac dinh rai ro co sai sét trong yéu
do gian 1an anh huéng dén mot tai khoan va co so
dan liéu. Cac tai khoan va co s¢ dan liéu nay co thé
bao gdm: danh gié tai san, cac udce tinh ké toan lién
quan dén céac giao dich cu thé (nhu cac giao dich
mua lai, tai co cdu hodc thanh Iy mot bd phan kinh
doanh) va cac khoan n¢ quan trong khéac da phat
sinh (nhu nghia vu khic phuc 6 nhidm mai truong).
Rui ro ciing ¢6 thé lién quan dén nhiing thay doi
16n vé céac gia dinh lién quan dén cac ude tinh. Cac
thong tin thu thap dugc thong qua viée tim hiéu
don vi va moi truong hoat dong cia don vi co thé
gitip KTV danh gia tinh hop 1y cta cac wéc tinh ké
toan va cac xét doan, gia dinh lam co so cho udc
tinh ctia ban giam ddc.

Vi vdy, nang cao chét luong hoat dong kiém
toan ddc lap, tang cuong trach nhi¢ém cua KTV
trong vi€c phat hién gian 1an va sai so6t trén BCTC
1a mot chu dé mang tinh thoi sy nham nang cao
tinh minh bach, tinh dang tin cay cta thong tin tai
chinh trong viéc ra cac quyét dinh kinh té.

Trach nhiém caa KTV doi véi gian Ian va sai
s6t theo chuan muc kiém toan Hoa Ky (SAS)
Chuan muec kiém todn SAS 99 - Xem xét gian

lgn trén BCTC dd dwoc kiém toan:

V& trach nhiém chung cua cudc kiém toan, Poan
1 ctia SAS 99 néu 13: “KTV ¢6 trach nhi¢m lap Kké
hoach va thuc hién cudc kiém toan dé co duge
nhitng dam bao hop 1y rang BCTC c6 nhiing sai léch
hodc ton tai gian 1an va sai sot trong yéu”. Vé co
béan, SAS 99 dé cap dén cac noi dung chinh sau:

Mt la, dinh nghia day da hon vé gian lan va
cac ddc tinh cua gian lan.

Hai la, nhin manh tAm quan trong cua viéc duy
tri thai d6 hoai nghi nghé nghiép.

Ba la, yéu clu can ¢ cudc thao luén trong
nhom kiém toan vé cac rui ro ¢ gian 1an va sai sot
trén BCTC. Cudc thao luan nay phai tap trung vao
phan tich cac kha nang xdy ra gian lan nhu:
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- Do d4u ma cac KTV tin rang BCTC cuia khach
hang c6 thé gian lan;

- Céc quan trj vién co thé ding cac phuong thirc
nao dé che gidu gian lan;

- Tai san cua cong ty c6 thé tham hut ¢ nhiing
khau nao.

Cudc thao luan nhu vy ludn phai cé sy xem xét
két hop giita cac nhéan t6 bén trong va bén ngoai
anh huong t6i cong ty duoc kiém toan, do la:

- Céac nha quan tri vién c6 phai chiu ap luc hay
c¢6 dong luc nao dé tién hanh gian 14n hay khong;

- Gian 14n c6 thé bi che gidu ¢ déu;

- Chi ra cac yéu t6 vé& méi truong va vin hoa
cong ty co thé khién cac nha quan tri va cac thanh
vién khac hop ly hoa cac gian 1an ma ho gay ra.

Bén ld, can tién hanh danh gia rui ro. Viéc danh
gia rui ro dugce tién hanh sau khi c6 hiéu biét vé
tinh hinh kinh doanh va kiém soat ndi bo ciia DN,
Thu tuc thu thap cac thong tin can thiét dé xac dinh
rti ro do gian 14n c6 tinh chat trong yéu gay ra la:
phong véan giam ddc va thanh vién hoi dong quan
tri; tim hiéu k¥ nhitng mdi lién hé bat binh thuong
hodc trai v6i xét doan ban dau cua kiém toan. Xac
dinh rui ro do cac gian 1an c6 tinh chat trong yéu
gdy ra. Sau khi thu thap thong tin, KTV phai tim
hiéu nhing thong tin lién quan dén 3 nhan t6 tao
diéu kién xay ra gian lan: d6 1a dong co - ap luc, co
hoi va thai do.

Nam la, phan tmg KTV dua trén két qua danh
gi4 rui ro. Cac phan tmg c6 thé 1a: tham khao y
kién ctia cac chuyén gia, tip trung vao cac ude tinh
ké toan, cac giao dich khong thuong xuyén, cac but
toan va cac diéu chinh, thay d6i noi dung cua cac
thu tuc kiém toan.

Séu la, danh gia cac bang chimg kiém toan. Khi
danh gia tinh thich hop va ddy du cua bang ching,
KTV can tap trung vao tinh khong dong nhat, sur
mau thun, sy bo sot trong ghi chép ciia ké toan. Vi
du, cac giao dich khong duoc ghi nhan vao hé théng,
khong c6 cac ching tir kém theo; nhitng tré ngai tir
phia nha quan tri nhu viéc tir chdi khéng cho KTV
xem xét s6 sach ké toan hay sy phan nan cia nha
quan tri vé nhom kiém toan, ¢d tinh tri hodn viée
cung cip thong tin hodc khong sin sang hop tac.

Bay la, thong bao vé cac gian 1an cho ban gidam
ddc, hoi ddng quan tri va cic co quan hitu quan khac.

Tdm la, 1ap ho so kiém toan vé qua trinh xem
xét cac gian lan.
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C6 thé thay ring, v6i cac ndi dung ké trén thi
SAS 99 di chi phdi téi toan by qua trinh kiém toan,
tur giai doan lap ké hoach t&i thuc hién va két thic
cudc kiém toan.

SAS 96 - Ho so kiém todn:

Chuan muyc nay quy dinh rd KTV pha1 1ap ho so
tat ca cac yéu td dugce xem xét, bt dau tir khi tién
hanh cac thii tuc phén tich cho dén khi KTV c6 két
ludn so bd hay ¢ nhitng phong doan vé rui ro c6
thé c6 gian 1an va sai sot.

SAS 56 - Thu tuc phan tich:

Thu tuc nay duoc thuc hién trong tit ca cc giai
doan ctia mot cude kiém toan. Nhin chung, SAS 56
kha tuong dong véi chuan muc qudc té ISA 520.
Ngoai nhitng ndi dung twong tu chuan muc quc té
vé thu tuc phan tich, SAS 56 nhén manh mét s ddu
hiéu c6 thé cho théy kha ning phat sinh gian 1an nhu:

- Mot sb ty s6 bat thuong gitta Bao cdo két qua
hoat dong kinh doanh va Bao cao luu chuyén tién
t6. Vi du Béo cdo két qua hoat dong kinh doanh thé
hién doanh thu va lgi nhudn tang nhung Bao cao
luu chuyén tién té lai khong phan anh kha ning tao
ra tién;

- Thong tin vé hang ton kho, tai khoan phai tra
nha cung cip, doanh thu ban hang hay gia vén ban
hang cua céc nién d¢ trudc véi nién do ké toan hién
tai khong nhit quan v6i nhau thuong 1a dau hiéu
cuia hang ton kho bi mét cdp boi vi nhan vién thuc
hién gian 1an thuong khong c6 kha ning sira doi tat
ca cac tai khoan nay;

- Nhitng mbi quan hé khong thé giai thich dwoc
hodc nam ngoai du doan giita s6 luong hang ban va
kha nang san xuét, hay thyc té san xuét (thong tin
thu thap dugc tir b phan san xuét) ¢6 thé chi ra céc
dau hiéu khai khéng doanh thu.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Dua trén cac quy dinh phap 1y vé kiém toan va
thuc tién phat hién gian 1an va sai sét trong BCTC
ciia My, c6 thé rut ra mot s6 bai hoc kinh nghiém
tai Viét Nam khi xac l4p cac thi tuc kiém toan
cling nhu trach nhiém cta KTV ddi véi viée gian
lan trong cudc kiém toan BCTC:

Thir nhat, ndng cao trach nhiém ciia KTV doi
Vvoi gian lan va sai sot

Trong giai doan hién nay, gian l1an 1a hanh vi
thuc hién kha pho bién va gay tac dong rat 16n dén
xa hoi. Néu cho rang, chuan muc kiém toan la
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nguyén tic co ban vé nghiép vu thi viéc khong dua
ra yéu cau tap trung gian 1an va sai sot s& khong
bude KTV phai tuan thu vao cac yéu ciu nay. Do
vay, can phai dwa ra yéu cau nang cao trach nhiém
KTV dbi véi gian 1an va sai sét. Thyc té xu hudng
clia cac qudc gia trén thé gi¢i déu da sira doi vé
quy dinh trach nhiém ctia KTV d6i voi gian l4n va
sai sot theo hudng nang cao trach nhiém KTV d6i
voi gian 1an va sai sot.

Thit hai, cdp nhdt thuong xuyén cdc chudn muec
kiém todn trong d6 c6 chudan muec lién quan gian
lan va sai sot

Nghién ciru hé thong chuan myc kiém toan qudc
té va chuan muc kiém toan Hoa Ky cho thay: tir
khi ban hanh 1an dau cho dén nay, cac chuin muc
ludn cap nhat dé phu hop véi sy thay d6i ciia nén
kinh té. Ching han, tir SAS1 quy dinh vé trach
nhiém cia KTV d6i véi gian 1an va sai sét, Hoa Ky
da stra d6i bon chuan muc nay: SAS 16 nam 1977,
SAS 53 nim 1989, SAS 82 nam 1997 va gan day
nhat 13 SAS 99 ban hanh nim 2002 thay thé cho
SAS 82. Chuin muc kiém toan quéc té ISA s6 240
nam 1994 ciing duoc thay thé béi SAS 240 ban
hanh nam 2004. Trong khi & Viét Nam, VSA 240
ban hanh nim 2001 van dua vao chuan muc quéc
té nam 1994. Do d6, viéc cap nhat lai VAS 240 cho
pht hop véi quéc té va dién bién gian 1an dién ra
phtrc tap thoi gian qua 13 mot yéu cau khach quan.

Thit ba, nén ban hanh cdc huéng dan vé thi tuc
phat hién gian ldn

Gian 14n 13 hanh vi khong thé triét tiéu ma s&
ngay cang phat trién v6i nhitng phuong thuc tinh
vi. Vi thé, dé co thé giup KTV hiéu rd gian lan va
thu tuc phat hién gian lan, can c6 mot uy ban
chuyén nghién ctru vé van dé nay va dua ra cac
hudng dan chi tiét. Hoa Ky 1a qubc gia tién phong
trong linh vuc nghién ctru vé gian 1an, ho da thanh
l1ap Hi¢p hoi céc nha diéu tra gian lan (ACFE) va
thdng ké cac k¥ thuat gian 1an phd bién. Sy cong
bd cac két qua nghién ctru nhu téng két vé phuong
phap thyc hién gian 1an pho bién va nhiing dau
hiéu nhan dién gian lan. Dva vao két qua nay, KTV
c6 thé xac 1ap cac thi tuc hop 1y nham phét hién
gian lan. Vi vay, Hoi KTV hanh nghé Viét Nam
nén c6 cac cong trinh nghién ctru cung cac hudng
dan chi tiét nham giup cac KTV dua ra cac xét
doan nghé nghi¢p sdc bén va thuc hién cudc kiém
toan mot cach hiéu qua.m
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Bai hoc kinh nghiém tir cuéc kiem toan thi diem

N Ths. NGO MINH KIEM - Kiém toan Nha nuérc

am 2016, KTNN da thuc

hién cudc kiém toan thi
diém ap dung phuong phéap kiém
toan tiép can danh gia rui ro va
xac dinh trong yéu cho cudc
kiém toan béo cdo tai chinh tai
Téng cong ty Van tai Ha Noi.
Cudc kiém toan thi diém nay
nam trong Chuong trinh dai han
ciia ASEANSAI vé thuc hién
ISSAI (LTAPII) ma KTNN Viét
Nam la thanh vién tham gia tr
nam 2015. Vi dac thu riéng, cac
don vi duge kiém toan do KTNN
thuc hién thuong c6 quy mo 16n,
co céu to chirc phirc tap. Vi vy,
mac du don vi duoc lya chon la
don vi ¢6 hoat dong kinh doanh
tuong ddi don gian, phu hop dé
thuc hién cudc kiém toan thi
diém, nhung van 1a don vi c6
dén 10 don vi phu thudc, 05
cong ty con va mot 56 cong ty
lién doanh, lién két khac.

Nhirng bai hoc kinh nghiém

Qua thuc tién kiém toan,
chung toi rat ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém nhu sau:

Mot la, thuc hién khao sat,
tim hiéu vé don vi duoc kiém
toan:

Trén co s¢ mau biéu cua
Chuong trinh LTAPII cia KTNN
Viét Nam, t6 khao sat da xay
dung mau biéu khao sat don
gian, dé thuc hién va phu hop
véi ddc diém cuge kiém toan clia
KTNN Viét Nam. Cac ndi dung
khao sat chinh bao gom: thong
tin vé don vi duoc kiém toan va
hoat dong ctua don vi; thong tin
vé tinh hinh tai chinh; thong tin

vé hé théng kiém soat ndi bd va
tinh hinh hoat dong cua hé théng
kiém soat noi bo.

Hai la, phan tich thong tin
dé xac dinh rui ro va danh gia
kha ning c6 sai sot trong yéu
dbi vé6i timg don vi thanh vién
cling nhu toan téng cong ty
duoc kiém toan 1a mot khau
quan trong trong viéc 1ap ké
hoach kiém toan;

Viéc danh gia rii ro xuat phat
tr viéc nhan dinh rui ro kinh
doanh, nhu: méi truong kinh
doanh; thi truong canh tranh;
hoat dong mang tinh thoi vy;
cong nghe dac thu c6 lién quan
tGi san pham; ngudn cung cap
dau vao; anh hudng cia cac yéu
t6 phap 1y; anh huong cua cac
yéu t6 bén ngoai...;

banh gia hoat dong cua hé
théng kiém soat ndi bo, nhu:
moi trudng kiém soat; tinh day
du va hiéu lyc ciia bd may kiém
soat ndi bog; tinh dﬁy du va hiéu
lwc cua quy trinh kiém soat ndi
bo; hoat dong ctia bd may kiém
soat ndi bo;

Phan tich tinh hinh tai chinh,
phan tich thong tin tir két qua
kiém toan cua cac cudc kiém
toan trudc dé 1am co s xac
dinh cac noi dung trong yéu
kiém toan. Nhitng noi dung 16n
vé quy mo hay xay ra sai sot tir
cudc kiém toan trudc va cc
cudc kiém toan tuong tu cung
loai hinh.

Ba la, x4c dinh trong yéu
trong kiém toan BCTC.

Viée xéac dinh trong yéu dugc
thuc hién trén ca hai khia canh:

dinh tinh va dinh luong. Trong
d6, viéc tinh toan mirc trong yéu
duoc thuc hién cho ca téng cong
ty va tirng don vi thanh vién, ¢ ca
cép d6 bao cao tai chinh va co s&
dan liéu. Céc chi tiéu duoc lua
chon trén co sé tham khao 4 cong
ty kiém toan 16n tai Viét Nam.
Bén la, trén co sé két qua
danh gia rui ro va xac dinh trong
yéu, ké hoach kiém toan téng
quat cho tong cong ty dugc xay
dung trudc khi lap ké hoach
kiém toan chi tiét tai cac don vi
thanh vién, trong d6 xac dinh:
muc tiéu, ndi dung, pham vi, thoi
gian, phuong phap kiém toan,
thii tuc kiém toén cho nhiing noi
dung, khoan muc trong yéu...
Nam la, viéc thuc hién cudc
kiém toan tuan thu triét dé ké
hoach kiém toan téng quat va cac
ké hoach kiém toan chi tiét. Do
don vi duoc kiém toan co6 co
ciu t6 chirc phirc tap, hoat dong
kinh doanh da dang nén cong
tac quan ly, t6 chirc thuc hién
va kiém soat chat lugng cua
cudc kiém toan ludn duoc chu
trong & ca 5 cap do: kiém toan
vién, to trudng, truong doan,
don vi chu tri va lanh dao
KTNN theo Quy ché kiém soat
chét luong kiém toan cua
KTNN dé dam bao tinh thng
nhat, ding ké hoach, thu thap
day du bang chimg kiém toan.
Sadu la, tong hop két qua phat
hién kiém toan, wéc luong, danh
gi4 sai sot tong thé dé duaray
kién kiém toan.
Trén co s& tong hop toan bd
cac sai sot dang ké, kiém toan
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vién phai thyc hién danh gia cac sai sot trén thudc Xéy dung ndng thén mai (NTM) la
dién sai sot ca biét, hay nhiing sai s6t mang tinh pho van dé quan trong, c6 tac dong truc
bién ctia mau chon 1am co s& cho viée suy rong sai tiép dén sy phat trién chung cia dit nudc,
sot cho tong thé. dugc dau tu 16n bang nhiéu ngudn von.
Viéc suy rong cac sai sot phat hién trong mau kiém Vén ngan sach (trung vong va dia
toan cho tong thé (khong bao gdm céc sai sot ¢4 biét) phuong) khoang 40%; ngudn vén tin
theo quy md mau (sai sét suy rong = sai sot phat hién x dung, khoang 30%; von dau tu cua DN,
quy moé tong thé/quy moé mau); udc tinh sai sot ciia khoang 20%; céac khoan dong gbp tu
tong thé = sai sot suy rong + sai sot ¢4 biét) va so sanh nguyén ctia nhan déan trong xa; von huy
v6i mirc trong yéu dé dua ra két luan. dong tir cong ddng, khoang 10% va cac
ngudn von hop phap khac. Hoat dong
Mot so thach thirc, kho khan qua qua trinh ap chinh ciia Chuong trinh gém: huy dong
dung thi diém thuc hién kiém toan dua trén vén cho phat trién giao thong nong thon;
danh gia rai ro va xac dinh trong yéu dau tu cho phat trién nong nghiép, nong
KTNN chua xay dung dugc khung chinh sach thon; huy dong von dé dau tu phat trién ha
trong viéc xac dinh muc trong yéu kiém toan; chua tang; tro gia cho néng nghiép... Do vay,
¢6 kinh nghiém trong viéc xac dinh murc trong yéu hoat dong huy dong von cho Chuong trinh
kiém toan. c6 thé “himg chiu” rui ro. Viéc nhan dién,
Viéc lya chon, tim hiéu thong tin vé don vi duoc danh gia ding vé kha nang tdn tai, mic do
kiém toan theo yéu cau cta phuong phap kiém toan trong yéu ctia cac rui ro s& gitip nang cao
dwa trén riii ro con gap kho khin do kiém toan vién va hiéu qua quan 1y ctia nha nudc va chat
cac don vi duoc kiém toan chua quen thyuc hién, dan luong kiém toan ddi vai chuong trinh muc
dén muc do cung cp day du thong tin con han ché, tidu qudc gia vé xay dung NTM.
thoi gian khao sat, thu thap thong tin cham.
Hién nay, hé thong chuan myc KTNN tuan thu Nhirng rui ro tiém tang
ISSAI da dugc ban hanh, trong d6 c6 cac chuin muc Ruii ro tuan thu ty l¢/co cdu huy dong
vé danh gia hé thdng kiém soat noi bd, xac dinh trong cia tirng nguon: 1a kha ning ma cac dia
yéu va rui ro kiém toan, chon mau kiém toan. .. Tuy phuong thuc hién chuong trinh NTM
nhién, KTNN can c6 thoi gian dé dao tao, tap huan cho khong thé tuan thﬁ quy dinh cta Nha nuéce
kiém toan vién trong toan nganh, déng thoi phai tiép trong huy déng vén phuc vu xay dung
tuc xay dung, ban hanh hudng dan ap dung cu thé cho NTM theo ty 1&/co cau timg ngudn trong
cac linh vyc kiém toan; stra doi, bo sung cac quy dinh, tong ngudn luc. Rui ro nay 1a do cac
quy trinh, huéng din kiém toan phu hop vé6i chuan ngudn von dugc huy dong phuc vu
muc va phuong phap klem toan dua trén danh gia rui Chuong trinh gdm nhiéu ngudn khac
ro va xac dinh trong yéu. nhau, néu phan theo tiéu chi chu thé thi s
Phat trién hoat dong kiém toan dya trén danh gia rui c6 Nha nude, DN va nguoi dan neu phéan
ro va xac dinh trong yéu 13 xu thé tit yéu ciia KTNN. theo chlnh sach thi s€ co nguon Von tin
Mot mit thé hién dung ban chit nghiép vu kiém toén, dung, ngudn von dau tu, ngudn von tai
phu hop véi ISSAL mat khac nang cao hi¢u qua cua trg... Piéu nay dé din dén sy nham 1an
hoat dong kiém toan thong qua viéc tap trung ngudn luc khi theo d&i ngudn von huy dong. Ngoai
vao nhitng bd phan, ndi dung trong yéu, dam bao cho ra, Chuong trinh con chwa xay dung tong
viéc dua ra y kién xac nhén tinh trung thuc, hop 1y, co quy md von huy dong phuc vu xay dung
co s& khoa hoc dugc sy cong nhan cua thé gioi. Trén co NTM, chi ¢6 co ciu huy dong cua tirng
sO nhiing két qua da dat dugc, KTNN s¢ tiép tuc thuc nguén cu thé nén da gay kho khan cho cac
hién nhitng ndi dung theo 16 trinh ctia Chién luoc 7, day dia phuong trong xac dinh cu thé mirc huy
manh kiém toan dua trén danh gia rui ro va xac dinh dong ctia timg ngudn. Thyc té khao sat
trong yéu, gop phan vao hién dai hoa va nang cao chat cho thiy, trén 85% cac xa dat chuan NTM
lugng, hi€u lyc, hi¢u qua cua hoat dong kiém toan.m nhung chua dam bdo sy tuan thu ty 1€ huy
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Nhan dién rui ro tiém tang
trong huy dong cac nguén luc tai chinh
cho GChuong trinh Xay dung nong thon moi

N PGS.TS. LE HUY TRONG - Kiém toan Nha nuéc

Ths. LAl HUONG THAO - Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

dong von ciia timg ngudn trong
téng nguodn lyc.

Ruii ro phan tan nguon lyc: 1a
rui ro trong viéc cac dia phuong
su dung von mot cach dan trai,
anh huong toi hiéu qua st dung
von. Mic du Quyét dinh s6
800/Qb-TTg da néu rd mot
trong cac hinh thuc huy dong
ngudn lyc xay dung NTM la
16ng ghép cac ngudn von cia cac
chuong trinh myc tiéu qudc gia,
cac chuong trinh muc tiéu, dy an
hd tro trén dia ban, tuy nhién cho
dén nay, van dé nay van chua c6
nhiing van ban huéng dan cu thé.
Viée thuc hién cac ndi dung dau
tu c6 cung muc tiéu trén thyc té
moi chi ghép vén mot cach co
hoc cua cac chuong trinh, du an
dau tu. Thyc té, mirc d6 10ng
ghép von giita cac dia phuong
dang rat khac nhau. Trong khi ty
1¢ vbn 1ong ghép trén tong von
huy dong 3 nam tr 2011-2013
ctia Pong bang song Hong dat
12,86% thi ving BDong Nam B¢
chi 14 1,82%. Diéu nay dan dén
kha ning cac ngudn luc huy
dong cua Nha nudc cho nhirng
chuong trinh xay dung, phat
trién kinh té - xa hoi noi chung
va NTM noi riéng bi phan tan.

Riii ro tring ldp nguon lyc: 1a
rti ro nhiéu nguén luc duogc sur
dung cho cung hoat dong, gay
lang phi hay that thoat von. Tai

Quyét dinh s6 800/QP-TTg ngay
04/6/2010 cua Thu tuéng Chinh
phu va Quyét dinh sb 342/Qb-
TTg ngay 20/2/2013 cta Thu
tuéng Chinh phu vé viéc sira doi
mdt sb tiéu chi cua bd tiéu chi
quéc gia vé NTM, ndi dung chu
yéu ctia Chuong trinh xay dung
NTM dugc thé hién qua 19 tiéu
chi. Tuy nhién, viéc thuc hién
cac tiéu chi phu hop véi dac
diém ting dia phuong lai chua
¢6 van ban huéng din nén nhiéu
dia phuong chi chu yéu tap trung
nguén luc vao dau tu két ciu ha
tang, chua coi trong phat trién
san xudt, tai co cAu san xuét —
yéu t then chét tao ra sy dot pha
trong chuyén dich kinh té néng
thon. Bén canh do, rui ro trung
lap ngudn lyc con do Chuong
trinh xay dung NTM c6 mot s6
ndi dung trung véi cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia va dy an
hd tro tai cac dia phuong. Chang
han, noi dung xay dung tru sd xa
trung v&i1 Chuong trinh muc tiéu
HO tro dau tu xay dyng céc try
s6 UBND cép x4...

Ruii ro lam phat: 1a kha nang
Chuong trinh gdp kho khan trong
huy dong cac ngudn vén do lam
phat ting cao. Ngudn luc tai
chinh phuc vu xay dung Chuong
trinh NTM duoc huy dong tir
nhiéu ngudn von khac, trong d6
ngué)n vobn tin dung, DN va dan
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cu chiém 60%. Thyc té, lam phat
¢6 thé pha vd thi trudng von cla
céc t6 chire tin dung, giam loi
nhuan cua DN ciing nhu mirc do
tich [y cua nguoi dan. Trong
diéu kién lam phat ting cao, nguy
co khéong huy dong duge du sd
vbn can thiét ¢é phuc vu Chuong
trinh NTM 14 rat rd rang.

Bén canh d6, do phu thudc
vao thoi tiét, khi hau va gia ca thi
truong, ngudn von cho linh vuc
ndng nghiép, nong thon thuong
thiéu sy 6n dinh. Didu nay ciing
gia tang kha nang Chuong trinh
khong huy dong di ngudn luc
cho vi¢c thuc hién cac hoat dong
hodc cac hoat dong bi ngung tré.

Pinh hudng giai phap
ki€m soat rai ro tiém tang

Pé dam bao rui ro cia cac
cudc kiém toan Chuong trinh
NTM chi & mtc do cho phép,
cac kiém toan vién can danh gia
hé thong kiém soat noi bo ddi
v6i hoat dong huy dong von &
cac dia phuong duge kiém toan,
tir d6 1ap ké hoach kiém toan phu
hop, x4c dinh dung khéi lugng,
pham vi, quy mé ciing nhu ké
hoach vé nhan su, thoi gian, chi
phi nhdm dam bao chit luong
cta cudc kiém toan.

O giac d6 quan Iy Chuong
trinh xay dung NTM, néu khong
c6 mot hé théng kiém soét ndi bd
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dt manh nhdm ngan ngira nhiing
rtii ro tiém tang thi cac rdi ro trén
s& anh huong truc tiép dén tinh
kinh té, hiéu qua va sy hiru hi¢u
cua Chuong trinh. Pac biét 1a
trong thoi diém Chuong trinh
NTM giai doan 2010-2015 dang
dugc tong két nham trién khai
hi¢u qua hon cho giai doan
2016-2020.

Céc co quan quan 1y c6 thé
can nhic vé viéc xay dung tong
quy md von dau tu cho xdy dung
NTM dua trén dic diém, diéu
kién cua tung dia phuong. Khi
do, cac dia phuong s€ co can cr
phép 1y x4c dinh mirc huy dong
cua tirng ngudn cuy thé. Kinh
nghiém cua Han Quéc khi xay
dung va phat trién mo hinh Lang
Mdi nhitng nam 1970 cho thay,
trong chinh sach huy dong ngudn
lyc tai chinh qudc gia nay thuc
hién chu trvong nha nudc va
nhan dan cung lam. Cu thé,
ngudn von hd tro tir ngan sach
nha nudc 1a 51%, ngudn huy
dong tur dan 1a 49%, kém theo do
1a chinh sach khuyén khich
ngudi dan dau tu vao chuong
trinh nhu mot khoan tiét kiém.
Trong nam dau tién, Chinh phu
thuc hién hd tro cho 33.000 lang,
mdi lang 355 bao xi ming. Sang
nam thu hai, 16.600 lang c6
thanh tich tot duoc khen thuong
va dugce Chinh phu ting mirc hd
tro 1én 500 bao xi mang cung 1
tan thép. Nam thir ba, Chinh phu
phan loai cac lang theo trinh d
phat trién va su tham gia cua
ngudi dan dé chia thanh cac
nhom khac nhau véi muc hd tro
tur Chinh phu cling khac nhau.

Nham kiém soat riii ro phan
tan, trung lip ngudn luc trong huy
dong von thuc hién Chuong trinh
NTM, Chinh phu Thai Lan da
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khao sét cac dia phuong dé xay
dung thir tyr wu tién trong dau tu
tung vung. V4i nhitng vung con
nhiéu kho khan, san xuét lac hau
thi Chinh phu tap trung ngudn luc
cho x4y dung hé théng duong sa
nham gitp nguoi dan tiép can thi
truong. Nhitng ving co6 su tang
truong kinh t& 6n dinh thi tao ra
su bit pha théng qua dau tu cho
khoa hoc cong nghé nham ting
cuong hiéu biét, hién dai hoa
nong nghiép, tao ra sy phat trién
bén vitng. Thai Lan 1a nudc ¢o
diéu kién kinh té xa hoi kha giéng
Viét Nam, do vay cac co quan
quan 1y ¢6 thé can nhic viéc hoc
hoi kinh nghiém tir qudc gia nay
dé han ché nguén luc huy dong
phuc vu xay dung NTM bi phan
tan hay trung lap.

Mubdn han ché rai ro khong
huy dong du vén xay dung
NTM do lo ngai dau tu vao linh
vuc ¢0 rui ro cao nhu ndng
nghi¢p, nong thon, ndng dan,
cac co quan quan ly nha nudc
can ¢6 nhitng chinh sach khuyén
khich, hd tro cac to chuc tin
dung, DN va ngudi dan dau tu
vao linh vuc nay thong qua
chinh sach tro gia cic san pham
dau vao cla qua trinh san xudt
ndéng nghiép va dam bao gia dau
ra ctia nong san thong qua chudi
gia tri nganh hang. Cac co quan
quan 1y ciing co thé tham khao
kinh nghiém huy dong von cho
linh vuc ndng nghiép cua mat
s6 nudc co diéu kién tuong tu
Viét Nam nhu: Thai Lan, Han
Quéc, Trung Quéc. .. Cuthé, &
Thai Lan, dé thu hut vén dau tu
cua cac to chure, ca nhan vao
linh vuc ndng nghié¢p, Chinh
phu thyc hién tro gia d6i voi cac
san phém chu luc nhu gao, cao
su, trai cay... voi muc gia thu

mua cao hon gia thi truong;
ngoai ra ngudi trong con nhan
duoc cac uvu dai nhu: mua phan
bon véi gia thép, mién cudc van
chuyén... Con ¢ Han Qudc, dé
thu hiit von ctia nguoi dan vao
xay dung Chuong trinh Lang
Moi, cac hop tac xa nong
nghi¢p ¢ lang thanh lap “quy
lang”. Trong khi hop tac xa
dong vai trd quan trong trong
chudi cung g cac san pham
ndng nghiép cua lang, thi nguoi
dan c6 thé thé tro thanh thanh
vién cuia hop tac xa bang cach
mua cb phan ctia hop tac xa.
Khi da Ia thanh vién cta hop tac
xa thi nguoi dan dugce huong lai
suat bang 13i suat tiét kiém cho
khoan tién bo ra mua c¢6 phan
hodc chia lgi nhuan tir cac hoat
dong cua hop tac xa, ngoai ra sé
duoc vay von tir “quy lang” dé
dau tu cho san xuat véi lai suat
uu dai.

Cung v6i do, Chinh phu ciing
can ra soat lai cac luat lién quan
dén noéng nghiép, nong thon va
ndéng dan dé tao diéu kién thuan
lgi cho viéc huy dong céc nguén
luc tai chinh phuc vu xay dung
NTM va tai co cau nganh nong
nghié¢p; déng thoti, chi dao BO,
nganh, dia phuong quan 1y viéc
st dung cac ngudn von huy
dong cho chuong trinh dam bao
nguyén tic cong khai, dan chu,
tiét kiém va hiéu qua. KTNN c6
thé nghién ctru trinh Qudc hoi
vé ké hoach kiém toan Chuong
trinh xay dung NTM ca trong va
sau khi hoan thanh Chuong
trinh ¢ tirng giai doan, tr d6 co6
nhirng kién nghi can thiét nham
cai tién cong tac huy dong ciling
nhu quan ly va sir dung céc
nguén lyc dugc huy dong cho
Chuong trinh.m
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Khoang tréng va mau thuan trong co ché
tai chinh doi vei cac han quan ly xay dung

N TS. PANG ANH TUAN - Kiém toan Nha nuéc

héng tu s6 05/2014/TT-BTC

cua Bg Tai chinh ngay
06/01/2014 huéng dan viéc quan
1y, st dung cac khoan thu tur hoat
dong quan ly du an cua céac chu
dau tu quy dinh: ban quan 1y du
an (QLDA) nhom II st dung vén
NSNN va trai phiéu chinh phu
dugc ap dung co ché tu chu tai
chinh nhu don vi sy nghiép cong
1ap tu dam bao toan bd chi phi
hoat dong thuong xuyén.

Hon mdt nam sau, Nghi dinh
s6 59/2015/ND-CP ctia Chinh
phu ngay 18/6/2015 va Thong
tu s6 16/2016/TT-BXD ngay
30/6/2016 cua Bo Xay dung
hudng dan thuc hién mot s
diéu ctia Nghi dinh
59/2016/ND-CP ghi r3: ban
QLXD khu vuc, ban QLXD
chuyén nganh 1a t6 chirc su
nghi¢p cong 1ap va hoat dong
theo co ché tu cha vé tai chinh,
tu bao dam chi thuong xuyén.

Theo d6, cac ban QLXD la
don vi sy nghiép cong lap duoc
phan loai quy ché ty cha trong
linh vyc sy nghiép kinh té va su
nghiép khac theo Nghi dinh s6
141/2016/ND-CP. Diéu kién tu
chu la cac don vi nay phai dam
bao dugc ngudn thu trong ndm
dau tién cua thoi ky 6n dinh.
Nguon thu chinh cia ban QLXD
phu thudc vao nhi€ém vu quan ly
du 4n duoc cap quyét dinh giao
va s6 thu chu yéu dugc trich theo
dinh muc ty 1¢ hoac lap du toan

theo Nghi dinh sb 32/2015/ND-
CP ngay 25/3/2015 vé quan ly
chi phi dau tu xay dung va
hudng dan cua Bo Xay dung.

Viéc td chire lai md hinh cac
ban QLXD nhu vay mdt mat
g6p phan nang cao ning luc,
hi€u qua cua cac ban QLXD
chuyén nganh, khu vuc, nhung
mit khac no lai c6 thé tao thém
ganh ning vé bién ché va ngan
sach. Bai 18 trén thuc té, mot sd
ban QLXD khong du diéu kién
sap xép lai thanh cac ban QLXD
chuyén nganh hoac khu vuec,
song ciing khong thé giai thé
hodc sap nhap vi van chua hoan
thanh nhiém vy quan ly du an.
Do d6, cac ban QLXD nay van
tiép tuc duoc phép ap dung co
ché tu chu tai chinh nhu 1a don
vi su nghi¢p cong 1ap dam bao
chi thuong xuyén.

Nhirng van dé ndi cdm trong
quy ché st dung kinh phi
quan ly doi véi cac ban
QLXD la don vi su’ nghiép
cong lap tu chua tai chinh

Thuec tién hoat dong kiém
toan kinh phi quan ly dy én cua
mot s6 ban QLXD trong céc
cudc kiém toan ngan sach dia
phuong da cho thay nhiing vin
dé ndi com sau:

Khodng trong trong hiong
dan quy ché tai chinh

Théng tu s6 05/2014/TT-BTC
g6p phan tang tinh chu dong va

tu chiu trach nhiém cua ban
QLXD nhém II theo chu truong
phan cap nhiéu hon cho cac chii
dau tu. Chu trrong nay dugc quy
dinh tai Nghi dinh s6
12/2009/ND-CP ngay 12/2/2009
ctia Chinh phu vé quan 1y du 4n
dau tu xay dung cong trinh. Luat
Xay dyng s6 50/2014/QH13 voi
nhiéu hudng dan da thay doi
theo hudng siét chat hon cong
tac quan ly dy an, dac bi¢t cac du
an st dung von NSNN. Ngay
25/3/2015, Chinh pht ban hanh
Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP vé
quan 1y chi phi dau tu xay dung,
trong do giao: "Bo Tai chinh quy
dinh vé quan 1y, st dung cac
khoan thu tir hoat dong quan ly
du 4n cta cac chu dau tu, ban
quan 1y du an sir dung von ngan
sach nha nudc".

Tuy nhién, sau gan 2 nim
thuc hién thay doi, sép xép lai co
cAu, t6 chirc ban QLXD thanh
cac ban QLXD chuyén nganh va
khu vuc theo Nghi dinh $6
59/2015/ND-CP, B¢ Tai chinh
van chua ban hanh Thong tu
hudng dan co ché tai chinh ddi
voi cac ban QLXD la don vi su
nghiép cong lap tu dam bao chi
thuong xuyén va cac ban QLXD
chua du diéu kién 1a don vi su
nghiép cong lap. HE qua 1a, mot
s6 ban QLXD tiép tuc dé nghi ap
dung co ché tu chu tai chinh nhu
don vi su nghiép cong lap bao
dam chi thuong xuyén dé duoc
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huong quyén tu chi trong quyét
dinh chi ti€u, ting thu nhap
nhung khong chic c6 dam bao
du ngudn thu duge trich tir kinh
phi quan 1y du 4n theo quy dinh.

Quay lai tinh trang co ché
xin - cho

Thong tu s6 05/2014/TT-
BTC cho phép ban QLXD nhom
IT dugc trich 1ap cac quy, rat
kinh phi quan 1y du an vé tai
khoan cua ban va chi quy ma
khong chiu sy kiém soat thanh
toan cua Kho bac Nha nudc;
duogc chi thu nhap tang thém
khong qua ba lan; duoc quyét
dinh dinh muc chi thuong xuyén
pht hop véi quy ché chi tiéu noi
bd va c6 thé cao hon so voi quy
dinh sau khi d dé xuat lap,
trinh cap tham quyén phuong an
tu chu trong thoi ky 6n dinh 3
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niam. Tuy nhién, Thong tu sb
05/2014/TT-BTC va van ban
quy pham phap luat chua c6 ché
tai vé trudong hop cac ban
QLXD khéng dam bao ngudn
thu, nhét 1a ngudn kinh phi du
an trong thoi gian thyc hién
nhiém vu quan ly du an.

Thuc té hoat dong kiém toan
cho théy, mot sd ban QLXD da
chuyén d6i mo hinh hoat dong
sang don vi su nghiép cong lap
tu dam bao chi thuong xuyén
trong thoi ky 6n dinh 3 nam.
Tuy nhién, cic nim tiép theo
sau thoi ky 6n dinh, do s6 lugng
du an dugc giao bo sung thap
hon murc binh quan trong cac
nam trude do, tién do du an
cham, kéo dai, khi Nha nudc
thay doi ché @6, chinh sach tién
lwong ddi v6i cong chire, vién

chtrc va nguoi lao dong thi
ngudn thu di khong du dam bao
chi thuong xuyén. Bé duy tri
hoat dong trong cac nam tiép
theo, nhitng don vi nay lai lap
du toan dé xin cip bo sung kinh
phi. Viéc nay dan téi tinh trang
quay lai co ché xin - cho, mau
thuin voi nguyén tic va diéu
kién cia mot don vi su nghiép
cong 1ap tu chu tai chinh.
Nguyén nhan: khi dugc giao
tu chu, cac ban QLXD thuong
phan bo va rat kinh phi quéan 1y
du 4n cao hon trong giai doan
dau thyc hién dy an, nhung thap
hon trong giai doan sau, dac bi¢t
1a giai doan quyét toan duy an.
Diéu nay vira tao ap luc 1én co
quan cép trén dé duoc giao thém
cac du an méi trong cac nam tiép
theo, vira dé cac ban QLDA




khong phai chiu trach nhiém vé
céc quyét dinh chi tiéu ciia minh
trong giai doan trudc, néu cp
trén khong giao thém nhiém vu
quan ly du an.

Mau thuan trong cdc quy dinh

Tai khoan 2, Diéu 3, Nghi
dinh sb 83/2006/ND-CP ngay
17/8/2006 ctia Chinh phu quy
dinh: T6 chuc su nghiép nha
nudc 1a cac td chirc duoc thanh
1ap va hoat dong dé phuc vu
nhiém vu quan 1y nha nudc hoac
dé thyc hién mot so dich vu
cong. Piéu 2, Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cua Chinh phu quy
dinh: PBon vi su nghiép cong lap
do co quan ¢ thim quyén cua
Nha nudc thanh 1ap theo quy
dinh cua phap luat, co6 tu cach
phap nhan, cung cap dich vu
cong, phuc vu quan ly nha nudc.

Nhu vay, ban QLXD khong
thyc hién nhi¢ém vu quan 1y nha
nudc, cling khong thyuc hi¢n mot
s6 dich vu cong, ngudn kinh phi
cua ban QLXD dugc trich tir chi
phi cua cac du an duoc giao
quan 1y nén khong phai 1 t6
chire su nghiép kinh té nhu Nghi
dinh sb 16/2015/ND-CP. Tuy
nhién, khoéan 1, Diéu 4, Thong tu
s6 16/2016/TT-BXD quy dinh:
“Ban QLXD chuyén nganh, khu
vuc do bd truong, thu truong co
quan ngang B9, chu tich UBND
cap tinh, cAp huyén quyét dinh
thanh lap theo quy dinh tai Diéu
17, Piéu 18 cua Nghi dinh sb
59/2015/ND-CP 14 t chirc sy
nghiép cong lap, hoat dong theo
co ché ty chu vé tai chinh, tu bao
dam chi thuong xuyén theo quy
dinh ctia Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cua Chinh phu quy
dinh co ché tu chu cta don vi su

nghi¢p cong lap”.

Trudng hop thyc hién theo co
ché ty chu tai Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP thi thu nhap cua
ban QLXD s& phai thuc hién
theo co ché gia, phi dich vu su
nghiép cong. Thé nhung, kinh
phi cua ban QLXD duogc tinh tir
téng muc dau tu du an, thuc chét
1a str dung von dau tu cong. Hon
nita, véi truong hop don vi su
nghiép cong theo Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP thi ban QLXD
s& duoc tu chu vé to chirc bo
may, vé tai chinh, bao gdm ca
hoat dong vay v6n, huy dong
vbn, lién doanh, lién két, chu
dong xay dung danh muc cac du
an dau tu... Diéu nay khong phu
hop véi quyén va nghia vy cia
ban QLXD theo quy dinh tai
Luat Xay dung cling nhu Nghi
dinh s6 32/2015/ND-CP.

Kién nghi bd sung, stra ddi

Luat Xay dung sb
50/2014/QH13 ¢6 hiéu lyuc tur
ngay 01/01/2015 va Nghi dinh
59/2015/ND-CP da quy dinh
hinh thtrc t6 chire quan 1y du an.
Theo d6, can gap rat ban hanh,
stra d0i co ché tai chinh di véi
cac ban QLXD nhom II tai
Thong tu s6 05/2014/TT-BTC.
Dic biét 13 can quy dinh cu thé
hon diéu kién dé cac ban QLXD
dugc ap dung co ché tu chu tai
chinh theo ding nguyén tic ty
chu, tu chiu trach nhiém cua mot
don vi sy nghiép cong lap.

Thir nhdt, khéng nén quy
dinh cing nhéc ban QLXD
chuyén nganh, khu vuc la cac
don vi sy nghi¢p cong lap tu
dam bao chi thuong xuyén, vi
thuc té tai nhiéu dia phuong,
cac ban QLXD khong c6 du
ngudn thu tir kinh phi quan 1y
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du an hodc tir hoat dong cung
cép dich vu chuyén mén. Mat
khac, viéc quan 1y du an khong
phai la quan 1y nha nudc va
cling khong han 1a cung cip
dich vu cong thuan tay do ca
nhan va cac to chirc tu van
ngoai nha nudc co thé va c6 kha
nang thuc hién nhiém vu nay;

Thir hai, can bd sung tiéu chi
vé mirc ngudn thu ngoai ngudn
thu kinh phi quéan 1y du an str
dung vén NSNN, vén trai phiéu
chinh pha dé quyét dinh loai
hinh va co ché tw chit. Tiéu chi
nay nén xay dung theo hudng
quy dinh muc thu khac ngoai
ngudn thu duoc trich tir chi phi
quan 1y du an téi thiéu phai bang
hodc cao hon muc trich 1ap cac
quy theo quy dinh d6i v6i don vi
su nghié¢p cong lap tu dam bao
chi thuong xuyén. Ciing c6 thé
quy dinh ngudn thu ngoai kinh
phi quan ly du 4n phai dat mot ty
1¢ nhat dinh trong téng s6 ngudn
thu du kién cta cac ban QLXD;

Thong tu 195/2012/TT-BTC
ngay 15/11/2012 cua B¢ Tai
chinh d3 hudng dan ké toan ap
dung cho don vi chu dau tu, bao
gdm cac ban QLXD. Tuy nhién,
tai thoi diém ban hanh Théng tu
nay, cac ban QLXD khong phai
1a don vi sy nghiép cong lap, tu
dam bao chi thuong xuyén nén
hé thong tai khoan ké toan quy
dinh trong Thong tu chua day
du, thiéu cac tai khoan theo ddi,
ghi nhén viéc trich 1ap cac quy
su nghi¢p, quy khen thuong va
phuc 1oi, quy 6n dinh thu
nhap...Vi vay, cung vdi nhitng
thay d6i trong mé hinh t6 chirc
d6i véi cac chi dau tu va ban
QLXD, can phai stra d6i, bd
sung hudng dan ché d6 ké toan
hién hanh trén.m
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Vai tro méi cuiia nghe ké toan

trong thoi dai so hoa

\u MINH ANH

Trong bdi canh tin hoc hoa dién ra manh mé, hau hét
DN da s&r dung phan mém ké toan dé tiét kiem thoi
gian ghi chép cac giao dich kinh té phat sinh tai don vi,
vi thé, ki nang dinh khoan No - Cé trong ¢ong tac ké
toan khéng con dwoc coi trong. Ngwdi lam ké toan hién
nay duoc vi nhu mét dau bép, sédn pham cua ho 1a cac
mon an dwoc ché bién cong phu. T nguyén liéu ban
dau 14 céac sb liéu kho khan do bd phan ky thuat, kinh
doanh, nghién ctru thj trwéng ctia don vi cung cap, ho
phai tdng hop, phan tich va trinh bay bao céo tai chinh
thanh théng tin cé gia tri st dung cho viéc ra quyét dinh
kinh té. Trwdc yéu cau do, ngwdi lam ké toan can phai
duwoc trang bi nhivng ky ndng va kién thire gi?

Ngudi lam cong tac ké toan
khong phai la ngudi
ghi chép sé sach

Theo Vu Ché d6 ké toan va
kiém toan - BO Tai chinh, trudc
day, ké toan chu yéu 1a viéc ghi
chép (bookeeping) cac giao dich
kinh té phat sinh tai don vi, boi
thé nhiém vu tong hop, phan tich
thong tin va trinh bay bao cao tai
chinh chua duoc coi 1a uu tién
hang dau. Bén canh d6, do con
mang nang yéu cau quan Iy nha
nude va xudt phat tir cach tiép
can chinh sach cta nén kinh té
tap trung bao cip nén ké toan
dugc hudng dén muc dich dam
bao s6 thu ngan sach hon 1a phuc
vu cong tac quan tri, didu hanh
cta chinh DN. Ché d ké toan
hién hanh ciling chi coi trong
phuong phap ghi chép, 1ap cac
but toan dinh khoan. Phuong
phap ké toan chiu anh huong
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ning né cta cac quy dinh vé
thué; mot sb loai chung tu ké
toan, hé théng s6 ké toan va céc
hinh thirc s6 ké toan phai theo
mau va quy trinh bit budc.
Chinh nhitng quan diém d6 da
khién cho nguoi 1am cong tac ké
toan chua nhan thirc duogc vai tro
tién quyét cua ké toan 1a phuc vu
viéc ra quyét dinh quan 1y, diéu
hanh cta chii DN hay nha dau tu
hon la phuc vu myc dich thué.
N6i cach khac, ngudi lam ké
toan chua thoat ra khdi cai bong
ctia ngudi ghi so.

Thuec té, d6i véi nguoi lam
cong tac ké toan, viéc ghi chép
ban dau trén s6 ké toan, viéc tap
hop thong tin trén hoa don dau
vao ciing tuong ty nhu nguoi dau
bép phan loai cac thue phim
truge khi ché bién. San pham
cudi cung 12 bao cao tai chinh
v6i thong tin da duge ché bién

(sap xép, trinh bay va tong hop)
dé phan anh cac giao dich va sy
kién theo dung ban chat kinh té.
Trén thyc té, thong tin tai chinh
ban dau lai khong xuét phat tir
phong ké toan ma dén tir cac bo
phan k¥ thuat, kinh doanh,
nghién ctru thi trudng, t6 chirc. ..
nguoi lam ké toan phai can cir
vao cac thong tin tho (céac sd liéu
kho khan chua c6 y nghia va
chua c6 gia tri st dung) dugc cac
bd phan lién quan cung cap dé
xtr ly thanh thong tin tai chinh c6
gié tri str dung cho viéc ra quyét
dinh kinh té. Cong tac ké toan
ngay nay phai huéng dén viéc
cung cap thong tin tai chinh hiru
ich cho nguoi st dung bao céo
tai chinh nén ngudi lam ké toan
phai dugc trang bi cac ky nang
va kién thirc dé 1ap va trinh bay
bao cao tai chinh mét cach hop
1y va trung thuec.




Trén binh dién quéc té, Uy
ban Chuan muc ké toan qudc té
d3 chuyén d6i tén goi bd chudn
muc ké toan, tir Chuan muc ké
toan qudc té (IAS) thanh Chuan
muc bdo céo tai chinh quic té
(IFRS). Viéc dbi tén goi nay
khong chi 1a sy thay tén doi ho
mot cach don thuan ma van dé
6t 161 14 nhadm nhin manh muc
dich caa chuin muc, d6 la cung
cap thong tin trén bao céo tai
chinh chir khong phai la ghi chép
ké toan.

Pirng dé sinh vién ké toan
tré thanh nhirng con robot
chi thudc long ly thuyét

Theo 6ng Trinh Ptic Vinh -
Ph6 Vu truéng Vu Ché d6 ké
toan va kiém toan, Bo Tai chinh
- nham thuc hién 16 trinh cai

cach ké toan & Viét Nam tir nay
dén nam 2025, viéc xay dung dé
an d6i méi phuong phap dao tao,
bdi dudng ngudn nhan luc chét
luong cao trong linh vuc ké toan
- kiém toan dé dap ung cac
chuén muc, yéu cAu cua khu vuc
ASEAN va quéc té 1a trach
nhiém cua 3 nha: nha hoach dinh
chinh sach, nha tuyén dung va
nha truong.

Theo quan diém cua 6ng
Vinh, ké toan khong chi 1a No -
C6 ma thuc sy la mot mon khoa
hoc logic. Hién nay, do hé théng
phan mém ké toan da hd tro tbi
da cho nguoi 1am ké toan trong
qua trinh 1ap cac but toan dinh
khoan ké toan nén cong viéc nay
hau nhu chi con 1a nhap dit liéu
va déng vai trd thir yéu trong
cong tac ké toan. Nguoi lam ké
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toan gioi phai biét cach chon ra
nguyén tic ké toan phu hop
trong s6 chuan muc dé van dung
cho timg giao dich va tinh hudng
cu thé.

Ong Vinh ciing thing thén
néu quan diém, viéc dao tao ké
toan hién nay dang don thuan
theo hudng dua ra cach thuc la
phai 1am nhu thé nao ma khong
1y giai vi sao phai lam nhu vay.
Néu ngudi hoc chi duoc truyén
thu vé cach lam thi dé bi triét
tiéu su sang tao va bién thanh
robot. DPé phat huy ning luc cua
ngudi hoc, ngudi day can phai
tmyén dat cho ho dao ly ctia van
dé 1a gi, ban chat tai chinh cua
cac giao dich kinh té ra sao, tur
d6 méi quyét dinh cach thic giai
quyét van dé. Noi cach khac,
ngudi hoe ngoai viée biét cach
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1am nhu thé nao con phai hiéu
duoc tai sao can 1am nhu vay,
néu khong 1am s& dan dén hau
qua gi va c6 phuong an nao dé
xtr 1y tt hon khong...

Bén canh @6, viéc qua chu
trong dao tao ké toan véi muc
dich ké khai va quyét toan thué
nhu hién nay ciing can phai xem
xét. Boi vi vé co ban, nguyén tic
ké khai, quyét toan thué khong
thudng xuyén thay doi nhung
cac quy dinh chi tiét nhu thué
suét, cac khoan chi phi duogc trur
va khong dugc trir khi xac dinh
thué thu nhap DN... lai co thé
thuong xuyén thay doi, tham chi
1a thay d6i hang nam. Néu nha
truong tap trung vao viéc dao tao
vé ké khai, quyét toan thué thi rat
¢6 kha nang nhiing kién thtrc d6
s& bi lac hau khi sinh vién tot
nghiép. Vi vy, d6i v6i sinh vién
chuyén nganh ké toan, nha
truong chi can dao tao vé nguyén
Iy va nhing kién thiic co ban vé
xtr 1y thué.

Ong Vinh cho ring, do yéu
cAu cta thue té nhu vay, cac co
s¢ dao tao khong nén tap trung
vao hudng dan dinh khoan ké
toan nhu hién nay ma phai
huéng dén dap ing yéu cau co
ban va xuyén sudt cta ké toan 1a
lap va trinh bay bao céo tai
chinh. Nha truong can cung cép
cho sinh vién ké toan phuong
phép tu duy, phuong phéap luén
giai, xir ly van d¢, thay vi bat ho
hoc thugc long nhirng but toan
dinh khoan kho khan. Ttr do, 6ng
Vinh kéu goi: “Nha truong nén
thuc hién phuong cham dao tao
nhitng gi xa hoi can hon 13 dao
tao cai minh co, hiy cham dit
phuong phéap dao tao theo kiéu
“tam chuong trich cu”, dimg dé
sinh vién ké toan trg thanh
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nhiing con robot chi thudc long
ly thuyét ma khong biét van
dung ly thuyét vao thyc tién”.

Ngudi lam ké toan ngay nay
can trang bi nhirng gi?

Ong Vinh néu ra 6 vin dé vé
k¥ nang va kién thirc ma nguoi
lam ké toan can duoc trang bi dé
déap Gmg yéu cu cua DN va xa
héi hién nay.

Thir nhat, ngudi 1am ké toan
can am hiéu kién thtc vé& nguyén
1y ké toan vi nguyén tic nay
dong vai tro quan trong, xuyén
sudt trong qua trinh tac nghiép
tai don vi.

Thir hai, do phuong phép ké
toan la khach quan, chi bi anh
hudng boi ban chit va cach thic
van hanh cua cac giao dich kinh
té nén nguoi lam ké toan khong
chi don thuén 1a ghi chép s6 sach
ma phai dugc trang bi kién thirc
va ¢6 hiéu biét vé cac giao dich
kinh té, tai chinh. Do su da dang
cua thuc tién, nhidu giao dich
kinh té phat sinh khong dugc
huéng dan trong cac vin ban quy
pham phap luat nén nguoi lam
ké toan can phai biét lya chon
nhimng nguyén tic ké toan phu
hop dé phan anh giao dich kinh
té phat sinh va van dung cac
nguyén tic ly thuyét ciia chuan
muc vao ting tinh hudng cu thé
cua don vi.

Thir ba, ngudi 1am ké toan
phai hiéu duoc yéu cau cua
nguoi su dung bao cdo tai chinh.
Ngudi lam ké toan can biét cach
lay dit liéu, tirc 13 dua ra yéu cau
cu thé dbi voi cac bo phan lién
quan nhu ky thuat, kinh doanh,
chién lugc, tham dinh gia... dé
ho cung cép dir liéu theo ding
yéu cau cua viéc 1ap va trinh bay
bao cdo tai chinh.

Thir tu, khi da co6 dir ligu,
ngudi lam ké toan can co cac ki
nang xir 1y dé trinh bay trén bao
cdo tai chinh, bién cac con sb
kho khan thanh con s6 biét noi.

Thir nam, nhidu quy dinh cua
chuan myc yéu cau st dung céac
k¥ nang tinh toan tai chinh nhu
tinh dong tién chiét khau, xac
dinh gia tri hop 1y, gid tri co thé
thu héi, udc tinh ton that. .
Ngoai ra, do nhi¢m vu cua Kké
toan la cung cap thong tin hitu
ich cho viéc ra quyét dinh quan
1y cta chu DN nén ngudi lam ké
toan phai c6 kién thirc vé tai
chinh, nim duoc k¥ ning tong
hop va phan tich thong tin tai
chinh qua khtr cling nhu du bao
tuong lai.

Thir sau, thuc hién nghia vu
vO1 NSNN lu6n la mot nhiém vu
khong thé thiéu cia DN, vi vay,
nguoi 1am ké toan phai c6 cac
kién thirc vé ké khai va quyét
toan thué.

Toém lai, trong bdi canh hién
nay, d6i véi ngudi lam ké toan,
k¥ ndng lap va trinh bay bao cao
tai chinh, sy hiéu biét vé ban
chit va cach thirc van hanh cua
céc giao dich kinh té déng vai trd
then chét.

Ong Vinh cho biét, sip i,
khi ban hanh cc chuin muc ké
toan Viét Nam theo dinh hudng
IFRS, B¢ Tai chinh c6 thé s&
khong quy dinh ché do ké toan
chi tiét nhu hién nay ma ban
hanh bd huéng dan ap dung
Chuén muc ké toan. Cac bt toan
dinh khoan quy dinh cting nhéc
nhu hién tai chi dé hudng dan va
tham khao chtr khong con 1a sy
bt bugc; s6 hiéu tai khoan ké
toan cling dugc xem xét giao cho
DN tu dit dé phu hop voi dic
diém hoat dong cua don vi.m




JUAKET NUAKIEM 3§ OAN

Két qua kiém toan nam 2015:

Thu ngan sach nha nuoc ,
van con nhieu kho khan va han che

‘. THUY LE

Ném 2015, mac du thu NSNN ca nudc vuot du
toan nhung cong tac thyc hién thu van cho
thdy nhiéu van dé bat cap va han ché.

Theo Bao cao kiém toan quyét toan NSNN nam
2015 cua KTNN, so v&i du toan, thu NSNN trong
nam nay vuot 9,6%, dat 998.217 ty dong. Hau hét
cac khoan thu déu dat va vuot du toan, chi con 2
khoan thu khong dat chi ti€u la thu tur dau tho (dat
72,6% du toan) va thu tir DN ¢6 von dau tu nude
ngoai (dat 99% du toan). Thé nhung, ddy chinh 1a 2
khoan thu c6 anh hudng rat 16n dén két qua thuc
hién dy toan thu NSNN nam 2015. Ngoai van dé& tir
2 khoan thu ké trén, KTNN con chi ra mot sb han
ché trong viéc thyc hi¢n thu, nhu: mét s6 dia
phuong duoc giao du toan thap hon so véi kha
nang thuc hién; tinh trang hach toan va ké khai
thiéu thué GTGT, thué thu nhap DN con dién ra

kha phd bién; cong tac quan Iy thu, chdng thét thu
con nhiéu han ché; téng no thué van tang va ng co
kha nang thu giam 2% so vdi nam 2014... Nhiing
han ché duoc KTNN chi ra mot 1an nita cho théy,
quéan 1y thu va chdng that thu van 13 van dé nan giai
cho NSNN, dic biét 1a trong bdi canh thu khong du
bu chi nhu hién nay.

Du toan khong sat véi thuc té

Theo Béo céo kiém toan cia KTNN, du toan
thu can d6i NSNN nam 2015 duoc Qudc hoi quyét
dinh va Chinh phu giao 14 911.100 ty dong, trong
d6: du toan thu ndi dia (khong ké thu tir dau tho va
thu tién st dung dét) 1a 599.600 ty dong, néu loai
trur tiép thu tir ¢d tirc va loi nhuén con lai, du toan
thu noi dia 1a 561.549 ty dong, bang 114% so voi
udce thue hién 2014; dy toan thu can ddi tir hoat
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dong xuat nhap khau 175.000 ty dong.

Tuy nhién, KTNN d3 chi ra rang, tong hop du
toan thu NSNN do cac dia phuong 1ap chua dam bao
mirc ting binh quén tdi thiéu theo Chi thi s6 14/CT-
TTg ngay 14/6/2014 cta Thii tuéng Chinh phii vé
xay dung du toan NSNN nam 2015 (thu néi dia
khong ké thu tir dau tho va tién st dung dat ting 14-
16%; thu tir hoat dong xuat nhap khau 6-8%). Cu thé,
53/63 dia phuong lap du toan thu ndi dia thip hon
14%; 7 dia phuong lap du toan thép hon udce thuc
hién nam 2014; 12/46 dia phuong du kién chua day
du, bao quat hét ngudn thu trén dia ban, nhu: Hai
Phong, Lai Chau, Tra Vinh, Ha Tinh, Son La, bk
Lik, Ha Nam, Quang Nam, Gia Lai... Mot s6 tinh
duoc giao du toan thu tir hoat dong Xudt nhap khéu
tang dudi 5% so voi udce thuc hién nam 2014 nhung
két qua thyc hién lai vugt dy toan cao: tinh Thai
Nguyén thyc hién virot 61% so véi du toan, Dak
Néng thuc hién vuot 25%, Bén Tre vuot 21,1%, Gia
Lai vuot 18,7%, Thai Binh thyc hién vuot 35,9...

Dai v6i dy toan hoan thué GTGT ndm 2014,
Téng cuc Thué (B6 Tai chinh) da xay dyng va giao
du toan khong sat thyc té. Cu thé, hai don vi trén
d3 danh gia udc thuc hién du toan hoan thué GTGT
nam 2014 1a 78.200 ty dong, 1y danh gia nay lam
co s& dé xay dung va giao dy toan hoan thué
GTGT niam 2015 1a 85.000 ty dong. Trong khi do,
KTNN xéc dinh s6 thué phai hoan trong nim 2014
1a 88.152 ty dong, d6 1a chua tinh dén hon 9.750 ty
ddng phai hoan cho cac quyét dinh nam 2014 van
chua dugc giao du toan, dan dén viec Téng cuc
Thué phai trinh B6 Tai chinh cho tng trude du
toan hoan thué ndm 2016 dé chi hoan thué GTGT
nim 2015. Pong thoi, cac quyét dinh hoan thué
nam 2015 s& phai chuyén sang nim 2016 dé hoan
thué do thiéu ngudn gan 5.848 ty ddng. Ngoai ra,
KTNN con phat hién vi¢c ung trude du toan néu
trén chua dugc Bg Tai chinh trinh Thu tuéng
Chinh phu dé bao cdo Uy ban Thuong vu Quéc hoi
xem xét, quyét dinh theo quy dinh cia Nghi quyét
s6 01/NQ-CP ngay 03/01/2015 ctia Chinh phu va
Khoan 5, Didu 2, Nghi quyét sé 78/2014/QH13
ngay 10/11/2014 cta Qudc hoi.

Bén canh 0, két qua kiém toan con cho thay,
mot s6 Bo, co quan trung uong 1ap du toan phi, 18
phi thip hon s thong bao ctiia Bo Tai chinh, cu thé
nhu: B§ Gido duc va Pao tao thu hoc phi, 1€ phi lap
thap hon 3,9%; Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
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va Trung wong Hai chir thap do Viét Nam khong lap
du toan thu hodc 1ap chua dﬁy du; Bo Tai chinh lap
du toan s thu hoc phi thap hon 77,3 ty dong...

Tinh trang that thu thué van phé bién

Ciing theo KTNN, tinh trang hach toan, ké khai
thiéu doanh thu, x4c dinh sai chi phi, tir d6 tinh
thiéu thué GTGT, thué thu nhap DN va loi nhuan
phai ndp NSNN... van dién ra kha phd bién tai cac
don vi dugc kiém toan. Tong hop tir 276 bao céo
kiém toan tai 204 don vi, KTNN da x4c dinh s6
phai nop NSNN ting thém gan 11.365 ty dong,
trong d6 mot s6 don vi c6 kién nghi ndp véi so tién
16n nhu: Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam
nop 2.054 ty dong, Tong cong ty Thuong mai Sai
Gon ndp 1.755 ty dong, Tong cong ty Dia ¢ Sai
Gon ndp 1.264 ty dong... Qua két qua ddi chiéu
1.653 nguoi ndp thué, KTNN da kién nghi cac
khoan phai ndp NSNN ting thém gan 2.051 ty
ddng, trong d6 c6 DN phai ndp ting thém 882 ty
dong. Ca biét, KTNN di chuyén ho so ciia Cong ty
TNHH Thuong mai dich vu Dau khi Hoang Ngan
sang co quan Canh sat diéu tra - Bo Cong an dé
diéu tra 1am rd va xir Iy theo quy dinh cua phép luat
do phat hi¢n mot sb giao dich mua ban lon bat
thudng, ¢ dau hiéu mua ban hoa don.

Mot sb cuc, chi cuc thué chua quan ly hét cac
DN, hd kinh doanh c6 dang ky kinh doanh nhung
chua ding ky thué, 1ap thiéu bo thué mon bai (Ca
Mau, Bac Liéu, Quang Nam); chua thyc hién xur
phat hodc xir phat chua day di d6i v6i cac truong
hop cham ndp hd so khai thué (Can Tho, Tién
Giang, Quang Ninh, Quang Nam, Pik Nong, Khanh
Hoa, ik Lik, Kon Tum, thanh phd Viing Tau...).

Ngoai ra, mot s6 cuc thué khong hoan thanh ké
hoach thanh tra, kiém tra thué d3 dugc giao. Két
qua chon mau kiém tra hd so thanh tra, kiém tra
thué cho thay, con rat nhiéu han ché trong hoat
dong thanh tra, kiém tra tir hd so, mau biéu, ndi
dung, pham vi dén két qua xir Iy sai pham. Dic
biét, c6 co quan thué con xir Iy két qua thanh, kiém
tra khong phu hop quy dinh cua phap luat; truy thu
thiéu thué; tinh thiéu tién cham ndp; xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thué qua két qua
thanh tra, kiém tra chua day du.

KTNN cling da danh gia, cong tac quan ly thu
tién thué mat dat con nhiéu han ché, sai sot. Cu thé,
cac don vi nhu Cuc Thué tinh Tién Giang, Tra Vinh,




Hai Duong, Nam Dinh, Long An... cho thué dat da
hét thoi ky 6n dinh gia thué nhung chua diéu chinh
lai don gia thu tién thué dat; xac dinh don gia tién
thué dat chua ding quy dinh 1am giam thu NSNN.
Hay nhu tai tinh Pha Tho, viéc chua diéu chinh don
gia thué dat trong khu cong nghi¢p cho Cong ty Phat
trién ha tang khu cong nghiép theo quy dinh da dan
dén that thu ngan sach 9,4 ty dong. C6 truong hop
nhu Cuc Thué tinh Ha Nam x4c dinh mién giam tién
thué dat d6i voi DN khong dung quy dinh, ¢6 kha
nang gay that thu NSNN 91,99 ty dong; xac dinh
thoi diém mién tién thué dat khong dung quy dinh
cho Dy 4n nha may Phét pho ctia Cong ty cd phan
hoa chét Pirc Giang trong khu Cong nghiép Tang
Loong, Tinh Lao Cai; mot s6 don vi str dung dét vao
muc dich kinh doanh nhung chua duoc cip c6 tham
quyén cho thué dét hodc chua ky hop dong thué dat
(Cong ty TNHH MTV Nudc sach Ha Noi
88.800m2, Cong ty TNHH MTV Thoat nudc Ha
Nbi 59.898m2; Cong ty TNHH MTV Cép thoat
nudc Binh Phudce trén 9.600 m2...).

Ngoai ra, KTNN con xac dinh hang loat sai pham
trong quan 1y thu tién thué mat nude, cu thé nhu:
chua thyce hién thu tién thué mat nudc theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 142/2005/ND-CP ctia Chinh phu
d6i vi cac 16 mo do Tap doan Dau khi qubc gia Viét
Nam quan Iy thudc tinh Ba Ria - Viing Tau; tinh tién
thué mat nuée dbi v6i Lién doanh Vietsopetro chua
dung quy dinh 97,5 ty dong...

Quy mo ng thué tiép tuc tang

Tinh dén 31/12/2015, tong s6 no thué do nganh
thué quan 1y 12 hon 79.200 ty dong, ting 4,2% so
v6i cung ky nam 2014. Trong do, ng c6 kha nang
thu giam 2%, 31/63 dia phuong c6 muc du ng co6
kha nang thu giam, cu thé nhu: TP.HCM giam 16%
(twong dwong trén 2.539 ty dong); tinh Soc Tring
giam 88% (gan 266 ty dong); thanh phd Pa Néng
giam 26% (gan 446 ty dong); tinh Phu Tho giam
74% (hon 327 ty dong)... No kho thu ting 42%,
56/63 dia phuong c6 mirc du ng kho thu ting, dién
hinh nhu: TP.HCM ting 52% (1.882 ty dong),
TP.Ha Noi tang 25% (532.,4 ty dong), tinh Quang
Nam ting 392% (482,6 ty dong), Phu Tho ting
172% (gan 242 ty dong), Bic Kan tang 702% (54
ty dong), Yén Bai ting 713% (hon 122 ty dong)...

V6i nhitng con s6 néu trén, KTNN dénh gia,
mac du ty trong ng thué so voi thu nodi dia ndm

QUA KET QUA KIEM TOAN

2015 giam (nam 2012 1a 12%, nam 2013 1a 12,4%,
nam 2014 1a 12,98%, nam 2015 1a 10,75%) nhung
xét vé quy md, no thué van tiép tuc ting qua cic
nam. Cudi nam 2015, c6 40/63 dia phuong ting ng
thué so véi ciing ky nam 2014. Bén canh cac
nguyén nhan khach quan do tinh hinh san xudt kinh
doanh khé khin, mot s6 DN con chdy y, khong nop
thué dang han, dé no thué kéo dai, co nhitng truong
hop kinh doanh thua 16 da tu giai thé, phé san, bo
khoi dia chi san xuét..., ng thué tang con do mot sb
cuc va chi cuc thué thuc hién khong triét dé cac
bién phap cudng ché theo quy dinh.

Ngoai ra, KTNN cling da xac dinh cong tac
phan loai ng thué con thiéu co s, thiéu can ctr va
bang ching; 23/46 cuc thué dia phuong tong hop
chua ddy du sb liéu no dong thué 1.618 ty dong.

Dbi voi ng thué do nganh hai quan quan 1y, no
thué qua han tinh dén 31/12/2015 14 gan 6.530 ty
dong, giam 8,18% so véi cing ky ndm 2014. Trong
do: ng qué han vé thué chuyén thu giam 9,5% (470,4
ty ddng); ng c6 kha nang thu giam 56%, tuong ing
741 ty dong. Theo théng ké cuia KTNN, 23/34 cuc
hai quan c6 s6 ng thué chuyén thu giam (Cuc Hai
quan Ha Tinh giam gan 82%, Hai Phong giam 13%,
Ba Ria - Viing Tau giam hon 41%...); 11/34 cuc hai
quan c6 s6 ng dong thué chuyén thu ting.

Qua B4o c4o kiém toan quyét toan NSNN nam
2015, KTNN kién nghi ting thu hon 11.365 ty
dong; trong d6, ting thu NSNN gan 11.253 ty
ddng, bao gom: thué nodi dia hon 3.381 ty ddng;
thué xuat nhap khau 2,6 ty dong; phi, 1& phi 17,3 ty
ddng; tién stir dung dat hon 529 ty dong...; ting thu
khong thudc NSNN hon 112 ty dong. Cac khoan
ng dong phat hién ting thém hon 1.569 ty dong, cu
thé: ng dong thué gan 136 ty dong; no tién st dung
dat gan 1.000 ty dong; no khac 434 ty dong. Cac
khoan phai ndp, hoan tra va quan ly qua NSNN
9.104 ty ddng, trong d6 thu hdi cac khoan cho vay,
tam Ung sai quy dinh hon 40 ty ddng; xur Iy ndp
NSNN céc khoan tam thu, tam gitt da qua han
1.836 ty dong; cac khoan ghi thu - ghi chi NSNN
7,7 ty ddng. KTNN ciing dé nghi Qudc hdi xem
xét, phé chuan quyét toan thu can d6i NSNN nam
2015 véi s6 tién 1.291.342 ty dong; dong thoi dé
nghi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu chi dao B
Tai chinh va cac bg, co quan trung wong, dia
phuong, don vi duoc kiém toan thuc hién day du,
kip thoi cac kién nghi cia KTNN.m
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IRBA thuc hién nhieu hién phap
cai thién hoat dong kiem toan

‘. THANH XUYEN

Vira qua, sau khi xem xét
hoat ddng cua 20 hang
kiém toan va 237 cudc
kiém toan tiéu biéu, Co
quan Kiém soat kiém toan
vién (IRBA) Nam Phi d3
céng bb Bao céo thanh tra
khu vic cdng nam 2016,
phan anh cac két qua kiém
tra chinh dwgc ghi nhan
trong nam tai chinh két
thuc vao ngay 31/3/2016.

RBA dugc thanh lap dé bao vé
loi ich tai chinh cong, bang
cach dam bao cho cac kiém toan
vién va cac hang kiém toan hoat

dong theo dung phap luét, cung
cép céc dich vu c6 chét lugng
cao nhat, dong thoi phai tuan th
cac tiéu chuan dao due, thuc hién
¢6 hiéu qua h¢ théng chuin muc
quéc té, tir d6 thic day nghé
nghiép ké toan, kiém toan phat
trién. La mot co quan quan 1y
chuyén nghiép mang tim qudc té
vé linh vuc kiém toan va cac
dich vu dam bao khac tai Nam
Phi, IRBA da duoc Dién dan
Kinh té thé gidi cong nhan 13 to
chtic hang dau trong cong tac
quan Iy linh vuc kiém toan trong
7 nam lién tiép.

Tap trung nguon luc
dé thanh tra cac hoat dong
ki€m toan

Bao cao thanh tra nam 2016
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cua IRBA da dua danh gia tich
cuc khi cho rang nhitng phat
hién kiém toan trong yéu dang
ngdy cang tang. Cu thé 13, 15%
trén tong s6 nhimng cude kiém
toan dugc khao sat (do cac hang
kiém toan 16n thuc hién) cé it
nhét mot phat hién kiém toan
quan trong. Dac biét, trong
nhitng cudc kiém toan do cac
hang kiém toan 16n tham gia voi
vai tro déi tac, c6 toi 14% cude
s& hitu it nhat mot phat hién
kiém toan trong yéu. Nam 2015,
con s6 nay chi chiém 6%.

Tuy nhién, Bao cao thanh tra
ciing chi ra mot s6 két qua chua
duoc cai thién so voi nam 2015,
dién hinh 1a s6 lugng cac cude
kiém toan khong dat yéu cau cua
cac hang kiém toan 16n ting 27%;
s6 cudce kiém toan khong dat yéu
cau c6 sy hop tac cua cac hang
kiém todn trén voi tu cach 1a ddi
tac ting toi 50%. Diéu nay phan

anh thuc trang mot s6 hang kiém
toan dang ngay cang coi nhe chét
lugng hoat dong kiém toéan.

Giam ddc kiém soat IRBA
Imre Nagy cho biét: “IRBA da
thyc hién nhiéu bién phap nham
tang cuong nang lyc va nang cao
trinh d¢ chuyén mon, tap trung
ngué)n luc dé thanh tra hoat dong
kiém toan ddi véi cac t6 chirc
cong nham dam bao loi ich cong
va giam thiéu rui ro & muc t6i
da. Quy mo 16n va su phuec tap
ctia cac cudc kiém toan doi hoi
cac hing kiém toan ciing nhu co
quan quan 1y can dau tu thoi
gian, ngudn lyc nhiéu hon. S&
lwong cac cude kiém tra co thé
duoc tién hanh it hon, tuy nhién
chat luogng s& sau va ky ludng.
Thuc té cho théy, mic du sb cude
kiém tra ndam 2016 dugc tién
hanh it hon so v&i nam 2015,
nhung ty 1& cac phat hién kiém
toan trong yéu da tang t6i 41%”.




Theo 6ng Bernard Agulhas -
Giam déc diéu hanh ctia IRBA -
kiém toan 12 mot trong s it
nganh nghé ludn phai song hanh
cung cong tac thanh tra thuong
xuyén. Cong tac kiém tra ciing
nhu viéc dam bao thuc hién dung
moi quy dinh khong chi dong vai
tro quan trong trong vi¢c duy tri
c4c tiéu chuan cao nhat ma con
gitip cong chung va cac nha dau
tu ¢6 niém tin vao hoat dong
kiém toén, tir d6 kich thich hoat
dong dau tu, tao viée 1am cho
ngudi lao dong, thic diy ting
truong kinh té.

Tién hanh thanh tra cac hing
kiém toan, muc dich cua IRBA la
nhim d4nh gia hoat dong va higu
qua tir cac chinh sach kiém soat
chat lugng cua cac cong ty nay.
Qua trinh kiém tra tap trung vao
cac linh vyc kiém toan mang tinh
rui ro cao hoac nhirng linh vuc
ma khi sai sot thi c6 thé gy ra
nhirng nguy co nghiém trong,
anh huong truc tiép dén loi ich
cong. Cac hang kiém toan chinh
la nhitng nguoi ¢6 kha nang ngén
chan rui ro mot cach kip thoi
bang cach phat hién nhing sai
pham va dua ra khuyén nghi phu
hop nhit.

IRBA ciing tap trung xem xét,
danh gia trach nhi¢m, trinh do
chuyén mon, nang lyc quan ly,
van dé dao duc cta bd phan lanh
dao cac hang kiém toan. Trong
b4o cdo ctia minh, IRBA d3 nhin
manh 2 van d& dang quan ngai
trong hoat dong cua cac hang
kiém toan thoi gian gan day,
gom: sy thiéu lién két chit ché
gitra cac phuong phap hoat dong
ctia ting hang kiém toan véi cac
chuén muyc quéc té va sy thiéu
hut tinh hoai nghi chuyén nghi¢p
trong ndi bd cac hang kiém toan

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

trén toan cau.

Thang 3/2017, Dién dan quéc
té cac nha kiém soat kiém toan
doc lap (IFTAR) v6i hon 50
thanh vién trong d6 c6 Nam Phi
cling da tién hanh mot cudc khao
sat thuong nién trén pham vi
toan cau dbi véi cac hang kiém
toan va chat lugng cac cude
kiém toan cua ho. Cudc khao sat
cho thay su thiéu thong nhat
trong viéc thuc hién cac cude
kiém toan chat lugng cao, dong
thoi chi ra viéc can phai tiép tuc
cung cb, cai tién hé théng kiém
soat chat luong clia cac hing
kiém toan.

IRBA sé ap dung
Quy trinh hanh dong
khac phuc hau qua

Nam 2013, Ngan hang Thé
gioi (WB) ciing cong bd Bao céo
tinh hinh tuan tha cac chuan muc
va nguyén tic (ROSC), trong d6
dua ra nhiéu khuyén nghi dang
quan tam. Ong Nagy cho biét, dé
thyuc hién cac khuyén nghi cia
WB va giai quyét nhitng van dé
sau cudc thanh tra vira qua,
IRBA da thuc hién cac bién phap
ngdy cang manh m& nham thiic
day cac kiém toan vién nhan
thirc duoc rﬁng, nhiém vu cua ho
1a thyc hién nhitng cudc kiém
toan dat chat luong cao nhét, dua
ra nhitng béo céo kiém toan dang
tin cdy nhat, cap nhat nhiing
thong tin tai chinh hiru ich nhat.

IRBA dang 1én ké hoach ap
dung Quy trinh hanh dong khic
phuc hau qua nham tham gia
thuong xuyén hon véi cac hang
kiém toan, cac co quan quan 1y,
giam sat linh vuc kiém toan;
cung chi ra nhimg thiéu sét trong
chinh sach va th tuc kiém soat
chat luong cua cac hing kiém

toan. K& hoach nay dugc coi la
mot bude tién xa d6i voi hoat
dong ciia IRBA, trong khi van
dam bao tinh doc 1ap cua to
chire. Quy trinh hanh dong khéc
phuc hau qua 1a mot phan trong
cam két cia IRBA nham dam
bao rang, cac kiém toan vién
hanh nghé ciing nhu cac hing
kiém toan phai xac dinh va giai
quyét nguyén nhan gbc ré cua
nhitng thiéu sot kiém toan da
dugc qua trinh thanh tra chi ra.

Pé thiic day viéc khong ngimg
nang cao chat luong kiém toan va
cting ¢ niém tin cua cac nha dau
tu, IRBA d3 khuyén khich doi
ngii kiém toan vién cha dong
tham gia vao quy trinh giam sat
thuong xuyén mot cach tich cuc
nhét, dong thoi ¢6 trach nhiém
hon ddi véi chit luong cac cudc
kiém toan. IRBA ciing da lam
viéc, thao ludn véi 72% sb kiém
toan vién nhan dugc két qua
thanh tra khong dat yéu cau trong
nim qua, ciing tim hiéu nguyén
nhan gbc ré cua van dé va 1én ké
hoach khic phuc kip thoi.

Ngoai ra, cac kiém toan vién,
céc hang kiém toan phai dua ra
mdt ké hoach hanh dong khéc
phuc hau qua va cam két giai
quyét tt ca cac sai sot kiém toan
bi phat hién.

Mac du viéc dam bdo cong
tac kiém toan dat chét lugng cao
nhét 1 trach nhiém chinh cta
kiém toan vién, IRBA van cam
két s& nd luc hét minh dé thu hat
sy quan tam, hop tac cta cac bén
lién quan khac vao cong cudc cai
thién chét luong kiém toan, d6 1a
cac co quan quan ly, uy ban
kiém toan, cac kiém toan vién
ndi by, chuyén gia, chuyén vién
tu van, quan ly...m

(Theo IRBA va tong hop)
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La xanh

Nguoi vd troi lap bé
Ké dap luy xdy thanh
Ta chi la chiéc la

Viéc ctia minh la xanh

Mot doi nguioi qud ngan
Mot doi ngudi qud ngan

Mot ngay sao qud dai

Bao nhiéu Sao Héom lan

Chdng moc thanh Sao Mai

Chum tho ~ncuYiNsipal

Chang nhd phon hoa,
chi nhd lang

Bao nhiéu ndam thdng, bao cong viéc

Ngodnh nhin nhu mgt cudc vui chdi

Biét Nhan, cang thdy ddi tuoi dep

B6 Duc, long thém diigc thdanh thai!

Ta da uéc mo va da cham

Ciing trdi cudi ddt vdi nhan gian
Toc bay may trang nghin ndm ci
Chdng nhé phon hoa, chi nhé lang!

Hai con ho

C6 hai con ho, mot con 6 trong chudng,
mot con noi hoang da.

Hai con hd déu cho rang hoan cdnh cia
bdn thdan minh khong tot, doi bén déu
ngudng mo doi phuong, thé nén chiing quyét
dinh doi than phdn cho nhau. Liic mdi bat
ddu, cd hai déu vo ciing vui vé, nhung khong
lau sau dé, cd hai con hé déu chét: mot con
vi doéi ma chét, mot con u sdu ma chét.

Nhiéu khi ban van nham mat lam ngo doi
vdi hanh phiic cua chinh bdn than minh va
luén dé mat dén hanh phiic ctia nhiing ngudi
khdc. That ra, nhiing gi ma ban dang cé
chinh la nhiing diéu ma ngudi khdc phdi
nguong vong.
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Hoa khoi khong xinh dep

Cdc sinh vién nii cong khai bo phiéu bdu
chon hoa khéi ctia I6p. Tiéu Mai la nguidi cé
dung mao binh thudng nhung co da diing lén
néi véi moi ngudi rang: “Néu nhu téi duigc
chon, qua vai nam sau, cdc chi em ngoi 6 day
cé thé tu hao ma néi v6i chong ctia minh: hoi
hoc dai hoc, em con xinh dep hon cd hoa khoi
trong l6p co ddy!” Két qua la c6 dy da duogc
bdu chon véi so phiéu gdn nhu tuyét doi.

Thuyét phuc ngudi khdc uing hg ban,
khong nhdt dinh la phdi chitng minh rang
ban xudt sdc hon ho. Nhiéu khi cdn phdi dé
cho ngudi dé biét la chinh ban sé lam cho ho
tré nén vu ti va vuot troi.

(Theo Tiéu Thién/ cmoney)




