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Tai ndang khong doi tuoi

‘. VAN HUNG

hung ta thuong vi tudi tré 1a

mua xuan, la twong lai cua
d4t nudce, dan toc. Trong cudc
doi mdi nguoi, tudi tré 1 thoi
gian dep nhét dé co thé thuc hién

duogc ly tudng, wdc mo, hoai bao.

Khong phai ngau nhién, mdi khi
tét dén, xuan vé, moi nguoi
thuong hay chic nhau suc khoe,
tré mai voi thoi gian, boi tudi tré
1a gia tai vo gid, & d6 hoi ty day
du strc khoe, tri tué, vat chit, su
nghiép. Nhan thtrc dugc chan gia

tri éy, cac ban tré s€ tu tra 101
duoc cau hoi 1a can phai song,
lam viéc, st dung thoi gian cua
tudi tré nhu thé nao dé c6 higu
qua va ¥ nghia cao nhit...

Tai nang khong doi tudi.
Trong lich su chinh tri Viét Nam,
céc dong chi Trudng Chinh, Lé
Duan, Pham Vin Dong di timg
giit cuong vi Tong Bi thu Pang,
Thu tuéng Chinh phu khi tudi
doi con rat tré. Thé hé lanh dao
cao cap hién nay ciing ting budc

tré hoa. Xa hoi xuat hién nhicu
ban tré thanh dat, [am nén
“thwong hiéu” khi con tré vé tudi
doi. Trong nhimng thong diép dau
xuan Dinh Dau 2017, Thu tudng
Chinh phu da khoi day tinh than
khoi nghiép, nhat 1a dbi véi cac
ban tré. Theo do, khoi nghi¢p da
tré thanh phong trao, thé hién sy
ky vong cua rat nhiéu thanh nién,
sinh vién.

Giita mot thé gidi hoi nhap,
cong nghé phat trién vun vut,
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dan sb & Viét Nam tang nhanh
moi nim, lao dong tri thuc, 6 tri
tué cao dang thay thé dan lao
dong thu cong, gian don, van dé
viéc lam tré thanh &p luc 16n cho
16p tré. Cung v6i do, nhu cau vé
chat luong cudc sdng ciing gay
gat hon. Trudc hoan canh khé
khan 4y, rat nhiéu thanh nién da
phai ly huong kiém sdng, dé lai
nhitng hé luy 16n vé kinh té- xa
hoi; 1am dao 16n quy hoach dan
cu, mat can dbi phan bd ngudn
nhan luc va kinh té theo ving.
Bai toan nhan luc tré 1a cau hoi
héc bua, chua co6 101 giai thoa
dang & mot sd ving mién. Nong
thon toan nguoi gia, tré nho,
ruong nuong bo hoang, trong khi

KY NIEM THANH LAP BOAN TNCSHCM (26/3/2017)

thanh phd ludn qua tai vé ngudi,
du thira nhan luc, theo do, t&€ nan
xa hoi gia tang. Nhitng nghich ly
ay 13 hinh anh budn kéo dai
nhiéu thap ky. Diéu nay ciing thé
hién & mot thyc té 1a nhiéu ban
tré dang rat kho khan khi tim
kiém mot cong viéc phu hop
nang luc, sé truong, lung ting
trong dinh hudng lap than, lap
nghiép. Khong it ngudi trong s6
ho da chép nhan moi viéc lam,
mién sao co tién trang trai cudc
song. Pay ciing 1a mot trong
nhitng nguyén nhan nay sinh tiéu
cuc trong tu duy va hanh dong
cua mot bg phén gidi tré.

Dong chay chu dao cua thanh
nién Viét Nam la y chi vuot kho
vuon 1én trong hoc tap, lao dong;
tu 1ap, kién tri, nhan nhin va
sang tao da tro thanh thudc tinh.
Khong it ban di khing dinh strc
tré, tai nang ciia minh ¢ cac moi
truong hoc tap, lam viéc trong
nudc va nudc ngoai. Ngay mot
nhiéu ban tré du hoc thanh cong,
tré vé nudce 1am viée, khong it
ban da dén than vao cac linh vuc,
nganh nghé kho khin nhung day
tu hao nhu khoa hoc cong ngh¢,
luc lugng vii trang, dén véi cac
cong trinh trong diém cta dat
nuée, noi dau séng ngon gid,
hiém nguy ma sy hy sinh c6 thé
xay ra bat ctr luc nao. Ho khong
chun budc vi ho dam mé, tu hao
v6i triét Iy séng ctia minh.

Tuy nhién bén canh do, mot bo
phan gidi tré boi nhiéu 1y do lai
chim dam trong 16i séng budng
tha, mu quang, chon vui tudi
thanh xuan trong co bac, rugu
ché, té nan xa hoi. Hon thé, ho
con gy nén tdi 16i, vi pham phap
ludt, roi vao vong lao 1y dé danh
mat ca cudc doi. Mot bd phan
thanh nién khac c6 16i sdng thuc

dung, thich hudng thu vat chét sén
c6, khong phai do minh lam nén...

M&i ngay chung ta déu tiép
nhan thong tin, cho du chwa day
da nhung ciing c6 thé hinh dung
duoc buic tranh cua tudi tré Viét
Nam hién tai. Vui c6, budn co,
tin tuong, lo lang dan xen khi
nghi vé ho. Lop tré s& 1a luc
lugng ké tuc su nghiép cua cha
anh minh. Tuong lai dan tdc, dét
nude déu 18 thude vao ho. Pao
tao, nuoi dudng dé co duoc 16p
tré tai nang, sdng co 1y tuong,
trung thanh voi cach mang, dé
cao long tu hao dan toc, khoi day
duogc strc manh noi tai, tmyén
théng tdt dep... 1a st ménh hé
trong cua 16p cha anh. Nhiing
yéu kém trong cong tac gido duc,
dao tao, st dung nhan lyc, ddi
nhan xtr thé... can duge ca xa hoi
nhén thirc thiu ddo va cung nhau
tim giai phap khic phuc.

Viét Nam da phat 19 nhiing tai
nang tré ¢ cac linh vuc cua doi
séng chinh tri - kinh té, x3 hoi,
van dé quan trong 1a phai khai
thac va tao diéu kién thé nao dé
ho déng gop nhiéu nhat cho dat
nude. Su ton vinh, dé cao, ddi xur
binh déng, ddi ngd twong xtng
s& vun ddp niém tin trong gidi tré
mot 1y tuong sdng, trach nhiém
va tinh than cdng hién. Néu ca xa
hoi cing tdm dau y hop, chim lo
nuoi dudng, hd trg 16p tré trong
bude dudng hoc tap, phan dau,
truong thanh thi chic chin chiung
ta s€ co6 moét luc lugng lao dong
hung hau, day tai ndng va nhiét
huyét trong su nghiép doi méi
dat nudc.

Hy vong rang, chan Iy tudi tré
1a tuong lai cua dan toc, dat nude
s€ ludn 1a “tir khoa” trong moi
hanh déng, viéc lam cuia tung
ban tré chiing ta.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 3



4 ¢

s PARA'L

Buoc va mat sau hon mot nam
tham gia Gong dony kinh te ASEAN

Phdng van TS. Nguyén Thi Thu Trang,
Giam dbc Trung tam WTO va Hoi nhap VCCI

Thuwa ba, Cong dong kinh té
ASEAN (AEC) dwoc thanh lap
dd hon mét nam. Rit mong ba
vui long chia sé mt sé két qui
ma AEC da dwa lai cho Viét
Nam trong nam qua?

Chung ta vira ky niém mot
nam ngay Cong dong AEC duoc
thanh lap. Pay ciing 1a thoi diém
cac nude thanh vién to 16 quyét
tam thuc hién muc tiéu chung
ciia AEC vé mét thi truong don
nhét, co so san xuat chung voi
rat nhiéu khia canh hop tac vé
kinh té, thuc day sy phat trién
thinh vuong, canh tranh, bén
vitng, 14y con ngudi lam trung
tam. Tuy nhién, chiing ta cling
can hiéu réng, vi€c thanh lap
AEC 14 budc thiic diy manh mé&
dé thuc hién cac muc tiéu chung,
khong phai 1a bude dau tién va
cling khong phai 12 budc cudi
cung trong qua trinh thyc hién
cac muc ti€u nay. Boi vi,
ASEAN da c6 lich st hinh thanh
tor ndm 1992 véi mot loat nhitng
thoa thuan cam két phap 1y,
nhimng tuyén bd, 16 hira giita cac
nude vé van dé kinh té. Trong
nhiéu ndm qua va cho dén hién
nay, chiing ta da va van dang
thuc hién cac cam két, thoa
thuan do. Riéng trong nam 2016,
nim dau tién sau tuyén bd thanh
lap AEC, méac du ching ta da co
nhiéu nd luyc trong viée tuyén
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truyén dé cong dong doanh
nghiép biét nhiéu hon vé AEC,
nhung dudng nhu cac két qua
van chua dugce nhu mong mudn.
Néu nhin vao cac con s6 don
thuan, trong ndm qua, vi nhidu
yéu t6 khac nhau ma xuat nhap
khau giita Viét Nam véi cac
nudc ASEAN duong nhu dang
giam sat, dac biét 1a xuét khau.
Dung tir goc d6 cac cam két
phép 1y, mic du van c6 nhiéu
cudc gip gd cip cao ASEAN va
van tiép tuc c6 thém nhiing tuyén
bd, cam két hop tac, nhung chua
¢6 su chuyén bién 1 nét trong
Cong dong. Tuy nhién, thyc té
cic nudc ASEAN van dang cling
nhau thyc hi¢n nhitng muc tiéu
da néu trong bang 19 trinh thuc
hién AEC 2025.

Dikng tir phia céng dong
doanh nghiép, theo ba, doanh
nghiép Viét Nam da, dang va
sé nhdn dwoc gi tur viéc tham
gia AEC?

Doanh nghi€p Vi¢t Nam trong
AEC giéng nhu mot mam non,
strc séng rat manh liét nhung van
con yéu ot, mam cay dy dang can
rat nhiéu nd lyc dé 1on 1én. Tham
gia AEC, doanh nghiép Viét da
duoc mot thi truong ASEAN
khong c6 rao can thuong mai,
day 1a diéu chung ta cuc ky
mong mudn. Nam 2015, cac
nudc ASEAN da loai bo tir 90%-
95% cac dong thué, md ra nhiéu
co hoi cho doanh nghiép Viét
Nam v6i mdt thi truong khoang
625 tri€u dan va surc tiéu thu vo
cung lon.




Do 1a nhitng cai dugc, con
néu nhin nhan lai, doanh nghiép
Viét Nam ciing dang gap khong
it kho khan, thach thic. Luong
xuit khdu cua Viét Nam sang cac
nudec ASEAN ludn thap hon
lwgng nhap khau tir cac nude
ASEAN vao Viét Nam. Sau mot
nam tuyén b thanh 1ap AEC, ty
1é xuat khau cua Viét Nam sang
cac nudéc ASEAN dang giam, tat
nhién, ty 1& nhap khau ciing
giam. C6 diéu, trong khi ty 18
nhap khau chi giam 1,9% thi ty
1¢ xuét khau lai giam 5,6%. Diéu
nay dong nghia voi viée chiing ta
¢6 thi truong rat 16n nhung chwa
tan dung duogc. Co ché “mot
cira” ASEAN la co h¢i rét 16n
cho cac doanh nghiép trong
nuée, dic biét 1a hé théng thué
quan dién tir va thira nhan lan
nhau, nhung chiing ta lai mat
quyén kiém soat cac quy chudn
k¥ thuat trong mot s6 linh vuc.

Du sao, van dé toc do tang
truong xudt nhap khau con co rat
nhiéu yéu t6 tac dong, chinh vi
thé, chung ta kho co thé dua ra
mot nguyén nhan cy thé. Xuét
nhap khau ting hay giam phu
thugc 16n vao yéu cau cua thi
truong va cac yéu t6 vé kinh té
n6i chung, ciing nhu xuit nhap
khau cua Viét Nam véi cac nude
ASEAN noi riéng. Tuy nhién, toi
muén nhin manh dén mot thuc
té, cac nuc ASEAN ma chiing
ta dang co luu lugng thuong mai
16n chi1 yéu 1a cac nudc da hoan
thanh 16 trinh loai bo thué quan.
Boi vay tir nam 2015 dén nay, vé
mat thué quan véi nhom nude
nay, gan nhu ching ta khong
dugc hudng 1oi gi hon. Trong
khi d6, nam 2016 Viét Nam van
dang tiép tuc cac budc giam thué
theo cam két trong AEC, dong

nghia véi viée cac nudce khac
hoan toan c6 thé tan dung nhiing
co hoi tir chung ta. Day c6 thé 1a
mot 1y do vé mit co hoc dé giai
thich tai sao nhap khéau ciia cac
nudc ASEAN vao Viét Nam co
giam nhung van giam it hon so
v6i nhap khau ctia Viét Nam vao
cac nudc.

Trong thoi gian tdi, theo to1,
chung ta s€ co thi truong rong
16n cho dau ra cuia san pham,
dong thoi ciing sé 1a thi truong
khong 16 cho ngudn nguyén liéu
dau vao, thi truong vé lao dong,
nén tang canh tranh chung, hay
nhiing chinh sach tao thuan lgi
cho phat trién ha tang... Thé
nhung, chung ta ciing sé& rat kho
khan vi day ciing 1a thi truong
mo cung lac cho hang triéu
doanh nghiép khac. Viéc canh
tranh s& gay gt hon, khong chi
gilra cac doanh nghi¢p ma con
giira cac chinh phu dang nd luc
tao mdi truong kinh doanh t6t
hon cho doanh nghiép nudc
minh. D6 s€ 1a mot sy canh tranh
rat khéc liét.

Ba vira nhdc dén viéc Viét
Nam dang mit quyén kiém sodt
cdc quy chudn kj thudt trong
mét sé linh viee khi tham gia
AEC, viy lam thé nao dé khic
phuc diéu nay?

Mot trong nhitng hop tac
trong khuon khd AEC 1a hop tac
tiéu chudn va quy chuén k¥ thuét.
Hop tac nay hién nay dang duoc
thuc hién theo hai huéng: mot la
hai hoa hoa cac quy chudn k¥
thuat, hay ndi cach khac 1a st
dung cac quy chuan ki thuat
chung; hai 1a thira nhan l1an nhau
nhiing thu tuc danh gia tinh phu
hop. Hudng thi hai rat thun tién
cho doanh nghi¢p, nhung voi

TRO CHUYEN CUGI THANG

hudng thi nhat, cac quy chuan
k¥ thuat vé ban chit ciing 1a cac
hang rao k¥ thuat dé ap cho
doanh nghiép khi san xuat hang
héa. Vay thi, c6 mot hang rao k¥
thuat chung cho céc loai hang
hoéa ciing rat tot, van dé 1a cac
nudc ASEAN c6 trinh dg phat
trién khac nhau va cac muc tiéu
chinh sach khac nhau (vé méi
truong, bao vé nguoi tiéu dung...)
nén chic chin 1a khi 4p dung s&
c6 nhitng kho khan. Hién nay,
Cong dong AEC da c¢6 nhing
cam két d6 rdi nén chiing toi chi
dwa ra khuyén nghi v6i Chinh
phu va cong déng doanh nghiép:
M&i khi ban hanh hay théng qua
quy chuan maéi trong khuén kho
ASEAN, Chinh pht nén c6 su
tham van rong rdi va co nhiing
nghién ciru thiu déo vé tac dong
clia cac quy chuan ky thuat du
kién ban hanh véi cac doanh
nghiép, phit hop véi dic diém
doanh nghiép Viét Nam. Con vé
mit thuc chat, ASEAN khong
phai 1a mot sy cudng ché nam
bén trén cac nudc. Khi thong qua
cac quy chuan ky thuét trong
ASEAN, cac nudc déu cé ¥ kién
dong thuan chung. Véan dé 1a
trude khi cac ¥ kién vé& quy chuan
ky thuat dwoc dong thuan thi can
¢6 tham vén sau rong trong cong
ddng doanh nghiép.

Mic dit chiing ta di né luc
tuyén truyén dé doanh nghiép
biét nhiéu hon vé AEC, nhung
két qua vén chwa dwoc nhw
mong doi. Viy tai sao doanh
nghigp lai thiéu thong tin va
phi lam sao dé gidgi quyét dwoc
tinh trang nay, thwa ba?

Doanh nghiép Viét Nam hi¢n
nay van chua tan dung dugc
nhitng co hoi da co trong
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ASEAN ma Chinh phu da moé
duong san. Mot trong nhiing 1y
do ctia van dé nay la doanh
nghiép van chua c6 nhiéu thong
tin va chua biét vé cac hiép dinh
trong AEC. Theo diéu tra cia
VCCI vé hiéu biét cuia doanh

nghiép trude khi AEC chinh thirc
duoc thanh lap, s6 doanh nghiép
chu dong tim hiéu vé AEC la cao
nhat so voi cac hiép dinh khac.
Diéu nay rat dang ming nhung
khong c6 gi phai ngac nhién bdi
tai thoi diém do, cac hiép dinh
khac chi méi dang dugc dam
phéan hodc tac dong khong lon.
Con theo diéu tra cia VCCI vao
thang 4/2016 véi 280 doanh
nghiép, chung t6i lai c6 mdt con
s khéc, van la 94% doanh
nghiép biét vé AEC nhung s6
biét 15 chi hon 16%. Nguyén
nhan cua tinh trang nay khong
phai vi doanh nghi¢p khong
mudn, khong chii dong tim hiéu
ma do céc thong tin khong ro
rang. Day chinh 13 1y do khién
ching t6i lo lang. Vi nhu doanh
nghiép Viét Nam budc chan ra
bién, du chua phai 13 bién 16n
nhung da gap phai song to gié
16n, trong khi cong cu can thiét
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la mai chéo lai chua co.

That ra, trong thoi dai cong
nghé nhu hién nay thi thong tin
khong thiéu, van dé 1a cac doanh
nghiép can nhiing thong tin cu
thé, gan sat, dap ung duoc nhu
ciu va c6 tac dong truc tiép dén
hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép. Hién nay, nhiing thong
tin nay ¢ nudc ta twong ddi roi
rac, chung chung, chua dugc
mac dinh hoa cho cac doanh
nghiép. Pac biét, cac thong tin
nay déu chua duogc xu 1y dé giup
cho doanh nghiép c6 thé tan
dung dugc mdt cach nhanh nhét
va hiéu qua nhat. Vi dy, khi
doanh nghi¢p c6 mdt mat hang
mudn xuit khiu sang cac nudc
thudc AEC thi ho can phai co
thong tin vé murc thué ap dung
cho hang hoéa do, nhirng thu tuc
riéng ma hang hoéa ASEAN duoc
huodng... Tuy nhién, hi¢n tai ho
lai khong thé nhanh chong tim
duogc nhitng thong tin minh
mudn ma phai gom nhit & rat
nhiéu noi. Néu ¢6 mot dau mdi
dé xur 1y tat ca nhitng thong tin
101 rac @6, doanh nghiép chi can
vao dau moi nay dé tim. Nhu thé
s& hitu ich hon rat nhiéu. Chung

ta déu hiéu rang, trong thoi dai
thong tin 1a sttc manh, néu doanh
nghiép c6 dugc thong tin minh
mong mudn thi s& cam trong tay
mot cong cu mang lai stc manh
rat 16n. Ngoai ra, van d& biét 1a
mot chuyén con thuc hién dugc
hay khong lai 1a mdt cau chuyén
khac. Cho nén, khong phai
doanh nghiép dugc cung cap
thong tin ddy du 1a da ngay lap
turc c6 nang luc canh tranh tdt.
Naéng lyc canh tranh la cai doanh
nghiép phai tu minh dat dugc
bang rat nhiéu nd lyc va hanh
dong khac nhau.

Nhiéu ngudi cho ring,
ASEAN la mot thi truong tap
hop 10 nén kinh té ¢6 co cau gan
gidng nhau, vi thé s& canh tranh
1an nhau va loi ich thu duogc
khong nhiéu. Tuy nhién trén thuc
té, Iy thuyét kinh té hién dai da
thay dbi, dbi tugng kinh té hién
dai huong téi 1a nguoi tiéu dung.
C6 thé ciing mot san pham
nhung nguoi tiéu dung lai cé
nhimg nhu ciu khac nhau. Boi
vay, mac du co cAu kinh té giéng
nhau, nhung néu c6 sang tao dé
cung cap cho ngudi tiéu ding
nhitng lya chon khac nhau thi
van c6 thé chién thing. Chung ta
thuong goi d6 1a “thi truong
ngach”, nhung that ra, d6 1a sy
sang tao dé cung cip cho ngudi
tiéu dung nhiéu lya chon hon véi
cung mdt loai san pham. Nhin
nhén theo hudng hién dai nay thi
ngay tai thi truong ¢ co cau
kinh té twong dong nhu ASEAN,
néu doanh nghiép biét sang tao,
biét tim thé manh va miii nhon
clia riéng minh thi van c6 thé
canh tranh duoc.

Xin trin trong cam on ba!w
NGUYEN LY (thuc hié¢n)




Trong tam kiém toan 2017

LTS. Dé thuc hién ké hoach kiém toan nam 2017
dat chat lwong, hiéu qua, tao thuan loi cho céng
tac tdng hop két qua kiém toan nam va phuc vu
yéu cau giam sat ciia Qudc hoi, HDND, quan ly
va diéu hanh kinh té - xa hoi ctia Chinh phd,
ngay 17/02/2017, KTNN da ban hanh céng van
hwéng dan muc tiéu, trong tam, ndi dung kiém
toan chi yéu nam 2017. Sau day, Dac san Bao
Kiém toan xin trich gi¢i thiéu dén ban doc phan

Trong tam kiém toan.

1. Linh vuc NSNN

(1) Tap trung danh gia viéc
thuc hién cac quy dinh va giai
phap t6 chire thyc hién ké
hoach phat trién kinh té xa hoi,
du toan NSNN nam 2016 cua
Quéc hoi, Chinh phu va HDND
céc cap . Trong do, tap trung
danh gia tinh tuan thu doi véi
mot s6 ndi dung trong tim sau:
»» Cong tac thanh tra, kiém tra
thué, chong that thu, chuyén
gia, tron thué; xu ly, thu hoi ng
dong thué.
»» Cong tac lap, tham dinh, phé
duyét chu truong dau tu, phan bd
va diéu chinh ké hoach vén dau
tu; 1ap, phan bo, giao dy toan,
quan ly, st dung kinh phi quan
1y hanh chinh va sy nghiép,
trong do tap trung dbi véi su
nghiép gido duc va dao tao, su
nghiép y té, su nghiép kinh té (su
nghi€p moi truong, giao thong,
kién thiét thi chinh).
> Viée str dung ngudn ting thu
NSNN nam 2015 dé wu tién tra
no clia cac cap ngan sach, bd
sung ngudn chi dau tu phat trién
va thuc hién mot sé khoan chi
theo quy dinh ctia Ludt NSNN;

viée g trude va chuyén ngudn
chi thuong xuyén...

»» Viée cat giam cac khoan chi
t6 chirc hoi nghi, hoi thao,
khanh tiét; han ché b tri kinh
phi di nghién ctru, khao sat
nudc ngoai, mua sim 6 to va
trang thiét bi dat tién; viéc ap
dung phd bién hinh thirc hoi
nghi, hoi thio tryc tuyén dé tiét
kiém chi NSNN; viéc thuc hién
chu truong khong dé xuét cap
¢6 tham quyén ban hanh cac
chinh sach, ché d6 méi hodc
tang dinh murc chi dan dén ting
chi NSNN nhung khong c6
ngudn dam bao.

»» Viée chap hanh quy dinh
dirng trién khai va thu hoi cac
khoan kinh phi thuong xuyén
dén ngay 30/6/2016 chua phan
bd hodc di phan b nhung chua
trién khai thuc hién, chua phé
duyét du toan, chua to chirc dau
thau dé bd sung du phong ngan
sach, tru truong hop theo quy
dinh cua phap luat va truong
hop dac biét do Thu tudng
Chinh phua quyét dinh.

»» Viée sir dung ngudn kinh
phi ci cach tién lvong, chi bd

sung du todn chi ngan sach
trung wong cho dia phuong dé
thuc hién cai cach tién luvong,
phu cip trong nam 2016 cho
cac dia phuong thuc su kho
khan, khong c6 kha nang can
d6i NSNN.

»» Viéc mua sim, quan 1y, su
dung xe cong, tai san tir ngudn
NSNN, trong d6 tap trung dbi
v6i viéec mua sdm tai san dung
cho hoat dong cong ich.

wy Viée sdp xép, sir dung cac
ngudn luc tir sdp xép lai nha,
dat ciia co quan, to chirc trén
dia ban trong diém nhu TP. Ha
Noi, TP. HCM...

(2) Ngoai cac ndi dung trong
tdm néu trén, can wu tién xac
dinh: (i) No6i dung kiém toan
“Viéc quan ly su dung quy
lwong nam 2016 dbi véi cong
chtrc, vién chuce va lao dong
hop dong” 1a ndi dung trong
tam trong KHKT cua tat ca cac
cudc kiém toan NSPP; kiém
todn viéc quan ly va sur dung tai
chinh cong, tai sdn cong cua cac
B9, co quan trung wong thudc
KHKT nam 2017; (ii) Noi dung
kiém toan “Céng tac quan ly, st
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dung va giao dat co thu tién st
dung dat khu kinh té, khu do
thi” 1a ndi dung kiém toan trong
tam trong KHKT cua cac cudc
kiém toan NSPP nam 2016, trir
nhitng dia phuong da lya chon
noi dung nay lam chuyén dé dé
td chtre thanh 1 cudc kiém toan
doc lap.

2. Linh vuc dau tu du an

Tap trung kiém toan dé danh
gia thyuc trang cong tac quan ly
von dau tu va qua trinh thyc hién
dau tu xay dung cac cong trinh
cua cac B9, co quan trung uong,
dia phuong trong ndm 2016 va
cac thoi ky trude, sau co lien
quan, trong d6 tap trung vao mat
s6 ndi dung trong tm sau:

(1) Viéc phan bb ké hoach
vbn dau tu cong cho cac du 4n
theo tht ty vu tién ; viée diéu
chinh ké hoach vén trong niam;
cong tac ghi thu, ghi chi; chi
chuyén nguén; viéc thuc hién
quy dinh tai Piéu 106, Luat
Pau tu cong “Chi b tri von ké
hoach dau tu cong dé thanh
toan ng dong xay dung co ban
phat sinh trudc ngay Luat nay
¢o6 hiéu luc”;

(2) Viéc xtr ly ng dong xay
dung co ban va thu hdi vén ung
trude, cong tac quyét toan von
dau tu cac dy an hoan thanh st
dung von nha nudc;

(3) Hiéu qua str dung von dau
tu phat trién nguén NSNN, trai
phiéu chinh phii, von hd tro phat
trién chinh thirc (ODA) va vén
vay uu dai cua cac nha tai trg
nudc ngoai, von tin dung dau tur
phat trién caa Nha nude, von tir
ngudn thu dé lai cho dau tu
nhung chua dua vao can d6i
NSNN, ngudn vén thu tir ¢d
phén hoa va thoi von nha nudc.
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3. Linh vu'c DNNN va cac to
chirc tai chinh - ngan hang

Tap trung kiém toan dé danh
gia thyuc trang tai chinh nam
2016 va vi¢c bao toan, phat
trién von nha nudc cua cac don
vi duge kiém toan, trong do tap
trung vao mot sd ndi dung trong
tam sau:

(1) Viéc diéu hanh va thyc
hién chinh sach tién té chu
dong, linh hoat nham kiém soat
lam phat, 6n dinh kinh té vi mo,
g6p phan hd tro ting truong
kinh té; thuc hién cac bién phap
dé xur 1y no x4u, kiém ché no
x4u gia ting;

(2) Viéc quan ly, giam sat va
co céu lai cac ngan hang thuong
mai dugc Ngan hang Nha nudc
mua gia 0 (khong) dong;

(3) Viéc nop thué va cac
khoan phai ndp khac voi
NSNN: Thué Tiéu thu dic biét;
thu chénh léch cac quy va vén
chu s& hiru 16n hon von diéu 1¢;
phén loi nhuan con lai sau khi
trich 1ap cac quy cua céc doanh
nghiép do Nha nudc nam giir
100% vén diéu 18 theo quy dinh
tai Thong tu 61/2016/TT-BTC
ngay 11/4/2016 cua Bg Tai
chinh; thu do ban bdt phan von
nha nudc khi ¢6 phan hoa cong
ty con 100% vén tai cac doanh
nghiép 100% von nha nudc;

(4) Viéc thuc hién Quy ché
giam sat tai chinh, hi¢u qua
hoat dong va cong khai thong
tin tai chinh cua doanh nghiép
do Nha nudc lam chu s¢ hitu va
doanh nghiép c6 vén nha nudc.

4, Kiém toan chuyén dé

va kiém toan hoat dong
Tap trung kiém toan dé danh

gia cong tac 1ap, phan bo va

giao dy toan; vi¢c quan ly va

chap hanh quy dinh trong qué
trinh sir dung cac ngudn kinh
phi; tinh kinh té, hiéu qua va
hiéu luc d6i véi cac chu dé
duoc kiém toan. Trong do:

4.1. V& cong tac quan 1y ng
cong, tap trung kiém toan dé
xac nhan tinh trung thuc, hop 1y
cua cac bao cao ng cong nam
2016; danh gia tinh dong bo,
day du, hop 1y, kha thi trong
vi¢c ban hanh cac van ban quy
pham phap luat vé no cong; tinh
kinh té, hiéu qua va hiéu luc
trong viéc quan 1y, st dung von
vay va tra ng.

4.2. V& cong tac quan ly, st
dung dét, tap trung kiém toan
theo 04 nhom chii d& nham
danh gia viéc to chuc, trién khai
thuc hién Nghi quyét s 19-
NQ/TW va Nghi quyét sd
07/NQ-CP : (i) Giao dat co thu
tién su dung dét va viéc thuc
hién cac du an giao dét d6 thi;
(i1) Cong tac quan ly, st dung
dat khu kinh té; (iii) Viéc dau
tu, xdy dung, quan 1y, bd tri
quy nha, dt tai dinh cu; (iv)
Cong tac quan 1y, sir dung dat
nong, lam truong.

4.3. Vé linh vyc tai nguyén
khoang san, tap trung kiém toan
cong tac quan Iy nha nudc vé
tai nguyén khoang san dé danh
gia viée t6 chirc tham do, cip
phép; thu thué, phi, 1€ phi; to
chtrc khai thac; bao v§, phuc
hdi méi truong trong va sau
khai thac tai nguyén khoang san
theo quy dinh ctua Luat Khoang
san sb 60/2010/QH12.

4.4. V¢ linh vuc quan 1y quy
tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach, tap trung kiém toan cong
tac quan ly va str dung Quy bao
tri dudng bo nham danh gia cong
tac quan 1y, st dung ngudn thu




ctia Quy; nguyén tic phan chia
ngudn thu phi giita trung wong
va dia phuong theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 18/2012/ND-CP
ngay 13/3/2012, Nghi dinh sb
56/2014/ND-CP ngay 30/5/2014
va Nghi dinh s6 28/2016/ND-CP
ngay 20/4/2016 cua Chinh phu.
4.5. V& linh vuc quan ly gia,
tap trung kiém toan viéc trich
1ap, quan ly, st dung Quy binh
on gia xang dau va cong tac
quan 1y, diéu hanh gia xang
dau nham danh gia viéc chap
hanh céc quy dinh vé trich lap,
quan ly, st dung va cong khai
thong tin cia Quy theo quy
dinh tai Nghi dinh s6
83/2014/ND-CP ngay

03/9/2014 cua Chinh phu; hi¢u
qua, hi¢u lyc cong tac quan ly,
diéu hanh va cong khai gia
xing dau.

4.6. V& linh vuc tai co cdu
DNNN, tép trung kiém toan
tinh hinh ¢d phan hoa, thoai
vbn va viée st dung gia tri loi
thé quyén thué dat nha nudc dé
g6p von dau tu cac du an bat
ddng san cua cac DN nham
danh gia thyc trang cong tac co
phan hoa, thoai von cua cac
DN duoc kiém toan; hiéu qua,
hi¢u luc viéc st dung gia tri loi
thé quyén sir dung dat nha
nudc dé gop von dau tu cac du
an bat dong san cua cac DN,
4.7. V& linh vyc gido duc -

dao tao: TH chirc kiém toan Dé
an dao tao giang vién co6 trinh
do tién sy, bé 4n day va hoc
ngoai ngi trong hé thong giao
duc qudc dan nham danh gia
viéc td chirc xay dung, thuc
hién muc tiéu cta cac dé an;
danh gia tinh kinh té, hiéu qua
viéc quan ly, st dung cac
ngudn kinh phi.

4.8. Bbi voi cac cude kiém
toan hoat dong, kiém toan moi
truong va cac hoat dong kiém
toan khac: Téap trung vao cac ndi
dung hodc hoat dong c6 qui mo
va pham vi hop 1y nham danh
gi4 sdu vé tinh kinh té, hiéu qua
va hiéu lyc cua hoat dong duoc
lua chon kiém toan.m
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Khoan kinh phi st dung Xe céng
sé giam dén 50% chi phi so vaéi hién tai

Trong bdi cadnh déng dao nguwdi dan cling nhw truyén
thong dang rat quan tdm dén cau chuyén quan ly va st

dung xe 6 t6 céng, B Tai chinh da td chire mot cudc hop

béo dé cong bé thong tin va gidi dap nhirng thac lién quan
dén van dé nay. Tai cubéc hop, 6ng Tran Dwrc Thang, Cuc

trrdng Cuc quan ly cdng san - nguoi dai dién cho B Tai

chinh - da tra 161 cu thé tirng cau hdi ctia phéng vién, to
khgng phap ly dén viéc th,uc hién cﬁqg nhw giai phap
khac phuc nhirng han ché, viwéng mac...

Thwa 6ng, Quyét dmh 6 ) S — =
32/2015/0D-TTg (Quyet dinh so _
32) cua Thu twong Chinh phu : B
vé tiéu chudn, dinh mikc va ché = .
do quan ly, str dung xe 0 to cong ‘ -

dd co hiéu luc tir ngay
21/9/2015. Ong cé thé cho biét
ddnh gid ciia B¢ Tai chinh vé
két qua bwée dau ciia viéc thuc
hién quyét dinh nay?

Sau hon mot nam thuc hién
Quyét dinh s6 32 ctia Thu tuéng
Chinh phu, cac Bg, nganh, dia
phuong di thyc hién ra soat, sap
xép xe 6 to cong, chan chinh cac
vi pham trong quan 1y, sir dung xe 0 t6, giam s6
luong xe phuc vu cong tac chung, didu chuyén tir
noi thtra sang noi thiéu; ban, thanh 1y va nop
NSNN. Mot s6 Bo, nganh, dia phuong di va dang
nghién ciru dé ap dung co ché khoan kinh phi st
dung xe 0 t6 cong nhu: BY Tai chinh, Van phong
Chinh phu, B§ Giao thong Van tai, TP. Ha Noi...
Két qua budce dau cho thay co ché khoan xe cong
d3 gop phan tiét kiém chi ngan sach va dugc du
luan dong tinh.

7

Tidy g '
o i A
145 % :
PFle o o A\

mirc va bd tri xe chuyén dung
chua thong nhat. Binh mirc xe 6 t6
ap dung cho cac sd, nganh (02
xe/1 don vi) chua dap ung dugc
yéu cau cong tac; nhidu don vi
thudc cép cuc, hoac truc thudc cép
so nhu chi cuc, trung tam,
truong... chi c6 01 chuc danh co
tiéu chuén st dung xe 6 t6 (h¢ sb
phu cap 0,7 d&én dudi 1,25) nhung
cling dugc trang bi 01 xe 6 t6 nén
hiéu qua st dung thip. Ché do
khoan kinh phi str dung xe theo co
ché ty nguyén nén con it chiic
danh dang ky ap dung. Viéc quy

dinh mot don gia (don gia binh quan cua cac hang
taxi trén dia ban) dé thuc hién khoan kinh phi st
dung xe chua thyc su tao dugc dong luc khuyén
khich thuc hién co ché khoan xe cong.

Hién nay, Bg Tai chinh da xay dung du thao
Quyét dinh thay thé Quyét dinh sb 32 va dang xin ¥
kién céc bo, nganh, dia phuong.

Dé khdc phuc nhiing bat cdp néu trén, Bé Tai
chinh da dé xudt nhiing gidi phdp gi, thwa 6ng?

Tuy nhién, vi¢c thuc hién cling da phat sinh mot
s0 vudng mac nhu: xe chuyén dung cé xu hudng
tang, mot s6 BJ, nganh, dia phuong chuyén xe phuc

Theo du thao, chitc danh ¢6 hé sb phu cép tur
1,25 dén thir truong va twong duong, chu tich hoi
déng quan tri, chu tich hoi déng thanh vién, téng

giam dbc cac tap doan kinh té do Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh thanh 18p thyc hién khoan kinh phi

vu cong tac chung sang xe chuyén dung. Nguyén
nhan chu yéu 1a do viéc ban hanh ti€u chuan, dinh
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sir dung xe dwa don tir noi & dén co quan.
Trudng hop di cong tac thi b tri xe phuc
vu cong tac chung hoac nhan khoan theo

hinh thire tu nguyén. Cac chtic danh nay

hién c6 khoang 700 nguoi.

Chtre danh ¢6 hé s6 phu cép lanh dao
tir 0,7 dén dudi 1,25 va céc chirc danh
duoc su dung xe 0 td phuc vu cong tac
chung tai tap doan kinh té va DNNN s&
khoan kinh phi st dung phuong tién khi di
cong tac hodc bd tri xe phuc vu cong tac
chung (néu co).

B¢ Tai chinh s€ trinh Thu tuéng Chinh
phu xem xét 2 phuong an xac dinh mtrc
khoan kinh phi. Phuong an 1: dua chi phi
st dung xe vao thu nhap hang thang voi
mirc 6,5 triéu dong/ngudi. Mirc khoan nay
duogc didu chinh khi chi s6 CPI ting, giam trén
20%. Phuong &n 2: mtc khoan kinh phi xac dinh
trén co so don gia va khoang cach thuc té dua don
tir nha dén co quan, khoang cach di cong tac. Trong
phuong an nay, c¢6 2 lya chon: don gia khoan 1a
16.000 ddng/km (duge diéu chinh khi chi sb CPI
tang, giam trén 20%) hodc quy dinh nguyén tic xac
dinh don gia khoan trén co s¢ don gia dich vu van
chuyén cua phuong tién cong cong tuong duong
trén thi truong tai dia phuong.

Dur thio quyét dinh méi chi bit bujc khodn
kinh phi déi véi vigc dwa, don tiv noi é dén co
quan. Vay tai sao B chwa dé xudt khodn bit
buéc cd kinh phi cong tic dé cit giam hdn sé
lwong xe va lai xe?

Trudc mat, diéu nay nham thyuc hién muc tiéu
cao nhét 1a dé nhirg ngudi gitr chie danh nay chi
dong hon khi di cong tac va thuan loi trong khi
thuc hién nhiém vu.

Hién nay, gid dich vu taxi trén thi truong toi
da la 13.000 dong/km. Xin éng cho biét, B di
cdn cir vao dau dé dé xudt mirc khodn 16.000
don o/km?

Mirc khoan gon 6,5 triéu dong/ngudi/thang duoc
Bo dua ra dua trén thyuc té ap dung ddi véi cac thu
truong va cac tong cuc trudng tai Bo Tai chinh trong
thoi gian vira qua. Mirc khoan nay thap nhat 1a 3
tridu dong/ngudi/thang va cao nhat 1a 10 tridu dong.

Pung 1a mirc khoan 16.000 dong/km c6 cao hon

so voi gid taxi hién tai nhung mure khoan nay co
tinh dén tiéu chuan xe ma cac chire danh nhan
khoén dang st dung (tiéu chuan xe v6i thi truong
14 920 triéu dong, xe cong tac chung la 720 triéu
ddng) va mirc khoan nay ciing da tinh dén kha ning
bién dong cua gia xing dau.

Hién nay cd nwdc c6 bao nhiéu xe cong va so
xe dd thanh ly la bao nhiéu, thwa 6ng?

Dén ngay 31/12/2016, tong s6 xe 6 t6 cong cua
ca nudc 1a 34.214 chiée, trong d6 xe danh cho cac
chuc danh 1a 864, xe phuc vu cong tac chung la
17.047 va xe chuyén dung la 16.330.

Sau hon mot nam thyc hién Quyét dinh sb 32,
ca nudce dd thanh Iy duge 1.105 6 t6 cong. SH tién
thu dugc tir viéc thanh Iy 761 xe 1a 35,15 ty dong,
trung binh 1a 46,2 tri¢u déng/xe. Hién van con
2.041 xe cong tac chung thudc dién can thanh Iy
nhung cac co quan chwa bao co két qua xir Iy vé
Bo Tai chinh. S6 tién thu duoc sau khi thanh 1y xe
cong dugc ndp vao ngan sach hodc ndp vao quy
phat trién sy nghiép ctia don vi.

Nhiéu y kién cho rang gid xe thanh Iy nhw vy
la qud thép. Ong Iy gidi nhw thé nao vé vigc nay?
Trong sb xe di thanh ly, c6 xe chi ban dugc
v6i gia hon 6 triéu dong. C6 truong hop chung toi
cling nghi ngd vé gia va di thué mot cong ty khac

dinh gia lai nhung két qua cling khong cao hon
gia thanh 1y. Hau hét cac xe duoc thanh 1y da st
dung khoang 20 nim nén rat cii, néu xe con sir
dung duogc thi B da diéu dong cho cac don vi con
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thiéu xe roi.

Khi thanh 1y xe cong, cac don vi phai thuc hién
d4u gia theo quy dinh. Truong hop nao thuc hién
khong dung cac quy dinh vé dau gia thi sé phai
chiu trach nhiém trude phép luat.

Ong c6 thé lwong héa dwoc nhitng hé qud ma
cdc phwong dn trén sé mang lai néu nhw duw thio
Quyét dinh dwgc Chinh phii thong qua?

Chi phi cho mét xe 0 t6 cong hién nay la 320
triéu dong/nam bao gdm chi phi khau hao, chi phi
cho 14i xe, chi phi xing dau va chi phi stra chita.
Néu thuc hién khoan kinh phi str dung xe nhu du
kién thi s& giam duoc 30%- 50% chi phi so véi
hién tai, tuong duong voi vigc tiét kiém cho ngan
sach khoang 3.000 ty dong mdi nam.

Tai Chi thi s6 31/CT-TTg vé ting cudng quan
ly, nang cao hi¢u qua st dung tai san cong, Thu
tuong Chinh phu da chi dao BJ Tai chinh nghién
cuiu, xay dung, hoan thién chinh sach vé tiéu

chuan, dinh murc su dung xe 0 t6 cong theo hudng
“phan diu dén nam 2020 giam tir 30%-50% s6
luong xe 6 to phuc vu cong tac chung”. Tuy nhién,
theo phwong 4n ma Bo Tai chinh du kién trén day
thi tong s6 xe phuc vu cong tac chung s& giam
manh hon so v6i yéu cau ciia Tha tudng. D6 14,
giam 42%-62% s6 xe so v6i hién tai, tuong duong
v6i giam duge khoang hon 10.000 xe. Dong thoi,
phuong an nay s& gitip chung ta vé dich sém hon
mot ndm so véi thoi gian Thi tuéng yéu cau.

Khi s luong xe cong giam ciing dong nghia
v6i viée s6 1ai xe s& phai giam di. Tuy nhién, xur
1y con ngudi la van dé phic tap, chung ta khong
thé “day” anh em ra ngoai. Néu dugc, cic co quan
c6 thé sip xép cho ho cong viéc khac. Vi Bo Tai
chinh, ciing véi viéc giam sé du xe, Bo ciing s&
giam sb lugng 1ai xe, dong thoi khong tuyén thém
1ai xe, ké ca khi co l4i xe dén tudi nghi huu thi
cling khong tuyén bo sung.m

THU HUONG (ghi)

é giam sé luong xe coéng, B6

Tai chinh dé xuét gidm dinh
mirc tai cac s¢, ban, nganh,
thuéc tinh ter 02 xe/1 don vi
xubng con 01 xe/1 don vj. Déi véi
cuc, vu va té chire turong duong
thudc téng cuc, phwong &n 1 1a
giam dinh mirc st dung xe cua
céc vu thude téng cuc ter 02 don
vi/01 xe xuéng thanh 03 don
vi/01 xe, don vi c6 bién ché tir 50
nguwoi tré 1én gitk nguyén dinh
murc la 2 don vi/1 xe. Phuong an
2 la giam dinh mirc st dung xe
ctia vu thudc téng cuc ttr 02 don
vi/01 xe xubng con 04 don vi/01
xe (khéng phén biét sb6 luong
bién ché).

Riéng védn phong UBND, van
phong HBND cép tinh duoc B6
Tai chinh dé xuét téng dinh murc
st dung tte 02 xe/1 don vi Ién 04
xe/01 don vi vi co quan nay co toi
10 chire danh dwoc st dung xe
khi di céng tac. Van phong tinh
uy sé gitr nguyén dinh mirc st

dung xe nhw hién hanh la 02 xe/1
don vi.

Hién tai, cac co quan, don vj
thuéc cac sd, ban, nganh duwoc
trang bi 01 xe/1 don vi (néu cé
chire danh lanh dao cé hé sé phu
cép chirc vu ttr 0,7 tré 1én). Nay
dw thdo Quyét dinh quy dinh
phuwong an 1: khéng trang bj xe
cho cac don vj nay; trwong hop
chirc danh c6 tiéu chuén st dung
xe khi di cdng tac thi duoc khoan
kinh phi hoac thué xe dich vu.
Riéng céac co quan, t6 chire, don
vi ¢6 tru sé déng tai mién nui, hai
ddo, vung d&c biét kho khan tiép
tuc dworc trang bi 01 xe. Phuong
an 2: khéng trang bj xe cho cac
don vi nay, trwong hop chirc
danh c6 tiéu chuén st dung xe
khi di c6ng tac thi dwoc khoan
kinh phi hoac thué xe dich vu.

Theo quy dinh hién hanh, mbi
tap doan, téng cong ty c6 04 xe
(96m 02 xe phuc vu chirc danh
cho cha tich héi déng quan tri

hodc cha tich héi déng thanh vién
va téng gidm déc; 02 xe phuc vu
céng tac chung). Theo dw kién thi
cac chtre danh noi trén sé thuc
hién khoan kinh phi dwa don tco
nha dén noi lam viéc; khi di céng
tac sé b tri xe phuc vu céng tac
chung. Vi véy, tai dw thdo Quyét
dinh dw kién dinh mirc 03 xe dé
phuc vu cdng tac chung cho cac
chirc danh chu tich héi déng
quan tri, chd tich hoi dong thanh
vién, téng giém dbc; Gy vién
(thanh vién) hoi dong quén tri,
phé téng giam déc tai cac tap
doan (giam 01 xe so v&i quy dinh
hién hanh).

Con tai cac DNNN thuéc tap
doan kinh té, Bo, nganh, dia
phuwong duwgc trang bj 02 xe phuc
vu di céng tac cho céac chirc danh
giam dbc, phé giam doc va cac
chire danh twong dwong, nay dw
kién chi trang bj téi da 01 xe phuc
vu cdng tac chung cho céac chure
danh nay.m
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Cham chuyén giao doanh nghiép vé SCIC:
Got loi Ia do thieu che tai xir ly

‘N HONG NHUNG

Puwoc coi la giai phap quan
trong trong tai co’ ciu
DNNN ciing nhw gép phan
nang cao hiéu qua quan ly
tai san nha nwéc dau tw
vao san xuét kinh doanh,

viéc chuyén giao quyén dai

dién chl sé hiru vén nha
nwoce tai DN tr cac BO,
UBND cép tinh vé Téng
cong ty Pau tw va Kinh
doanh vén nha nuwéc
(SCIC) da dwgc thyc hién
tir 10 nam trwdce, song cho
dén nay, két qua van con
rat han ché. Nhiéu nguyén
nhan da dwoc chi ra nhw
sw gidng xé vé quyeén luc,
xung dét lgi ich, “san
sau”... nhung theo y kién
clia nhiéu chuyén gia, cot
16i van dé van la bai toan
thiéu ché tai xt ly.

Khi su tri hodn
dén tur nhiéu phia...

Nghi dinh s6 151/2013/ND-
CP ngay 01/11/2013 cta Chinh
phu vé chtrc nang, nhiém vu va
co ché hoat dong cua SCIC ciing
nhu Thong tu s6 118/2014/TT-
BTC ngay 09/10/2014 cta B9
Tai chinh v& hudng dan viéc
chuyén giao quyén dai dién cha
sO hiru nha nudc tai SCIC da quy
dinh 13 d6i twong DN phai
chuyén giao, bao gdm: cong ty
TNHH mot thanh vién doc lap

thuoc Bo, UBND cép tinh; cong
ty ¢6 phan va cong ty TNHH 2
thanh vién tré 1én dugc chuyén
d6i tir DNNN dbc 1ap thudc Bo,
UBND cip tinh; cong ty lién
doanh ¢ vén gop nha nudc do
Bo, UBND cép tinh lam dai dién
chu so hitu; cac tap doan kinh té,
téng cong ty va cac truong hop
khac theo quyét dinh ctia Thu
tudng Chinh phu.

Theo do, thoi gian qua, SCIC
da phéi hop véi cac Bo, UBND
cAp tinh x4y dung danh sach DN

thudc dién chuyén giao quyén
dai dién chu so hiru vé SCIC.
Pho Tong giam dbc SCIC
Nguyén Hong Hién cho biét, liiy
ké dén nay, don vi nay da tiép
nhan quyén dai dién chu so hiru
vén nha nuéc tai hon 1.000 DN
v6i tong gia tri hon 9.900 ty
ddng (theo gia thi truong 1a
15.000 ty dong), méi bang
khoang gan 1% tong s6 von nha
nudce tai DN, trong d6 hon 80%
1a DN nhé hoat dong kém hi¢u
qua, s6 DN thudc dién kiém soat
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dic biét, thua 16 chiém gan 7%.
Hon nira, s6 luong DN ma SCIC
tiép nhan c6 xu huéng giam dan
qua tung nam, t 222 DN nam
2006 xudng con 17 DN nim
2009 hay chi von ven 12 DN nhu
nam 2015.

Mot khao sat gan ddy cua
Vién Nghién ctru va Quan ly
Kinh té Trung wong (CIEM) cho
thay, hién con it nhat 234 DN
thudc dién phai chuyén giao
nhung van “mic ket” tai cac Bo
va dia phuwong. Diéu dang noi,
du luat quy dinh viéc bat bude
phai chuyén giao va SCIC ciing
da lam viéc voi timg don vi dé
tim kiém sy thong nhét, nhung
két qua dat dwoc cho dén nay
moi chi 1a su thoa thuan budce
dau tai 61 DN. Van con t6i 173
DN véi téng von diéu 1¢ 1én dén
hon 107.000 ty dong (gip gan 11
lan s6 von SCIC da tiép nhan)
thi chua mét B hay dia phuong
nao chap thuan dong y. Trong sd
nay c6 141 DN thuoc UBND
ctia 27 tinh, thanh phd; 32 DN
thudc 5 B6. Pho Vién truong
CIEM Phan Dtc Hiéu nhén
manh, ddy méi chi 1a két qua ra
soat so bo, con sd thuc té o thé
con 16n hon.

Cit nghia vé viéc cham
chuyén giao néi trén, cac bén
déu dua ra nhirng 1y 18 khac
nhau. Ttr goc nhin cua Bo chu
quan, Phé Vu truéng Vu Quan
Iy DN, B Giao thong van tai
D Thai Hung cho rang, viéc
lam nay s€ phuc vu DN va quan
1y v6n nha nudc tét hon nhung
mot s6 DN chua muén chuyén
giao ra khoi Bo quan ly nganh
vi ho nghi noi ddy thau hiéu
minh hon, tao diéu kién tot hon
vé mit thi truong. ..

Ph6 Vu truéng Ban D6i méi
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va Phat trién DN, Bo Cong
Thuong Nguyén Thi Hoa thi dua
ra Iy do cham tré tir nhitng
vudng méc cua cd phan hoa. Mot
vi du cu thé 1a truong hop Tong
Cong ty thép Viét Nam. Du da
tién hanh c6 phan hoa tir nim
2008, nhung sau 9 nam, cong ty
ndy van chua thyc hién xong
quyét toan cb phan hoa, trong
khi day 1a DN ¢6 nhiéu don vi
thanh vién, nhiéu dat dai. Thuc
té, Tong cong ty da gap vudng
mdc rat 16n khi thuc hién viée
sap xép lai va xir 1y nha, dat
thudc sé hiru cua Nha nudc theo
Quyét dinh 09/2007/QD-TTg
ngay 19/01/2007 cia Thu tudng
Chinh phu.

Twr goc do dia phuong, su
cham tré nay ciing duoc ly giai
bang khong it nguyén do. Dai
dién S¢ Tai chinh Ha Noi cho
biét, dia phuong c6 39 DN thudc
dbi twong chuyén giao, tuy
nhién, vi Ha N¢i da xay dung
chinh sach tai chinh dac thu theo
Luat Thii d6 nén thanh ph
khong thuc hién chuyén giao
doanh nghiép vé SCIC. Con dai
dién UBND tinh Dién Bién thi
n6i rd, SCIC nhén chuyén giao
rat nhanh nhitng DN 1am dn hiéu
qua, nhung nhirng DN lam an
kém hi€u qua thi don vi nay cling
khong mudn tiép nhan.

C6 thé thdy, mdi co quan,
mdi dia phuong chu quan déu co
mot 1y do khac nhau. Tuy nhién,
theo nhan dinh cua chuyén gia
Duong Pang Hué, nguyén Vu
truong Vu Dén sy - Kinh té, Bo
Tu phép, ¢ dau khong co6 su
théng nhat vé loi ich thi cling s&
khong ¢ su théng nhat trong tu
duy chir dimg n6i dén thong
nhat hanh dong. Ong Hué so
sanh: Trong dan sy, ly hon la

viéc tuong ching rat don gian
nhung lai cuc ky khé giai quyét
khi chua théo g& duogc cac van
dé vé tai san, tam 1y, hudng chi
1a viéc chuyén giao DN vé SCIC
vbn gin véi rat nhiéu loi ich.
Theo 6ng Hug, c6 3 nguyén
nhan khién viéc chuyén giao nay
chua hiéu qua: trudc hét vi xung
dot loi ich, vi “san sau”; thir hai,
thiéu cuong quyét cua co quan
¢6 thim quyén, nguoi 6 trach
nhiém; tha ba, thiéu cam két
trong thyc hién.

Phé Tong giam déc SCIC
Nguyén Hong Hién cho hay, mot
trong cac vudng mic cla qua
trinh chuyén giao hién nay la cac
Bo, UBND tinh, thanh phé cham
phé duyét quyét toan von nha
nudc tai thoi diém DN chinh
thirc chuyén thanh cong ty c6
phan (quyét toan v6n nha nude
1an 2); cham xr Iy cac van dé vé
tai chinh trudc c6 phan hoa nén
chua du diéu kién chuyén giao
vbn theo quy dinh (theo Nghi
dinh 59/2011/ND-CP ngay
18/7/2011 vé chuyén DN 100%
v6n nha nude thanh cong ty c¢o
phan va diém e, Piéu 5 Nghi
quyét 40/2015/NQ-CP ngay
01/6/2015 thi thoi han quyét toan
v6n lan 2 1a 60 ngay ké tir ngay
cong ty chinh thirc chuyén thanh
cong ty c¢d phan). Dong thoi,
mac du Thu tuéng Chinh phu da
¢6 chi dao cac tap doan, tong
cong ty khong dugc ban bot
phan von nha nudc tai cac cong
ty con va cong ty lién két trude
khi ban giao vé SCIC, nhung
mot s6 tap doan, tong cong ty
van tién hanh ban vén.

Con theo Vién truong CIEM
Nguyén Pinh Cung, vuéng vé
quy dinh la c6 nhung khong
phai nguyén nhan co ban. Theo




ong Cung, nguyén nhan chinh la
tu tuong chua mudn va ky
cuong ky ludt chua nghiém: “Sy
cham tré chuyén giao 1a biéu
hién su giang xé vé lgi ich. N
cho thy vi sao tai co cau nén
kinh té cham chap. Cham
chuyén giao DN vé SCIC 1a van
dé cua ca nén kinh té, cua tai co
ciu tong thé chi khong phai cua
riéng SCIC”.

Rat can ché tai xur' ly

Nhiéu chuyén gia cho rang,
mau chét ¢ day 1a quy pham
phap luat vé ché tai xir Iy cac co
quan, td chirc, ca nhan c6 trach
nhiém thuc hién viéc chuyén
giao quyén dai dién chu s¢ hitu
chua ddy du va thiéu rd rang nén
khong tao dugc ap luc dé cac
bén co lién quan phai thuc hién
quyét liét.

Ong Nguyén Pinh Cung nhin
manh, chiimg ndo van con co ché
“3 trong 17, tuc la cac B9, nganh
vira quan ly, vira lam dai dién
chu so hiru, lai vira lam chinh
sach thi khong doi nao DN mudn
chuyén giao. Chiing ta can tach
bach r& nhitng van dé nay dé xo6a
bo than hitu va loi ich nhém.
Tinh trang nhu hién nay c6 thé
6 loi cho cac B0 va dia phuong,
loi cho mot s6 DN nhung la bat
loi cho nén kinh té néi chung.

Boi vay, chuyén gia Nguyén
Ping Hué cho rang, Chinh phu
can phai hop voi cac Bo va dia
phuong dé nghe ho trinh bay
vudng méc, nguyén nhan, huéng
xtr ly mgt cach ranh mach, sau
d6 phai ra Nghi quyét, khong chi
thong bao bang vin ban nhu vira
qua. Céc bo trudng va cac dia
phuong can cam két truéc Thu
tuéng vé viée chuyén giao, néu
khong lam dugc thi cach chue.

Pho Vién truong CIEM Phan
Puc Hiéu ciing khang dinh,
mudn giai quyét tinh trang nay,
quan trong nhét 1a phai ¢ ché tai
dé xur 1y cac truong hop cb tinh
chay y. Pai dién CIEM kién nghi
stra ddi, bo sung mot sb noi dung
tai Nghi dinh 59/2011/ND-CP va
Thong tu 118/2014/TT-BTC.
Theo d6, dbi véi cac tap doan,
téng cong ty va DNNN da hoan
thanh ¢6 phan héa thudc ddi
tugng ban giao vé SCIC thi thuc
hién chuyén giao nguyén trang,
khong cho phé duyét quyét toan
von 1an 2. Sau khi tiép nhan,
SCIC s& tiép tuc phdi hop voi
B0, UBND cép tinh, thanh phd
tién hanh tham tra bao céo tai
chinh va trinh cap c6 tham quyén
phé duyét.

Vé véan dé nay, Pho Cuc
trudng Cuc Tai chinh doanh
nghiép, B¢ Tai chinh Hoang Van
Thu cho biét, hién nay, khi thuc
hién theo Nghi dinh
151/2013/ND-CP va Thong tu sd
118/2014/TT-BTC, mét sb dia
phuong c6 phan anh kho khan
v6i Thi tudng. Trén tinh than dé
nghi cua dia phuong va sy chi
dao cua Thu tudng, Bo Tai chinh
da bd sung mot sb nodi dung tai
du thao nghi dinh thay thé Nghi
dinh 151, trong d6 diém ndi bat
14 b6 sung 2 ddi tugng khong
thudc dién chuyén giao 1a DN x6
s6 kién thiét dia phuong va cac
néng, lam truong vi nhitng don
vi ndy anh huéng dén 6n dinh
kinh té, x3 hoi ciing nhu viée sdp
xép dét dai tai cac dia phuong;
Céc DN cong ich c6 doanh thu 3
nam lién tuc trén ty trong 50%
tiép tuc dé lai cho dia phuong dé
dam bao 6n dinh kinh té, xa hi.
Cung v6i do, Bo Tai chinh sé du
thao thong tu thay thé Thong tu
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118 theo huéng day nhanh tién
do ban giao, trong d6 c6 céc giai
phap vé mat k¥ thuat, quy trinh.

Vién trudng Nguyén Dinh
Cung ciing cho biét, thuc hién
theo Cong van 2225/TTg-
DPMDN ngay 12/12/2016 cta
Thu tudéng Chinh phu, CIEM va
B0 K& hoach va Pau tu s& ¢6 bao
cao, phan tich tryc dién, théng
than thuc trang cham tré nay voi
cac nguyén nhan khach quan va
cht quan, dé xuat cach thuc tién
hanh khic phuc, phan dinh o
viéc nao lam trudce, viéc nao lam
sau, khi nao lam va thoi han thuc
hién r6 rang.

Pi dén lc ching ta phai thay
d6i tu duy DN thudc nganh, dia
phuong nao thi phai thu hdi von
dé dau tu lai cho nganh va dia
phuong d6. Ban chat cta viéc
chuyén giao nay chi 1a vin dé
tach bach quyén dai dién chu so
hiru nha nudc ra khoi B, nganh,
dia phuong. Thyc chat khi
chuyén giao vé SCIC, DN van
khong thoat ly khoi Bo hoac dia
phuong chu quan vi SCIC chi
thay mit quyén c6 dong nha
nudce tai DN, quan tri von véi tu
cach 1a mot ¢ dong, con DN vén
chiu sy diéu chinh v& quan 1y
chuyén nganh hodc quan ly trén
dia ban, lgi nhuén van nop thué
cho dia phuong.

Co6 thé thay, ap luc chuyén
giao 14 rat 16n khi Thi tuéng
Chinh phu da c6 téi 5 cong van
nhéc nhé cac B9, nganh, dia
phuong. Tham chi, thoi han chot
(cubi quy 1/2017) ciing dugc néu
ra trong cong van chi dao hoi
dau thang 2 vira qua. Phat trién
kinh té 1a mot ké hoach tong thé,
chung ta khong thé tri hodn
nhiém vu chinh boi nhiing van
dé ky thuat...m
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AP DUNG CHUAN MUC
BAO CAO TAI CHINH QUOC TE
O’ VIET NAM - CO' HOI VA THACH THUC

LTS. Chuan muwc bdo cdo tai chinh quéc té (IFRS) Ia
diéu kién dé dam bao cho cdc doanh nghiép va té chirc
trén toan thé gioi 4p dung nguyén tac ké toan mét cach
thong nhat trong céng tdc Iap bédo cdo tai chinh. Trong
giai doan toan cau héa manh mé nhw hién nay, viéc ap
dung IFRS sé giup cho cdc doi tac, cdc nha dau tw, dic
biét Ia cdc nha dau tw nwéc ngoai cé thé tim hiéu, so
sdnh, danh gia théng tin tai chinh cua don vi theo cung
mét ngén ngtk, chuan mwe chung cua quéc té, tor d6
dwa ra cdc quyét dinh kinh doanh hodc dau tw pha hop.

Dé trién khai rong rai IFRS, Viét Nam rat can mot
chién Iwoc, mét quyét tdm, can tri tué va ban linh caa
nhirng ngwoi hoach dinh chinh sach cing nhw déi ngii
cdc nha quan ly, cdc nha ké todn, kiém todn théng hiéu
vé van dé nay. Véi mong muén ban doc hiéu hon vé
IFRS ciing nhw nhitng hiéu qué bwéc dau cua viéc dp
dung tai Viét Nam, Bac san Kiém todn xin tran trong gi&i
thiéu chuyén dé: “Ap dung Chuan muwc bdo céo tai
chinh & Viét Nam - co’ héi va thach thdee”. Hy vong,
chuyén dé sé mang dén ban doc nhirng théng tin thuc
sw hiru ich.
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Binh hut'mg valo tPiI!h hoap thién
khuon kho phap ly ve Chuan muc
hao cao tai chinh tai Viet Nam

““a. TRINH PUC VINH - Bj Tai chinh

heo danh gia cia cac dinh

ché tai chinh quéc té va gisi
chuyén mon, sy khac biét gitra
Chuan muc ké toan Viét Nam
(VAS) va Chuan muc béo cdo tai
chinh qudc t& (IFRS) hién nay
coOn tuong dbi 16n, tao ra mot sb
rdo can nén lam giam niém tin
ctia cac nha dau tu nude ngoai
vao Viét Nam. Mot trong nhiing
khac biét 16n nhat giira 2 hé
thdng 12 nhiéu khoan muc trén
B4o cao tai chinh (BCTC) can
duogc danh gia lai theo gia tri
hop 1y hodc gia tri c6 thé thu hdi
theo IFRS, nhung van duoc ghi
theo gia gbc nhu quy dinh cua
VAS. Piéu nay lam cho gi4 tri
tai san va ng phai trd cua DN
chua phan anh dung nhu dién
bién trén thuc té thi truong. Viéc
chua ban hanh mot s chuéan
muc quan trong nhu cong cu tai
chinh, ton that tai san,... khién
cac DN chua c6 céan ctr phap 1y
dé ghi nhan cac khoan ton thét
mot cach kip thoi; cac cong cu
tai chinh phai sinh chua dugc st
dung rong rai dé phong ngira rai
ro cho hoat dong kinh doanh.
Bén canh do, Viét Nam ciing
chua c6 Chuin muc ké toan
(CMKT) cho linh vyc ndng
nghiép, du ty trong ndng nghi¢p
ctia ching ta chiém phan 16n
trong co céu kinh té.

Hudng toi viée thuc hién

Chién lugc ké toan, kiém toan
dén nam 2030, Bo Tai chinh
dang xay dung dé an va 10 trinh
cu thé dé hoan thién khuon kho
phap 1y vé ké toan, dam bao vira
mang tinh hdi nhap, vira dap ung
dugc yéu cdu quan 1y va dic thu
ciia nén kinh té. Theo d6, Bo da
gap rut trién khai nghién ctru cac
ndi dung cua IFRS, xem xét sy
khac biét gitra VAS va IFRS,
danh gia cac tac dong, tinh kha
thi, 191 ich cling nhu kho khan,
thach thirc c6 thé gap phai, tir d6
xay dung 19 trinh va dinh hudng
cho Viét Nam khi ap dung IFRS.
Mot trong nhitng cau hoi 16n dat
ra cho Viét Nam hi¢n nay la, ap
dung IFRS nhu thé nao, ap dung
nguyén mau hay c6 diéu chinh?
Néu c6 thi ddi trong ndo nén ap
dung nguyén mau, dbi tuong nao
nén ap dung ting phan c¢6 chon
loc, kém theo mot s6 stra ddi cho
phu hop v6i dic thu cia nén
kinh t&?

Vé dinh huéng chung

Trong bdi canh nén kinh té
Viét Nam dang chuyén dich
manh mé theo co ché thi truong,
qua trinh cai cach thé ché van
duoc tiép tuc thuc hién, DN Viét
Nam cang phai “choi cung mot
san” voi cac DN nudc ngoai.
Mic du trong giai doan dau ap
dung IFRS, thach thtrc, kho khan

gip phai c¢6 thé nhiéu hon loi ich
thu duoc, nhung xét vé 1au dai
thi vi€c tuan thu IFRS la mot xu
hudng tat yéu.

Hién nay, c6 2 quan diém vé
viéc hoan thi¢n va phat trién
Chuén myc BCTC tai Viét Nam.
Ca 2 quan diém nay cung thong
nhét 1 phai tiép tuc hoan thién
va phat trién CMKT theo hudng
cua IFRS. Tuy nhién, su khac
biét 12 & chd, Viét Nam c6 nén
tuyén bd cong nhan va tudn tha
hoan toan IFRS hay khong (Full
adoption). Quan diém thi nhat
cho rang, can phai tién dén viéc
cong nhan va ap dung nguyén
mau IFRS cho cac don vi ¢6 loi
ich cong ching, dong thoi ban
hanh VAS/VFRS cho céc dbi
tuong khong ¢6 1oi ich cong
chung, ngoai trir doanh nghiép
vira va nhod (SME) ¢6 ché d6 ké
toan riéng. Quan diém thir hai
cho rang, Viét Nam khong tuyén
bd ap dung nguyén mau IFRS,
tat ca DN (ngoai trir SME) déu
ap dung VAS/VFRS trén co so
d3 duoc cap nhat nhitng thay doi
theo IFRS nhung c6 nhitng diéu
chinh thich hop.

Céc quan diém néu trén déu
¢6 uu va nhugc diém riéng.

Vé quan diém tuyén bo tudn
thu IFRS (full adoption)

- Uu diém: phu hop véi tim
nhin l4u dai, duoc qudc té thira
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nhan, duoc thira hudng tit ca
nhitng l¢i ich do IFRS mang lai,
khong phai lién tuc ban hanh lai
VAS/VFRS khi IFRS thay doi,
tranh duogc su lac hau do khong
cap nhat, bd sung va ban hanh
kip thoi VAS/VFERS.

- Nhuge diém: Néu khong co
ban dich dam bao chat luong thi
khi 6 tranh chap s& kho giai
quyét, do phai cin cr vao IFRS,
trong khi c6 su khac biét vé ngon
ngit nén s& mét thoi gian dé
théng nhat vé cach hiéu va cach
dién dat.

Vé quan diém khéng tuyén bo
tuan thu IFRS

- Uu diém: phi hop trong
ngan han, co so phép 1y viing
chac hon khi xir 1y tranh chip.

- Nhuoe diém: khong dat
duoc muc tiéu quéc té thira nhan.
Do VAS/VFRS khéng thé thyc
hién cap nhat thuong xuyén nén
BCTC cua cac don vi ¢6 loi ich
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cong ching s€ lién tuc bi lac hau
so voi IFRS va nhiing loi ich tur
IFRS s¢€ khong dat dugc tdi da.

Vé dinh huéng du kién

Mbi quan diém déu c6 nhing
dao 1y riéng, tuy nhién, xét vé dai
han thi quan diém tht nhit dang
dugc nhidu ngudi ung hd hon, do
day 1a mot cong viéc mang tinh
chién lugc, lau dai, viéc hoach
dinh chinh sach can dam bao phu
hop cho tuong lai hon 1a cho hién
tai. Theo d0, du kién dén nam
2020, CMKT Viét Nam phai
dugc ban hanh lai va ban hanh
mai trén co s& cap nhat nhitng
thay ddi cua IFRS. Ngoai ra, cac
don vi c6 loi ich cong ching s&
phai dan chuyén d6i tir
VAS/VERS sang IFRS va dén
nam 2025 phai hoan tat qua trinh
chuyén ddi. Nhu vay, tir sau nam
2025, viéc ap dung CMKT tai
Viét Nam s€ chia thanh 3 cép do:

cac don vi c6 loi ich cong chung
ap dung IFRS; céc don vi khac
ap dung VAS/VFRS; DN vtra va
nho ap dung Ché d6 ké toan riéng
cho SME.

Lo trinh sira ddi, bo sung

va cap nhat VAS theo IFRS
Tit ca cac quan diém déu

thong nhét viéc sira doi, cap nhat
26 VAS da ban hanh, dong thoi
ban hanh b6 sung cac VAS con
thiéu, day 1a cong viéc bt budc
phai thyc hién, do VAS da tré nén
lac hau so voi IFRS. Du kién, tur
nay dén hét nam 2018, trong khi
chua 4p dung IFRS, Viét Nam
phai hoan thién lai 26 VAS trén
co 5o sira d6i, bd sung va cap
nhat c6 chon loc nhitng ndi dung
moi ctia IERS, phi hop véi didu
kién nén kinh té va trinh d6 quan
Iy cia Viét Nam. Ngoai ra, dén
nam 2020, can nghién ctru dé ban
hanh thém mdt s6 chuin myuc ma




Viét Nam con thiéu so véi IFRS.
Déi tugng ap dung VAS 1a tat ca
cac DN, ngoai trir cac don vi c6
loi ich cong chiing dugc ap dung
IFRS. Dy kién, hi¢u lyc ctia
VAS/VFRS méi s& dugc bét dau
tir 01/01/2020, kém theo do, s€
ban hanh Thong tu huéng dan
thuc hién CMKT thay thé cho
Ché dd ké toan DN hién hanh
(Thong tu 200/2014/TT-BTC).

Mot s6 noi dung quan trong
du kién s& dugc cap nhat vao
VAS, nhu:

+ Bo sung cac mo hinh ké
toan (nhu: danh gia lai TSCD, ké
toan phong ngira rui ro, ké toan
gi tri hop 1y, ton thét tai san).

+ Cép nhat cac thay doi cta
IFRS dbi véi cac giao dich (nhu:
hop nhét kinh doanh, ké toan
thué tai san, trinh bay BCTC
riéng va BCTC hop nhat).

+ B0 sung cac ky thuat xac
dinh gia tri c6 thé thu hoi, gia tri
hop ly. Cho phép thuc hién cac
wdc tinh twong lai vé dong tién,
vé cac khoan 15 cia hop dong c6
rui ro 16n,...

Vé 10 trinh ap dung IFRS va
bién phap thuc hién

Trong truong hop IFRS dugce
tuyén bo tuan thu va ap dung tai
Viét Nam, chiing ta can phai xay
dung 16 trinh cu thé dé khong
gay tinh trang xao tron qua lon,
dam bao tinh kha thi khi thuc
hién. Viéc tuan thu IFRS khong
phai dugc thuc hién ngay lap
tuc, c6 nghia la cac don vi co loi
ich cong ching s€ c6 mot thoi
gian chuén bi, dé chuyén dan tir
VAS/VERS sang IFRS. Dy kién
nhimg cong viéc chu yéu phai
thuc hién theo ting giai doan
nhu sau:

Giai doan 2017 - 2018:

- T6 chirc cac hoat dong
nghién ctru, hoi thao ldy y kién
cua cac chuyén gia, DN, truong
dai hoc vé cac ndi dung du thao
VAS/VFRS va IFRS.

- Pao tao, dich tai lidu vé
IFRS.

- Khdo sat su san sang ap
dung IFRS tai cac don vi co lgi
ich cong ching.

- banh gia tac dong cua viéc
ap dung IFRS, cac khac biét vé
co ché tai chinh cta Viét Nam
voi IFRS.

- Lua chon mot s6 don vi ap
dung thi diém IFRS.

Giai doan 2018 - 2020:

- Lua chon mot s6 IFRS
(khoang tir 10 - 20 IFRS) don
gian phu hop véi diéu kién thuc
tién Viét Nam va cong b tuan
thi, ap dung d6i véi tat ca cac don
vi ¢6 loi ich cong chiing tir nam
2020. Cac don vi duoc lua chon
thi diém ap dung tir nam 2019.

- Xay dung hudng dan ap
dung IFRS.

- Tiép tuc tuyén truyén,
quang ba, dao tao IFRS cho cac
DN, cong ty kiém toan, trudong
dai hoc.

Giai doan 2020 - 2023:

- Tiép tuc cong bd, tuan thu
thém mot s6 IFRS (dy kién nang
s6 luong IFRS duoc tudn tha 1én
30 chuan muyc).

- Khuyén khich céc don vi
khong co loi ich cong chung
nhung c6 du diéu kién va mong
mudn dugce 1ap va trinh bay
BCTC theo IFRS.

- Tiép tuc xay dung huéng
dan 4p dung IFRS.

- Tiép tuc hd trg cac DN
trong viéc trién khai ap dung,
cac truong dai hoc trong viéc
dao tao IFRS.

Giai doan 2023 - 2025:
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- Tuyén bd tuan thi hoan toan
IFRS.

- Tiép tuc ho tro cac DN va
truong dai hoc xay dung hoan
chinh bo huéng dan 4p dung
IFRS va stra d6i, bd sung, cap
nhat hang nam theo sy thay doi
ctia qudc té.

- Do ngudn nhén lyc dong vai
tro then chdt, quyét dinh dén sy
thanh cong trong viéc ap dung
IFRS tai Viét Nam nén cong tac
tuyén truyén, pho bién va dao
tao IFRS cho céc chuyén gia,
giang vién, kiém toan vién va ké
toan vién tai cac DN la cuc ky
quan trong. B Tai chinh s& dé
nghi cac t6 chirc qudc té nhu
World Bank, Quy Tién té qudc
té, Ngan hang Phat trién chau A,
Lién minh chau Au, Co quan
Hop tac Qudc té Nhat Ban, ... (it
nhat 1a tir nay dén nam 2020)
cung cip cac chuong trinh hd trg
ky thuat dai han dé giup Viét
Nam lga chon cac IFRS 4p dung
theo 10 trinh va dao tao cho
nhiéu ddi twong rong khép trén
pham vi toan quéc.

Ngoai ra, Bo Tai chinh s¢&
bién dich IFRS tir tiéng Anh
sang tiéng Viét dé lam cin cr
thuc hién va tao diéu kién thuan
loi cho moi d6i twong nghién
cuu, ap dung. Cac DN, truong
dai hoc, hoi nghé nghi¢p nhu
Hoi Ké toan va Kiém toan Viét
Nam, Hoi Kiém toan vién hanh
nghé Viét Nam can phdi hop
chat ch€ voi B¢ Tai chinh trong
qua trinh thuc hién bé“mg cach
phéan anh kip thoi nhitng kho
khan, vuéng mac phét sinh, xay
dung lai gido trinh va doi méi
phuong phép dao tao, to chirc
nhiéu khoa cap nhat kién thirc
cho kiém toan vién, ké toan vién
hanh nghé.l
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Lam thé nao deé ap dung Chuan muc

hao cao tai chinh quéc té

‘. TRAN ANH QUAN
Cong ty TNHH KPMG

Trong khoang 5 nam tré lai day, viéc ap dung cac
Chuén muc bao céo tai chinh quéc té (IFRS) duwoc dé
cap kha nhiéu tai Viét Nam. Khéng it chuyén gia trong
nuwdc ciing thwe hién cac chuyén dé nghién ctu
phwong thirc ap dung IFRS, do vay, nhin chung chung
ta da c6 nhirng nhan thirc dang ké vé sw can thiét cling
nhw nhirng thach thirc dat ra dbi vaoi van dé nay.

Lgi ich khi ap dung IFRS
Bao cdo tai chinh (BCTC)
lap theo IFRS chira dung thong

tin 6 chit lwong cao

Hé théng chuén muyc IFRS
duogc xay dung boi nhitng chuyén
gia cao cdp nhiéu kinh nghiém,
theo mot quy trinh chuén myc va
dinh hudng vé viée phuc vu loi
ich cong chung va thi trudng von.
Viée xay dung IFRS nam dudi
mot co ché t6 chirc, quan 1y va
giam st minh bach, thé hién qua
céc tai lidu duoc cong bd cong
khai bao gom: Hién chuong ctia
IFRS; S6 tay quy trinh soan thao
IFRS va Khuon khé mang tinh
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chat nguyén tic cua viéc lap va
trinh bay BCTC.

IFRS 14 bo chuan muc duoc
chap nhan rong rai trén quy mo
toan cau. Theo thong ké cuia TO
chtrc Chuén muc ké toan
(CMKT) qudc té (IFRS Founda-
tion) thuc hién d6i véi 143 qubc
gia dén thang 5 nim 2016, 119
qudc gia di bat budc ap dung
IFRS cho tit ca hodc hau hét cac
don Vi c6 lgi ich cong ching va
12 quéc gia khac cho phép ap
dung IFRS [Nguén: An pham

“Ngén ngit BCTC toan cdu” cia
IFRS Foundation phat hanh
thang 5 nam 2016].

tai Viet Nam?

IFRS yéu cau thuyét minh
toan dién vé céc chinh sach ké
toan, cac gia dinh, xét doan va
udc tinh ké toan quan trong duoc
ap dung trong viéc lap cac
BCTC. Piéu nay mang lai mot
murc d6 minh bach cao cho
BCTC, do nguoi doc bao céo cod
dugc nhitng thong tin nam bén
duéi nhitng s6 liéu kho ctng.

IFRS tao ra nhiéu co hji cho
DN tiép cin nguon von quoc té
voi chi phi hop ly

IFRS duoc chép nhén rong rai
trén toan cau, day la ngon ngir
ma cac nha dau tu qudc té hiéu
va chap nhan. Trong nhiéu
truong hop, do khong nim rd
nhiing quy dinh ctia cac chuan
muc va ché do ké toan ctua Viét
Nam, cac nha dau tu nudc ngoai
thuong co thai do than trong hon
voi nhiimg BCTC dugc lap theo
VAS. Khi do, ho thuong ap dung
mot mire chiét khau nhét dinh
khi dinh gid cac chung khoan
clia to chtrc phat hanh ma khong
1ap va cong bé BCTC theo IFRS.
Céc nha tai trg qudc té cling
thuong cho rang, néu bén vay




khong c6 thong tin tai chinh theo
IFRS thi s€ lam tang muc do rui
ro cua khoan vay, do vay, ho c6
xu hudng ap dung mot muc 1ai
suat cao hon hodc tham chi la
khong cho vay.

Ddi voi cac hoat dong mua
ban va sap nhap DN, cac nha dau
tu ludn quan tdm dén nhiing
thong tin tai chinh can cr trén
IFRS. Trong truong hgp khong
¢6 BCTC theo chuin muc nay,
cac nha dau tu nudc ngoai
thuong thué tu van xac dinh
nhing diéu chinh co ban can
thiét dé co nhitng s liéu gan véi
IFRS hon. Tuy nhién, day khong
phai 1a mot phuong thirc tdi uu,
do viéc x4c dinh cac diéu chinh
nay gap nhiéu han ché vé thong
tin. Do vay, viéc DN khong c6
BCTC lap theo IFRS c6 thé 1a
mat bt lgi trong cac hoat dong
sap nhap va mua ban DN.

IFRS cung cip nhiing thong
tin quan ly hitu hiéu

IFRS duoc xay dung dé
BCTC phan anh trung thuc va
hop 1y tinh hinh tai chinh va két
qua kinh doanh cua DN. Cac
thong tin ma BCTC lap theo
IFRS khong chi dé phuc vu
nhing ddi tuong str dung bén
ngoai DN ma con rat hitu ich dbi
v&i nguoi quan 1y DN trong viée
ra cac quyét dinh kinh té ¢ nhiéu
khia canh khac nhau.

Lua chon phuaong phap
dé ap dung IFRS

Vé co ban, c¢6 2 phuong phap
chinh dé ap dung IFRS gom: (i)
cong nhan IFRS la chuén muc
qudc gia va (ii) phé duyét ap
dung ting chuin muyc cua IFRS.
C4 hai phuong phap nay duoc ap
dung nhu nguyén gbc va khong
sira d6i. Theo phwong phép thir

nhét, moi cap nhat va thay ddi
trong IFRS s€ co6 hi¢u luc déng
thoi ddi v6i qudc gia ap dung
IFRS. Theo phuong phap thur
hai, nhiing thay doi trong IFRS
s¢ dugc xem xét phé duyét ap
dung riéng 1¢ timg phan. Phuong
phép (i) cho phép dat muc do
tuan thu cao nhat vi IFRS va
giam thiéu nhirng rui ro vé su
khong nhét quan. Trong khi d6
v6i phuong phap (i), qudc gia
ap dung c6 kha nang lya chon
IFRS ¢ cap d6 ma qudc gia d6
danh gia 1a phu hgp. Tuy nhién
phuong phép (ii) c6 thé 1am
giam tinh so sanh dugc cua
BCTC hoic khong bit kip voi
nhiing thay d6i nhanh chéng cua
céc nghiép vu kinh té phat sinh
thuce té trong co ché thi truong.
Phuong phap (ii) cling dugc xem
la gidi phap qua do ma sau do
qudc gia s& chuyén sang ap dung
phuong phap (i).

Phuong phéap cong nhan IFRS
1a chuan myc qudc gia dang
dugc xem nhu phuong phap tién
tién nhat, tuy nhién, co thé no
chwa phi hop voi khuon kho
phap ly cua Viét Nam hién nay.
Do céc quy dinh cua Luat Ké
toan va cac vin ban huéng dan
luat quy dinh kha chi tiét vé mat
k¥ thuat, nén ké ca khi cac quy
dinh hién hanh cua IFRS c6 phu
hop véi luat thi van c6 kha ning
nhiing thay d6i cua IFRS trong
tuong lai s€ khong tuong thich
vi luat phap Viét Nam. Trong
hoan canh Viét Nam hién tai,
phuong phap phé duyét ap dung
timg chuan muc cua IFRS c6 thé
phu hgp va kha thi hon.

Vé d6i tuong ap dung, IFRS
duoc thiét ké cho cac don vi hoat
dong vi loi nhuén va hudng toi
phuc vu thi truong von. Boi vy,
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tai hau hét cac qubc gia ap dung
IFRS, bd chuin muc nay dugc
yéu cau ap dung cho cac don vi
¢6 loi ich cong chiing, bao gdm
cac t6 chirc niém yét va cac to
chure tai chinh. Bén canh d6 Ban
soan thao IFRS (IASB) cling da
xdy dung va cong bd Chuan muc
BCTC cho céac doanh nghi¢p vura
va nho (DNVVN). Chuin muc
BCTC cho cac DNVVN duoc
trinh bay nhu mot chuin muc
tong hop cac quy dinh cua IFRS,
dugc don gian hoa dé cho phép
cac DN nay ap dung mot cach dé
dang hon vdi chi phi thdp hon so
v6i ap dung IFRS ddy du. Can
lwu y rang, d6i twong ap dung
Chuan muc BCTC cho cac
DNVVN khong can cur trén quy
mo cua DN ma céan cir vao viéc
d6i twong c6 phai don vi ¢o loi
ich cong chiing hay khong.

Thuec té cho thay, c6 kha
nhiéu qudc gia chi ap dung IFRS
cho cac don vi ¢o 1gi ich cong
chung, con cac don vi khac thi
tiép tuc ap dung CMKT cii ctia
qudc gia d6. Viét Nam c6 thé can
nhic phuong thic nay.

Nhirng thach thirc
trong viéc ap dung IFRS
tai Viéet Nam

Ap dung IFRS thay thé cho
CMKT qudc gia dit ra nhiéu
thach thirc cho hau hét cac qudc
gia, ké ca cac qudc gia phat trién.
Qudc gia c6 xuit phat diém khac
nhau thi mic d6 sin sang dé ap
dung IFRS ciing ¢ cac cap do
khéac nhau. Nhin chung, nhitng
thach thirc dit ra bao gdom:
»» Hé thong CMKT qubc gia
hién hanh c6 nhiéu khéc biét 16n
so voi [FRS.
»» Ludt phap co cac quy dinh vé
ké toan va BCTC khong tuong
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thich voi IFRS.
»»» Thiéu ngudn lyc dé trién khai
ap dung IFRS trén quy mo 16n.

Viét Nam cling da va dang gap
phai nhitng thach thurc nhu trén.

O khia canh k¥ thuat, viéc xac
dinh nhirng khac biét gitra [FRS
va cac CMKT Viét Nam la
khong kho. Van dé ¢ day 1a con
thiéu dong luc dé thay doi.
Nhiéu tip doan 16n ctua Viét
Nam, trong dé c6 ca DNNN da
ap dung IFRS d¢é 1ap BCTC voi
muc dich cung cép cho cac nha
tai trg va ddi tic nude ngoai. Tuy
nhién, viéc ap dung IFRS cé thé
lam thay d6i dang ké buc tranh
tinh hinh tai chinh va két qua
kinh doanh cua DN. Vi vay,
nhiéu ngudi c6 tam 1y lo ngai khi
BCTC theo IFRS dugc ap dung
nhu 13 béo céo chinh thirc. Dé
vuot qua dugce trd ngai nay, lanh
dao DN va co quan quan 1y can
phai c6 sy quyét tim rat 16n.

Vé phuong dién luat phap,
hién tai & Viét Nam con thiéu su
phan biét 10 rang gilra cac quy
dinh phép luat vé tai chinh va
cac quy dinh vé ké toan. Vi du
dién hinh 1a viéc 1ap cac khoan
du phong, xac dinh chi phi khau
hao tai san c¢6 dinh, xir 1y chénh
léch ty gid... ludn ton tai cac quy
dinh vé quan 1y tai chinh ¢
pham vi diéu chinh chdng chéo
v6i cac CMKT. Néu ap dung
IFRS, ching ta can phai lam r&
véan dé nay. Mat khéc, theo quan
diém cua tac gia, cac quy dinh
cua Luat K& toan va cac van ban
huéng dan nén gidi han & nhimng
ndi dung nguyén tic chung va
khong nén quy dinh cu thé vé
mit k¥ thuat vi d& dan dén sy
khong tuong thich voi IFRS. Vi
du, Piéu 6 Khoan 1 cta Luat Ké
toan 2015 dua ra quy dinh vé ap
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dung gia tri hgp 1y nhung lai c6
quy dinh “Gia tri tai san va ng
phai tra duoc ghi nhan ban dau
theo gia gdc”. Trong khi do,
IFRS quy dinh rang khi ghi nhan
ban dau, cac tai san tai chinh va
no phai tra tai chinh dugc xac
dinh theo gia tri hop ly, do vay
khong twong thich voi quy dinh
néu trén cua Luat Ké toan.

Bén canh d6, cac quy dinh
phap luat vé thué cia Viét Nam
hién nay phu thudc kha nhiéu
vao cac quy dinh ctia chuan muc
va ché d6 ké toan. Thuc té, tai
cac co quan thué dia phuong,
viéc thtra nhan sy khac biét gitra
cac quy dinh ké toan va quy dinh
thué con rat han ché. Néu trién
khai ap dung IFRS thi su khac
biét gitta ké toan va thué s& rat
16n. Chinh vi thé, cac quy dinh
phap luat vé thué can co sy doc
1ap so v6i ké toan, dong thoi, cac
co quan thué dia phuong can
phai hiéu rd diéu nay va co co
ché thich hop dé xac dinh nghia
vu thué mot cach doc lap.

Thuyc té da c6 nhiéu DN Viét
Nam ap dung IFRS thanh cong,
tuy nhién dé ap dung IFRS trén
quy mo 16n, chung ta phai c6 mot
su dau tu nghiém tac vé ngudn
luc. Theo khao sat vé van dé nay
tai Han Qudc, hau hét cac dbi
tuong ap dung IFRS déu cho
rang, chi phi dé ap dung va duy
tri viéc 1ap BCTC theo IFRS 1a
cao. Can luu ¥ rang, Han Quéc 1a
mot qudc gia ¢ trinh do phat
trién kha cao so voi khu vue chau
A. Béi thé, d6i véi Viét Nam, can
phai co su danh gid k¥ ludng va
lap ké hoach cu thé vé nhiing
ngudn lyc can dau tu cho viée ap
dung IFRS. Cac ngudn lyc nay
bao gom ca yéu té con ngudi 1an
ngudn lyc tai chinh. Sau do, dé

tiép tuc duy tri viéc cap nhat theo
su thay ddi cta IFRS, don vi ap
dung can c6 mot co ché mang
tinh lau dai va nhitng ngudn lyc
danh cho co ché do.

Két luan va dé xuat

Viéc ap dung IFRS dat ra
nhiéu thach thirc dbi voi cac DN
cling nhu cac co quan quan ly
nha nudc. Tuy vay, viéc ap dung
IFRS mang lai nhiéu loi ich cho
cac DN va cho nén kinh té. Day
1a mot xu hudng khong thé dao
nguoc trén toan cu. Néu Viét
Nam khéng trién khai ap dung
IFRS kip thoi thi s€ ¢6 nguy co
bi tut hau va gdp nhiing rao can
khi tham gia vao thi truong von
qudc té. Pé trién khai ap dung
IFRS thanh cong tai Viét Nam,
chung ta c¢6 thé can nhic mot sb
bién phap sau day:

333 Déy manh viéc dao tao IFRS
dé tang cuong nén tang vé ngudn
nhan luc.

»» Dy manh tuyén truyén,
quang béa dé tao su hiéu biét rong
rdi hon vé IFRS va céc loi ich
cua vi¢c ap dung IFRS.

»» Diéu chinh co ché ban hanh
cac quy dinh phap luat vé tai
chinh va ké toan dé tranh mau
thuan, trung lap.

w» Day manh xay dung cac quy
dinh phap luat vé thué doc 1ap
v6i cac quy dinh ké toan.

»w» Co quan quan ly nha nude
1ap du 4n nghién ctru va trién
khai ap dung IFRS véi sy dau tu
ngudn lyc hop 1y.

Vi sy tham gia tich cuc cua
cac co quan hitu quan, cac nha
tai trg, cac DN va nhiing nguoi
1am nghé ké toan, kiém toan,
chung ta ¢6 co s¢ dé tin ring
Viét Nam sé trién khai ap dung
thanh cong IFRS.m




Cac cong ty niem yet
can tien phong trong viec ap dung
Chuan muc bao cao tai chinh quac te

N TS. NGUYEN THE THQ

Uy ban Chirng khoan Nha nwéc

Chuan muwc bao céo tai chinh quéc té (IFRS) hién da
chinh thirc ap dung tai 137 qubc gia va vung 1anh thd.
Kinh nghiém cla cac quéc gia ap dung IFRS va cac co
quan quan ly, hiép héi cling nhw ngwdi hanh nghé cho
thay, viéc ap dung IFRS dem lai nhiéu lgi ich, trong dé
c6 lgi ich to Ién vé tang tinh minh bach va tinh c6 thé
so sanh, tdng hiéu qua thj trwéng, gidm chi phi vén va
tang tinh canh tranh cda DN. Tuy nhién, qua trinh ap
dung IFRS vao thwc tién ciling dat ra nhirng thach thire

khéng nho.

Lgi ich va kho khan
khi ap dung IFRS doi véi
cac cong ty niém yét

Khi nén kinh t& Viét Nam
dang budc vao giai doan hoi
nhap manh mé¢ trong ca pham vi
khu vuc va qudc té, IFRS cang
tré thanh chu dé thu hat sy quan
tam cua dong dao cac nha hoach
dinh chinh sach, cac chuyén gia,
ngudi hanh nghé ké toan, kiém
toan trong nudc cling nhu cong
dé)ng DN, dac biét la cac cong
ty niém yét (CTNY) trén thi
truong chig khoan (TTCK).
Vi su gia tdng, mo rong ty 1¢
so hitu cta nha dau tu nudc
ngoai trong cac CTNY va cac
budc di nham nang hang TTCK
Viét Nam 1én theo ti€u chi cia
MSCI (t6 chirc chuyén xay dung
cac bo chi so thi truong), cong
chtng va nha dau tu (NDT)
dang trong doi nhitng ban

BCTC diy du, minh bach, chinh
xac va co do tin cay cao, phu
hop vé6i thong 1& va chuin muc
quéc té, diéu ma NDT phai tim
kiém trudc khi dua ra quyét
dinh dau tu cta minh.

Cac CTNY ¢ Viét Nam s€ co
thé dugc huong loi kinh nghiém
cua cac nudc da ap dung IFRS
thong qua hoi nhap kmh té, nhu:
tlep cén cac nguon von trong va
ngoai nudc, duy tri sttc canh
tranh va phat trién bén viing.
Mat khac, qua kinh nghiém ap
dung IFRS trén thé gi6i, tinh
minh bach va mirc d tin cdy vé
thong tin cia cac CTNY va
TTCK da dugc cai thi¢n, gia
tang niém tin trong gidi dau tu,
dac biét 1a NPT nudc ngoai.

Trong danh gia ctua Uy ban
Chtng khoén Hoa Ky ndm 2011
va Uy ban chau Au nim 2008,
phan 16n cdc DN tuan thu IFRS

CHUYEN BE

da c6 sy cai thién rd rét vé tinh
minh bach, rd rang trong vi¢c
trinh bay cac thong tin cua
BCTC. Tuy nhién, do tinh trang
¢6 qudc gia ap dung toan bd
IFRS, c6 quéc gia ap dung mot
phan, c6 qubc gla ap dung nhung
bi stra d6i, mot s6 qudc gia chua
ap dung IFRS,... nén vi¢c so
sanh BCTC gitra cac qudc gia va
giita cac nganh dang gap rat
nhiéu kho khin. Nhiéu DN trinh
bay khong day du va khong nhat
quan cac thong tin trén BCTC,
dan dén sai léch vé tinh minh
bach, r0 rang cua BCTC. Cac co
quan quén 1y ciing lo ling vé
viéc ton tai nhiéu lya chon gitra
céc chuan muyc ké toan, trong khi
con thiéu nhimg hudng dan cu
thé. Piéu nay ciing lam giam kha
nang so sanh cua céac thong tin
trén BCTC. Hon nira, IFRS con
cho phép nhiéu su xem xét tir
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phia ngudi 1ap va cac nha quan
tri diéu hanh nén khong dé dang
xéc dinh cac bién chuyén vé
ludng tién tuong lai, ty 1& chiét
khau, tbc do ting truong,...
trong mé hinh chiét khau ludng
tién dé qua do xac dinh gia tri su
dung cua tai san.

Hién tai, & Viét Nam c6 y
kién cho réng, su khac biét 16n 1a
Chuén muc ké toan Viét Nam
(VAS) hach toan theo nguyén tic
gia gbc, con IFRS theo nguyén
tac gia thi truong (gia tri hop 1y).
IFRS duoc xay dung dé ap dung
cho cac nén kinh té ¢6 yéu t6 thi
truong da phat trién dong bo,
thuan loi cho viéc dinh gia cac
loai tai san theo gia thi truong.
Céc yéu to nay chua dugc day du
o Viét Nam, nén viéc ap dung
nguyén ven bd Chuén muc IFRS
cling s€ gap khong it kho khan;
bao gém thi truong hoat dong,
van d& noi tai cua IFRS, ha tﬁng
co s& thong tin, rao can ngdn
ngir, ning luc ngudn nhan su,...
Ngoai ra, phan dong DN niém
yét con kha xa la véi chuan muc
quéc té IFRS, chua ké dén tinh
thiéu dong bo, thiéu hudéng dan
trong cac yéu t6 phéap 1y hién
hanh néu 4p dung chuyén doi tir
VAS sang IFRS.

CTNY can thiét lap
hé thong va quy trinh
dé ap dung IFRS

Dé phat trién TTCK lanh
manh va bén viing, mot trong
nhitng tiéu chi can quan tam la
minh bach hoa thong tin ciing
nhu tinh cap nhat, d?ly du cua
thong tin dé cac c6 dong va NDT
c6 quyét dinh dang dan khi thuc
hién viéc dau tu va nam giit ¢d
phiéu ciia CTNY. BCTC theo
IFRS s& giup NPT c6 thé so
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sanh cac chi tiéu hoat dong cua
CTNY vdi cac chung khoan
niém yét khac trén cac thi trudng
khu vuce va quéc té, do cliing ap
dung mot chuén muyc béo céo.
Tir 46, NPT c6 thé dua ra nhimng
nhan dinh chinh xac va c6 mot
bire tranh toan dién hon vé hoat
dong cua CTNY. Tuy nhién, day
khong phai 1a mét cong viéc don
gian, vi IFRS van duoc xem la
phtrc tap ngay ca voi nhimg nén
kinh té d4 hoi du cac yéu té nén
tang cta kinh té thi truong.
Phuong phéap hach toan cac giao
dich theo IFRS dua trén ban
chat cua giao dich, do dé, nd
yéu cau phai c6 xét doan va
danh gid mang tinh phan tich
cua can by quan ly tur nhiing
thong tin ma nhéan vién ké toan
cung cap. Bé dp dung IFRS, cac
CTNY can thiét 1ap hé thong va
quy trinh dam bdo tuan thu cac
chuan muyc ké toan 4p dung.
Viéc quan ly cong tac lap va
phan tich BCTC, trong d6 co
yéu cau tuan thu va kiém toan
ndi bo, can duoc tang cuong
nhiam dam bao tinh trung thuc
cua BCTC, di doi véi su thong
hiéu va cap nhat IFRS ctia cac
kiém toan vién hanh nghé trong
cac cong ty kiém toan doc lap.
Néu mudn thanh cong & moi
truong canh tranh khu vyce va
toan cau, cac CTNY khong thé
b6 qua van dé nay.

Qua trinh thiét 1ap ké hoach
dé ap dung IFRS (bao gdm néng
cao nhan thuc, dao tao va xay
dung hé thong) 1a vin d& cap
bach, bat bude véi diéu kién cu
thé ctia Viét Nam. Bbi canh nén
kinh té thi truong chuyén doi doi
hoi ching ta phai c6 1 trinh phu
hop nham timg budc tién t6i ap
dung hoan toan IFRS. Dé sém

dua IFRS vao 4p dung tai Vi¢t
Nam, bén canh nhiing nd luc
chuan bi caa CTNY, van dé nay
cling doi hoi sy chung tay vao
cudc cua cac co quan hitu quan,
cac dinh ché tai chinh, co quan
quan ly, nhu: B¢ Tai chinh, Uy
ban Chirng khoan Nha nudc, san
giao dich ching khoan va cac
hiép hoi nghé nghiép ké toan
kiém toan, cac truong dai hoc,
cung su phéi hop véi t6 chire
qudc té co kinh nghiém va uy tin
chuyén mon cao... B§ Tai chinh
¢6 thé huéng dan nhitng ndi
dung co ban, nhitng budc chuyén
d6i tir VAS sang IFRS ciing nhu
16 trinh dua Chuén muc ké toan
Viét Nam dén gan hon va som
tiém céan v6i cac Chuan muc ké
toan qudc té.

Luét Ké toan 2015 c6 hiéu
luc tir 01/01/2017 da bé sung
nguyén tic gia tri hop 1y 1a
nhitng budc chuan bi chu dong,
can thiét dé tién dén 4ap dung
IFRS. Cac co quan quan ly cling
dang khan truong ban hanh
nhitng quy dinh huéng dan va
phat di thong di¢p cho cac
CTNY tién phong 4p dung
IFRS. Bén canh do, CTNY ap
dung IFRS can sin sang chuan
bi nhitng yéu té can thiét, tir dao
tao nhan sy lam cong tac ké
toan, can bd quéan 1y, ha ting
cong nghé va dac biét 1a cong
b thong tin cho cac cd dong,
NDT trién vong vé birc tranh
cua CTNY thong qua BCTC c6
tinh so sanh gitta VAS va IFRS,
dya trén cac hudng dan cia co
quan quan 1y va cac chuan muc
ké toan, kiém toan. Hy vong,
cac DN Viét Nam, dac biét 1a
CTNY trén TTCK s& di dau
trong viéc ap dung IFRS vao
thuc tién.m
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Nhl”n]g kho khan cua EUN khi ap dung
Chuan muc hao cao tai chinh quéc té

‘“Na. TRAN THI THI HOAI

Tép doan Dién luc Viét Nam

1éc thuc hién chuyén doi

BCTC tur VAS sang IFRS
dd cho EVN nhiing hiéu biét
nhit dinh vé IFRS, tang tinh
minh bach vé tai chinh cua
EVN ciing nhu lién quan chat
ché& dén ké hoach khoi phuc
nang luc tai chinh cua Tap doan
trong cac linh vuc nang cao
chat lugng quan tri DN va
BCTC. Ngoai ra, vi¢c ap dung
IFRS con 1a yéu té quan trong
trong chién lugc tai cdu truc
EVN, nhim nang cao kha ning
huy dong von va thu hit cac
nha dau tu nudc ngoai.

Tuy nhién, khi 4p dung IFRS,
EVN ciing da gap khong it kho
khan, cu thé nhu sau:

Vé ché d ké toan

Khi xay dung ché do ké toan
(CDKT) riéng cho EVN, IFRS
dong vai tro 1a nhirg huéng dan
mang tinh nguyén tic nhiéu hon

Thuwe hién cam két tai cac hop ddng tin dung véi Ngan
hang Thé gi¢i va Ngan hang Phat trién chau A, hang
nam, Tap doan Pién lyc (EVN) Iap Bao cao tai chinh
(BCTC) theo Chuan muc bao céo tai chinh quéc té
(IFRS), trén co s& chuyén dbi BCTC theo Chuin muc
ké toan Viét Nam (VAS) da dwoc kiém toan. BCTC lap
theo VAS dwoc EVN glvi cho cac co quan cé tham
quyén cling nhw st dung cho muc dich quan ly, con
B&o céo theo IFRS duwoc Tap doan dung dé guri to
chtre tin dung nhw da cam két. Do c6 nhiéu khac biét
|&n gitra hai hé théng chuadn muc, bao cao chuyén doi
ctia EVN da khéng thé tuan tha toan dién theo IFRS.

la cach hach toan. Ngoai ra, do
van dé vé ngoai ngir va ning luc
hién tai cuia d6i ngi ké toan tai
cac don vi, EVN chua c6 mot hé
thong ké toan thong nhat dé cac
don vi c6 thé hach toan theo
huéng dan cua IFRS.

Hang nim, Uy ban Chuéan
muec ké toan qudc t& (IASB) déu
ban hanh cac chuin muc méi
hodc stra d6i cac chuan muc hién
tai dé phu hop véi diéu kién thuc
té. Theo d6, nhan su cia EVN
can dugce t chirc dao tao, cap
nhat thuong xuyén dé nim bt
duoc cac thay doi nay, dong thoi,
CDKT cua EVN phai dugc cap
nhat hang nam.

Dé phuc vu cho cong tac quan
tri noi bo va lap chién lugc,
EVN cfling can xay dung hé
théng bao cdo quan tri méi dya
trén cac thong tin cia BCTC
theo IFRS.

Vé ché dd chinh sach tai
chinh, tién lwong, thué,...

La mot DNNN hoat dong tai
Viét Nam, ngoai vi¢c tuan thu
day du cac quy dinh cia CDKT,
EVN con chiu tac dong cua cac
ché d¢ chinh sach khac nhu ché
d6 tai chinh, tién lvong, thué,...
Viéc EVN lap BCTC theo IFRS
doi hoi cac ché do chinh sach
nay ciing phai stra d6i dé dong
bd véi thong tin dir ligu dugc
hach toan theo IFRS. Cu thé la:

- Céc van d¢ quan 1y nha
nuée vé hoat dong va cong bd
thong tin.

- X4y dyng riéng co ché tién
lwong d6i véi EVN dé phu hop
v6i tinh hinh tai chinh cua Tap
doan.

- Stra d6i co ché tai chinh dic
thu &p dung véi EVN cho phu
hop. Chang han nhu viée 1ap
BCTC theo IFRS s& phit sinh rat
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nhiéu chénh léch giita BCTC va
béo céo thué nén can phai theo
doi trong thoi gian dai; chénh
1éch ty gi chi tiét theo cong
trinh dang khac biét giira co ché
tai chinh hién tai va IFRS; cac
nghiép vu phat sinh do ap dung
chuan muyc vé gia tri hop 1y...
Theo do, viéc tham chiéu
gitra BCTC theo IFRS va béao
c4o quyét toan thué theo luat
thué hién hanh di khong thé
thuc hién duoc. Diéu nay dan
to1 viée phai &p dung song song

hai hé théng BCTC theo VAS va

IFRS tai cac don vi cia EVN
v6i muc dich dap tng yéu cau
ctia co quan thué.

Xir Iy cac vin dé mang tinh
lich st

BCTC ctua EVN dang phan
anh cac nghiép vu dac thu phat
sinh tir 1au, dugc ghi nhan la
khac biét voi IFRS, nhu: danh
gia lai TSCD trong qua trinh ¢6
phan héa cac DN hoic theo
quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu; hach toan chi phi 1ai vay
ctia cac hiép dinh vu dai 13i suat
tai tro cho xay dung cong trinh
dién, cb tirc nhan b'flng co
phiéu,... Cac nghiép vu nay cd
anh huong rat 1on dén tinh hinh
tai chinh cua EVN qua cac nam.
Viéc ap dung IFRS trong nam
dau tién s& yéu cau EVN phai xir
Iy cac van dé nay. Pay 1a cong
viéc doi hoi nhiéu thoi gian va
nhén luc, c6 thé dan t6i viec
khong thé xu 1y triét dé sé du
trong nam dau tién ap dung.

Vé dbi twong ap dung

Céc cong ty con hodc lién
két cia EVN 1a ddi tugng phai
1ap BCTC hoac thong tin tai
chinh cho muc dich hop nhét
tuan tha IFRS tai Tap doan.
Cong viée nay ciing giy nhiéu
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kho khan cho EVN, do EVN chi
12 mot co dong cua cac cong ty
¢ phan trén. Viéc yéu ciu cac
cong ty nay 1ap BCTC theo
IFRS can phai c6 quy dinh cu
thé ctia BO Tai chinh dé cac c6
dong khac dong thuan trong
viéc thuc hién.

Vé hé thong cong nghé
thong tin

Pé lap BCTC theo IFRS,
EVN phai dau tu kinh phi 16n
cho viéc xay dung hé thong cong
nghé thong tin méi, nham dép

{ing cac yéu cau vé ghi nhan/xu
ly thong tin trong BCTC va céc
thuyét minh thong nhét giira tat
ca cac don vi trong EVN. Pong
thoi, hé théng nay ciing phai dap
g cac yéu cau vé tong hop
thong tin trén toan EVN, phuc vu
cho muc dich hach toan ké toan
va trinh bay thong tin nhu: hop
nhét kinh doanh, giao dich va s6
du voi cac bén lién quan,...

Vé nhan sw

V6i ngudn nhan luc ké toan
hién tai, EVN khong thé dap




g dugc yéu cau trong viée 1ap
BCTC theo IFRS. Thong qua
viéc dao tao kién thire va tuyén
dung nhan sy méi, Tap doan can
xay dung do6i ngii ngudn nhan
luc ké toan dap tng yéu cu vé
kinh nghiém IFRS va ngoai ngtr
dé dam bao viéc nghién ciru
IFRS va cap nhat hing nam.
Tuy nhién, cong viéc nay doi
hoi nhiéu thoi gian va ngudn
kinh phi.

vé ngu(‘")n lwe tai chinh

Viée lap BCTC theo IFRS can

c6 sy tham gia cua céc chuyén
gia tu van lién quan dén cac linh
vuc dac thu hodc phai st dung
cac ngudn thong tin tir bén ngoai
nhu 13i sudt, ton that tai san, gia
trj thanh 1y,... Dong thoi, Tap
doan ciing can thém ngudn tién
dau tu dé xay dyung hé thong
cong nghé thong tin va ngudn
nhan luc can thiét, dé van hanh
ciing nhu sir dung hé thong va
lap BCTC.

Vé yéu céu ciia cac thong
tin dang tin cay

CHUYEN BE

IFRS duoc xay dung dé ap
dung cho céac nén kinh té phat
trién, khi ma cac yéu td thi
trudong & day da dong bo, thuan
loi cho viéc dinh gia cac loai tai
san theo gia thi truong. Tuy
nhién, v6i cac qubc gia nhu
Viét Nam, cac yéu td trén chua
co duoc dﬁy du, cac hoat dong
kinh té con don gian, thi trudong
v6n méi hinh thanh va chi trong
pham vi qudc gia, chua lién
thong vai thi truong von trén
thé gioi,... Do d6, viéc xac dinh
cac thong tin dang tin cay cho
viéc lap BCTC theo chuan muc
IFRS con giap nhiéu kho khan.

Vé co ché gia ban 1é cho mit
hang di¢n

EVN la mot DN hoat dong
trong linh vuc dac thu tir khau
san xudt, truyén tai, phan phdi
dién, cac chi phi dau vao va gia
ban dién dau ra déu chiu su diéu
tiét cia Nha nude. Theo quy
dinh hién hanh, gia ban 1¢ dién
dugc diéu chinh theo su bién
dong cua cac yéu to dau vao va
theo co ché thi truong, nhung
Chinh phu s& phé duyét viéc diéu
chinh nay trén co s¢ danh gia
anh hudng co thé ¢ dén nén
kinh t.

Viéc thay ddi cac yéu t6 dau
vao theo BCTC tuan thu IFRS c6
thé anh huong 16n dén chi phi
hoat dong san xuat kinh doanh
giita cac nam (ty gia, khau
hao,...), trong khi gia ban 1¢ dién
lai dugc diéu chinh boi Chinh
phi. Vi diéu nay, két qua hoat
dong kinh doanh cta EVN ¢6 thé
bién dong rat 16n va s& anh
hudng dén cac van dé khac nhu
co ché tién luong/thudng, phan
phéi cac quy, danh gia xép loai
DN, ... hay thdm chi 1a chién
luge tai cau tric cia EVN.m
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Ap dung Chuan muc bao cao tai chinh quéc té
Ia mot thir thach lén déi véi VPBank

‘N LUU THI THAO

Ngan hang TMCP Viét Nam thinh vuwong

it dau tir nam 2011, sang

kién thyc hién chuyén d6i
Béo céo tai chinh (BCTC) theo
Chuan myc BCTC quéc té
(IFRS) da dua Ngan hang TMCP
Viét Nam thinh vuong (VPBank)
tré thanh mat trong cac ngan
hang thuong mai ¢6 phan tién
phong thuc hién céng bé BCTC

theo b chuin muc nay.

Ngén Hang Viét Nam Thinh Vwo'ng

Tai thoi diém 2011- 2012,
khi 1am viéc v6i dbi tac va co
dong chién luoc, ban 1anh dao
VPBank d3 nhan thire duge tam
quan trong cta bo BCTC theo
chuan myc IFRS. Viéc thyc hién
theo IFRS da lam tang tinh tin
cay va ding dan cua s liu trén
BCTC, phan anh chinh xac hon
cac bién dong cua thi truong d6i
v6i1 hoat dong kinh doanh cua
Ngan hang, ho tro tdt hon cho
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cong tac diéu hanh kinh doanh,
quan tri DN.

Mac du chua c6 quy dinh,
yéu cau tir cdc co quan chirc
nang nhu B Tai chinh hay
Ngéan hang Nha nudc, nhung
VPBank da chu dong lam viéc
v6i cong ty kiém toan doc lap
dé 1ap va phat hanh bo BCTC
theo IFRS. Pic diém cua hoat
dong ngan hang 1a sé luong giao
dich 16n, nhiéu hoat dong kinh
doanh lién quan dén cac cong cu
tai chinh, do vay, Ngan hang da
phai d6i mat vai mot s6 khod
khén trong qué trinh thyc hién
chuyén d6i BCTC tir Chuan
muc ké toan Viét Nam (VAS)
sang IFRS. D6 1a viéc thiéu
thong tin cua gia thi truong lam
tham chiéu dé danh gia gié tri
hop ly cua cac tai san tai chinh;
viéc danh gia giam gia cac
khoan cho vay khéach hang khi
sb liéu mau lya chon nhiéu...
Tat ca cac cong viée nay phai
thuc hién thu cong do khong cé
hé théng hé trg. So véi viée lap
BCTC theo VAS, qua trinh thyc
hién xay dyng BCTC theo IFRS
thuong mat thoi gian hon
khoang 2- 3 thang. Dé dam bao
chat Iuong va tinh cap nhat cua
cac BCTC theo IFRS, VPbank
dd dau tu phat trién d6i ngi
nhan sy c6 kién thirc vé IFRS,
clr can bo tham gia cac budi
thao luan cép nhat vé su thay
ddi cac chuin muyc ké toan qudc

té méi dé nang cao chat luong
bao cao cua Ngan hang. Tuy
nhién, cling phai nhin nhan
rﬁng, dé c6 duoc nguén nhan su
ké toan nam viing céac kién thirc
vé IFRS thuyc su 1a khong dé
dang. Néu viéc ap dung IFRS
mot cach chinh thiec, thay thé
toan bd VAS dién ra trong twong
lai gan thi d6 s& 1a mot thir
thach 16n doi véi VPBank néi
riéng va cac doanh nghié¢p noéi
chung. Viéc chuén bi nguén luc
va hé thong ké toan dé sin sang
dap ung cho qua trinh 4p dung
IFRS sé& 1a mot khoan dau tu
khong nho ddi véi cac DN, dic
biét 1a céac td chuec tin dung, noi
ma hé thdng ké toan thudng
phtc tap hon so véi cac loai
hinh DN khac.

Véi myc tiéu tiép tuc phat
trién va mo rong mang ludi véi
cac ddi tac qudc té, ban lanh
dao Ngan hang da xac dinh viéc
dau tu tai chinh ciing nhu
ngudn lyc dé hoan thién hé
thong va chinh sach ké toan
theo IFRS la mot trong nhitng
ké hoach trong tam cua VPBank
trong thoi gian td1. Muc tiéu
nay khong chi gitip VPBank
chi dong hon trong viéc tuan
thu ap dung IFRS khi c6 yéu
cau tir B Tai chinh va co quan
chtrc ning, ma con goép phan hd
trg hiéu qua trong cong tac
quan tri diéu hanh kinh doanh
cua Ngan hang.m




AW R/ N

Kiém toan keét qua twvan
dinh gia doanh nghiep co phan hoa -
mot so van de can luu tam

‘A TS. VU PINH ANH - B$ Tai chinh

Xéc dinh gia tri DN la mot trong nhirng khau
quan trong nhét trong tién trinh thuc hién ¢
phan hoa (CPH) cac DNNN. Viéc xéac dinh ding
gia tri DN khong chi quyét dinh sy thanh cong ctia
phuong an CPH DNNN ma con gop phan tich cuc
vao cong tic chdng tham nhiing, chong that thoat
tai san nha nudce, han ché hanh vi chiém doat va
bién tai san nha nudc thanh tai san cta ca nhan hay
nhom loi ich, déng thoi, lam lanh manh hoa thi
truong khi ¢6 phiéu cia DN d6 duoc niém yét trén
thi truong chimg khoan. Gia tri ¢6 phiéu ciia
DNNN dugc xac dinh dua vao két qua tu van dinh
gi4 dang véi gia tri DN ciing 1a tién d& cho su canh
tranh binh dang gitra cac DN, khong phan biét
DNNN sau CPH hay cac DN khac. Chinh vi vay,
qua trinh xac dinh gia tri DN khi CPH duoc quy
dinh rat cu thé, chi tiét tai cac van ban quy pham
phap luat va hudng dan thuc hién d6i véi cac co
quan chtric nang, trong d6 c¢6 quy dinh vai tro, trach
nhiém cua KTNN.

Can cir phap ly vé dinh gia DN CPH can dugc
stra doi phu hop véi Luat KTNN 2015

Cin cir truc tiép dé xac dinh gia tri DN khi CPH
ndi chung va xac dinh gia tri DN ndi riéng la
Thong tu sb 127/2014/TT-BTC (Théng tu 127) do
B6 Tai chinh ban hanh ngay 05/9/2014 vé hudng
dan xir 1y tai chinh va xéac dinh gia tri DN khi thyc
hién chuyén DN 100% v6n nha nudc thanh cong ty
cb phan.

Thong tu 127 danh Diéu 14 quy dinh cu thé noi
dung KTNN thyc hién kiém toan d6i véi DN CPH
trong Chuong III vé xac dinh gi4 tri DN CPH. Nhur
vay, can cir phap 1y vé van dé nay di duoc khang
dinh va quy dinh 13 rang véi cac ndi dung cu thé.
Tuy nhién, do Luat Doanh nghiép 2005 da duoc

thay thé boi Luat Doanh nghiép 2013 va huéng din
Luat Dit dai 2013 ciing di b sung, d6i méi nhiéu
ndi dung c6 lién quan dén xac dinh gia tri DN
CPH, dic biét 1a viéc xac dinh gia dat, nén mot s6
ndi dung cuia Thong tu 127 nédi chung cling nhu ndi
dung vé KTNN noi riéng can duoc chinh stra dé
phu hop véi cac quy dinh méi cta phap luat, ddng
thoi khic phuc nhitng han ché nay sinh trong qua
trinh thuc hién.

Bén canh d6, can ctr phap ly xac dinh gia tri DN
CPH nén xem xét bo sung quy dinh vé vai tro,
nhi¢m vu va chirc nang cia KTNN theo Luat
KTNN 2015, thay thé Luat 2005. Ngoai ra, Luét
Kiém toan doc lap 2011, Luat Gia 2012 va Luat
Chumng khoan hop nhét 2013 ciing can bd sung
thém co so phap 1y cua viéc xac dinh gia tri DN
CPH do c6 lién quan toi cac td chire thuc hién dinh
gia nhu cong ty kiém toan, cong ty chimg khoan va
DN tham dinh gia.

Can mé rong doi tugng, pham vi ki€ém toan
két qua tu van dinh gia DN CPH

Theo Piéu 14 Thong tu s6 127, viéc thuc hién
kiém toan ctia KTNN ddi voi két qua tu van dinh
gia DN CPH khéng ap dung dbi véi tat ca cac
truong hop CPH ma chi ap dung dbi véi cac DN
CPH dugc quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh sb
59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 (Nghi dinh 59) vé
chuyén DN 100% von nha nudc thanh cong ty co
phan; va khoan 4, Piéu 1 Nghi dinh sb
189/2013/ND-CP sira d6i bd sung mét sb diéu cua
Nghi dinh 59. Theo do, dbi tugng, pham vi cua
KTNN khong nhitng khong mdé rong ma con thu
hep hon. Tai Nghi dinh cli, KTNN duoc thuc hién
kiém toan két qua tu van dinh gia DN va xu 1y céc
vén dé tai chinh trudc khi dinh gia dbi voi cac DN
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quy moé 16n, c6 vén nha nudce trén 500 ty dong hoat
dong kinh doanh trong nhiing linh vic, nganh nghé
dac thu (nhu: bao hiém, ngan hang, buu chinh vién
thong, hang khong, khai thac than, du khi, khai
thac mé quy hiém khac), cac cong ty me thudc tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc va cac DN
khac theo yéu cau ctia Thu tuéng Chinh phu. Sang
Nghi dinh stra d6i, KTNN chi kiém toan két qua tu
véan dinh gia DN va xir Iy cac van dé vé tai chinh
trude khi dinh gia d6i véi cac cong ty me thude tap
doan kinh té nha nudc, tong cong ty nha nudc va
cac cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién
khac khi ¢ yéu cau ciia Thi tuéng Chinh phu.
Vi¢e thu hep dbi tugng cua KTNN nhu trén mat
mit nham tao diéu kién déy nhanh tién trinh CPH
DNNN, mit khac 1a dé giam bot khdi luong cong
viéc von rat nang né cia KTNN trong diéu kién con
han ché vé thoi gian va ngudn lyc. Tuy nhién trén
thuc té, phan 16n cac DNNN s& tién hanh CPH
trong thoi gian t6i déu 1a cac DN ¢6 quy md 16n véi
co céu to chirc va dau tu phuc tap nén ganh ning
ciia KTNN vén khong hé nhe hon. Trong khi d6,
néu chi gidi han & kiém toan két qua tu van dinh gia
clia cong ty me thi két qua kiém toan kho c6 thé
dam bao triét d& van dé chdng that thoat tai san nha
nudc va han ché dén muc thap nhat sai pham trong
xéc dinh gia DN CPH. Vi vay, diéu can thiét hién
nay 1a chung ta nén xem xét mé rong doi tuong,
pham vi kiém toan cia KTNN ddi voi két qua tu
van dinh gia DN CPH, trén co sé ting cudng ning
luc cho KTNN ca vé sb luong va chét lugng, dé co
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quan nay du kha ning kiém toan
céc két qua tu van dinh gia DN c6
quy mo von 1én t6i hang ngan ty
d6ng v6i nhiéu mdi quan hé kinh
té - tai chinh rong 16n, phuc tap,
hoat dong trai dai trén nhiéu dia
ban.

Nghi dinh 59 va Thong tu 127
déu c6 quy dinh rd rang vé quy
trinh va trach nhiém cua KTNN
trong kiém toan két qua tu van gia
tri DN CPH. D¢ 13, co quan quyét
dinh CPH DN gui danh sach
thong bao thoi gian (19 trinh) thuc
hién CPH @& KTNN c6 chuong
trinh, ké hoach kiém toan két qua
tu van gia tri DN cua t6 chirc tu
van dinh gia va xtr 1y cac van dé tai chinh trudc khi
chinh thirc cong bd gia tri DN CPH. Sau khi to
chue tu van dinh gia da hoan thién ho so két qua
xéc dinh gia tri DN, co quan quyét dinh CPH s& ¢
vin ban giri KTNN kém theo ho so xéac dinh gia tri
DN CPH d& KTNN thyc hién kiém toan.

Nhu vay, theo quy dinh, Ban chi dao CPH, DN
CPH va t6 chire tu van dinh gia phai c6 trach
nhiém cung cip tai liéu va giai trinh cac ndi dung
c6 lién quan dén viéc xir 1y tai chinh, x4c dinh gia
tri DN theo yéu cau cua KTNN. Song trén thuc té,
nhirng van dé vé thoi han thong bao 16 trinh CPH
cling nhu chuyén hd so tu van dinh gia dén
KTNN lai chua dugc quy dinh cu thé. Chinh vi
thé, trong mot s6 truong hop, KTNN da gip phai
tinh trang bi dong ngdi chd két qua tu van xéc
dinh gia tri DN m&i ¢6 thé tién hanh kiém todn.
Dé cong tac kiém toan két qua tu van dinh gia DN
CPH dugc chu dong, thuc su c6 hi¢u luc va hi¢u
qua, cac quy dinh can sém bd sung thoi han thong
béo ciing nhu thoi han chuyén hd so cho KTNN
mdt cach cu thé hon.

Tém lai, viec KTNN thuc hién kiém toan két
qué tu van dinh gia DN ¢6 vai trd quan trong, dam
bao tudn thil cac nguyén tic thyc hién CPH, gop
phan tich cyc ning cao chat luong hoat dong cua
DN trudc, trong va sau khi thyc hién CPH. Thoi
gian toi, KTNN can tiép tuc nang cao ning lyc hon
nita dé dam nhiém tot nhiém vu kiém toan két qua
tu van dinh gia DN CPH véi quy md ngay cang 16n
va tinh chat ngay cang phirc tap.m




‘*‘ yAN

(=

0] |

Phat hién nhieu sai pham
trong hoat déng quan Iy va xir Iy nuéc thai
tai Khu cong nghiép Khai Quany

A TS. LE DOAN HOAI
Kiém toan Nha nuéc

Ném 2016, Viét Nam phai
chimg kién nhiéu bién cb vé
mdi truong, dién hinh 13 vu xa
thai cua Cong ty gang thép Hung
Thinh Formosa Ha Tinh, voi
nhirng hau qua nghiém trong
trude mat ciing nhu lau dai cho
cd con nguoi va moi truong sinh
thai. Chinh nhiing su kién nay da
lam day 1én méi lo ngai vé cong
tac quan ly tai cac KCN, dac biét
1a trong van dé x4 nudc thai chua
xu 1y hay xur ly chua dat chuan
ra moi truong.

Ciing trong ndm 2016, KTNN
tién hanh thuc hién cudc kiém
toan ddi v6i hoat dong quan 1y
va xu ly nudc thai cong nghi¢p
tai KCN Khai Quang, tinh Vinh
Phiic. Muc dich cua cudc kiém
toan 1a phat hién va chi ra nhiing
bat cap, han ché, vi pham trong
cong tac quan ly va xu ly nudc
thai cong nghié¢p, xac minh thyc
trang chét luong nudc thai tai
KCN Khai Quang. Qua do,
KTNN xem xét kién nghi cac
giai phap tang cuong co ché
kiém tra, giam sat, nham nang
cao hi€u qua, hi¢u lyc trong cong
tac bao vé moi truong (BVMT),
gop phan ngan ngira, giam thiéu
tinh trang 6 nhidém ngudn nudc
trén dia ban tinh Vinh Phuc noi
riéng va ca nudc noi chung.

Véi cach tiép can 1a ap dung
phuong phap kiém toan hoat

dong trong linh vuc moi truong,
KTNN da c6 nhiing phat hién va
kip thoi chi ra nhiing sai pham
trong cong tac quan ly va xu ly
ctia cac don vi lién quan dén
cong tac bao vé€ moi truong tai
Khu cong nghiép Khai Quang, tir
d6 kién nghi cac co quan lién
quan dé c6 huéng khic phuc, xir
1y kip thoi.

Poi vGi cong tac quan ly
nha nudc vé nudc thai
cong nghiép

KCN Khai Quang da co ban
tuan tha phap luat vé dau tu kinh
doanh va cac quy dinh lién quan
dén hoat dong quan 1y vé nude
thai, tuy nhién, cong tic nay van
con mot sb han ché, bat cap.

Mot la, hé théng van ban
phap 1y hién nay khong c6 sy
thong nhat gitra Luat Pau tu va
Luat Bao v¢€ moi truong
(BVMT) vé quy dinh lién quan
dén bao cio danh gia tac dong
moéi truong (DTM) khi cép gidy
phép dau tu. Trong khi Luat
BVMT nam 2005 quy dinh BPTM
1 mot trong nhirng cin ctr dé cip
gidy chig nhan dau tu, thi Luat
Pau tu lai khong quy dinh noi
dung nay. Viéc khong quy dinh
nhu thé c6 thé tao méi truong
thu hat dau tu song lai dan dén
su long 1éo trong bao vé moi
truong, khong dung quy dinh cua
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Lu4at BVMT, chua thé hién tinh
than “khong danh d6i méi truong
dé phat trién kinh t&” ma Chinh
phu di dé ra.

Hai la, chat lugng cong tac
tham dinh, phé duyét DTM, ké
hoach BVMT déi v6i mot sb du
an con han ché; ty quyén va cap
phép xa thai cho 2 DN khong
dung quy dinh; cap Gidy ching
nhan dang ky dau tu khong tuan
thu quy dinh ctia Luat BVMT do
Ban quan 1y KCN dang ap dung
Luat Pau tu.

Ba la, vai tro va trach nhiém
cua Ban quan ly KCN trong viéc
quan Iy moi truong con han ché.
Theo Thong tu lién tich sb
06/2015/TTLT-BKHDT-BNV
ctia BO K& hoach va DPau tu, Bo
Noi vu vé viée hudng dan chuc
nang, nhi¢m vy, quyén han va co
cAu to chtrc cia Ban Quan 1y khu
cong nghiép, khu ché xuit, khu
kinh té va Thong tu sb
27/2014/TT-BTNMT cua B¢ Tai
nguyén moi truong vé viéc ding
ky khai thac nudc dudi dat, mau
ho so cép, gia han, diéu chinh,
cap lai gidy phép tai nguyén
nude, Ban quan 1y KCN ¢6 chirc
nang quan ly nha nudc tryc tiép
d6i v6i KCN vé nhiéu linh vue,
trong d6 c6 van dé moi truong.
Tuy nhién, UBND tinh Vinh
Phuc lai chua uy quyén cho Ban
quan 1y KCN thyc hién day du
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chtrc nang, nhi¢m vu nay, dan
dén tinh trang Ban quan 1y chua
sau sat trong cong tac BVMT
cua KCN. Trong khi d6, chinh
Ban quan 1y 1a co quan quan ly
truc tiép, nam rd thong tin cta
tung DN, du an trong KCN tu
khi cAp Gidy ching nhan ding
ky dau tu.

Bon la, hién dang co nhiéu co
quan quan ly nude (Chi cuc
BVMT, Ban quan 1y KCN,
Thanh tra S6 TNMT) c6 chuc
nang va cung thuc hién cong tac
kiém tra, giam sat viéc tuan thu
phap luat vé BVMT KCN noi
chung va xtr ly nudc thai nodi
riéng d6i véi KCN Khai Quang.
Mac du vay, tinh hi¢u qua, hi¢u
luc ctia cong tac kiém tra, giam
sat chua cao, chua ngan chan
dugc tinh trang vi pham Luat
BVMT trong KCN, chua dam
bao duoc chét luong nudc thai
cua KCN x4 ra moi truong dat

theo tiéu chuan.

Nam la, sy phdi hop giita cac
co quan quan 1y nha nudc vé
moi truong chua dugce thuc hién
day du theo Quy ché phdi hop
trong viéc quan ly va bao vé
moi truong trén dia ban tinh
Vinh Phuc, ban hanh tai Quyét
dinh s 19/2014/QD-UBND
ngay 22/4/2014 cua UBND.
Viéc trao d6i thong tin giira cac
bén con thiéu nghiém tic trong
céc khau, tir khi nop ho so dé
xuit du an dau tu dén khi duoc
phé duyét PTM va di vao hoat
dong, DN déu khong thuc hién
cam két va khong tuan tha quy
dinh vé méi truong.

Tat ca nhirng han ché trén da
lam giam tinh hi¢u lyc, hi¢u
qua cua cong tac quan ly nha
nudce vé nude thai cong nghiép;
chua ngan chan va xu 1y kip
thoi mot sd vi pham cua don vi
dau tu ha tang va cac DN trong

KCN, anh huodng tiéu cuc toi
moi trudng.

Poi vGi hoat dong xur ly
nu'dc thai cong nghiép

KTNN da tién hanh kiém toan
danh gia chat lugng nude thai cua
KCN Khai Quang, xem xét van
dé tuan tha quy dinh ciing nhu
mirc d6 anh huong dén moi
truong xung quanh cua vi¢c xa
thai tir KCN. Két qua kiém toan
cho théy, vé co ban, KCN Khai
Quang - Cong ty CP Phat trién ha
tang Vinh Phuc d4 quan tam dung
mirc dén cong tic BVMT KCN,
da d4u tu, van hanh Nha may xir
Iy nude thai va giam sat doi véi
céc doanh nghiép thu cip tai day.
Tuy nhién, két qua kiém toan van
cho thiy mot s6 han ché:

Thir nhat, Cong ty CP Phat
trién ha ting Vinh Phic da van
hanh Nha may xtr Iy nudce thai
tap trung khi chua c6 xac nhan
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hoan thanh cong trinh BVMT;
khong thuc hién dy di yéu cau
quy dinh vé& du tu xay dung ha
tang ky thuat BVMT cho KCN
nham quan 1y nudc thai cong
nghiép, phong ngura, trng pho,
khéc phuc su cb moi truong;
thay d6i mot s6 hang muc so voi
DTM duoc phé duyét; chua xay
dung hudng dan vé viéc str dung
hoa chit trong xtr Iy nudc thai. ..

Thir hai, Coéng ty CP Phat
trién ha tang Vinh Phuc va mot
s6 DN trong KCN khong tuan
tha nghiém tac, day du quy
dinh vé x4 thai. Cu thé 1a, trong
nam 2016, cac DN da nhiéu lan
xa thai vuot luu lugng cho
phép, mot s DN chua thyc
hién ddu nbi vao hé thong xir 1y
nudc thai tdp trung, con xay ra
hién tugng nudc thai chay tran
ra moi truong.

Thir ba, trén thuc té, Cong ty
CP Phat trién ha tﬁng Vinh Phuc
da thuc hién bado cdo giam sat
moi truong dinh ky vé cong tac
BVMT theo quy dinh. Tuy
nhién, nd1 dung bao cio phan
anh khong day du va khong dung
vé thuc trang moi truong, vé chét
luong nudc thai dau ra ciing nhur
céc su ¢d chay tran thuong xay
ra trong KCN.

Thir tu, két qua phan tich sd
lidu quan tric nam 2015, 2016 va
ldy mAu tai thoi diém kiém toan
cho théy, chét lugng nudce thai
dau ra sau khi xtr 1y ctia KCN
Khai Quang chua dat tiéu chuan
quy dinh loai A QCVN
40:2011/BTNMT. Nguyén nhan
trude hét 1a do Cong ty CP Phat
trién ha ting Vinh Phiic khong
chap hanh nghiém cac quy dinh
ctia phap luat vé& quan 1y va xtr Iy
nudce thai cong nghiép; tiép theo
la hi€u luc, hi€u qua cua cong tac

quan ly, gidm sat cua cac co
quan quan 1y nha nude con nhidu
han ché, bat cap, hiéu qua thap.

Thir nam, chat lugng nudce
mat va nudc ngam trong KCN
Khai Quang khong dam bao yéu
cau theo QCVN 08-
MT:2015/BTNMT va QCVN
09-MT:2015/BTNMT. Pay la
két qua tir viéc phan tich mau
chat luong nudc mat, nudc
ngam do KTNN phdi hop véi
Trung tdm quan tric moi trudng
- Tong cuc mdi trudng thuc
hién. Két qua nay cho thay, st
khoe ngudi dan c6 thé bi anh
hudng do qué trinh tich liy 1au
dai cac chit doc hai, thong qua
chu trinh tich liiy sinh hoc tir
nguén nuége, dén dong thuc vat
thuy sinh, dén con nguoi.

Kién nghi cua KTNN

Trén co so cac phat hién kiém
toan noi trén, KTNN da dua ra
kién nghi véi cac co quan quan
1y nha nudc trong cong tac bao
v€ moi truong noi chung va quan
1y nude thai noi riéng.

Doéi véi Bé Tai nguyén va
Méi triwong: can phdi hop voi Bo
K& hoach va Pau tu dé bao céo
Chinh phti xem xét trinh Qudc
hoi stra ddi, bd sung Luat Pau tu
va cac luat lién quan dén diéu
kién kinh doanh khéc, nhim
thong nhat voi Luat BVMT trong
cac quy dinh, yéu cau 1ap bao
cao danh gia tac dong moi
truong khi cap Gidy ching nhan
dang ky dau tu.

Poi véi S6 Tai nguyén va Moi
triweong tinh Vinh Phiic: Can nang
cao chét luong tham dinh bao
cao danh gia tac dong moi
truong, ké hoach, dé an bao vé
mdi trudng thude thim quyén,
lura chon cac chuyén gia du nang
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lyc, chuyén mon tham gia hoi
déng tham dinh;

Chén chinh cong tac kiém tra,
giam sat d6i viéc thuc hién phap
luat BVMT trong ca 3 khau: lap
ké hoach kiém tra, thuc hién
kiém tra va theo ddi viéc thuc
hién kién nghi sau kiém tra;
Tang cuong cong tac phdi hop,
trao d6i thong tin vé ké hoach
kiém tra, két qua kiém tra giam
sat gitra cac don vi truc thudc S&
cling nhu phdi hop véi Ban quan
ly KCN;

Phéi hop véi Ban quan 1y
KCN tinh Vinh Phc tiép tuc
tham muu cho UBND tinh c6
bién phdp tdng cudong can bo
chuyén sau vé moi truong dé
huéng téi viée Gy quyén cho Ban
quan Iy nay thuc hién day du cac
chirc nang, nhiém vu vé bao vé
moi truong KCN dugc UBND
tinh iy quyén va phén cip.

Poéi véi Cong ty cé phan phat
trién ha tang Vinh Phiic: Kién
quyét tir chdi khong tiép nhan
d4u ndi nudc thai néu cac cong
ty thtr cdp xir Iy nudce thai dau
vao khong dat tiéu chudn loai B
QCVN 40:2011/BTNMT, dong
thoi thong bao cho co quan quan
1y nha nudc c6 tham quyén khi
phat hién cac DN thir cp khong
tuan thu thoa thuan vé chat
luong nude thai trong hop dong
dau ndi da ky két hodc co vi
pham vé phap luat BVMT.

Két qua kiém toan 1an nay da
tiép tuc khang dinh chu truong
phat trién kiém toan hoat dong
trong linh vue moi truong 1a hoan
toan dung dan va phu hop vai xu
hudng kiém toan cta qudc té,
tung budce giup KTNN gia tang
gia tri cua bao cao kiém toén,
thyuc hién thanh cong Chién luoc
phat trién KTNN dén nam 2020.m

33



OUA KET QUA KIEM TOAN

Du an duong noi tur san bay Noi Bai dén cau Nhat Tan

No luc dé tranh sai pham

trong quan Iy va sir dung vén dau tu

‘N THUY LE

Trong bdi canh hang loat dy
an dang st dung von dau tu
mot cach tran lan, l1ang phi nhu
hién nay, mot sb két qua kiém
toan van cho thiy nhitng dy an
dang d¢ chia sé kinh nghiém khi
viéc quan 1y va st dung von
duoc thuc hién bai ban, tiét
kiém, hi¢u qua ngay tir nhiing
budc dau. Mot vi du dién hinh
1a Dy 4n dudng ndi tir san bay
No6i Bai dén cau Nhat Tan (Dy
an nham két ndi trung tdm Tha
do6 vaoi San bay Noi Bai). bay
¢6 thé xem nhu mot thanh cong
cho nhirng nd lyc dé khong tai
dién diép khuc sai pham rét
thuong gap trong quan ly va su
dung von dau tu du an.

Theo bao cao kiém toan cua
KTNN, Dy an duong ndi tr sn
bay No6i Bai dén cau Nhat Tan
c6 tong muc dau tu 6.742 ty
ddng, trong d6 von vay ODA
cua Chinh phu Nhat Ban la
18.205 triéu Yén (twong duong
4.576 ty ddong). Mic du tong
murc dau tu 16n, nhung sau khi
tién hanh kiém toén toan bo Dy
an, con s6 ma KTNN kién nghi
Ban Quan ly dy an (QLDA) 85
xtr 1y tai chinh chi gan 1,7 ty
dong, trong do6 thu hoi nop
NSNN trén 20 triéu dong. Vi
s6 tién can phai xir 1y tai mot
du an trong diém nhu trén,
KTNN danh gia day la mét du
an thyc hién tuong ddi chat chg,
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dam bao tinh kinh té, tinh hiéu
qua va tiet kiém von dau tu.

Quan ly bai ban
ngay tur budc dau

Theo danh gia chung cua
KTNN, ngay tir cong tac khao
sat, 1ap, kiém tra, thim dinh va
phé duyét thiét ké, Dy 4n da
duoc thuc hién ding trinh ty va
day du thu tyc. Noi dung, chat
luong cong tac thiét ké dam bao
theo quy dinh cua Luat Xay
dung va Nghi dinh s6
209/2004/ND-CP ngay
16/12/2004 ctia Chinh phu vé
viéc quan 1y chat luong cong
trinh xay dung, phu hop vdi tiéu
chuan cua timg loai cong trinh.
Thiét ké budc sau phu hop véi
thiét ké budc trude, ho so thiét
ké dugc tham tra, tham dinh day
du trude khi phé duyét.

Cong tac lga chon nha thau
cuia timg goi thau ciing duoc
danh gia la dung quy dinh cua
Luat DAu thau va Hiép dinh vay
von s6 VNXVII-7 ngay
18/3/2010 gitra Chinh phu Viét
Nam va co quan hop tac qudc té
Nhat Ban (JICA). Theo danh
gia cua KTNN, ké hoach lya
chon nha thau, hd so moi thau,
két qua lya chon nha thau dugc
lap va trinh duy¢t theo ding
trinh ty; vi¢c thong bdo moi
thau, giri thu moi thau, phat
hanh ho so moi thau ding quy

dinh; to6 chuyén gia chdm thau
c6 Chtng chi boi dudng nghi¢p
vu vé dau thau, viéc xét thau




duoc thuc hién trén co s6 bam
sat cac tiéu chuan danh gia
dugc néu cu thé trong ho so
moi thau. Cac hop dong dugc
thuong thao va ky két dam bao
dung quy dinh, phu hop v6i hd
so moi thau, hd so tring thau
ctia nha thau. Noi dung hop
ddng day du theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 48/2010/ND-CP
ngay 07/5/2010 cta Chinh phu
vé hudng dan hop dong trong
hoat dong xay dung cung céc

van ban huéng dan va cac quy
dinh cua Hi¢p dinh vay von.
Dic biét, KTNN danh gia rat
cao viéc nguén von dau tu duogc
st dung ding muc dich, bao céo
day du, thyc hién ddi chiéu va
xé4c nhan sb liéu vén kip thoi.
Cong tac tam Gng, thu hdi tam
ung dugc thuc hién chat ché,
tinh dén ngay 31/02/2014, Ban
QLDA 85 da thu hoi tam tng
dugce 992 ty dong (con 51 ty
ddng chua thu hdi hét do mot sé

QUA KET QUA KIEM TOAN

g6i thau chua thuc hién nghiém
thu thanh toan hét hop dong).
Theo két luan cua KTNN, ty 1¢
tam rng nam trong murc 11,15%
dén 30% gia tri hop dong tuy
theo mdi goi thau 1a phu hop
voi quy dinh ctia Nha nudc.
Nhin chung, Ban QLDA 85 da
chip hanh dung trinh ty, thu tuc
rat von, giai ngan theo quy dinh
ctia Nha nuéc va ctia Dy 4n déi
v6i timg ngudn von. Ngoai ra,
cong tac quan ly va st dung
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vbn trai phiéu chinh phu ciing
dam bao ding muc dich, ding
co cAu ngudn von duge phé
duyét. Ngudn von duge can doi
dap Gng kip thoi, dy du theo
nhu ciu st dung cua Dy an, ké
ca khi diéu chinh tong mirc dau
tu va gia han tién d6 thuc hién.

Theo béo céo kiém toan cua
KTNN, trong qua trinh thyc hién
Du an, cac hang muc dugc thi
cong theo dung thiét ké ban du
va tuan thi tiéu chuan k¥ thuat
ap dung cho Du an. Cac vat tu,
vat liéu dua vao su dung trong
cong trinh dung chung loai thiét
ké va c6 hd so tham dinh chat
Iuong, thi nghiém trudce khi dua
vao st dung. Trinh tu thi cong
tuan thu quy dinh va dugc
nghiém thu chi tiét, hd so hoan
cong duoc lap day du.

Dic biét, viéc quan 1y khdi
Iuwong cong trinh dugc thuc hién
twong dbi chat ché, khbi lugng
nghiém thu thanh toan dugc xéc
nhn ¢ ca ba bén 1a chu dau tu,
nha thau va don vi giam sat. Qua
két qua kiém toan, KTNN chi dé
nghi giam trir chi phi dau tu 1,6
ty dong va giam trir 145 triéu
dong thué GTGT ciia 5 goi thau.

Mot vai diém trur
can khac phuc

Mic du viée to chic quan 1y,
trién khai thi cong duoc danh
gia la kha bai ban, chuyén
nghiép, nhung Dy 4n van con
mot sb sai sot, han ché can khic
phuc va rat kinh nghiém.

Theo két luan cia KTNN,
han ché 16n nhat cia Dy an la
tién do thi cong cuia hau hét cac
g6i thau duoc kiém toan déu
cham so quy dinh trong hop
ddng ban dau. Tinh dén thoi
diém thong xe ngay
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04/01/2015, tién do6 chung cua
toan Dy 4n cham 15 thang so
v6i ké hoach. Trong d6, Goi
thau sb 1 cham 11,5 thang; Goi
thau s6 2 va s6 3 cham 3,5
thang; Goi thau s6 4 cham 1
thang. Sau khi dugc thong xe,
do phai hoan thi¢n mot sb hang
muc bo sung nén dén thoi diém
kiém toan, Dy 4n van chua
nghiém thu ban giao cho don vi
quan 1y khai thac stir dung.

Nguyén nhan cham tién do
duoc giai thich 1a do cong tac
khao sat dia chat con mot s sai
khéc so véi thuc té thi cong, dan
dén viéc phai bd sung kéo dai
coc khoan nhdi tai tru P9 va md
A10 cau vuot duong sat, thay
d6i bién phap thi cong, bo sung
khoi lugng coc van thép va coc
gia ¢ day mong cho cong hop
tai Goi thau sb 1; bd sung ham
chui va duong dan sinh tai Goi
thau s6 2; G6i thau sb 3 bo sung
345m dai coc khoan nhoi va bd
sung muong ranh hoan thanh h¢
théng thoat nudc theo dé xuat
cua dia phuong...

Ngoai ra, thoi gian trinh
tham tra, thAm dinh, hoan thién
dé phé duyét thiét ké ky thuat
kéo dai cling 1a mot trong
nhitng nguyén nhan khién Dy
an cham tién do. Cu thé: Goi
thau sb 1 tham dinh trong 11
thang, Géi thau sb 2 dugc phé
duyét sau 13 thang, Goi thau sb
3 1a 17 thang; Goi thau sb 4 1a
21 thang va G6i thau s6 5 1én
dén 23 thang.

Theo béo céo kiém toan, thoi
gian so tuyén cac goi thau ciing
kéo dai vuot qua 5 thang so vdi
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 31
Luat P4u thau. Nguyén nhan la
do thoi gian nha thau chuan bj
hd so so tuyén theo quy dinh

ctia JICA phai ¢dam bao tdi thiéu
45 ngay; thoi gian 1am rd ho so
du tuyén, tham dinh va phé
duyét két qua so tuyén ciing kéo
dai so véi quy dinh. Bén canh
do, thoi gian lya chon nha thau
ctia hau hét cac goi thau déu
cham so voi ké hoach dau thau
dugc duyét: Goi thau s6 1 cham
6 thang; G6i s6 3 cham 1 thang;
G6i thau s6 4 va s6 5 déu cham
3 thang. Ngay ca thoi gian lya
chon nha thau tu van giam sét
cling bi cham 7 thang so voi ké
hoach dugc duyét.

Ngoai van dé tién do thi
cong, KTNN con xac dinh, vi¢c
14p, thiAm tra va phé duyét dy
toan tai cac goi thau chua chinh
xac nén da lam tang gia tri du
toan hon 31,7 ty dong. Ban
QLDA 85 chua kip thoi cap
nhat gia vat liéu tai thoi diém
28 ngay trudc ngay mo thau
dan téi viée phai cap nhat lai
gia 2 1an (tai Goi thau sb 5).
KTNN xac nhén trach nhiém
chu yéu thudc vé Cong ty Tu
van thiét ké giao thong van tai
(TEDY), don vi tham tra, thim
dinh va Ban QLDA 85.

Véi nhitng han ché da néu ¢
trén, KTNN d4 kién nghi Ban
QLDA 85 thuc hién nghiém
chinh céc kién nghi cia KTNN;
kiém diém, xir 1y trach nhiém
ddi vé6i tap thé va ca nhan lién
quan dén viéc tham dinh, phé
duyét thiét ké k¥ thuat - du toan
céc goi thau. Ban QLDA can cé
bién phap ddy nhanh cong tac
nghiém thu, ban giao ph?ln con
lai cia Dy an cho don vi quan
1y, khai thac sir dung; dong
thoi, can 1am rd trach nhiém céc
bén trong viéc kéo dai tién do
thuc hién Dy 4n so véi ké
hoach ban dau.m
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Kiém toan hoat déng gop phan
cai thién quan ly tai chinh trong khoi EU

N NGOC QUYNH

Tap chi Kiém toan cta
Toa thdm ké chau Au
(ECA Journal) sb thang
02/2017 vtra co bai
phéng van éng Juhan
Parts - m6t thanh vién
m&i clia Toa thdm ké
chau Au (ECA) - vé
nhirng hoat déng chuyén
mon tw khi 6ng cbng tac
tai Kiém toan Nha nuwéc
Estonia dén khi tr& thanh
thanh vién cia ECA.

Thuwa ong, trudc khi gia nhdp ECA, 6ng da tirng
giie chire vu Tong Kiém todn Nha nuwéc Estonia,
nguyén By truwong By Kinh té & Truyén thong
Estonia, nguyén Thu twong Estonia nhiém ky
2003-2005. Viy, truwéc khi dé cdp dén nhiing kinh
nghiém chuyén mén, éng cé thé chia sé doi loi vé
quéc gia Estonia?

Cong hoa Estonia 1a mot qudc gia nho bé va
chiing t6i da séng trén manh dit nay hang ngan
niam nay. Cac nha khoa hoc cho dén nay van dang
thao luan liéu chung t6i dén tir chau A hay Tho Nhi
Ky. Tiéng Estonia 1a mot phan cia nhom ngdn ngir
Phan Lan-Ugra, ¢6 lién hé gan nhat véi tiéng Phan
Lan va tiéng Hungary. Trudc cong nguyén, Estonia
1a mot qudc gia doc lap. Tir thé ky 13 dén dau thé
ky 20, Estonia nam dudi su cai tri cia cac dé ché
buc, Ban Mach, Thuy Pién, Ba Lan va Lién bang
X6 Viét. Estonia thudc vé nén van minh Do Thai-
Kit6 gido. Nhu nha chinh tri hoc nguoi My Samuel
Huntington noé1, phia dong Estonia gidp voi Nga la
bién gidi cua nén vin minh phuong Tay. Estonia
cling 14 mot phan cua Lién minh Hanse, mét lién
minh manh m& ¢ nhiéu diém twong dong véi Lién

minh chau Au (EU). Rat nhiéu luat va thé ché co
ngudn gdc tir do.

Vao thé ky 19, chiing t6i timg ho vang khiu
hiéu “Chung ta phai trd thanh mét qudc gia chau
Au, dong thoi phai bao ton ban sac Estonia”. Nam
2004, Estonia trd thanh qudc gia thanh vién cia
EU va c6 rat nhiéu thir dd dugc hop nhét trong
khéi. Tat nhién, du rat can nhitng chinh sach va
phuong phép tiép can chung cua khéi EU, nhung
chung toi van ludn luu tam dén su khac biét gitra
cac quc gia.

Ké tir khi gia nhdp EU, Estonia di nhanh
chéng tré thanh mét xa hoi ky thudt sé, diéu nay
tic dpng gi téi hé thong kiém todn?

EU 1a khéi trf tué caa céc quéc gia doc 1ap duoc
thiét 1ap dé cung hop tac trong ky nguyén hién dai,
dac biét 1a trong nhitng giai doan ma chu nghia bao
ho mot 1an nita gia ting va cac qudc gia khong thé
ding mot minh. Estonia gianh doc l1ap vao nam
1991, khi dé ché X6 Viét sup d6. Su sup d6 nay
ciing ¢ nghia 1a Estonia phai xay dyung lai nén dan
chu, x4 hoi dan su va kinh té thi truong tir dau.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 37




HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

T6i di timg 12 Tong Kiém toan, Thu tudng va
B trudng, nhung phan quan trong nhat trong cong
viéc va su nghi¢p cua toi lién quan dén co hoi lich
st nam 1991, cling 1a nam t6i tbt nghiép dai hoc.
Khi d6, phong trao ty do da manh nha, chung toi ra
truong mang theo s ménh gidi phong va xay dung
mot nha nudc hién dai.

Véi su bung nd cua Internet, chung t6i da sir
dung cong nghé hién dai cho nhiéu giai phap lap
phap va thé ché ciing nhu cho cac hoat dong chirc
nang thuc té tai khu vuc cong, ngén hang, doanh
nghiép vira va nhé (SME). Chung t6i khoi dong
ngan hang dién t ngay tir ddu nhirg nim 90 va
thiét lap ma sb (ID) cho tat ca cac dich vu va cac td
chuc tai chinh.

Chung t6i ciing xay dung mot hé thdng tai chinh
cong va quan Iy mai. Toi duoc bau lam Tong Kiém
toan. Piéu nay khong chi ¢ y nghia chuyén do6i
mot co quan giam sat hau X6 Viét thanh mot co
quan kiém toan hién dai, ma con thiét lap tam nhin
dé dua kiém toan trg thanh mot chirc nang giam sat
dan chu trong buc tranh quan 1y tai chinh cong
rong 16n hon. Tat nhién, cai cach kiém toan 14 trach
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nhiém chinh cua ching t6i, song viéc ndy cling van
phai c¢6 su phéi hop v6i Chinh phu va Qudc hoi.

itiaananan

Ong viva néi dén sw phoi hop véi Chinh phii
va Quéc héi. O cip dp EU, chiing ta di phéi hop
voi Nghi vién, nhung vai tro ciia Chinh phui thi
can dwoc hiéu nhw thé nao?

Chinh pha & day tat nhién 1a Uy ban chau Au.
Uy ban chau Au ciing chinh 1a d6i tugng kiém toan
chinh ctia ECA. Du vy, chung ta khong thé so
sanh 100% co cdu & cip qudc gia voi co chu & cap
EU vi EU 1a mdt t6 chtrc ¢6 co cau dic thu. Uy ban
chau Au thyc thi chirc nang hanh phap, con Nghi
vién va Ho1 déng chau Au cung nhau thyc thi chirc
nang lap phap, boi thé, Hoi dong chau Au khong
phai 1a d6i twong kiém toan chinh ctia ECA.

ECA dang thuc hign tét vai tro mét nha cé
vén. Piéu nay ciing cé thé dp dung doi véi chinh
phii ciia cdc quéc gia thanh vién. Ong c6 nghi
rdng, chiing ta nén cé sw phoi hop chit ché hon
v6i chinh phii ciia cdc quoc gia nay?

Diéu d6 1a chic chin. Néu tat ca chi ding lai




trén gidy to, ECA s& mat di quyén lyc. Chiing ta
phai co su lién h¢ véi thuc té cudc séng va phai
tiép can cac qudc gia thanh vién néu mudn co tim
anh huong 16n hon. ECA ciing can xac dinh t6t cac
chién lugc, gi61 han trach nhiém cua minh trong hé
thong quan 1y, cach thirc phdi hop, nang cao vi thé
khi phdi hop véi cac thanh vién va dua kiém toan
hoat dong (KTHD) trd thanh hoat dong cdt 1i cua
t6 chirc.

Dé nang cao vi thé, ECA khong phai thay doi vé
luat phap hay thé ché, song can c&i mé hon, dua ra
nhitng ciu hoi kiém toan tring hon dé bén duoc
kiém toan nhan thay rang, ECA dang xem xét mot
buc tranh mang tinh tong thé, rong 16m. Trong cac
cudc kiém toan tai chinh hay kiém toan thuong
nién, quyén tiép can tai liéu la tit yéu, nhung véi
KTHBD, diéu nay khong hé don gian. Chung t6i
phai thuyét phuc cac nude thanh vién ring cudc
KTHD cua ECA la thyc sy quan trong voi chinh
phu cac qudc gia nay.

ECA can xdy dung chinh sach duya trén két qua
va cac két qua dugc xem 13 quan trong néu ching
thyc sy hitu ich cho ngudi dan. Bén canh do, co
quan ciing can hiéu biét sdu hon vé nhimmg van dé
16n ciia chau Au, gop phan sir dung két qua kiém
toan mot cach hi¢u qua nhu su dung vii khi trong
yéu. Mic dii nhiém vu cia timg co quan kiém toan
& mdi nude thanh vién EU 1a khic nhau, song
chung ta can phai xac dinh mot diém chung cho tat
ca cac cuoc KTHD cua ECA.

To1 nghi, hop tac thuc sy khong chi ding lai &
viéc trao doi thong tin, to chirc cac hoi nghi, hoi
thao, cac cudc toa dam vé phuong phap luan, ma
con 1 su phéi hop trong cac van dé chung dé cing
kiém toan. Cac qudc gia chdu Au c6 nhiéu van dé
chung, vi thé ECA can phai dong thuan mot giai
phap gitip cong dong kiém toan c6 thé gia ting gia
tri. Dé thuc day danh tiéng ciia ECA, chung ta can
1am 13 cac bao cdo, cac thong diép nham gia ting
chat luong kiém toan. O Estonia, ECA ¢ danh
tiéng va tam anh hudng rat 16n. Stirc manh cua ECA
duogc tao nén tur nhitng bd nao, tri thirc va ky nang
ctia cac thanh vién trong to chic.

Xin éng cho biét quan diém vé viéc kiém todn
cdc cam két siv dung ngan sach EU va twong lai
cua KTHD?

Uy ban chau Au va cac hé thng lién quan s&

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

dam bdo tinh tuan thu theo phap luat va quy dinh
ctia cac giao dich c6 sir dung ngan sach chau Au.
Tuy nhién, cong tac kiém toan cia ECA khong
don thuan chi doc cac tai liéu do Uy ban chiau Au
cung cép.

Hién nay, t6i nhan théy mot van dé can thay dbi.
D6 1a, tac dong cua kiém toan thudng nién phai cao
hon, nhung nguén lyc danh cho béo cdo thuong
nién nén duoc cit giam. Néu ty 1é sai sot khong do6i
thi chinh chung ta can phai thay d6i. Y nghia cta
kiém toén tai chinh va tuan tha la dé dam bao viéc
quan ly tai chinh téng thé, hd tro dbi tuong kiém
toan c6 dugc nhirng bai hoc sau cudc kiém toan.
Do d6, chung ta khong chi thu thap thong tin ma
con phai phan tich dé chi ra gdc ré nhing sai sot.

Moi cudc kiém toan déu can bat dau tir viée
phan tich rui ro, dong thoi xem xét cach thirc van
hanh cac hé thong, dic biét 1a hé thong kiém soat
ndi bg. Nhiém vu cua chung t6i 1a dam bao cac tai
khoan tai chinh thé hién tinh hinh mot cach trung
thuc va dam bao Uy ban chiu Au tuan thi cac quy
tac theo cach hiéu qua nhat va sir dung it ngudn
luc nhit.

Chién luge kiém toan giai doan 2018-2020 cua
ECA di dua ra dinh hudng rd rang vé cach thirc
thic ddy phat trién loai hinh KTHD. Kiém toan tai
chinh va kiém toan tuan thu s& van 1a nén tang co
ban, tuy nhién ECA can b tri thém ngudn luc dé
thyc hién KTHD; phai tim mot diém chung cho tat
ca cac cudgc KTHD co6 kha nang gitip cai thién cong
tac quan 1y tai chinh tong thé trong khdi EU.

Theo t6i, khdi EU dang khién nguoi dan dt
nhimg ky vong qua cao trong khi két qua mang lai
thi chua xtmg tim. Can phai c¢6 su d6i méi trong
cach thirc quan 1y cac quy cta khdi ciing nhu cta
cac qudc gia thanh vién, theo hudng sir dung cac
ngudn luc tai chinh dya trén két qua, dong thoi sir
dung cac cong cu phi tai chinh nhu: phap luat,
chinh sach va cac quy tic trong khdi EU. Phai c6
su phan anh toan dién dé tién t6i hoach dinh ngan
sach theo dinh hudng két qua mot cach phu hop.
Chu d& nay khong nén chi ding lai & mirc khau
hiéu. Téi hy vong rang, cic co quan kiém toan c6
thé dong gop thém nhiéu kinh nghiém va quan
diém KTHD trong thoi gian t6i.

Xin cdm on ong vé cujc trao doil.m
(Nguon: ECA Journal)
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Hoa thang Ba

(Thén yéu ting cdc chiva éac em 6 Kiém todn Nha nwdc)

Toi da qua nhiéu chau luc

Ha than tho ngdm Banuyp chiéu thi

Da cung nang san dudi Kanguru

Da say khuot chieu Pong Kinh mua lanh.
Nhung chuea & dau lam trdi tim kieu hank
Ctia nguoi dan 6ng khat vong, da tinh

Bi ton thuong nhw ¢ chinh qué minh

Mot bén dau lam mémidong thi-sg:::

Toi xin nguyén cau.cho tronvai théky
Em van xinh nlw thé homydau

Anh bong nhin thay dot mdten saw
Nhitng khadt chagrern kinm trongAudi tré

Em la kiém toan' vien hay thuw ky

JHay em la nha gido ctia long anh
Em 6 noi nao trong vo tan mau xanh
Nau hanh phtic ta cay trong ndm thang. ..

Toi cie mo man voi bao died lang man

Chi ¢6 cung em ganh chiu nl;uia/"tg gianlao
Anh moi hieu vi sao arth mat ay taon trao
Nhing thao thiic cung tinh yéu dong loai

Co thé la anh da cung enrmot chieu than di
Mot chuyén di du an ¢ mién Trung

Mot lan qua doanh nghiép 6, fldi Phong...
Jay chua co bao gio ta gan gui?

Nhung khong hiéu tqi sao nhu mua gio noi
Trai tim dang trao nhitng xtc dong thanh cao
Znh hiéu em da vuot hét gian lao
quyong me, yéu con, yéu nguoi tri ky
DE cho nganh ta thang Ba nao ctng thé
Hoa déang day trong mdt me vd.em...
HUUNGUYEN
14/2/2012
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