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Phan nhieu do giao duc ma nen

‘. VAN HUNG

]) 1 ol nguoi trong chung
ta déu hiéu, moi loi

dan ctia Bac J16 luon mang y
nghia dinh huong cho tu
tuong, nhan thie, hanh dong
ra dugc xem la gia tai quy ve
gido duc dé lai cho muon doi
con chau.
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Duoi nhiéu dang thiee
ngon ngt biéu dat, biéu cam
khdc nhau, co thé do la loi
khuyeén, loi nhdc nhd, loi
hudn thi qua nhitng la thu, co
thé do la van tho, tdc phdm
vdn xuol..., tat cd nhieng tw
twong cua Bac déu dwoe thé

hién bang van phong gidn di,
de hiéu, dé nho va ddc biet
giau stec thuyét phuc. Nho 16i
dien dat do, cdch gido duc cua
Bac rdt dé di vao long nguoi.
Nhing loi phe binh, gop i
hay khuyén nhu déeu nhe
nhang ma van sdc sdo, don




gidn ma van triét ly sau xa,
cang ngam cang thay dat ly,
thau tinh.

Bo doi, cong an, thanh
nien xung phong, phu nit;
thuong, bénh binh; nong dan,
cong nhan, tri thtic; doan vien,
thanh nién hay cdc chau thiéu
nien, nhi dong..., hau nhuw
moi tang lop, thanh phan deéu
duoc Bdc sé chia, can ddn.
Thuec té, nhiing loi day, loi
nhdc nhé cua Bdce da duoe luu
gitt, pho bién, tré thanh nguon
dong vien, cam hing chinh tri
lon lao trong dau tranh cach
mang va phan dau cho ly
tuong cuia rat nhieu nguoi.
J\fhlimg ai xa roi, di nguoc tuwe
tuong do, loi day do thi khong
thé tré thanh nguoi e 16,
khong thé la nguoi co ich cho
xa hoi, dat nuoc.

Triét ly giao duc cua Bac
J16 néu duoc van dung sang
tao trong moi cong viéc cy thé
thi sé khong hé kho khan.
Neu muon ddt nuoc cuong
thinh, khong chi c6 can bo,
ddng vién can hoc tap va lam
theo Bdc ma moi nguoi trong
xa hoi chung ta deu nén lam.
Trong luc luong vit trang,
nhitng cdan bo, ddng viéen deu

thuoc long loi dan ctia Nguoi:

“Trung voi Pdng, trung voi
nuoc, hieu voi dan; nhiem vu
nao cung hoan thanh, kho
khdn nao cung vuot qua, ké
thu nao cang danh thang”; *
Vi nuoc quén than, vi dan
phuc vu’... Nho do, ho da biét
van dung dé hoan thanh 6t
nhi¢m vu chinh tri ma Hdng,
quan doi, nhan dan giao pho.
Néu co tu gide va quyét tam
thi du viec nho hay viéc lon,
viéc de hay viec kho, ching ta
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cung sé hoan thanh. Moi ca
nhan phdi biét vuot qua
chinh minh truoc nhting kho
khan trong cudc song, trong
hoat dong cdach mang, trong
lam viec va cong hien. [Hon
thé ntea la phdi biét vuot qua
cam do doi thuong. “Khong
co viec gi kho, chi so long
khong bén, dao nui va lap
bién, quyeét chi dt lam nen”.

Noi dung gido duc ctia Bdc

JH10 vo cung phong phu, duoc
khai qudat cao bang ngon ngt
de nho: Can, kiem, liem, chinh,
chi cong, vo tw, néu ai thue
hién duorc loi day ve dao dtic
dy hdn sé la con nguoi tuyél
voi. Van dung sdang tao noi
dung gido duc ctia Bdc la yéu
cau twe than ctia moi can bo,
ddng vien va nguoi dan. Baoile,
Bac o la tam guong dé
chung ta soi chung, dé ching
ta ty thay minh con diém gi
yéu, thiéu thi stia chia, bo
khuyét, khdc phuc.

Ve gido duc chinh tri, tw
tuong, tac phong cong tdc,
Bdc deu dé lai loi dcin do,
nhde nhé ngdn gon, stuc tich
nhung muon lam duoc thi
phdi né luc rdt cao. Theo do,
ung voi cong viéc dang ddam
trach cang nhw bon phan cta
minh, moéi nguoi phdi hoc va
lam sao cho hiéu qud. Triét ly
gido duc ctia Bac la khoi day
tinh than tu gidc, tw hoc, long
i trong, ty ton dan toc trong
méi nguoi. Noi dung gido
duc la quan trong nhung
phuong thiee hoc tap, cach
tiep can van de lai mang y
nghia quyét dinh. Doi vai viec
hoc tap, chttng nao moi nguoi
khong nhan thay nhu cau tw
than, khong nhan thay loi ich

cho minh thi chung do hiéu
qud sé khong nhu mong
muon. Pay cang la triét ly
gido duc can duoc quan tam
trong qua trinh khai trién
nhting noi dung hoc tap va
lam theo Bdc.

Gido duc la cong viec he
trong, doi hoi su kién tri, lau
dai nhung phdi luon sdang tao
va duoc thue tien kiém chung.
Thuec € cudc song se trd loi
hieu quda gido duc chinh tri, tw
twong. Gido duc thodt ly thue
1€ sé tré nen gido diéu. Ly
ludn khong gdn voi thue tién
la ly luan suong. Thuec tién
khong co ly luan soi duong sé
chéch huong. Kiém diém viec
xtt ly moi quan he bien
chung ay se thay ro chung ta
con dang yéu ve ly luan va xa
roi thye tien. Nhung néu né
tranh thuec trang, khong dam
nhin thdng vao yéu kém ctia
phuong phdp gido duc, coi
nhe bat cap trong noi dung
ra chat luong ctia hé thong
gido duc thi se khong tim
duoc 161 thodt dé nang tam,
nang hiéu qud gido duc.

Con nguoi yéu kém se kéo
lti s phat trién cta dat nudoc,
boivay viec xay dung con
nguoi la chién luoe quan
trong hang dau, quyét dinh
sw phat trién bén ving doi voi
moi dan toc, moi quoc gia.
Quan diém “phan nhiéu do
gido duc ma nén” ctia Bac da
tro thanh phuong cham,
chien luoe, tro thanh gidi
phap song con dé ching ta
dao tao nén thé he ké tiep du
tam, tam, tai, tri, ditc, co thé
duwa Viet Nam sanh vai voi
cdc cuong quoc nam chau
trong twong lai khong xam
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Dur théo Luat Quan 1y no cong (sira doi)
can quy dinh cu th@ hon vé nhiém vu
cua KTNN trong kiém toan no cong

Phéng van TS. Hoang Quang Ham - Uy vién thuong truc
Uy ban Tai chinh - Ngan sach cia Quéc hoi.

Trong phién hop vao thdang 3
vira qua, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi (UBTVQH) di cho y
kién vé Dw dn Ludt Qudn Iy ng
céng (siva doi). Theo Dw théio
nay, ng cong khéng bao gom no
ciia DNNN va ng ciia Ngin
hang Nha nwéc. Quan diém ciia
éng vé vin dé nay nhw thé nao?

So véi Luat Quan 1y no cong
hién hanh, Du thao luat sira doi
van giit nguyén pham vi vé ng
cong, theo d6 no cong bao gdm 3
khoan: n¢ chinh phu, ng dugc
Chinh phu bao lanh va ng cua
chinh quyén dia phuong. Diém
dang chu ¥ 13 1an nay Dy thao da
ghi r8: “No cong khong bao gdm
no tu vay tu tra cia DNNN, cua
don vi sy nghié€p cong lap hoac
t6 chtrc kinh té khéc cta Nha
nudc; ng do Ngan hang Nha
nude Viet Nam (NHNN) phat
hanh nham thuc hién chinh sich
tién t6”.

Vi¢ce quy dinh 16 nhu vay la
hoan toan hop ly boi trudc day
DNNN gﬁn nhu chiu trach nhiém
“y6 han” khong 18 thudc vao sb
vbén minh ¢6, con theo Luat DN
hién hanh thi DNNN la cong ty
TNHH mét thanh vién, tirc 1a DN
phai chiu trach nhi€ém trong pham
vi vbn va khi khong tra duoc ng
thi phé san. Noi cach khac, DN
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tu vay thi tu tra, néu khong tra
duogc thi phd san theo Luat Pha
san, do 1a quy luat cua thi truong.

Tuy nhién, vi viéc v ng s&
anh huong dén tin nhiém qudc
gia, &én an ninh tai chinh qudc
gia va gy hé luy cho nén kinh té
nén co quan quan ly phai theo
doi, giam sat ddi voi no ctia DN,
dac biét 1a no cia DNNN.

Viéc khong dua ng cua
DNNN va n¢ cia NHNN vao ng
cong ciling phu hop voi thong 1€
qudc té vi hau hét cac nude trén
thé gioi déu khong tinh no tu
vay, tu tra cia DNNN vao ng
cong, trir mot sé nude nhung
thuong chi tinh vao ng cong dbi
voing cua DN cong ich va cac
khoan thu, chi tir vn vay cua

DN d6 thudng nam trong thu,
chi NSNN...

Trong thoi gian toi, Chinh
phii sé han ché viéc bio linh
cho DNNN vay von ciing nhw
phii tam dirng toan bé viéc cip
mdi bao lanh chinh phu cho cdc
khoan vay trong va ngoai nudc.
Quy dinh nay sé co tac dong
nhw thé nao dén cic DNNN va
viéc dam bdo an toan ng cong,
thwa 6ng?

Hién nay, Chinh phu van bao
lanh cho cac DN then cht cta
nén kinh té va cac chuong trinh,
du 4n ddu tu ma Nha nudc thdy
can thiét dé phat trién kinh té -
x4 hoi. Néu vbn vay sir dung co
hiéu qua, DNNN tra dugc no thi
viéc Chinh phu bao lanh cho
DNNN vay vén 1a diéu binh
thuong vi diéu nay ciing phu hop
v6i quy ludt phat trién kinh té.

Tuy nhién, hién nay c6 2 vn
dé dang quan tim trong viéc bao
lanh. Mdt 1a, do Chinh phu chua
quan ly chat ché cac khoan vay
nay nén c6 mot sé DN khong tra
dugc ng va NSNN phai “ganh”.
Hai 14, do ap luc ng cong tang
nhanh, ap lyc trd ng trong ngz"in
han 16n nén Chinh phu phai xem
xét lai co ché bao 1anh nhu: qua
trinh thAm dinh dy 4n nhu thé




nao, DN phai quan ly, st dung
von duoc bao lanh ra sao. .. Thuc
té, cac khoan bao lanh d6 dang
tiém an nhiéu rai ro 16n trong khi
chua dugc quan 1y chat ché va lai
duoc tinh vao ng cong nén s€ lam
cho mtic trin ng cong ting Ién.

Vé nguyén tic, Chinh phu
phai dam bao an ninh tai chinh
qudc gia va khong ¢& DNNN v&
no, hay noi cach khac, Viét Nam
chua cho pha san cac tap doan
nhu dién luc, xing dau... Tuy
nhién, ttrng DN nho tryuc thude
cac tap doan nay co thé co cu
lai, sap nhap, thoai von hay pha
san. Vi thé, néu DN khéng tra
duoc ng, kha nang Chinh phu
phai trd ng cho céc du én c6 bao
lanh 1a rat cao. Trong truong hop
nay, bén cho vay gan nhu khong
gap rui ro, chinh vi thé, ho ludn
mong mudn dugc Chinh phi bao
lanh cho DN trong viéc vay von.
Khi Chinh phu khong bdo 1anh
nira, bén cho vay budc phai xem
xét, ra soat cac du an mot cach
k¥ cang, néu thdy DN c6 kha
nang tra dugc no thi moi thuc
hién cho vay.

Chu truong cit giam manh
hoat dong bao 1anh da dugc cu
thé hoa bang viéc Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 04/2017/ND-
CP vé cip va quan 1y bao lanh
chinh phu (c6 hi¢u lyc tir ngay
01/3/2017). Sau d6, ngay
20/4/2017, Thu tudng Chinh phu
da phé duyét Chuong trinh quan
1y no trung han giai doan 2016-
2018 yéu cau tam dimng toan b
viéc cp méi bao lanh Chinh phu
cho céac khoan vay trong va
ngoai nudc.

Cung véi do, Dy thao Luat
Quan 1y no cong stra doi ciing
quy dinh 1 van dé quan 1y tin
dung d6i vdi cac khoan bao lanh

va phuong &n xtr ly trong truong
hop DN khong tra dugc ng. Tuy
nhién, dy thao Luét can quy dinh
cu thé, rd rang hon viéc tham
dinh, quan ly cho vay, vi¢c su
dung von vay; dong thoi can lam
r0 trach nhiém, quyén han cua cac
bén, gan trach nhiém cua nguoi
vay voi viée sir dung von, dong
thoi phai c6 ché tai cu thé dbi voi
ngudi lam von vay that thoat,
lang phi va khong hi¢u qua.

Dé dam bao an toan ng cong,
Chinh phu phai han ché va quan
1y chat ch€ cac khoan bao lanh,
kiém soat d6i véi no truc tiép
cua Chinh phu. Pac biét, phai
thong nhat cac ddu mdi quan ly
no cong.

Theo thong 1& qudc té, cac
nude co ban giao cho mot dau
mdi quan 1y no cong dé co quan
nay vura di vay, vira quan 1y, vira
cho vay, vira thu hdi ng. No6i
cach khac, néu Chinh phii thong
nhat quan 1y ng cong vé mot Bo
thi rd rang dau mdi s& giam di va
trach nhiém sé gén vai don vi do.

Hién nay, Viét Nam dang c6 3
co quan thyc hién quéan ly ng
cong, d6 1a Bo Tai chinh, B Ké
hoach va Pau tu (KH&DT) va
Ngan hang Nha nudc (NHNN).
Vén ODA 1a mot phﬁn cua ng
cong nhung lai do B6 KH&DPT
quan ly trong khi B Tai chinh
thong nhat quan Iy ng cong. Cach
lam nay la khong phu hop voi
thong 18 quéc té, hon nira, viéc
quan ly phan tan nhu vay ciing
dan dén tinh trang c6 nhiing
khoan B¢ Tai chinh chi cong vao,
do d6, viéc xac dinh tong thé ng
qudc gia c6 vuot tran hay khong
s& rat kho khan. Néu xay ra mot
su thiéu thdng nhat hodc c6 bat
cap nho trong khi ph6i hop thi s&
anh huong dén sy chinh xac ctia

TRO CHUYEN CUOGI THANG

s6 liéu ng cong.

T6i cho rang, Chinh pha nén
giao cho mot dau mdi quan ly
thdng nhat ng céng. Tuy nhién,
dé 1am duogc viéc nay thi phai
giai quyét duoc mot sd van dé.
Thir nhat 1a phai sap xép lai chuc
nang, nhi¢m vy, co cAu to churc
cua cac B0 c¢o lién quan. Pay la
mot viéc kho. Thir hai 1a liéu cac
B0, nganh c6 dong thun dé dua
no cong vé mot diu moi hay
khong. Van dé nita ciing rat dang
quan tam 1a viéc dua ng cong vé
mot moi liéu c6 1am xuét hién
tinh trang tap trung quyén luc
nhu du luan lo ngai hay khong.

Chiing ta déu biét, cing vai
viéc tang cwong cong tac qudn
Iy thi ng céng can phdi dwoc
kiém todn. Yéu cau nay ciing da
dwoc dé cdp trong D théo Ludt
Quidin Iy ng cong (siva doi).
Tirng la mét kiém todn vién ciia
KTNN, éng cé y kién gi vé quy
dinh nay?

Luat Quan 1y ng cong hi¢n
hanh khéng dé cap dén KTNN,
nhung nhu vay khong c6 nghia
1a KTNN khong thé kiém toan
no cong. Dy thao Ludt Quan ly
ng cong (stra doi) 1an nay ghi rd:
“Chuong trinh, du an st dung
vbn vay phai duoc kiém toan boi
KTNN. Truong hgp KTNN
khong thyc hién kiém toan theo
ké hoach, chuong trinh, dy an
phai dugc kiém toan bai to chire
kiém toan trong danh muc to
chirc kiém toan cac don vi vi loi
ich cong chung duoc cap co
tham quyén phé duyét. Viéc
kiém toan nha nudc dbi voi quan
ly, st dung ng cong thuc hién
theo quy dinh ctia Luat KTNN”.

Nhu vay, Du thao Luat van
quy dinh “m¢” theo hudng ng
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cong phai duoc kiém toan, néu
KTNN khong kiém toan thi phai
cb mot td chire dam bao uy tin
thuc hién.

Hién phap nam 2013 da quy
dinh rd: KTNN thuc hién kiém
toan tai chinh va tai san cong
trong d6 co ng cong. Khi gop y
vao Dy thao Luat Quan ly ng
cong, UBTVQH clingda coy
kién: “Chinh phi cAn quy dinh cu
thé hon vé chirc ning, quyén han
ctia KTNN trong kiém toan ng
cong”. Néu Dy thao nay quy dinh
cu thé nhiém vu ciia KTNN thi
vén dé kiém toan sé& thuan loi hon.

Theo t6i, KTNN khong nén
“budng” quyén ciia minh ma nén
cha dong tham gia ¥ kién khi xay
dung céc dy thao luat co lién
quan dén nganh dé dua chirc
nang, nhi¢m vuy, quyén han cua
KTNN vao cac du an luat doé.
Dong thoi, KTNN ciing phai xac
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dinh kiém toan ng cong 1a yéu
ciu birc thiét va phai “lan xa”
vao linh vuc nay.

Trong thoi gian qua, KTNN
d3 kiém toan ng cong o tim vi
mo nhu: kiém toan téng thé no
cong qudc gia, kiém toan cac
chién lugc, chinh sach vé quan Iy
no cong. Ngoai ra, KTNN cling
thuc hién kiém toan trai phiéu
chinh phu, kiém toan cac du 4n
sir dung von ODA nhung cac
cudc kiém toan nay chua gin két
chit ché véi kiém toan ng cong
mot cach diy du, dung nghia.

Trudce bdi canh ng cong ting
nhanh, ap lyc tra no trong ngan
han 16n, KTNN khong thé chi
kiém toan tong thé ng cong qudc
gia va cac chinh sach vé& quan ly
no cong cling nhu vi¢c thuc hién
cac chinh sach nay ma phai vao
cudc thuong xuyén hon. Noi
dung kiém toan nén di sdu danh

gia chinh sach, danh gia cac chi
tiéu vé an toan ng cong va hi¢u
qua cta viéc str dung von vay.

KTNN ciing c6 thé kiém toan
ting du an st dung von vay truc
tiép va tung khoan vay vé cho
vay lai cua Chinh phu, ting
khoan von vay cé bao lanh, ting
t6 chuc tin dung. .. dé danh gia
khoan vay do6 c6 phu hop khong,
viéc phat hanh trai phiéu da dam
bdo chua va tién hanh kiém toan
Quy tich liy trd no...

DB6i v6i mot sb du an quan
trong, KTNN khong chi thuc
hién hau kiém ma phai kiém toan
trude dé cac cap c6 tham quyén
¢6 thém co so trude khi quyét
dinh dau tu hay bao lanh cho du
an do.

Xin cim on éng vé cupc
trao déilm

THU HUONG (thuee hién)




AN DE

n A f‘ \Vl' NATY

Tinh trang that thoat "quy dat vang"
tai doanh nghiép co phan hoa se duoc
ngan chan hei chinh sach moi

N NGUYEN SON

Chinh sach hién hanh:
su that thoat tré thanh
hgp phap

Theo chinh sach hién hanh
(Nghi dinh 59/2011/ND-CP va
cac nghi dinh stra doi bd sung
nghi dinh nay), truong hop DN
CPH chon hinh thirc thué dat thi
phai thuc hién ky hop dong thué
dat c6 thoi han va khong phai
tinh bd sung gia tri loi thé vi tri
dia ly khi xéac dinh gia tri DN.
V6i quy dinh nhu vay, phan 16n
cac DNNN déu lya chon hinh
thirc thué dat. Diéu nay ciing co
nghia gia tri DN dugc x4c dinh
thap hon va viéc ddu gia c¢6 phan
lan dau ra cong ching (IPO) dé
thanh cong hon.

GS. TS bang Hung Vo -
nguyén Thu truong Bo Tai
nguyén & Moi trudong - néu quan
diém: khi dét thué khong duoc

Vwra qua, Cuc Tai chinh Doanh nghiép (B Tai chinh)
da céng bd Dy thao Nghi dinh m&i vé viéc chuyén
DNNN thanh céng ty cb phan (thay thé Nghi dinh s
59/2011/ND-CP, Nghi dinh sb 189/2013/ND-CP va Nghi
dinh s6 116/2015/ND-CP). Trong nhi*rng ndi dung duwoc
Dv thdo stra dbi diéu chinh, dw luan xa hdi dac biét
quan tdm dén van dé x&r ly dat dai va xac dinh gia tri
quyén st dung dat tai DNNN cb phan hoa (CPH), voi
hy vong cau chuyé&n day béat cap nay sé sém duwoc hdéa
giai b&i cac chinh sach phu hop hon.

dua vao gia tri DN CPH, bén
thiét dau tién 1a Nha nudc. Su
thue dt thué van c6 gia tri, d6 1a
quyén thué. Trén thuc té, nguoi
ta van ban cho nhau quyén thué
nay, tham chi la ban voi gia tri
kha 16n. D3 1a kinh té thi truong,
cai gi duoc tra bang tién déu cau
thanh gia tri. Chung ta can dong
nhit voi nhau tu duy d6 dé dua
ra dinh gi4 theo co ché thi
truong. Néu can cr 1y ludn cho
thué tra tién hang nim s& khong
cau thanh gid tri tai san 1a khong
chinh xac.

Tir trude dén nay, cac DNNN
nam trong tay quy dat rat 1om,
v6i nhitng vi tri dac dia nhung
gia tri DN khi CPH lai dugc xac
dinh qué thap. Béo chi da timg
néu tén nhiéu trudng hop, nhu:
Cong ty TNHH Céang Sai Gon
v6i khu dat Cang Nha Rong —

Khanh Héi, Téng cong ty
Viglacera véi 16 dat tai 671
Hoang Hoa Tham, quan Ba
Dinh, Ha N¢i; 16 d4t Dy an Khu
do thi mdi Bang Xa, huyén Gia
Lam, Ha Noi; 16 dat dé xay dung
khu nha & Pai M0, huyén Tir
Liém, Ha Nai...

Céch day chua lau, khi Hang
Phim truyén Viét Nam (VFS) bi
phan anh la dugc ban véi gia “ré
nhu cho”, mét quan churc cua B
Vin héa Thé thao va Du lich,
d6ng thoi 1a thanh vién Ban chi
dao CPH d3 khing dinh, viéc
xac dinh gia tri DN duogc thuc
hién dung theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 59/2011/ND-CP. Vi
hang phim lya chon hinh thure
thué dat va tra tién thué hang
nam nén gia tri DN khong bao
gOm gi4 tri tién thué dat va gia
tri loi thé vi tri dia 1y, khong thé
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n6i la ban khu dat s6 4 Thuy vi tri dét theo gia thi truong dé thé quyén thué dat. Thyc hién

Khue véi gia ré. thu vé cho Nha nuéc dd din dén  theo cach nay, ho di tranh dugc
Biao cao tong hop két qua tinh trang gia tri loi thé d6 duoc kha ning dat thué bj Nha nude

kiém toan Chuyén dé viéc thuc chuyén cho DN. Mic du, cic DN thu hdi.

hién Pé 4n T4i co cdu DNNN, khong c6 quyén chuyén nhugng Mot kiém toan vién cua

trong tam 1a tap doan kinh té, dat nhung lai c6 quyén Iya chon ~ KTNN da hé thdng lai nhitng bat

tong cong ty nha nude giai doan  hinh thic lién doanh, hop tac ddu  cdp phd bién lién quan dén viéc
2011 - 2015, dugc KTNN hoan  tu thong qua gop von gié tri loi dinh gia gia tri quyén st dung
thanh dau thang 9/2016, cho
biét gia tri loi thé quyén thué
dat nha nuéc da khong duge
tinh vao gié tri DN khi CPH
hodc thoai von. Két qua kiém
toan cho thay, quyén thué dat
nha nuéce déu co gia tri loi thé,
ddc biét déi véi cac doanh
nghiép c6 quy dat 16m, vi tri dac
dia, c6 lgi thé kinh doanh, phat
trién dy an bat dong san... Tuy
nhién, trir Tap doan Buu chinh -
Vién thong, hau hét cac tap
doan kinh té, tong cong ty nha
nuéc déu khong tinh gia tri loi
thé quyén thué dat vao gi tri
DN khi CPH hoac gia khoi
diém khi thoai vén.

Lién quan t6i “quy dat vang”
ciia cac DNNN, KTNN cho biét,
mot s6 DNNN ¢6 quy dét 16n, vi
tri 10i thé cho kinh doanh, du
khong con nhu cAu su dung hoac
trong dién phai di doi nhung van
khong dugc tra lai cho Nha
nudce. Thay vao do, nhitng DN
nay da lién doanh, hop tac dau tu
bang cach gop gia tri loi thé
quyén thué dét dé khai thac quy
dét hién c6, sau d6 thoai toan bd
vbn gop. Thyc chit day 1a cach
lach luat dé chuyén nhuong dat
cho nha dau tu. Viéc thanh lap
cong ty lién doanh, hop tac dau
tu chi 1a hinh thtrc va khong
minh bach trong phuong phéap
xéc dinh gia tri loi thé quyén
thué dat khi gop von.

Theo KTNN, viéc chua co
quy dinh xéac dinh gié tri lgi thé
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d4t nhu sau:

Dbi v6i phan dat cia DN
CPH duoc Nha nudc cho thué tra
tién hang nam, nhiéu dién tich
trong d6 1 “dat vang” nén du
kinh doanh thua 15, mat hét von
nha nude, DN dé van 1a di tuong
thon tinh cua cac DN khac;

Dbi voi phan dat dugc giao
cho DN CPH thuc hién du an
kinh doanh bt dong san, khi
DN van dang thuc hién giai
phong mit bang, chua dugc ban
giao mc gidi ciing nhu chua
tinh tién st dung dét thi khong
¢6 co ché, quy dinh dé xac dinh
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gia tri vao gia tri DN. Theo quy
dinh hién hanh, néu di¢n tich
dét nay duoc tinh theo gié trj s6
sach thi c6 thé din dén mat von
vi gié tri loi thé d6 chua duoc
tinh vao gia tri DN ma cling
chua duoc thu hoi trén thuc té,
du ¢o thé day 1a du 4n hon 10
niam khong hoan thanh ndi viéc
giai phong mit bang.

Dbi véi phan dat giao khong
thu tién st dung dét hodc dat
giao kinh doanh bat dong san da
hoan thanh tinh tién sir dung dat,
hau hét cac dia phuong déu
khong ¢ y kién vé gia dat dé
tinh vao gia tri DN CPH.
Nguyén nhan la cac dia phuong
khong thé t6 chirc dinh gia dat
trong thoi han toi da 30 ngay
theo quy dinh cua Luat Dat dai.
Hién nay, phan 16n céac gia dat
dai cia DN CPH déu 1y theo gia
dat tinh 18 phi trudc ba (thong
thuong cach xa so véi gia thi
truong thyuc t&) do UBND tinh,
thanh phd cong bd.

Nghi dinh méi: ky vong chan
dirng that thoat “dat vang”

Dé bit kin nhing 15 hong
chinh sach néu trén, Du thao
Nghi dinh méi vé CPH DNNN
da dua gia tri dat (ca thué va
giao) tinh vao gia tri DN, bao
g6m ca loi thé vi tri dia 1y cua
khu dat.

Du thao tiép tuc hudng dan
viéc xac dinh gia dét cu thé theo
quy dinh cua Luat Dit dai nim
2013. Theo do, can cir gia dat cu
thé do UBND tinh, thanh ph
truc thudc trung wong (noi DN cé
dién tich dat duoc giao va thué)
cong bd, DN CPH c6 trach nhiém
tinh vao gia tri DN va nop NSNN
theo quy dinh ctia phap luat vé
dat dai. Pong thoi, bo sung quy
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dinh vé xtr ly dat dai ddi voi cac
DN CPH quan Iy nhiéu dat dai &
nhitng vi tri ¢6 1oi thé thuong mai
cao, theo huéng yéu cau DN cb
trach nhiém xay dung phuong an
sir dung dit dé trinh co quan c6
thdm quyén xem xét, quyét dinh.
Phuong 4n sir dung dét cia DN
phai bao dam phu hop voi quy
dinh vé sép xép lai, xr Iy nha, dat
theo quyét dinh cta Thu tuéng
Chinh phu; phu hgp véi quy
hoach, ké hoach st dung dat, quy
hoach xay dung tai dia phuong
va phai duoc giri dén UBND
tinh, thanh phé truc thudc trung
uvong trén dia ban trude khi thuc
hién xac dinh gia tri DN. Quy
dinh nay dugc ky vong la s€ dam
bao ngan ngura tinh trang DN loi
dung tiép tuc nam gitr, “6m” lai
toan bo dién tich dit dang quan
Iy mac du chua phu hop nganh
nghé kinh doanh, muc dich s
dung dét ciing nhu quy hoach cua
dia phuong.

Khi thyc hién phé duyét
phuong an st dung dit cia DN
CPH, Nha nuéc da phai ra soat
va quyét dinh thu hdi nhirng
dién tich dat DN sir dung chua
phu hop va khong dung quy
hoach. Ngoai ra, nhitng dién
tich dat ma DN CPH tiép tuc sir
dung phai dugc tinh toan,
huéng dan dam bao phu hop
v6i phap luat dat dai hién hanh.
Ca dat giao (chi ap dung khi
DN st dung vao muc dich xay
dyng nha dé ban va xay dung
két cau ha ting dé chuyén
nhuong hoidc cho thué) va dat
thué déu phai xac dinh lai gia
dat sat voi gia thi truong khi
tinh vao gia tri DN. Riéng dat
thué van phai tra tién thué hang
nam nhu cac DN thudc moi
thanh phan kinh té.
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Theo quy dinh cua phép luat
vé dat dai, viéc Nha nuéc dinh
gi4 dat dé DN néi chung va DN
CPH noi riéng thué dét phai dam
bao nguyén tic theo gia dat phd
bién trén thi trudng. Riéng dbi
v6i dét ¢ tai do thi; dat thuong
mai, dich vu tai do thi; dét san
xudt, kinh doanh phi néng nghiép
khong phai 1a dat thuong mai,
dich vuy tai d6 thi c6 kha nang
sinh 101 cao, c6 loi thé trong viéc
lam mat bang san xut kinh
doanh, thuong mai va dich vu thi
gi4 dét cua timg dia phuong quy
dinh phai bao gom yéu tb c6 kha
nang sinh 101 cao, c6 lgi thé vi tri
dat. Cy thé déi véi truong hop
nay, dia phuong phai quy dinh
mirc gia dat trong bang gia dat
cao hon nhung khong quéa 30% so
v6i mirc gia toi da ciia dat ciing
loai trong khung gia dat do Chinh
phu quy dinh.

Khi quyét dinh gia dét cy thé
dé cho thué dbi véi dat thwong
mai, dich vu tai do thi trung tam,
dich vu, ddu mbi giao thong, khu
dan cu tap trung c6 kha nang
sinh 101 dac biét, c6 1oi thé trong
viéc lam mat b'?mg san xuat kinh
doanh va dich vy, DN phai tinh
dé nop tién thué dat cho Nha
nude dya trén don gia thué dét
tang theo ty 1¢ t6i da nhung
khong qua 3% gia dat tinh thu
tién thué dat do UBND cap tinh
quyét dinh. Nhu vay, dat thué c6
loi thé vi tri dia 1y thi gié tri loi
thé da tinh ngay vao bang gia dat
va don gia thué dat ma DN phai
ndp cho Nha nudce theo quyét
dinh cua dia phuong.

DPong thoi, dé tang cuong
quan ly va nang cao hi¢u qua su
dung dat thué tra tién hang nam,
Du thao Nghi dinh quy dinh r6
cong ty ¢d phan dugc chuyén doi

tir DNNN phai thuc hién quan ly
va str dung dat cia DN theo
ding muc dich, dung phuong an
sir dung ctia toan bo dién tich dat
da dugc co quan c6 thim quyén
phé duyé¢t. Truong hop cong ty
¢d phan dugc co quan c6 thim
quyén cho phép chuyén muc
dich sir dung dat, cong ty do6 phai
thuc hién dau gia quyén st dung
dét va thuc hién cac nghia vu véi
Nha nudc theo gia thi truong tai
thoi diém chuyén muc dich st
dung dat.

Pénh gia vé tac dong cua
Nghi dinh méi trong tuong lai,
ong Pang Quyét Tién - Pho cuc
trudng Cuc Tai chinh doanh
nghiép (Bo Tai chinh) - cho
rang: quy dinh trén s& tranh tinh
trang cac DN CPH khong chiu
“nha” khu dat vang. Sip toi
day, cac DN khi CPH xong s¢&
phai chuyén qua hinh thirc thué
dat tra tién. Sau 5 nam, Nha
nude s& diéu chinh thué dat mot
lan. DN CPH c¢6 trach nhiém
phai ké khai ro dét sir dung ra
sao, ¢ dau, cong khai 16 muc
dich sir dung dat ¢ timg vi tri.
Chinh quyén dia phuong phai
¢6 trach nhiém kiém tra, phé
duyét cac phuong an ding quy
dinh. Néu DN ké khai dung ma
chu tich tinh khong phé duyét,
lam cham tién do CPH thi chinh
nguoi dé phai chiu trach nhiém,
tham chi c6 thé thay ludn vi tri
chu tich.

Vi nhing sira doi vé van dé
xé4c dinh gia tri dat dai cho DN
CPH, Du thao Nghi dinh méi
vé viéc chuyén DNNN thanh
cong ty c6 phan dang duogc ky
vong tao ra budc ngoat 16n
trong viéc ngan chan tinh trang
thét thoat von va tai san nha
nuoc tai DN.m




Khai thac khoépg san:
Gon nhieu lo hong trong cap phep
va quan ly thu thue, phi

‘. HONG NHUNG

Nhiéu sai pham trong cap
phép khai thac khoang san

Theo bao cdo cua Bo Tai
nguyén va Moi truong (B
TN&MT), tinh dén nam 2013, ca
nude ¢6 503 gidy phép khai thac
khoang san do cac co quan trung
wong cip va 4.200 gidy phép do
UBND cac tinh, thanh phd cap
con hiéu lyc. BO TN&MT da
kiém tra 957 gidy phép thi c6
dén 1.086 sai pham. Nhu vay,
trung binh mdi gidy phép c6 1,13
sai pham. Bén canh d6, 50% gidy
phép duge cap khong dang quy
dinh cua phap luat.

Niam 2013, két qua kiém toan
Chuyén dé Cip gidy phép va
quan 1y nha nuéc vé khai thac tai
nguyén khoang san giai doan
2009 - 2012 tai B TN&MT cua
KTNN ciing cho thdy nhiéu bat
cap, han ché. Cu thé: 26 giéy
phép hét han chua lam thu tuc
dong cira mo; 47 gidy phép cap
trudc Luat Khoang san nam
1996 chua duogc cap lai; 118 gidy
phép khai thac khoang san cua
cac DN, ca nhan da duoc cap
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Sau 6 nam ké tir khi Luat Khoang san (stra dbi) c6 hiéu
lwe, khung chinh sach va phap luat vé tai nguyén
khoang san da co ban dwgc hoan thién. Tuy nhién trén
thwe té, mirc d6 minh bach trong nganh céng nghiép
khai khoang van con khoang céch kha xa so v&i nhivng
yéu cau dat ra, dic biét 1a trong van dé cap phép va

quan ly thu thué, phi.

trong khi chua thuc hién viéc
hoan tra chi phi tham do cho Nha
nudc. Mac du theo quy dinh, cac
don vi phai hoan tra chi phi nay
moéi duoc cap phép. Bén canh
d6, mot sé dia phuong cap phép
khai thac khoang san khong nam
trong dia danh quy hoach khoang
san theo Nghi quyét cia HDND
tinh; khong dung loai khoang san
theo quy hoach duoc phé duyét;
cép phép khong dung tham
quyén; khong thuc hién thu hoi
d6i voi mot sb gidy phép vi

pham quy dinh trong hoat dong
khoang san; ho so xin cip phép,
chuyén nhuong gidy phép khai
thac khoang san con thiéu sot,
khong dam bao cac quy trinh,
thu tuc theo quy dinh.

Pang chu y, két qua kiém
toan tai mot sd tap doan, téng
cong ty con cho thay, c¢6 nhiéu
du an, mo, khai truong cua cac
don vi da thuc hién khai thac
khoang san ma chua dugc cap
phép hodc khai thac vuogt pham
vi dugc cdp phép. Tham chi, tai
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mot s6 khai trudng con vuot chon...) dan dén mtrc d6 minh
cong suét khai thac hang nam bach trong qué trinh cap phép rat
theo gidy phép... han ché va thiéu tinh canh tranh.
Theo nghién ctru cua Phong Khong it DN da phai tra nhiéu
Thuong mai va Cong nghiép khoan chi phi khong chinh thirc
Viét Nam (VCCI), Website cia  dé c6 duoc gidy phép khai thac
Téng cuc Dia chit va Khoang khoéang san. Cho dén nay, khi cac
san Viét Nam hién dang tai 38 quy dinh d4u gia dé giam thiéu
truong hop xin cAp phép thim do  co ché xin - cho chua duoc ap
khoang san khong qua dau gia. dung rong rii, sd truong hop
Tuy nhién, mdi truong hop déu thuc hién dau gia van con kha
khong c6 thong tin vé ngay dang  khiém t6n.
va thoi gian hét han. Vé van dé nay, TS. Nguyén
Theo dng Nguyén Minh Durc Tién Chinh - Hoi Khoa hoc va
- Ban Phap ché VCCI, viéc Cong ngh¢ mo Viét Nam - cho
khong yéu cau cong khai quéa biét: & cap dia phuong, dén

trinh cip phép (tir thong tin DN thang 6/2016 mai c6 7/52 tinh ¢6
dang ky cho dén DN dugc lya ké hoach trién khai déu gia voi

gin 70 diém va mo, tong gié tri
khoang 39 ty dong. O cap trung
uvong, BO TN&MT du da duyét
ké hoach d4u gia nhung chwa thé
trién khai. Theo ong Chinh,
nguyén nhan cua tinh trang nay
1a do: hd so déu gia khong du
(quy dinh c6 it nhat 3 t6 chic
tham gia); don vi khong du nang
luc tai chinh (von chu s hitu
phai trén 50 ty dong); DN can c6
chuyén mén vé tham do va khai
théac khoang san, dong thoi phai
cam két ché bién siu - mot diéu
kién bat kha khang d6i véi nhidu
don vi. Hon nita, muc thu phi
tham gia d4u gia tir 2-12 triéu
déng/hé so' va tién dat coc trude
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tir 1-15% gia khoi diém (gia khoi
diém dudi 5 ty dong dit coc
15%; gia khoi diém tir 5 dén 10
ty dong dit coc 10%...) 1a qua
16n, trong khi it nhat c6 dén 20-
30% DN gap kho khin vé tai
chinh khong thé tham dy.

Ong Bui Birc Hién - Vu
Chinh sach, Tong cuc Thué - thi
cho rang: cac thong tin vé tién
cép quyén khai thac khoang san
cling nhu céc s6 lidu vé trix
lugng, chét lugng khoang san
hién chua dugc cong khai day du
hodc chua chinh xac nén DN gap
kha nhiéu riii ro. D6i v6i khau
dau gia quyén khai thac khoang
san, theo ong Hién, da dau gia

nghia 1a da ban quyén khai thac
khoang san nhung khi DN trung
dau gia va bat dau khai thac, ho
van phai ndp thué tai nguyén
dinh ky dya trén san lugng khai
thac va doanh thu. Didu nay c6
vé khong hop ly.

That thu I6n vi chinh sach
con nhiéu 16 hong

Theo sb lidu théng ké cua Bo
Tai chinh, s6 thu thué tai nguyén
ngoai dau khi trong giai doan
2011 - 2013 chidat 0,9 - 1,1%
tong thu NSNN. Tai nhiéu dja
phuong, du c6 t6i 200 gidy phép
khai thac khoang san nhung sb
thu tir thué tai nguyén khong dat
ndi 4 ty dong. Tham chi, sb thu
nay con khong du chi phi quan ly
nha nude d6i v6i hoat dong khai
khoang tai dia phuong.

Thuc té, that thu ngan sach
tir khai khoang 1a rat 1on. Hién
nay, nghia vu tai chinh cua céc
DN khai khoang d6i véi Nha
nuée duge cu thé hoa bﬁng viéc
ndp cac loai thué tai nguyén,
thué gi tri gia ting va phi bao
v€ mdi truong. Cac chuyén gia
cho rang, k& ho gy tht thu
mot phan 1 do nhitng ngudn
thu nhu thué tai nguyén, phi
bao v¢ moi truong dugc thu dua
trén s liéu tu khai ctia DN. Do
d6, cach thuc quan 1y thu thué,
phi khai thac khoang san dya
trén gia ban va san luong dugc
khai bao bo1 DN cling gay ra
nhiéu tranh cii.

Bén canh do, tor nam 2014,
DN phai ndp thém phi cap quyén
khai thac khoang san, trong khi
phi nay lién quan dén duy bao trir
lugng khoang san, trit lwong
cang 16n thi DN c6 nghia vu nop
phi cang nhiéu. Boi vay, thém
mot van dé tiéu cuc nay sinh khi
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DN thudng cong bd trir lugng
khoang san thap hon so véi thuc
té dé “né” phi quyén khai thac.
Trong khi Nha nudc van chua co
co ché giam sat san luong khai
thac thyc té ciia DN, tinh trang
nay rat d& dan dén nhiing rui ro
that thu cho NSNN.

TS. V0 Tri Thanh - nguyén
Pho Vién trudng Vién Nghién
ctru Quan 1y Kinh té Trung wong
- chi ro: kho tinh toan trit lugng
ciling ¢ nghia 12 kho ¢6 co so dé
danh thué, phi DN. D¢ 1a chua
ké linh vuc nay dem lai rat nhiéu
lgi nhuan nén DN thuong tim
cach khai thac trai phép.

Theo ¥ kién ctia nhiéu chuyén
gia, su han ché vé quan 1y thu
trong linh vuc khai thac khoang
san c¢6 nhitng nguyén nhan chu
yéu sau:

Mot la, do mirc thué thu nhap
DN déi vé6i dau tho ctia Viét
Nam con thap so véi cac nude
xuat khau diu mo;

Hai la, do pham vi dao dong
thué suat cho cac du an con rat
16n (tir 32% dén 50%);

Ba la, do quyén quyét dinh
thué suét cu thé cua du an duogc
giao cho co quan hanh phap;

Bén la, thué suit thué tai
nguyén ddi voi khoang san nhin
chung kha cao so vdi cac nuoc.
Chinh diéu nay da tao thém dong
co khai thac 1au va trén thué &
cac DN.

Ngoai ra, quy dinh thué suit
thué xuat khau ciing con bat hop
ly. Theo biéu thué xuét khau
hién hanh, mét s loai khoang
san quy dinh muc thué suat cao
vao quing thd, mic thué suat
thap vao quing tinh; mot s loai
khoéng san quy dinh mirc thué
sudt nhu nhau cho quing tho va
quang tinh...
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Giai phap nao cé thé bit kin?

Dai dién VCCI dé xuat: dé
minh bach trong cong tac cap
phép hoat dong khoang san, cac
co quan hitu quan can tap trung
vao viéc tang cuong thuc hién
cAp phép thong qua diu gia.
Nhirng giai phap c6 thé ap dung
bao gdm: giam bt cac trudng
hop khoanh dinh khu vuc khong
d4u gia hoat dong khoang san;
cong khai cac quyét dinh dua
vao khu vuc khong diu gia; ting
tinh canh tranh khi xin cap phép
tai cac mo khong dau gia va lay
¥ kién nguoi dan trudce khi cap
phép khai thac khoang san.

Nhiéu chuyén gia dong quan
diém rang, viéc cap phép khai
thac khoang san can dugce thue
hién theo hinh thic déu gia cong
khai, lya chon k¥ ludng DN c6
da nang lyc tai chinh, nang luc
cong nghé dé hoat dong khai
thac khoang san bao dam hi¢u
qua cao nhat ciing nhu bao vé
dugc moi truong sinh thai.

Theo 6ng Pao Pic Tao - Hoi
Khoa hoc va Cong nghé M¢ Viét
Nam, hién nay, ngi dung cép
phép hoat dong khoang san do
BO TN&MT quan ly, nhung qua
trinh giam sat hoat dong nay lai
do B9 Cong thuong thyc hi¢n.
Do d6, dé tranh phan tan va
chdng chéo trong cong tac quan
1y, thanh tra hoat dong khai
khoang, can xem xét viéc thanh
1ap mot Uy ban Qudc gia vé
giam sat minh bach va an toan
khoang san véi su tham gia day
du cua dai dién cac bén lién quan
(cac B9, nganh, DN va ca xa hoi
dan su) hoac Uy ban Sang kién
minh bach trong cong nghi¢p
khai thac (EITI).

Pé bao dam hé thdng thu - chi
tai chinh minh bach va bén viing
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trong linh vuc khoang san, nhiéu
chuyén gia cho rang, cin hoan
thién khung chinh sach thué, phi
theo hudng wu tién khai thac tai
nguyén khoang san gan vai bao
v€ moi truong va cd sy déng bo
gitra van ban phap luat khoang
san voi cac van ban phap luat co
lién quan.

Pho Téng cuc truong Tong
cuc Dia chét khoang san, B$
TN&MT Lai Hong Thanh kién
nghi: D¢ gia tang ngudn thu tir
hoat dong khai khoang, cac
chinh sach khong nén chi tap
trung ¢ khau khai thac ma con
phai chi ¥ ca nhitng khau tiép
theo nhu ché bién, xuit khau.
Céc co quan quan ly nha nudc
can “ngdi lai” v&i nhau dé
thong nhat va bao dam hai hoa
loi ich cac bén (Nha nudc, DN
va cong dodng).

Theo TS. Nguyén Tién
Chinh, van dé ké khai thué rét
phtc tap, phai c6 cach thu thué
nhu thé nao dé vira giam thu tuc
hanh chinh, giam chi phi quan
1y nha nudc cling nhu chi phi
tuan thii cia DN. Ong Chinh
kién nghi: can hoan thién chinh
sach tai chinh (thué, phi) theo
hudng vu tién khai thac tan thu
t6i da tai nguyén khoang san va
bdo v¢€ moi truong, nhung DN
phai ¢6 13i. Nha nude can xem
xét khong thu chi phi cap quyén
khai thac mé ma gop vao thué
tai nguyén v6i mirc thué suét
phu hop theo co ché thi truong
va gia tri td mo.

Tur gbc do quan 1y nha nude
d6i v6i thu thué, phi trong linh
vuc khoang san, ong Bui Dirc
Hién cho rang: can dwa ra cach
thu tai chinh khoang san, trong
do giam thua tuc hanh chinh, thu
tuc quan 1y thué va giam chi phi

tuan thu cua DN theo hudong gop
tat ca vao thanh mot khoan thu
duy nhat thong qua dau gia
quyén khai thac khoang san. Khi
d6, DN mot mit van c6 thé hoan
thién ké hoach kinh doanh, mat
khac van c6 thé kiém tra chéo
14n nhau dé bao dam mot moi
truong dau tu cong bang trong
linh vuc nay.

Hién, Viét Nam chua xay
dung mot hé thong quan 1y riéng
d6i voi ngudn thu tir khai thac
khoang san. Piéu d6 dan dén
nhiéu thach thirc trong quan 1y
cac bién dong vé nguodn thu khi
gi4 tai nguyén sut giam, dong
thoi gay kho khén trong viée xay
dung ké hoach chi mot cach hiéu
qua va hop ly. Kinh nghi¢m cua
mot sé qudc gia dang phat trién
trén thé gidi cho thay, dé cai
thién hé thdng thu, phan bd
ngudn thu va quan 1y ngudn thu
hi¢u qua, Viét Nam can sém ap
dung sang kién minh bach trong
cong nghiép khai thac (EITI).

Viéc quyét dinh thyc thi sang
kién EITI tai Nigeria nam 2005 1a
mdt vi du dién hinh. Chinh phu
Nigeria d yéu cau cac DN
khoang san cong khai toan bo
thong tin vé cac dong tién co
duogc tr mo khoang san, song
song v&i d6 1a cong b cac khoan
thu ma Nha nudc nhan duoc tur
DN. Hai thong tin d6 dugc dbi
chiéu dudi sy giam sat tir chinh
ngudi dan va xa hoi, két qua 1a da
giup Chinh pht nudc nay truy thu
dugc 560 trigu USD. Ké tir d6
dén nay, viéc cong khai thong tin
hang nam da giup Nigeria bit cac
16 hong trong quan tri tai nguyén,
tang thu khoang 1 ty USD cho
ngan sach nudc nay moi nam.

Va Viét Nam cling khong la
ngoai 1&.m




VAN DE HOM NAY

Kho khoi kién tloanh nghiep
tron dong hao hiem Xa hoi -

vuong mac tu dau?
. THUY LE

Tinh trang no bdo hiém xa hoi (BHXH) clia cac DN da kéo dai
t& nhiéu ndm qua, nguy co dd v& quy va nhirng anh huéng
nghiém trong dén quyén lgi clia ngudi lao ddng da dwoc canh
bao tir trvdc. Mac du cac co quan ¢6 thAm quyén da thwe hién
rat nhiéu bién phap manh nhwng sb ng déng BHXH van khong
thuyén giam, tham chi la ngay cang gia tang. Theo Luat
BHXH, t6 chirc cédng doan cé quyén khéi kién DN, ca nhan no
BHXH. Tuy nhién, sau hon 1 nam Luat BHXH co hiéu lwc, cac
t6 chirc nay van chwa khi kién thanh cdng mét vu ndo do ¢
nhirng vwéng mac gitra Luat Lao dong, Luat BHXH, Luat
Coéng doan va Luat Té tung dan sw. Bén canh dé, nang luc va
trinh d6 cua ddi ngli can bd céng doan co s& hién nay ciling
khé c6 thé thue hién viéc khéi kién, tham gia t6 tung...

Nhirng con s6
dang bao dong

Tai budi toa dam truc myén
v6i chu dé: “G& vudng trong khoi
kién trbn dong BHXH”, 6ng Do
Viét Anh - Ph6 Tong Giam dbc
BHXH Viét Nam, cho biét theo
s6 liéu cua Téng cuc Thué, hién
ca nudce co khoang 500.000 DN
dang hoat dong, thé nhung
BHXH Viét Nam méi chi quan ly
khoang hon 235.000 DN dong
BHXH, chiém khoang 47%.

Cudi nam 2015, s6 ng BHXH
1a gan 10.000 ty dong, tuong
duong khoang 4,88% sb phai
thu. Dén hét 2016, s6 ng giam
xudng con khoang 7.500 ty
dong, chiém 3,3% s6 phai thu.
Tuy vay, dén hét quy /2017,

téng s6 no lai ting 1én thanh
14.000 ty dong, chiém gan 4,5%
s6 phai thu, trong do, s tién no
BHXH 14 hon 10.000 ty dong, no
bao hiém thét nghiép va bao
hiém y té gan 4.000 ty dong. Dic
biét, ng BHXH dién ra & tat ca
céc loai hinh DN ciing nhu khdi
cac co quan don vi, trong d6 tap
trung chii yéu ¢ khdi DN ngoai
quéc doanh.

Ciing tai budi toa dam, ong
Pao Viét Anh da néu tén mot sd
DN c¢6 s6 no BHXH 16n nhu:
Cong ty C6 phan xe khach
Phuong Trang (TP. H6 Chi
Minh): 28,7 ty dong; Cong ty
TNHH Nam Phuong (TP. Ho
Chi Minh) no 20,9 ty dong;
Cong ty C6 phan Lilama 3 (Ha

Noi) 25,4 ty dong; Cong ty
TNHH May mic xuit khau VIT
Garment (Ha Noi) 19 ty dong;
Cong ty C6 phan 6 t6 Xuan Kién
Vinaxuki (Ha Noi) 18,9 ty dong;
Cong ty CP xay dung 47 (Binh
Dinh) 15,7 ty dong; Cong ty C6
phan Vietbo (Pong Nai) 19,9 ty
dong; Cong ty C6 phan Inox HB
(Hung Yén) 14,2 ty dong...
Piéu dang lo ngai nhit hién
nay 1a c6 khoang 1.400 ty dong
no BHXH tir cac DN da ngung
hoat dong, giai thé, pha san hoac
chi b6 trdn. Theo do, tinh dén
ngay 31/12/2015, s6 ng nay da
anh huong dén quyén loi ciia
hon 1.900 lao dong tham gia
BHXH. Sb tién trén duoc theo
ddi tai hé théng sb sach da hon
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10 nam va day la khoan ng xau
gan nhu khong thé thu hoi,
quyén loi ciia nguoi lao dong &
cac DN nay cling roi vao tinh
trang khong thé giai quyét.
Danh gia vé tinh trang ng
BHXN hién nay, 6ng Bui Sy Loi
- Phé Chii nhiém Uy ban Vé cac
van d& xa hoi ciia Qudc hoi, cho
rang nhitng con s6 ma BHXH
Viét Nam cung cap di phan anh
tinh trang ng dong BHXH ngay
cang tang theo hudng phuc tap.
R4 rang, chinh sach an sinh xa
hoi cua nudce ta la wu viét, nguoi
lao dong va chu st dung lao
dong déu hiéu duoc viée dong
BHXH vtra 1a nghia vy, vura 1a
quyén loi ciia nguoi lao dong,
vay ma moi dau nam 2017, no
BHXH da tang 1én thanh 14.000
ty dong. Pay 1a con sb rat dang
bao dong, chung ta can phai ting
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cuong cac giai phap thu ng
BHXH dé dam bao cho quy
trong tuong lai.

Nhiéu rac réi trong quy dinh
khdi kién ng BHXH

Hau hét cac chuyén gia va cac
nha quéan 1y déu cho ring,
nguyén nhan chu yéu cia tinh
trang ng dong BHXH kéo dai
nhu hién nay 14 do sy chong
chéo va khoang trdng trong cac
bd luat co lién quan.

Ong Bui Sy Loi chi ra ba ly
do:

Mot la, thiéu dong bo gitra
Luat BHXH va Luat T4 tung dan
su. Trong khi Piéu 14 cua Luat
BHXH quy dinh t6 chirc cong
doan c6 quyén khéi kién ra toa
an dbi voi hanh vi vi pham phap
luat vé BHXH gay anh hudéng
dén quyén va loi ich hop phap

cua nguoi lao dong, thi Luat T
tung dan su lai khong dé cap.
Diéu nay dan dén tinh trang co
quy dinh nhung khong thé thuc
thi. Sép t6i, khi Qudc hoi thong
qua B0 luat Hinh su, Diéu 264
va Diéu 265 s& quy dinh vé xir Iy
hinh su cac toi chiém dung va toi
trbn dong BHXH.

Hai la, tda 4n can théo g& yéu
cau cong doan phai ¢6 iy quyén
cua nguoi lao dong khi khoi
kién. Thuc té, cong doan 1a to
chtc dai dién hop phap duy nhat
cho quyén lgi ctia ngudi lao
dong nén rd rang t6 chirc ndy c6
thé truc tiép khoi kién 1én toa an.
Néu phai cho ty quyén cua ca
hang ngan nguoi lao dong thi s€
mat rat nhiéu thoi gian. Nhu vay,
hoac 1a Luat BHXH phai quy
dinh r& hon khi stra d6i, hoic 1a
phai c6 mot co ché nao d6 dé
thao g& bét cap nay.

Ba la, phai ¢6 co ché khoi
kién khong lién quan dén chu
tich cong doan co sd. V& co cau,
cong doan co so O ngay trong
long DN va an luong cua DN,
boi véy, rat kho dé chu tich cong
doan co s& dung ra khoi kién
lanh dao don vi. Ngay ban than
ngudi lao dong nhiéu khi ciing
khong mudn khoi kién nguoi tra
luong cho minh. Theo quy dinh
cua phap luat hién nay, cong
doan cép trén duoc quyén can
thi€p, hd trg va tu van cho cong
doan co s& hodc DN chua c6 td
chure cong doan, do d6 ho hoan
toan c6 thé dung ra khoi kién
thay cho t6 chirc cong doan co
s0 ma khong trai véi cac quy
dinh cua phap luat.

B6 sung cho y kién ctia 6ng
Loi, ong Mai Buc Chinh - Pho
Chu tich Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam - cho biét: van dé




Uiy quyén khong phai don gian.
Theo quy dinh hién nay, khi uy
quyén, timg ngudi lao dong phai
cung voéi chu tich cong doan ra
UBND xa/phuong hoac phong
cong chung lam glay iy quyén
v6i 18 phi 130.000 dong/ngudi.
Vi cac DN c6 hang ngan lao
dong, qué trinh nay s& rat phirc
tap. Tiép do, sau khi c6 ty
quyén, tda an phai thu Iy cho
tung vu mot vi ban chét & day
khong phai 1a tranh chap tap thé
ma 1a tranh chap c4 nhan. Didu
nay duong nhu 14 bat kha thi.
Ong Mai Dtic Chinh néu vi du,
ban than ong phai mat 3 nim
méi c6 thé khéi kién cho 29 lao
dong cua mot DN. Hay nhu vira
qua, cong doan cta mot t6 chirc
tai huyén Cu Chi phai mat hon 4
ndm méi khéi kién duge DN dé
doi 04 ty dong.

Ong Pao Viét Anh nhan dinh,
trong thoi gian qua, van dé khoi
kién chua dat duoc két qua nhu
mong mudn chu yéu 1a do khong
cO su déng bo gitra Luat BHXH,
Luét TH tung dan sy, tham chi ca
Luat Lao dong va Luat Cong
doan. Theo sb liéu méi nht,
BHXH Viét Nam di cung cap
gan 1887 ho so ng dong BHXH
dé t churc cong doan khoi kién.
Lién doan lao dong cac tinh da
nop 82 hd so va toa da c6 2
quyét dinh hoa giai véi s tién
hoa giai 1a 120 tri¢u dong. Kho
khan vudng mac 16n nhat hién
nay chinh Ia quy dinh cong doan
co so khoi kién véi su ay quyén
cua nguoi lao dong, con ngudi
lao dong nhiéu khi lai ngai lam
viéc nay. Trong khi d6, trude khi
trién khai giao cho cong doan,
BHXH Viét Nam d tién hanh
khoi kién 8.000 vy, toa xtr Iy gan
4.000 vu v&i sb tién thu hoi gan

9.800 ty dong. Tham chi, ngay
khi ¢6 thong tin vé khoi kién,
nhiéu DN di ty nguyén ndp tién
ng dong BHXH vdi tong sb tién
260 ty ddng. BHXH Viét Nam
rat mong Quéc hoi som thong
qua B¢ luat Hinh sy, trong do
quy dinh xr phat tron, ng dong
BHXH nhu x tit 1én dén 7 ndm
va phat tién t6i 13 ty dong.

Can phai stra luat
va tang cudng cong tac
thanh tra, xtr phat

Ong Mai Pirc Chinh khéng
dinh, diéu quan trong nhat 1a van
phai stra luat. Hi¢n nay, van ban
méi nhét cia Toa an nhan dan ti
cao gui Ban Bi thu Trung wong
Pang c¢6 dé nghi: néu khong thao
g& vudng méic duoc thi BHXH
Vi¢t Nam va B Lao dong
Thuong binh va X3 hoi phai dé
xuét stra Luat BHXH. Trong do,
phai néu 15 cap cong doan khai
kién, khong thé néi cong doan
chung chung. Ong Chmh cho
rang, chi c6 cong doan cap trén
méi i kha nang dé dung ra khoi
kién. Lic d6, cong doan cap trén
truc tiép dung ra ky don va cing
BHXH Viét Nam khéi kién,
khéng can phai ¢6 uy quyén cia
cong doan co s& hodc nguoi lao
dong. Trude day BHXH khoi
kién nhu thé nao thi cong doan
cap trén ciing lam nhu véy, con vé
hd so, théng tin thi BHXH Viét
Nam s& chuén bi va cung cip.

Pdng quan diém, ong Bui Sy
Loi ciing cho rang, nén giao
chtre ning khoi kién cho t6 chire
dai dién 1a cong doan cip trén.
Bén canh d6, BHXH Viét Nam
can tan dung chirc nang thanh tra
da duoc giao dé ting cudng cong
tac thanh tra, kiém tra va xtr phat
theo quy dinh.

VAN DE HOM NAY

Trao ddi vé viéc thuc hién
chuc nang thanh tra chuyén
nganh, Phé Téng Giam dbc
BHXH Viét Nam Pao Viét Anh
cho biét thém, BHXH Viét Nam
dang nd luc trién khai chirc nang
nay. Ngay sau khi Luat BHXH
ban hanh, BHXH Viét Nam da
phéi hop v6i Thanh tra Chinh
phu td chirc dao tao cho can bd
lam cong tac thanh tra. Hién tai,
BHXH Viét Nam da dao tao hon
1.000 can b lam cong tac thanh
tra, kiém tra, khoang 145 can bo
lam truong doan thanh tra. Sau
hon mot ndm trién khai ké tir
ngay 01/6/2016, BHXH Viét
Nam da thuc hién hon 1.000
cudc thanh tra chuyén nganh tur
trung wong xudng dia phuong, tir
d6 kién nghi thu héi duoc hon
300 ty dong, 45 nghin ngudi lao
dong da duoc dong BHXH day
da hon. Két qua nay dugc danh
gia 1a tuong ddi tot.

Nhiéu chuyén gia nhan dinh,
nang lyc va trinh d¢ cua d6i ngii
can bo cong doan co so hién nay
kho c6 thé thyc hién viée khoi
kién, tham gia t6 tung. Dé giai
quyét tinh trang nay, 6ng Bui Sy
Loinéuy kién: mot khi duoc giao
nhiém vy, t6 chirc cong doan s¢€
¢6 cong tac tap huan, huan luyén
dé sén sang thyc hi¢n chiic nang
khoi kién. Khi bét tay vao thuc
hién, mot vai bo phan co thé chua
kip dap tmg yéu cau nhung sau
d6 ho s& lam dugce vi viée td tung
nay la mot thu tuc hanh chinh
khong lién quan dén k¥ thuat kho.
V6i van d& nay, ong Mai Duc
Chinh cho hay, Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam da c6 cac
trung tAm tu van to chirc cong
doan va cac cau lac bo luat su san
sang hd trg xir 1y khi cong doan
chuén bi tién hanh khoi kién.m
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NO' DOANH NGHIEP NHA NUO'C
VA NO' CONG

LTS. Vira qua, sau khi Dw thao Luat Quan ly n¢
cong (stra doi) dwoec dwa ra Uy ban Thwong vu
Quoc hoi dé xin y kién, dw luan xa héi ciling nhw
cac dién dan kinh té da quan tam rat nhiéu dén
van dé pham vi no céng, dic biét 1a quy dinh: no
coéng khéng bao gém no tw vay tw tra cia DNNN.
Dé giup ban doc hiéu rd can nguyén cua quyét
dinh nay, Dac san Kiém toan cuo6i thang da thuc
hién chuyén dé “No DNNN va no cong” véi sw
tham gia cua cac nha quan ly, cac chuyén gia
kinh té va cac kiém toan vién nha nwéc tirng trwc
tiép thwe hién kiém toan vé no cong. Chuyén dé
sé phan nao ly giai nhirng ban khoan lién quan
dén no DNNN, sw tac dong ctia no DNNN Ién no
cong, dic biét la cac giai phap nham dam bao
cho no cdng luén & trong ngwdéng an toan... Xin
tran trong gi®i thiéu dén ban doc.

18 KIEMTOAN cudithang s 59 - Thang 5/2017



CHUYEN BE

Doanh nghiép nha nudc phai tu th
an dong khi Chinh phu dimg bao lanh

‘N ThS. PANG QUYET TIEN

Phé Cuc truéng cuc Tai chinh doanh nghiép - B¢ Tai chinh

Trong thoi gian qua, Chinh
phu da thyc hién bao 1anh
cho céc khoan vay ctia mot sd
DNNN, tuy nhién, hi¢u qua st
dung v6n vay va von bao lanh
d6i v6i khong it du an, cong
trinh cép thiét ciia cac DN con
chua cao, tham chi ¢c6 mot vai du
4n thua 16. Nam 2017, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh s6
04/2017/ND-CP ngay
16/01/2017 cua Chinh phu vé
cip va quan 1y bao 1anh chinh
phu (co6 hi¢u luc tir ngay
01/3/2017) nham thuc hién viéc
bao lanh theo quy ché méi va
theo thong 18 qubc té, d6 1a phai
gin viéc vay von véi hiéu qua sir
dung. Bé 1am duoc nhu vay,
chung ta phai danh gia lai cac
khoan bao lanh nham kip thoi
phat hién nhiing gi chua ding, tu
d6 tién hanh diéu chinh va xay
dung 19 trinh moi.

DNNN sé thé nao
khi Chinh phu dirng cap
bao lanh cho cac khoan vay?
Duong nhién, viéc tam dung
bao lanh s& c6 anh hudong dén
mot s6 DN dang dugce Chinh phu
bao lanh, nhung diéu quan trong
hon 13 cac DN nay ciing can phai
xac dinh ro nang luc cua minh.
DN kinh doanh thi phai dam bao
hi¢u qua va Chinh phu chi bao
lanh cho nhitng linh vuc thiét yéu
dan sinh. Trudc day, Chinh phu
timg bao lanh cho mot s6 du an

BOT giao thong trong khi c6 thé
xa hoi hoa dugc linh vuc nay.
Néu céc dy an d6 da thu phi ctua
nguoi dan thi tai sao lai can bao
1anh? Viéc Chinh phu bao 1anh
nhu vay da vo hinh trung tao cho
DN mét rao chin dé che gidu
nang luc tai chinh. Day 1a mot
trong nhitng ton tai cua giai doan
cti, hién nay, khi Vi¢t Nam da hoi
nhap sdu, chuyén sang giai doan
méi va du dia ciia Chinh phu rat
han hep thi chiing ta phai xem xét
lai dé c6 giai phap, co dinh huéng
méi nham thu hit cac ngudn luc
mot cach hiéu qua hon ma khong
can Chinh phu bao lanh.

Lién quan dén van dé bao lanh
chinh phu, trong chuyén thim
Vi¢t Nam vao thang 3 vura qua,
Téng giam ddc diéu hanh Ngan
hang Thé gioi (WB) da hira s&
cho Tap doan di¢n lyc Viét Nam
(EVN) vay von khi Chinh phi
khong bao lanh. DBay la mot
thong diép rat hay cia WB. Mic
du dién 1a nganh kinh té rat can
thiét cho su phat trién cua qudc
gia nhung day cling la nganh
nghé kinh doanh nén Nha nudc
khong bao lanh toan bg. Pinh
hudng tai co cau nganh dién da
xéac dinh, Nha nudc chi ndim gitr
khau truyén tai dién do linh vuc
nay c¢6 anh huéng dén cong dong
dan cu, dén an ninh nang luong
qudc gia, dén sy phat trién va 6n
dinh cua nguoi dan, con lai khau
phat dién, phan phdi dién thi trén

thue té khdi tw nhan da tham gia.
C6 3 tong cong ty phat dién hién
da tién hanh c6 phan hoa, trong
tuong lai, Nha nudc s€ khong
con nam giir khau nay.

Thong di¢p cua WB cling s&
budc nganh dién phai hoat dong
bai ban hon, tu tai co cAu, ra soat
lai chi phi, ndng cao nang luc
quan tri, minh bach thong tin.
Néu EVN lam dugc nhu vay thi
cac du an s€ tdng hi¢u qua va tang
suc canh tranh. Luc d6, EVN
ciing khong phai di tim t6 chirc
cho vay ma cac nha dau tu von s&
tur tim dén, ca 2 bén s& ciing co
loi va Nha nude khong can can
thiép nita. Khi vay von theo thi
truong, cac ngan hang s¢€ giam sat
DN dé budc dy an trién khai dung
tién do, DN phai tinh dang, tinh
du chi phi, tranh nhitng khoan chi
khong hop 1y, hop 1€ 1am tang gia
ban dién. Ttr day, gid ban dién
cling dan dan theo thi truong va
s€ minh bach hon.

DPén thoi diém Viét Nam
khéng con dugc vay von ODA wu
dai, tit ca cac nganh kinh té s&
phai chap nhan viéc vay vén theo
diéu kién thi truong voi 13i sut
cao hon, khong riéng gi DNNN.

Can phan tach va quy dinh ro
nhirng khoan ng cia DNNN
thudc pham vi ng cong

Khi Chinh phu khong bao
1anh cho DNNN nita thi tran ng
cong s& 6n dinh hon va c6 thé no
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s& di ngang hodc giam (néu nhu
cac dyu an hoat dong hi¢u qua).
Tat nhién, viéc dimg bao lanh
nay chi thuc hién ddi v6i mot sd
du 4n khong can thiét, dong thoi
Chinh phu s€ tang cuong gidm
sat, kiém tra dé dam bao céc du
an duoc bao lanh sém di vao
hoat dong va DN tra dugc no.
Day 1a mdt trong nhitng giai
phap nhim dam bao tran ng
cong, sau xa hon, nod s¢ gitp
Chinh phu ra soat lai cac quy
dinh hién hanh, tir d6 ban hanh
nhitng giai phap, quy trinh mai
dé st dung hiéu qua hon cac
khoan vay bao lanh.

Tai phién hop cua Uy ban
Thudng vu Qudce hoi ngay 20/3,
B0 trudng Bo Tai chinh da
khang dinh, DNNN phai tu vay,
tu tra, néu khong tra dugc ng thi
pha san, khong chuyén no cua
DN sang n¢ Chinh phu. Hién

nay, DN hoat dong theo co ché
bao toan von, vi thé, chi co
nhitng khoan n¢ do Chinh phu
vay va bao lanh thi méi dugc
dua vao no cong. Tat nhién, d6i
voi khoan vay bao lanh ma DN
tra duoc no thi van chi 1a mot
khoan n¢ dy phong cua nén kinh
té, chi khi DNNN khéong tra
dugc ng thi Chinh phu phai tra
thay (d6i voi khoan c6 bao lanh)
hodc Nha nuée c¢6 thé mit s6 vén
d6. Didu nay doi hoi cac nha
hoach dinh chinh sach phai phan
tach va xac dinh rd nhitng khoan
no nao cua DNNN thudc pham
vi ng cong, bdi co thé nhiéu
ngudi van cho rang DNNN la do
vbn nha nudc dau tu nén Nha
nudc phai chiu trach nhiém
100%. Thyc té theo quy dinh,
Nha nudc chi chiu trach nhiém
trong ph?m vbn dau tu cia minh,
phan con lai DN phai chiu. Néu

12 DN 100% vén nha nuéc thi
Nha nudc chi chiu trach nhiém
ddi véi sb von diéu 1é, néu 1a DN
¢b phan c6 vén nha nudce thi Nha
nuée chi chiu trach nhi¢m vé
phén von gop...

Dé c6 sy thong nhat va rd
rang hon, Qudc hoi can ¢ y
kién vé van dé ng cia DNNN
trong mdi quan hé v6i ng cong.
Theo théng 1€ quéc té, DN vay
vbn thi phai chiu trach nhiém
v6i khoan vay d6, va néu Chinh
phu khong bao 1anh thi DN phai
tu vay, tu tra. Khi tu vay, tu tra,
DN budc phai minh bach thong
tin hon, quan tri, quan ly dong
tién tot hon, tra duge ng va hoat
dong hiéu qua hon. Néu van con
¢ su bao lanh ctia mét td chire
danh cho DN, du véi gia tri rat
it, thi d6 khong phai la viéc tu
vay, tu tra.m

Minh Anh (ghi)

Bo trudng Bo Tai chinh Dinh Tién Diing:
Cuong quyét tranh viéc chuyén ng DN thanh ng cua Nha nu'dc

hat biéu tai phién hop ciia Uy ban Thuong

vu Quéc héi ngay 20/3, Bo truong Bé Tai
chinh dd khang dinh: Péi véi vay no ciia
DNNN theo co ché tw vay tw trd, DN la bén vay
co trach nhiém thyc hién nghia vu tra no theo
quy dinh cua phap luat. Truong hop DN khong
tra dwoc no cé thé thuc hién pha san theo quy
dinh cua phap luat. Néu dwa no tw vay ty trd
ctia DNNN vao ng c¢éng c¢é nghia la chuyén no
tir DN sang no ciia Chinh phi, diéu nay khéng
phit hop.

Poi véi vay ng cua cdc don vi sy nghiép cong
lap, cdc t6 chire kinh té nha nuée, cac khodan
Chinh phit vay vé cho vay lai t6i cac don vi sw
nghiép cong ldp nhw bénh vién, truong hoc da
dwoc tinh vao ng cong, no chinh phu. Con voi
cdc khodn vay theo co ché ti vay tw trd, nguyén
tdc twong tw doi véi DNNN nhue néu trén.

Riéng cdac khoan huy dong cua NHNN, hoat

déng phat hanh cdc céng cu no (chii yéu la tin
phiéu ngan han dwéi 1 nam) thwc chat la nghiép
vu diéu hanh cung cau tién té theo muc tiéu
chinh sdch tién té trong timg thoi k. Vi vay,
khoan nay khong cé tinh chat huy dong vén vay
va khong thuoc pham vi no chinh phu.

Nhur vdy, cdc khodn vay vé cho vay lai, vay
do Chinh phu bao lanh da dwoc tinh trong no
cong, ké ca bao lanh cho t6 chire tin dung hay
cho doanh nghiép. Con lai cac khoan no khdc
cua DNNN, la cong ty TNHH mot thanh vién
nén chiu trach nhiém hitu han trén tffng 56 von
dwoc cdp, do dé néu vay khéng tra dwoc thi phd
san theo ludt dinh. Chiing ta can cwong quyét
tranh viéc chuyén no DN thanh no cua Nha
nwoc nhuw da xay ra tai Vinashin hay nhu mo
hinh ciia VEC (Tong céng ty Phat trién duwong
cao toc Viét Nam).m

Theo Thoi bdo tai chinh Viét Nam
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Khong ié no doanh nghiép nha nudc
lam day no cong

A TS. NGUYEN MINH PHONG

Ap luc ng tir cac DNNN

Theo bao cdo cua Chinh phu
gui Quéc hdi vé hoat dong dau
tu, quan 1y, st dung von nha
nudc tai DN trong pham vi toan
qudc nam 2015, dén thoi diém
két thiic nam tai chinh 2015, ca
nudc c¢6 652 DN do Nha nudc
nam giit 100% von diédu 18.
Trong s6 nay co6 7 tap doan kinh
té, 76 tong cong ty nha nudc va
20 cong ty TNHH MTV hoat
dong theo mo hinh cong ty me -
cong ty con; 212 cong ty TNHH
MTYV ddc 1ap hoat dong trong
linh vuc cung Gng dich vy, san
pham cong ich; 337 cong ty
TNHH MTYV doc lap hoat dong
san xuat kinh doanh thwong mai.
Téng tai san cta cac DN nay
khoang 3 triéu ty dong. Ty trong
tai san ¢ dinh binh quan chiém
35% tong tai san, trong d6 khoi
céc tap doan, tong cong ty, cong
ty me - con c6 tong tai san trén
2,8 triéu ty dong, chiém 93%
tong tai san; cac cong ty TNHH
MTV doc lap con lai chiém 7%
tong tai san. Von chu s hitu
khéi DN nay gan 1,4 triéu ty
dong, tang 8% so voi nam 2014
(xét trong cuing s luong 652
DNNN hi¢n c6 nam 2015).
Trong d6, von nam tai khdi cac
tap doan, tong cong ty, cong ty
me - con trén 1,25 tri¢u ty déng,
tang 8% so voi nam 2014, chiém
91% téng von chu so hitu.

Hau hét cac DNNN da duy tri

6n dinh hoat dong san xuét, kinh
doanh, gop phan giir vitng muc
tiéu 6n dinh kinh t& vi mé thong
qua hoat dong cung tng san
phﬁm, dich vu cong ich va thuc
hién cac chinh sach an sinh xa
hoi cua dia phuong. Loi nhudn
trude thué cia cac DN dat
161.431 ty dong, giam 11% so
v6i thue hién nam 2014. Khéi 7
tap doan giam manh 20% loi
nhuan trude thué, dat 101.435 ty
ddng. Tong sd phat sinh phai nop
NSNN cua cac DNNN chi con
246.038 ty dong, giam 5% so v6i
thuc hién 2014.

Diéu dang luu ¥, mot sé tap
doan, téng cong ty nha nudc da
huy dong vén 16n, vuot qua mirc
khdng ché theo quy dinh (khong
qua 3 1an vén chi s hitu) d& dan
dén mat kha nang thanh toan,
anh huong dén an toan tai chinh
cua DN.

Nim 2015, cac tap doan, tong
cong ty nha nude co tong s6 no
phai tra Ién dén 1,5 tridu ty d(‘Sng,
tang 1% so v&i thuc hién nam
2014. Hé s6 no phai tra/von chi
sO hiru binh quan nam la 1,23
lan. S6 ng cac DNNN vay tir cac
ngan hang thuong mai va to chirc
tin dung ciing day ap luc, dung
dau 1a Tap doan Pién lyc Viét
Nam (134.014 ty dong); Tap
doan cong nghi¢p Than —
Khoang san Vi¢t Nam (42.743 ty
ddng); Tap doan Hoa chit Viét
Nam (29.997 ty ddng); Tap doan

Viettel (16.313 ty dong);
Vinalines (14.734 ty dng)...

Tdong s ng nude ngoai cua
cic DNNN 14 348.189 ty dong,
chu yéu 1a vay dai han. Trong do,
ngudn vay von ODA ctia Chinh
phi chiém hon 121.000 ty dong;
vay nude ngoai dugc Chinh phu
bao lanh 12 97.179 ty dong; vay
nudce ngoai theo hinh thue tu
vay, tu tra 1a 62.035 ty dong...

No kho doi ciia cac DNNN la
16.715 ty dong, ting 11% so véi
thuc hién nam 2014, chiém 4,9%
tong s6 no phai thu. Dan dau la
Tap doan Dau khi Qudc gia Viét
Nam véi 6.787 ty dong; Tap
doan Buu chinh vién thong Viét
Nam vdéi 1.455 ty dong; Tap
doan Viettel v6i 972 ty dong...

Tinh hinh no cia DNNN dién
ra trong bdi canh ng cong nudc
ta dang ngay mot tang nhanh va
ap lyc tra no 16n. Nam 2016, udc
no cong cua Viét Nam dat
64,98%, sat tran cua Qudc hoi
cho phép; trong d6 ng cua Chinh
phu 1a 53,1%, cao hon mirc tran
cho phép.

Kiém soat chat ché ng
ciia DNNN dé cai thién
ganh nang ng cong

Théang 4/2017, Thu tudng
Chinh phu vtra phé duyét
Chuong trinh quan 1y ng trung
han giai doan 2016-2018 v&i
muc tiéu ng cong (bao gém no
chinh phu, ng dugc Chinh phu
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bao 1anh va ng chinh quyén dia
phuong) khong qua 65% GDP,
trong d6 du ng cua Chinh phu
khong qua 54% GDP va ng nude
ngoai cua qudc gia khong qua
50% GDP. Muc tiéu chung cua
Chuong trinh 12 t6 chirc huy
dong von vay vai chi phi va mirc
do rai ro phu hop, dép ung nhu
cau can d6i NSNN va phat trién
kinh té - xa hoi trong timg thoi
ky; viéc phan bo, sir dung vén
vay phai dung myc dich, dam
bao kha nang tra no; duy tri cac
chi sb no cong, no chinh phu va
no nudc ngoai clia qubc gia &
muc an toan, dam bao an ninh tai
chinh quéc gia, pht hop véi diéu
kién cua Viét Nam va thong 1€
quéc té. Boi chi NSNN nidm
2016 1a 5,4% GDP, bdi chi ngan
sach trung wvong nam 2017
khoang 3,38% GDP va bdi chi
ngan sach trung wong nam 2018
1a 3,3% GDP. Huy dong vén vay
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ctia Chinh phu cho bu dép boi
chi NSNN khoang 606,4 nghin
ty dong, trong d6 nim 2016
khoang 247,2 nghin ty dong,
nam 2017 khoang 172,3 nghin ty
ddng va nam 2018 khoang 186,9
nghin ty dong. Vay dé tra ng goc
ngan sach Trung wong khoang
414,4 nghin ty dong, trong do
nam 2016 1a 132,4 nghin ty
ddng, nam 2017 khoang 144
nghin ty dong va nam 2018 1a
138 nghin ty dong. Muc vay
moi dé tra no gde hang nam sé
dugce Chinh phu bao cédo Qudc
hoi quyét dinh, thé hién trong
Nghi quyét vé du toan NSNN
hang nim trén co sd tong hop,
can d6i ngudn tang thu, tiét
kiém chi, két du va dam béao céc
chi tiéu n¢ Chinh phu, ng cong
trong gioi han cho phép theo cac
Nghi quyét ciia Quéc hoi. Vay
vé cho vay lai von vay nude
ngoai cua Chinh phu khoang

118,4 nghin ty dong, trong do
nam 2016 khoang 32 nghin ty
ddng, nam 2017 khoang 42,4
nghin ty dong va nim 2018
khoang 44 nghin ty dong.

Vé van d¢ bao lanh ctia Chinh
phu, Nghi quyét s6
25/2016/QH14 ngay 09/11/2016
ciia Qudc hoi phé duyét ké hoach
tai chinh 5 nim qudc gia giai
doan 2016-2020 da ghi rd, phai
cit giam manh bao lanh cua
Chinh phu theo huéng: dbi véi
phat hanh trai phiéu cia Ngan
hang Phat trién Viét Nam va
Ngan hang Chinh sach Xa hoi,
khéng ché han mirc bao lanh
phat hanh trai phiéu ti da bang
nghia vy tra no gdc hang nim dé
on dinh du no; d6i vé6i cac khoan
vay nude ngoai da duge cip bao
lanh Chinh phu va dang giai
ngan, thyc hién khéng ché han
mure rt von rong hang nam 1a 1
ty USD/nam. Tam dung toan bo
viéc cAp mai bao lanh chinh phu
cho céc khoan vay trong va ngoai
nudc; dong thoi, ra soat danh
muc cac chuong trinh, du an uu
tién xem xét cap bao lanh chinh
phui dé xay dyng han muc cap
bao lanh chinh phu giai doan
2016-2020 va hang nam, dam
bao céc chi tiéu an toan ng trong
gi6i han d3 duoc Qudce hoi phé
duyét. V& vay no chinh quyén dia
phuong, khong ché han mirc boi
chi va ng ctia chinh quyén dia
phuong theo quy dinh ctua Luat
NSNN nam 2015, theo d6 bodi
chi ngén sach dia phuong ndm
2017 khoang 6.000 ty dong, nim
2018 khoang 11.100 ty dong.
Han mirc vay thuong mai nudce
ngoai (vay rong) cua cac DN va
t6 chirc tin dung theo hinh thirc
tu vay, tu tra toi da khoang 5,5 ty
USD/nam. Tiép tuc kiém soat




chdt ché mtc du ng nudc ngoai
ngan han cua qudc gia, toc do
tang hang ndm t6i da 8-
10%/nam. Chu dong bd tri ngudn
thuc hién day dii nghia vu tra ng
ctia Chinh phu, khong dé xay ra
tinh trang ng qua han, lam anh
hudng dén cac cam két quic té
ctia Chinh phi.. Cac DN, t6 chirc
tin dung co trach nhiém, nghia
vu st dung von vay diing myc
dich, khong sir dung von vay
ngén han cho dau tu cac chuong
trinh, dy an trung va dai han, ty
chiu moi rui ro va chiu trach
nhiém trudc phap luat trong qua
trinh huy dong, str dung vbn vay
va trd ng dung han.

Thuc té Viét Nam cho théy,
ap luc ng cong voi ng DNNN
cling nhu ng cua cac ngan hang
thuong mai luén c6 mdi tuong
quan chat ché va cong huong.
No cong c6 thé ting qua viée
ding NSNN dé xtr 1y no x4u cua
cac NHTM, nhét 14 viéc mua lai
cac NHTM véi gia 0 dong ma
Chinh phui vira quyét dinh cham
dut. No cong cang bi lam day
bdi ng cua DNNN. Miac du
Chinh phu da khang dinh cac
khoan ng dé 1a DNNN tu vay tu
tra, khong thudc trach nhiém
NSNN nhung théng 1¢ quéc té
thuong quy trach nhiém cubi
cung va cao nhat cho chu so hiru
ctia DN- con ng.

Theo B6 Tai chinh, tinh dén
31/12/2015, tong sé cam két bao
lanh chinh phu 1a gan 26 ty
USD, trong d6 bao lanh nudc
ngoai la hon 21,8 ty USD,
chiém xap xi 84%. Tong sb ng
thue té duge Chinh phi bao
lanh 1a khoang 21 ty USD (bao
gdm ca no dugc bao lanh dé tai
co cau Toéng cong ty cong
nghiép tau thuy Viét Nam -

SBIC). Con s6 bao lanh nay
chiém khoang 17,6% tong du ng
cong va bang 11,1% GDP. Theo
Quyét dinh s6 908 cua Thu
tudng Chinh phu vé Chién luge
no cong thi ng Chinh phu bao
lanh dén cudi nam 2020 1a
khong qua 12%; du n¢ hién nay
dang khoang 10,2% GDP (hon
21 ty USD).

Cam két cdp bao lanh chinh
phu ting luén dong nghia véi
tang ap luc 1én ng cong va nghia
vu tra n¢ cua Chinh phu. Trong
mot bao céo tham tra tinh hinh
no cong hodi thang 10/2016, Uy
ban Tai chinh ngan sach cua
Qudc hoi da du kién no du
phong NSNN phai ung tra thay
cho SBIC trong 10 nam tdi 1én
t6i 63,2 nghin ty dong. Nghia vu
no du phong ciia DN nay khong
chi bao gdm ng dugc Chinh phu
bao lanh, ma gdm ca ng Chinh
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phu vay vé cho vay lai voi
Vinashin. Nam 2013, Cong ty
Mua ban ng va tai san ton dong
cua DN (DATC - B¢ Tai chinh)
da phat hanh trai phiéu do Chinh
phu bao lanh dé hoan doi trai
phiéu Vinashin cho céc chii ng.
Trai phiéu méi ¢6 gia tri hon 600
triéu USD véi 14 suat 1%/nam,
¢6 ky han 12 nam va ca gbc lai
s& dugc tra 1 1an vao nam 2025.
Néu nhu SBIC khéng tra dugc
thi B6 Tai chinh s& tng tién tra
thay, sau ndy c6 ngudn SBIC s&
tra sau.

Tu thuc té trén, c6 thé théy
véan dé kiém soat chit ché no cua
DNNN d3 tro nén hét sirc cip
bach. Thyc hién tbt diéu nay
khong chi 1a nang cao hi¢u qua
hoat dong cia DNNN ma con
g6p phan truc tiép va gian tiép
cai thién ganh nang ng cong cua
Viét Nam.m

tinh trang do.

cho vay.

Ong Nguyén Xuan Thanh - Giam doc
phat trién, Truong Pai hoc Fulbright:

Theo quy dinh hién nay, pham vi no céng da bao gébm céac
khoan vay cua DNNN c6 Chinh phd bao lanh. Nhw vay, khi
DNNN vay vén va duwoc Chinh pht bdo lanh dé dau tw thi no
céng sé tang 1én do khodn nay duoc tinh vao no céng. Diéu
dang lo ngai hon Ia rat nhiéu dw én dau tw duoc Chinh phi
bao lanh trén nguyén tac tin dung chi dinh, cho vay cé chi
dao, khéng cén ctr vao céc tin hiéu cda thj triong nén da dan
dén dau tw dan trdi, khong hiéu qua, tham chi con thua I6.
Trong 12 siéu dw an thua 16 hién nay, mot s6 dw &n bi roi vao

Khi khéng c6 Chinh phd bao lanh thi cac DN khéng con
tdm ly y lai va budc phai chteng minh tinh kha thi cda dw an
theo cac nguyén téc cda thj truvong. Bdng thoi, cac t6 chirc
tai chinh ciing phai dwa trén co s& nay dé déanh gia truéc khi

Theo quan diém cua t6i, viéc tam dirng bdo Ianh chinh
phu la mét quyét dinh rét tich cuc cho nén kinh té trong béi
cénh no céng cia Viét Nam da cham trén 65% GDP va
Chinh phu phéi dédm bao quén ly tai chinh quéc gia an toan.m

THU HUONG (ghi)
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g - g -

Vao no cong

N TS. VU PINH ANH

N(y phai thu va no phai tra
cua khu vuc DNNN hién
nay da 1én dén hang triéu ty
déng, néu tinh céc khoan no d6
vao ng cong thi quy md ng cong
s& 1én dén khoang 100% GDP,
nghia la vuot xa ngudng ng cong
an toan 65% GDP. Bang chu y,
trong s6 hang triéu ty d@)ng vay
no d6 cua cac DNNN ¢6 mot
phan khong nhé 1a ng xau (cong
khai hoac khong cong khai) do
kinh doanh thua 13, tham nhiing
lang phi, dau tu ngoai nganh, dau
tu vao nhitng dy an 16n nhung
khong hi¢u qua... Chinh vi vay,
ganh nang ng¢ cua khu vuc
DNNN da gay ap lyc 1én khu
vue kinh t& nha nude noi chung
va 1én NSNN néi riéng, nhit 1a
nhiing khoan vay ng nudc ngoai
dén han tra ng géc. Trudc tinh
hinh nay, c6 ¥ kién cho rang nén
dua ng cua DNNN vao ng cong
va ghi rd trong pham vi ng cong
tai lan stra d6i Luat Quan ly ng
cong trong nam 2017. Tuy nhién,
can ctir dua ng cua DNNN vao no
cong khong thuyét phuc vi
nhitng 1y do co ban sau:

Th{r nhat, ng cta khu vuc
DNNN la dé phuc vu muc
tiéu kinh doanh

Theo Luat Quan ly ng cong
2009, ng cong bao gdm ng chinh
pht, ng do chinh phu bao lanh va
ng cta chinh quyén dia phuong;
dong thoi, ng cong ciing bao
gdm ca ng trong nudc va no
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nudc ngoai. Nguyén nhan chinh
khién cho no cong ting nhanh
trong nhitng nam gan day 1a do
tham hut NSNN khong nhirng
khong gidm ma con tang tor muc
dudi 5% GDP 1én khoang 6%
GDP, bén canh nghia vu thanh
toan no lai cling tiém can muc ty
1¢ an toan so voi tong thu NSNN.
Ngoai ra, do kha ndng chi NSNN
cho dau tu phat trién bi thu hep
nén nhu cau vay ng dé dau tu
tang lén; cac khoan vay uu dai
ngdy cang giam va chuyén sang
vay thuong mai hodc vay it uu
dai hon nén quy mo ng cong
ngay cang 16n, tién sat giGi han
an toan. Trong bdi canh do, néu
tinh ca cac nghia vu ng khac theo
thong 1& qudc té, ddc biét 1a ng
cua khu vuc DNNN, thi chic
chin ng cong s& phai ndi gioi
han an toan va anh hudng tiéu
cuc dén an ninh tai chinh quéc
gia. Tuy vdy, kinh nghiém qudc
té cho thay, mdi qudc gia quy
dinh pham vi ng cong khac nhau
tuy theo hoan canh va dac thu
kinh té - tai chinh ciia minh ma
khong nhat thiét phai sao chép
hay tuan thi nguyén tic cting
nhéc ndo. Xét vé ban cht, pham
vi ng cong nhu quy dinh tai Luat
Quan 1y no cong 2009 1a phu
hop véi dic diém va tinh chat
ctia nén kinh té Viét Nam noi
chung, cua khu vuc kinh té nha
nudc Viét Nam noi riéng, dac
biét la dat trong mbi quan h¢
giita hé thong luat phap vé quan

1y NSNN véi quan Iy DNNN
hién nay. No ctia khu vuc DNNN
khong phai 1a dé bu dip tham hut
NSNN va danh cho dau tu phat
trién truc tiép tir NSNN hoac co
ngudn gde tir NSNN ma 1a dé
phuc vu muc tiéu kinh doanh,
tuong tu nhu tit ca cac DN thudc
cac thanh phan kinh té trong va
ngoai nudc khac. Trong moi
truong canh tranh binh dang,
khong phan biét thanh phan kinh
té thi chinh DNNN phai tu chiu
trach nhiém vé nhirng khoan vay
ng cua minh tuong ty nhu tat ca
cac DN ngoai nha nudc. Nhu
vay, vé ban cht ng cua cac
DNNN khong phai la ng cong.
Théng thudng, mot phan ng cua
DNNN dugc tinh vao ng cong
dbi voi nhirng khoan ng dugc
Nha nudc bao 1anh chinh thuc va
khoan Nha nudc vay vé cho
DNNN vay lai. Cac khoan vay
no khac cia DNNN, ké ca vay
trong nudc, vay nudc ngoai, vay
cac to chuc tin dung hay vay trén
thi trudng tai chinh déu do
DNNN ty quyét dinh, tu chiu
trach nhiém, khong thé dit ganh
nang tra ng l1én vai Chinh phu va
NSNN nhu dbi voi ng cong.

Thir hai, ca lanh dao DNNN
va cc quan chi quan déu
phai c6 trach nhiém thanh
toan nghia vu ng DNNN
Theo quy dinh phép luat hi¢n
hanh, DNNN Ia DN do Nha
nude thanh 1ap va truc tiép nim




giit 100% vbn diéu 1é thong qua
co quan chu quan la cac B9,
nganh trung wong hoac UBND
cap tinh, thanh phd. Vi vay,
thanh toan nghia vu no cta
DNNN, ca ng géc va no lai la do
lanh dao DNNN chiu trach
nhi¢m, song co quan chu quan
ctia mdi DNNN khong thé né
tranh trach nhiém lién quan trong
truong hgp DNNN khong thé
thuc hién nghia vu no, nhat 1a
khi nghia vu ng d6 lai do sy can
thi€p cua co quan chu quan vao
hoat dong cia DNNN gay nén.
Dé tranh tinh trang co quan chu
quan cua DNNN chéi bo trach
nhiém dbi voi nhirg khoan ng
x4u, ng qua han cua DNNN thi
can c6 co ché quy dinh rd quyén
han va trach nhiém cua co quan
chu quan, ctua lanh dao DNNN
d6i v6i toan bo hoat dong cua
DNNN n6i chung, quyét dinh
vay va trd ng cia DNNN no6i

riéng. Dic biét, co ché vé quyén
han va trach nhi€ém vay ng cua
DNNN can tuan thi nguyén tic
vé trach nhiém c4 nhan thay vi
trach nhiém tap thé nhu hién nay,
dé tranh d6 hét nghia vu tra ng
cua DNNN sang cho chinh
quyén trung uong va dia phuong,
cho NSNN tir ngan sach trung
wong dén ngan sach dia phuong.

Thir ba, quy trinh vay ng
cong va quy trinh vay ng
cua DNNN rat khac biét
Quan ly ng cua DNNN va
quan ly ng cong dua trén nhitng
quy dinh phap ly, cac quy trinh
va thu tuc khac nhau. Néu ng
cong duoc quan ly theo Luat
Quan ly ng cong va cac van ban
hudng dan luat nay, dong thoi
tun thit va c6 méi lién hé chat
ché véi cac quy dinh phép 1y vé
quan ly NSNN thi ng cua DNNN
tuan theo cac quy dinh vé vay ng

CHUYEN BE

cua DN, truc tiép lién quan dén
Luat Doanh nghiép va tién trinh
d6i mai sap xép lai khu vuc
DNNN 06 nudc ta theo hudng tao
moi trudong canh tranh binh
dang, khong phan biét ddi xu
gitra DNNN véi DN ngoai nha
nudc. Quy trinh vay ng cong va
quy trinh vay ng cia DNNN rt
khac biét, tur quyét dinh vay no
dén sir dung no vay va tra ng
cting nhu nguén tra ng. Vi vay,
dé xuét dua ng cia DNNN vao
no cong la khong phu hop voi
cac quy dinh phap luat hi¢n
hanh v& quan 1y ng cia DNNN
noi riéng va quan ly DNNN noi
chung. Di nhién, sau khi di sip
xép lai khu vec DNNN va chi
gilr lai nhitng DNNN that sy can
thiét, theo nguyén tic DNNN
chi hoat dong trong nhiing linh
vure ma cac thanh phan kinh té
ngoai nha nudc khong duoc,
khong thé hay khong mubn
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tham gia thi c¢6 thé xem xét dwa
mot phz“m hodc tham chi toan bd
ng cua cac DNNN nay vao
pham vi n¢ cong tuong tw nhu
quy dinh cua mét s6 qudc gia
trén thé gidi.

nghiém tac thyc hi¢n trong thuc
té. Mudn vay, co ché quan Iy
DNNN n6i chung, quan ly tai
chinh DNNN noi riéng can phai
sira d6i va hoan thién theo hudng
dam bao quyén han gin véi trach
nhiém cua lanh dao DNNN, giam

dong thoi kién quyét xay dung
dugc Chinh phu kién tao, liém
chinh va hanh dong nhu Thu
tudng Chinh phii mong mudn.
Tom lai, can cir vao ban chét
ctia ng DNNN va thuc té quan ly
no DNNN hién nay, ng ctua
DNNN khong thé dua vao pham
vi cia ng cong va quan ly nhu
quan Iy ng cong. D& DNNN that
su hoat dong hi¢u qua va ng cua
DNNN duogc quan Iy mot cach
chat ché, an toan, lanh manh thi
can gin quan 1y ng DNNN véi
d6i méi quan 1y khu viee DNNN
va tién trinh d6i méi sap xép lai
cac DNNN. Bén canh do, can
tang cuong kiém toan ddi véi
DNNN noéi chung, kiém toan no
cua DNNN noi riéng, dac biét la
mo rong kiém toan hoat dong

Thir tu, cin giam thiéu
su’ can thiép cua cac cap
chinh quyén vao hoat dong
cua DNNN

Nguyén tic tu vay tu tra [a try
cOt trong quan ly ng cia DNNN,
song can phai dugc cu thé hoa va

thiéu su can thiép cua cac cip
chinh quyén vao hoat dong san
xuét kinh doanh va diéu hanh
quan 1y DN. Co s& cia co ché
quan Iy DNNN méi chinh la xac
lap dung dan vai tro ctia Nha
nudc trong nén kinh té Viét Nam,

song song v&i kiém toan tuan thi
nham kip thoi ngan chin nhimng
rti ro c6 thé phat sinh, dong thoi
hd trg cho lanh dao DNNN c6
thé quan 1y no tot hon, sir dung
no hi¢u qua hon va dam bao
duoc kha nang tra ng..m

T6i cho réng, quyét dinh tam dumng toan bd
viéc cdp méi béo lanh chinh phi cho céc
khoan vay trong va ngoai nwéc giai doan
2016-2018 la hop ly.

DN kinh doanh thi phai tw di vay vén réi tw
tra. Néu Nha nwéc bdo Ianh moét khodn no nao
dé cho DN ciing cé nghia la Nha nwéc phai tra
ng thay khi DN khéng tra dwoc, du Nha nuwéc
dang rat khé khan. Hon nira, viéc béo lanh
nhuw vay thuong dan dén tinh trang DN y lai
Chinh phu, diéu nay ré rang la khéng tét cho
nén kinh té.

Di nhién, khi khéng dwgc Chinh pha bao
1&nh, DN sé gap kho khan hon nhung DN
ciing khéng thé ctr “nhin” mai vao Nha nudéc.

Ong Nguyén Cong Nghiép -
Nguyén Thir truéng thuong truc Bo Tai chinh:

Trong kinh doanh, néu khéng du vén thi DN
phai vay va phai tinh dén kha néng tra no,
néu DN da kh6 khdn ma cir “lao vao” khé
khén thi cang nguy hiém. Chinh vi vdy DN
phai tinh toan ky khi vay vén, b&i néu vay vén
nwéc ngoai, DN vira phdi mét ngoai té, vira
phai chiju rii ro vé ty gia, vira phai chju l4i
suét khéng hé thép. Nhing diéu nay céng lai
Sé tré thanh rdi ro réat cao doi véi DN.

Viéc tam dceng bao lanh sé tranh dwoc tinh
trang no bc cau, tirc la ng DN dén dén no
Chinh phda, vi ng Chinh pha bao lanh dwoc
tinh vao no céng nén quyét dinh nay ciing sé
giup giam ng céng.m

THUY ANH (ghi)
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Hop ly va phil hop véi théng Ié quéc té

‘N NGUYEN MINH GIANG

Phé Kiém toan trwéng KTNN chuyén nganh II, KTNN

heo thong 1& quéc té, da sd

cac nudce trén thé gioi déu
khong coi ng cia DNNN [a no
cong vi DNNN cua ho rét it, néu
c6 thi cac DN nay chi thyc hién
nhtrng nhiém vy ma tu nhan
khong lam dugc nhu cac dich vu
cong. Mot 1y do nita, nhidu nudc
vé co ban déu c¢6 da ngudn luc
dé thyc thi nhiém vu nén khong
phét sinh cac khoan n¢g nhu
DNNN cua Viét Nam.

Theo Luat DN, DNNN la
cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién, chiu trach nhiém hiru
han trén téng s6 vbn diéu 18 duoc
cép. Theo d6, ng cuia DNNN sé
¢6 2 nhom:

Thi nhdt, 46 12 nhom ng tu
vay tu tra. Nhom nay goém 5
khoan chinh: ng phai tra nguoi
ban nhung chua thanh toan; ng
do ngudi mua tra tién trudce (dat
hang); ng cac to churc tin dung
bao gdm ca ng ngan va dai han;

no thué va cac khoan phai nop
ngan sach; ng phai tra khac (ng
tién luong...). Pbi véi nhém no
nay, DNNN la bén vay phai co
trach nhiém thyuc hién nghia vu
tra ng theo quy dinh cua phap
luat. Néu DNNN khong tra duoc
thi Nha nudc sé cudng ché d6i
v6i khoan ng thué, 4 khoan no
con lai DN phai tra 131 phat cham
ndp hodc bi kién, truong hop toa
an khong giai quyét duoc thi co
thé pha san theo quy dinh. Viéc
dua no ty vay tu tra cuia DNNN
vao ng cong cling cd nghia la
chuyén no tir DN sang ng ctia
chinh phu. Trong Du thao Luat
Quan Iy no cong stra doi 1an nay,
pham vi ng cong duoc xac dinh:
“khong bao gdbm ng tu vay ty tra
cua DNNN”. Bay 1a mot quy
dinh hop ly va phu hop voi thong
1€ quéc té.

Thir hai, ng do chinh phu bao
lanh. Khoan ng¢ nay thyuc té da

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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dugc tinh vao ng cong (ng do
chinh phu bao lanh la 1 trong 3
c4u phan ciia no cong). Tdi day,
khi Chinh phu han ché bao lanh,
cac DNNN s¢€ gap kho khan hon
trong viéc vay von vi phai chiing
minh dugc nang lyuc tai chinh va
phai c6 tai san dam bao. Theo 61,
trong nhiing truong hop nht dinh,
DNNN van can duoc bao lanh
Nim 2017, nhiéu kha ning
Viét Nam sé€ tiém can voi cac chi
tiéu tong thé vé ng cong cua giai
doan 2016-2020 da duoc Qudc
ho1 thong qua. Vi vay, Chinh phu
da thyc hién dong bo cac giai
phap dé no cong khong vuot
tran, trong d6 c6 viéc phé duyét
Chuong trinh quan 1y ng trung
han giai doan 2016-2018 voi
muc tiéu thu hep pham vi bao
lanh dbi véi cac to chuc tin
dung. Mdc du vay, DNNN khong
thudc dién bi thu hep dot nay.m
THUY ANH (ghi)
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Neadd 4

Mot so diem can luu y

khi kiem toan cong nghé théng tin
trong cac ngan hang thuong mai

‘N ThS. TRAN PHUONG THUY
Hoc vién Ngan hang

Ngay nay, v&i sw phat trién manh mé cta cdng nghé
thong tin (CNTT) cung nhirng (rng dung réng rai cua né
trong qua trinh quan ly va van hanh céac té chirc, moi
hoat dong x ly, bao cao va lwu trir thong tin tré nén vo
cung thuan lgi. Tuy nhién, bén canh nhirng tinh nang
vuot trdi, viec i'ng dung CNTT cé thé kéo theo nhirng
rdi ro rat Ién cho td chirc, néu khéng duoc kiém soat
tét. Do do, khi tién hanh kiém toan cac td chire str dung
CNTT ndi chung va ngan hang thwong mai (NHTM) nai
riéng, cac kiém toan vién (KTV) can d&c biét chi y dén
nhirng kién thirc vé CNTT, bén canh yéu ciu tat yéu la

chuyén mén nghiép vu.

Kiém toan CNTT (Informa-
tion Technology Audit, viét
tat IT Audit) 1a qua trinh thu thap
va danh gia ching cur xac dinh
mot hé théng may tinh da duoc
thiét ké dé duy tri tinh toan ven
dir liéu, bao vé tai san, cho phép
cac muc tiéu cua tod chire, don vi
dat dugc hiéu qua va st dung cac
nguén luc mot cach toi wu. Tinh
toan ven cua dir li¢u co6 lién quan
dén tinh chinh x4c va day du cua
thong tin cling nhu gia tri phu
hop voi cac chi tiéu. Mot hé
thdng thong tin hiéu qua sé
hudng dan té chuc dat duoc muc
tiéu ctia minh bang ngudn lyc tdi
thiéu.

Hién nay, khi hau hét giao
dich dugc thuc hién boi hé thong
may tinh, hoat dong kinh doanh
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tai hé théng NHTM chiu anh
huong rit manh mé& cua CNTT.
Cac ngan hang thuong mai st
dung hé thong Core banking dé
thuc hién cac nghi¢p vu giao
dich, quan tri hoat dong ngan
hang hang ngay.

Kiém toan CNTT trong cac
NHTM la qua trinh danh gia h¢
thdng thong tin may tinh ctia
mot ngan hang dugc kiém toan
(CIS) dé xé4c dinh xem lidu céac
CIS c6 san xuat kip thoi, chinh
xéc, day du va dang tin cay két
qua dau ra thong tin va viéc dam
bao tinh bi mat, tinh toan ven,
tinh san sang, do tin cay cua dir
li¢u cling nhu viéc tuan thu cac
yéu cau phap 1y ¢o lién quan.
Muc tiéu kiém toan s& khac
nhau tuy theo tinh chét, loai

hinh kiém toan, chfmg han, kiém
toan bao cao tai chinh s€ tién
hanh khac kiém toan hoat dong.

Am hiéu hé théng CNTT
dugc NHTM ap dung

Bén canh nhiing tién ich thi
CNTT ciing c6 thé chiu su tin
cong cua tdi pham cong nghé cao
khi ching thyc hién lay cip
thong tin ctia khach hang hoac
ngan hang dé bién thi tai san ma
khong can phai két ndi vé mit
vat Iy. Do d6, cac KTV can am
hiéu hé théng, quy trinh xtr Iy va
phai danh gia dy du cac phuong
thuce kiém soat ndi bo trong hé
thdng may tinh cua tirmg ngan
hang khac nhau dé giam thiéu
nguy co thi¢t hai do sai sot, gian
14n hodc cac thién tai, sy ¢b lam




TRAO DOI

cho hé théng ngimg hoat dong.
Cu thé 1a:

- Hiéu dugc quy trinh quan Iy
viéc st dung CNTT nham cai
thién quy trinh kinh doanh quan
trong cuia cac NHTM;

- Hiéu dugc tAm anh huong
cia CNTT vao quy trinh kinh
doanh quan trong cua ngan hang,
bao gdm ca sy phat trién cua bao
cao tai chinh va rui ro kinh
doanh lién quan dén cic qua
trinh nay;

- Hiéu dugc cach NHTM sur
dung CNTT cho viéc xur ly, luu
trit va truyén thong tin tai chinh
anh huong dén cac hé thong
kiém sodt ndi bg, xem xét vé
nguy co von va kiém soat rui ro;

- Xac dinh va hiéu dugc cach
diéu khién quan 1y str dung dé do

ludng, quan 1y va kiém soat cac
qué trinh CNTT;

- Két luan vé hiéu qua cua
viéc kiém soat dbi véi cac quy
trinh CNTT ¢6 tac dong truc tiép
va quan trong dén viéc xur ly
thong tin tai chinh.

Nhan dién rai ro tiém tang

Khi thyc hién kiém toan
CNTT tai cac NHTM, KTV can
nhan dién dugc nhiing rui ro
tiém tang:

Mot la, ph?ln mém bi lap trinh
sai, phan mém khong phu hop
v6i hé théng cac quy dinh hién
hanh, thong tin bi mat do 13i thiét
bi, hoic 16i nguoi dung, thong
tin bi danh cip hodc bi 16 bi mat,
hé théng bi pha huy.

Hai la, cac dir 1i€u, thong tin

va tai liéu, tai san cia NHTM
nhu: ho so khach hang, chinh
sach dich vu, ho so nhan vién, sd
sach ké toan, tién mit... co thé bi
ngudi sir dung truy cap stra doi,
sao chup, st dung, bién thu bat
hop phap hodc bi mét ai do
khéng c6 thdm quyén pha huy.

Ba la, nguoi st dung c6 kha
ning thay doi dir liéu va bao céo;
diéu khién CIS tran lan 1am anh
hudng dén do tin cay cia tat ca
cac hé thong tng dung dugc xir
1y trén may tinh.

Bén la, sai sot va gian 1an vé
nhap liéu, bao gém céc sai sot
hodc gian lan vé dbi tuong hach
toan (tai khoan, ma hang hoa...),
vé sb tién (nhap sai sb, dao sd...),
nhap trung, bo sot nghi¢p vu mot
cach vo tinh hodc ¢b ¥.
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Nam la, sai sot, gian 1an trong
qua trinh xur Iy nghié€p vu. Pay
chu yéu 1a sai sot trong cai dt
cong thirc, cai dat cac tham
chiéu. Céc sai sot nay thuong
khong dugc phat hién sém cho
to1 khi bdo céo in ra.

Sau la, sai sot, gian lan trong
thong tin dau ra. Cac béo co
duoc in ra tir phan mém co thé
khong duoc du tinh vé nhimng
yéu tb bat thuong, nhu: sb qua
16m, sb luong khoan muyc tang
lén..., hoac bao cao duoc in ra tur
chuong trinh c6 thé bi danh trao
v6i bao cao khac tuong tu.

Bay la, sai sot vé luu trir va
bao mat thong tin. Thong tin, dir
lidu co thé bi danh cip, dic biét
la trong vi¢c chuyén dir liéu dién
ttr. Chang han, dir liéu vé gia ban
¢6 thé bi danh cap cho ddi thu
canh tranh, gia thau bi lot ra
ngoai lam doanh nghi¢p thua
thau, hodc thong tin bi stra doi
trai phép...

Nhiing rui ro trén da xay ra
kha nhiéu trong thyc té. Theo
thong tin tur trang
laodong.com.vn, mdc du Ngan
hang TMCP Ngoai thuong Viét
Nam (VCB) d thiét 1ap hé thong
quan tri CNTT phan mém nghiép
vu theo chuin
ISO/IEC27001:2013, nhung lai
chua ti¢ém can cac thong 1€ quan
tri CNTT qudc té hién dang ap
dung cho cac t6 chirc ngan hang.
Chinh vi thé, hé théng nay chua
cu thé hod quy trinh d4nh gid rui
ro chi tiét dé dam bao danh gia
tinh hiéu qua hé thong CNTT.
Mot s6 phan mém mua tir cac
nha cung cap nudc ngoai chua
thuc hién danh gia rai ro hién tai,
chua dugc bao tri va nang cip
phan mém tir don vi tu van va
nha cung cip ké tir khi sir dung.
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Mot s6 phan mém khac chua
thuc hién ra soat va cap nhat,
chinh stra két ndi kip thoi nhu:
phan mém SEMA, phan mém 15i
Mosaic phan hé hach toan 1ai
tién giri.

Mot s6 nGi dung can luvu y
khi thuc hién kiém toan

Trong qua trinh thuc hién
kiém toan, khi xac dinh murc do
trong yéu, KTV c6 thé kiém toan
cac khoan muc chi tién té nhu
kiém soat va xtr 1y phan ctng,
kiém soat phan logic, kiém soat
hé théng quan ly nhan sy, kiém
soat hé théng may tinh, kiém
soat mat ma.

D6i voi nhitng van dé
chung, can xem xét kién thirc
va kinh nghi¢m cta b phan
quan Iy CNTT, hé thng t6
chtre kinh doanh, sy thay doi
ban quan ly CNTT. Xem lai
nhitng bao cdo kiém toan cua
cac ky trude dé dinh hudng cho
qua trinh kiém toan.

Ddi véi cac nghiép vu lién
quan dén tién t¢, can luu y mot
s6 thudc do, nhu: quy trinh kinh
doanh ma hé théng may tinh hd
trg chi yéu; chi phi dau tu va chi
phi hoat dong cua hé thong (phan
cung, phén mém, dich vu cta
bén thi ba...); chi phi an cia cac
sai sot; s6 lwong nghiép vu hay
yéu cau duoc xur 1y trong moi
thoi ky; muc phat cho nhitng
hanh vi khong tuan thu quy dinh
cua phap luét hay cua don vi.

Bén canh viéc nhan dién cac
rti ro tiém an trong hoat dong
kinh doanh ngan hang, cac KTV
cling can chu y danh gia hiéu
qua, chét luong cua kiém soat
ndi bo nhu: thi tuc kiém soét
nhiing thay d6i chwong trinh,
viéc sir dung ban quyén phan

mém, hoat dong kiém soat phan
quyén trong truy cap thong tin,
ché do bao mat thong tin... KTV
c6 thé thuc hién test hé théng Vol
viéc st dung cac k¥ thuat thu
thap bang chimg nhu: quan sat
quy trinh xt Iy nghiép vu, sy bao
mat cua hé théng may tinh, cac
mau tin vé nghiép vu kinh té
phat sinh, cac chinh sach, cac luu
dd hé théng, thu thap hé thdng sd
sach, bao cdo; phan tich (thu
thap dugc qua vi¢c so sanh céac
ty 1& 16i phan mém qua cac nam,
céc nghiép vu kinh té va ngudi
su dung).

Phuong phap danh gia hé
thong ciing can dugc cac KTV
su dung. K¥ thuat nay doi hoi
viéc kiém tra chi tiét mot loat céac
nghié€p vu cung loai ghi chép tu
dau dén cudi dé xem xét, danh
gia cac budce kiém soat ap dung
trong hé thong diéu hanh ndi b9.

Trong tuong lai, cong nghé
phat trién rat nhanh - co so dir
li¢u 16m, dién toan dam may,
dién thoai thong minh dai bang
thong rong déu tro nén thong
dung. Tbc dd d6i mai sé tiép tuc
gia ting. Mdi ngan hang s& tré
thanh ngan hang truc tiép, bat
budc hoat dong cua cac chi
nhanh phai thay d6i. Khi cong
nghé ngay cang tac dong truc
tiép dén moi hoat dong ngan
hang va nhu cau str dung tién
mat gidam manh boi sy thay thé
cua tién dién tir, vai tro va chirc
nang cua cac chi nhanh ngan
hang s& sém cham dat. Tuy
nhién, theo du bao cua hang
kiém toan PwC, cac chi nhanh
van thich hop dé ton tai, nhung
phai chip nhan nhiéu hinh thirc
thay d6i khac nhau, tir “trung
tam giao dich” din dau dén
“kios thong minh” gon nhe.m




(=

U A

AIEIVE

AN

Du an Xay dung nha ga hanh khach T2:
Nhimg no luc
phia sau giai thuong Gong hien

‘N THUY ANH

Dw an Xay dwng nha ga hanh khach T2 — Cang hang
khéng qudc té Noi Bai (Dw an) 1a 1 trong 3 dw an trong
linh vwec giao thédng vay vén ODA cta Nhat Ban da
dwoc Co quan hop tac qubc té Nhat Ban (JICA) trao
gidi thwéng Céng hién vao cudi ndm 2015. Cung vinh
dw nhan gidi thwédng nay con cé Dy an cau Nhat Tan
(Cau Hiru nghj Viét - Nhat) va Dy an duwong néi gitra
san bay Néi Bai v&i cau Nhat Tan (dwdng VS Nguyén
Giap). Diéu d&c biét, ca 3 dy an déu dwoc hoan thanh
va dwa vao khai thac ddng bd vao ngay 04/01/2015.
Viéc hoan thanh cum cdéng trinh nay da tao ra sy thay
dbi I&n vé giao théng tai clra ngd Tha dé Ha Noi.

Mot du’ an hoan thanh muc
tiéu véi nhiéu nd luc

Duy 4n do Tong cong ty Cang
hang khong Viét Nam (ACV)
lam chu dau tu véi tong mic dau
tu hon 15.864 ty dong, trong do,
ngudn vén vay ODA wu dai
chiém khoang 77%. Theo thiét
ké, nha ga s& dap ting duoc 10
triéu hanh khach/nam va c6 kha
ndng mo& rong lén 15 triu hanh
khéach/nam trong tuong lai.

Dénh gia vé tinh kinh té cua
Du an, KTNN cho réng: Du an
da dat duoc muc tiéu chinh la
xay dung nha ga hanh khach
qudc té moi véi kién trac hién
dai, hé théng trang thiét bj tién
tién va phu hop voi diéu kién
khai théc tai Viét Nam. Dén thoi
diém kiém toan, cong trinh da

hoan thanh toan bg, giam tai cho
nha ga hanh khach T1, buéc dau
phat huy dugc hiéu qua trong
viéc tang cong sudt don tiép
hanh khach va ning cao chat
lugng phuc vu ddi véi Cang
hang khong qudc té Noi Bai.
Trong qua trinh t6 chtrc thuc
hi¢n va quan ly, Dy an co ban
tuan thu chinh sach, ché do va
phap luat, cac khoan muc chi
phi dugc quan 1y twong ddi chat
chg, tiét kiém.

Két qua kiém toan ciing cho
théy, cac don vi tham gia Dy an
da thyc hién dung trinh tu, tha
tuc, tham quyén trong qua trinh
khao sat, 1ap, tham dinh va phé
duyét du an dau tu. Pon vi tu
van 1ap du an dau tu - Cong ty tu
van san bay Nhat Ban (JAC) - 1a

mot cong ty chuyén nghiép vé
thiét ké cang hang khong, c6 tu
cach phap nhan, c¢6 kinh nghiém
va nang luyc phu hop voi quy mo
va tinh chét cta Dy an. Theo
KTNN, trudc day JAC cling da
dam bao tot vé mat tién do va
chat lugng khi tham gia tu van
thiét ké va giam sat xay dung
nha ga hanh khach qudc té Tan
Son Nhit.

Trén thyc té, cong trinh Xay
dung nha ga hanh khach quéc té
Tan Son Nhat cling 13 co s¢ dé
xac dinh téng muc dau tu, chi
phi xay dung, thiét bi, gia xay
dung cho Dy 4n. Véan dé nay da
dugc ACV bao cdo Thu tudng
Chinh phu va da dugc Bo
KH&DPT, Bo Giao thong Van tai
(B6 GTVT), B6 Xay dung thim
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dinh. KTNN ciing danh gia day
la cach lam hop ly do 2 du an ¢o
su trong dong.

Cong tac khao sat thiét ké ky
thuat cua Du an duoc thuc hién
boi Cong ty thiét ké va tu van
xay dyng cong trinh hang
khong (ADCC) — mét don vi
doc lap, co kinh nghiém va
nang lyc phu hgp véi quy mo
ciing nhu tinh chat cua Dy an.
Qua kiém toan cho thay, cong
doan nay duogc cac don vi thuc
hién dung yéu cau, két qua khao
sat da can ctr cho cong tac thiét
ké; viée lap, thdm tra, thAm

32 KIEMTOAN cudithang sé 59 - Thang 5/2017

dinh, phé duyét thiét ké va phé
duy¢t du toan thuc hién dung
trinh ty, thu tuc va ding thim
quyén. Noi dung du toan dugc
lap dﬁy du, khbi lwong du toan
co ban phu hop véi thiét ké k¥
thuat da duyét, cac don gia du
todn 1ap trén co s¢ dinh muc
cua Bo Xay dung...

Trong cong tac lya chon nha
thau va thuong thao, ky két hop
ddng, Du an da 4p dung hinh
thirc chi dinh thau theo su cho
phép cua Thu twéng Chinh phu.
Riéng gbi thau xdy lip chinh sd
10A dugc tién hanh theo hinh

i At 3T DOUO PUOHX DHAH DHAD
T e

thire ddu thau rong rai. Cong tac
danh gia hd so du thau va chim
xét thau duoc thuc hién dung
nén da chon ra nha thu c6 du
nang luc kinh nghiém va nang
luc tai chinh; cic bén déu tuan
tha viéc thuong thao, ky két
hop ddng xay dung va ndi dung
hop dong.

KTNN ciing ghi nhan, trong
qua trinh trién khai thuc hién Du
an, ACV va céac don vi thi cong
da nd lyc @€ hoan thanh dy 4n.
Chu dau tu thuc hién quan 1y tién
d6 thong qua tién do thi cong
tong thé va tién d¢ thi cong chi




tiét, ddng thoi yéu cau cac don vi
b4o c4o tinh hinh hang thang.

Qua viéc kiém tra hd so, tai
lidu vé quan 1y chat luong cong
trinh, chat luong cc goi thau
cung voi viée kiém tra hién
truong, két qua thi nghiém cia
don vi trong qua trinh thi cong
va ho so duge nghi¢m thu,
KTNN dénh gia cong tac quan ly
chét luong ctia Dy an da thuc
hién dung quy dinh, cac hang
muc thi cong dam bao yéu cau
thiét ké.

Ban quan Iy Dy 4n co ban tuan
thu Luét Ké toan, chdp hanh dang

thdi han, trinh ty, th tuc rat von
va giai ngan theo quy dinh d6i véi
tung loai von. Viéc st dung cac
ngudn von phi hop véi muc dich
duogc phé duyét va co cau von cia
Du 4n ciing nhu tuan thu cac diéu
khoan cua hi¢p dinh vay...

Mot s6 han ché dugc KTNN
kién nghi...

Nhin chung, day 1a mét du an
dugc dénh gia tuong doi tot
trong qua trinh chun bj ciing
nhu thi cong. Mac du vay, két
qua kiém toan cho thay Du an
van ¢6 mot s sai sot, han ché.

Tai goi thau sb 10A, cong tac
khao sat, lap, tham dinh, phé
duyét thiét ké chiéu dai coc
khoan nhdi con ¢6 nhiing thiéu
sot gay anh huong dén chat
luong thiét ké va chua du co s
dé xac nhén chi phi dau tu. Cu
thé 1a, chii dau tu da ap dung tiéu
chuan cua My ACI 543 “Quy
dinh vé thiét ké, san xuit va thi
cong coc bé tong” dé thiét ké coc
khoan nhdi khi chua dugc phé
duyét. Cach 1am nay khong phu
hop véi Quy dinh s6
09/2005/QD-BXD cua Bo Xay
dung vé viéc ap dung tiéu chuan
nudce ngoai vao hoat dong xay
dung tai Viét Nam. Theo diéu
kién ctia hop dong, khi thiét ké
ban v& thi cong, nha thau da
khao sat dia chit bo sung tai khu
vuc nha ga dé cu thé hoa chiéu
dai cta coc va dua ra khuyén
céo: “Dbi voi tai trong nho va
trung binh c6 thé dit mong vao
16p tht 5 hodc 16p tha 6, ddi voi
tai trong 16n co thé dit coc vao
16p tht 8”. Tuy nhién, chu dau tu
va tu van da khong tinh toan lai
dé lya chon 16p dat dat miii coc
t6i wru cho timg khu vyc khac
nhau cua nha ga, dan dén viéc
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cac don vi thi cong chi thuc hi¢n
dung nhur thiét ké ky thuat ban
dau. Theo KTNN, cach chon vi
tri dat miii coc nhu vay co thé
gdy lang phi vbn dau tu do tai
trong tac dung 1én dau coc & cac
vi tri khéc nhau va do chiéu dai
ctia cac 16p dia chat thay doi tuy
ting vi tri. Tir bat cap nay,
KTNN di kién nghi ACV trinh
B6 GTVT phé duyét bo sung
céc tiéu chuan con thiéu vao
khung tiéu chuan cua Du 4n,
yéu cau don vi tu van tinh toan
lai chiéu dai coc khoan nhdi cho
tirng khu vuc chiu tai trong khac
nhau, xac dinh gia tri bi lang phi
(néu c6), ddng thoi, kién nghi
B6 GTVT chi dao Cuc Quan ly
x4y dung va chit lugng cong
trinh giao thong kiém tra viéc
tinh toan nay dé lam rd trach
nhiém cua cac tap thé, ca nhan
c6 lién quan va dé xuét hinh
thire xur 1y theo quy dinh.

Ciing tai goi thau s6 10A,
KTNN con phat hi¢n don vi da
mua 3 xe 0 t0 cung 24 xe may
dé cung cap cho bén tu vin ma
chua chi tiét héa va chua trinh
riéng phuong 4n mua xe dé bao
cdo cap c6 tham quyén phé
duyét. Tong chi phi cho viéc
mua xe cting nhu chay xe 1a hon
9.875 yén va hon 14 ty dong.
Dbi voi truong hop nay, KTNN
da kién nghi ACV bao cao Bo
GTVT dé xtr ly.

Trong qua trinh thyc hién Dy
an, ACV c¢6 bao cao 1én Bo
GTVT vé viéc diéu chinh giam
téng muc dau tu hon 2,2 tridu
yén dbi voi cac khoan muc chi
phi duoc chi tra bang ngudn von
ODA theo Quyét dinh sb
136/Qb-BGTVT ngay
13/01/2015 (Quyét dinh s6 136).
Tuy nhién, theo KTNN, viéc phé
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duyét tong muc dau tu didu
chinh nay la chua chinh xac,
thuc té n6 da ting khoang 726
triéu yén do bién dong cua ty gia.
KTNN d kién nghi ACV bao
cdo v6i Bo GTVT vé tinh hinh
trén dé Bo ¢6 nhitng quyét dinh
quan ly phu hop.

Dai v6i toan bd Dy én,
KTNN d4 kién nghi ACV diéu
chinh giam hon 666 ty dong chi
phi dau tu thyc hién dén ngay
31/12/2014, trong d6, thu hoi
261 tri€u déng, giam thanh toan
hon 10 ty dong va xur 1y khac
hon 656 ty ddng. KTNN ciing
yéu cau don vi giam sb thué
GTGT déu vao dugc khau trir
twong g voi phan chi phi dau
tu phai giam thanh toan va thu
hdi vé cho Du 4n 01 ty dong.

... va tinh hinh thuc hién
kién nghi

Mic du Dy 4n van ton tai mot
s6 sai s6t, nhung diéu dang ghi
nhan 1a ACV da thyc hién tuong
d6i t6t cac kién nghi cia KTNN.
Trong khi ty 18 thuc hién két
ludn, kién nghi vé xtr 1y tai chinh
cua KTNN nam 2016 dat muirc
trung binh la 75,6% thi tai Dy an
nay, ACV da thuc hi¢n dat

97,37%. Ciing theo bao cio kiém
tra thuc hién kién nghi kiém toan
ciia KTNN vé Dy an (bdo céo
ngay 25/8/2016), ACV da thuc
hién dwogc 9/12 kién nghi khic
phuc han ché trong cong tac
quan ly cling nhu thuc hién. Cu
thé 13, ACV da c6 to trinh giri Bo
GTVT vé viéc xin phé duyét bd
sung danh muyc tiéu chuan ap
dung cho Dy an, trong do cé tiéu
chuén thiét ké coc khoan nhdi va
Bo GTVT di phé duyét bo sung
danh muc nay.

Déi voi kién nghi tinh toan lai
chiéu dai coc khoan nhdi cho
tung khu vuc chiu tai trong khac
nhau dé xac dinh gia tri bi lang
phi (néu c6), ACV da giri vin
ban yéu cau JAC giai trinh.
Trong van ban tra 101 KTNN,
JAC ciing thong nhat ring viéc
tinh toan lai chiéu dai coc khoan
nhdi cho tung khu vuc chiu tai
trong khac nhau theo kién nghi
ctia KTNN 1a phu hop véi thiét
ké va khong gay lang phi.

Vi mot sb kién nghi chua
thuc hién tai van ban nay,
KTNN tiép tuc yéu cau ACV
tuan thu day du. Do 1a, ACV
phai thu hdi vé cho Du an hon
247 triéu dong, giam thanh toan

muc nay.

ban ca nwéc.m

Thuee hién két luan, kién nghj kiém toén ctia KTNN, ACV
da c6 to trinh givi BO GTVT vé viéc xin phé duyét bé sung
danh muc tiéu chuén ap dung cho Dw &n Xay dung Nha ga
hanh khach T2, trong dé cé tiéu chuén thiét ké coc khoan
nhéi. Ngay sau dé, B6 GTVT da phé duyét bé sung danh

Viéc phé duyét ctia B6 GTVT cho thdy ACV va B6 GTVT
da nghiém tuc thuc hién kién nghi cia KTNN vé yéu cau dam
bao tinh tuén thu phép luét khi dp dung tiéu chuén cta nuéc
ngoai vao hoat dong xay dung tai Viét Nam. Sau khi phé
duyét, danh muc tiéu chuén nay sé duoc ap dung trong céng
tac thiét ké va thi céng céc cong trinh twong tw khéc trén dia
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hon 13 triéu dong va diéu chinh
thué GTGT dugc khiu trir hon
893 triéu dong. Riéng viéc diéu
chinh tong mirc dau tu déi voi
cac khoan muc duoc chi tra
bang ngudn vén ODA va chi
phi mua xe phuc vu Dy an,
KTNN d& nghi ACV tiép tuc
béo céo va xin ¥ kién B6 GTVT
dé c6 co s thuc hién quyét
toan von dau tu du an ciing nhu
14p bao cdo quyét toan von dau
tu cong trinh hoan thanh, trinh
tham dinh va phé duyét ding
thoi han quy dinh.

Ngay 08/12/2016, ACV da co
bao c4o s6 2945/ TCTHKVN-
PMUT2 vé viéc thuc hién kién
nghi kiém toan giri KTNN. Theo
d6, ACV da thu hdi cho Dy 4n
toan bd hon 247 triéu déng theo
kién nghi cia KTNN, con phan
diéu chinh thué GTGT duoc
khéu trir hon 893 trigu dong,
ACYV cho biét s& khau trir khodn
nay khi quyét toan tat ca cac goi
thau, du kién s& thyc hién vao
ngay 30/6/2017.

V& viéc KTNN kién nghi
ACV diéu chinh téng mirc dau tu
ddi véi cac khoan muc duoc chi
tra bang ngudn vén ODA, ACV
da d& nghi Bo GTVT giir nguyén
két qua diéu chinh tong muc dau
tu boi gia tri quyét toan vé co
ban van nam trong tong muc dau
tu duoc diéu chinh theo Quyét
dinh sb 136. Tuy nhién, d&én thoi
diém kiém tra thuc hién kién
nghi kiém toan, B6 GTVT chua
¢6 ¥ kién vé noi dung nay.

Déi voi khoan mua xe phuc
vu Dy én, ACV cho biét da dé
xuat Bo GTVT cho giir nguyén
chi phi mua xe bang chi phi dau
tu ciia Dy 4n (ngudn vén ODA)
va chuyén giao lai toan bo 3 xe 6
to va 24 xe may cho ACV.m
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Du an Xay dung Iudi dién nong thon Quang Ninh:

Hoan thanh muc tieu dua dien
ve thon han

‘. BAC SON

Hoan thanh hau hét
cac muc tiéu dé ra

Theo danh gid cua KTNN,
Dy 4n da gop phan giam bot
kho khin, nang cao doi sdng
vat chét, van hoa, tinh than cho
nhan dan vung sau, vung xa;
thuc ddy qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghiép,
nong thon; cing cd phat trién
kinh té, dam bao gitt viing an
ninh quéc phong.

Bao cao cua Cong ty Bién
lwe Quang Ninh cho biét, trudc
nam 2012, hé thong ludi dién
trén dia ban tinh chu yéu tap
trung & vung d6 thi, ddng bang.
Khu vyc néng thon mién nui,
bién gidi, hai dao hau nhu chua
du dién dé dung hodc c6 nhung
chat luong dién rat thip. Pén
cudi nam 2014, khi Dy an luéi
dién nong thon hoan thanh, nhu
cau vé dién tai cac khu vuc nay
da dugc dap ung.

Vé&i muc tiéu dwa dién ludi qudc gia dén tat ca thén,
ban, vung sau, vung xa trén dia ban tinh, tlr thang
12/2010, tinh Quang Ninh va Cong ty Dién lwc Quang
Ninh - thudc Téng cong ty Dién lwc mién Béc - da chi
dong trién khai Du an Xay dung lwdi dién néng thon
(sau day goi tat la Dy an). Sau bdn nam thi cdng (bao
gdm ca giai doan 1 va giai doan 2), hé théng luéi dién
néng thoén da chinh thirc dwa vao s&r dung. Day cling la
dia phwong dau tién trén ca nwdc hoan thanh Dy an
dau tw xay dwng lwdi dién qubc gia khu vue ndng thon.

Trong giai doan 1, Dy an xay
dung mai hon 50km duong day
trung ap, 21 tram bién ap, hon
50km duong day ha ap va 1498
cong to mot pha véi tong murc
dau tu tang tir 38 ty dong 1én
thanh hon 51 ty dong. Thoi gian
thuc hién Dy an bt dau tur thang
12/2010, dén 31/3/2013, giai
doan 1 cua Dy an da hoan thanh
nghiém thu va dua vao st dung.

Giai doan 2 bat dau thuc
hién tu thang 3/2012, duoc
nghiém thu dua vao st dung tur
thang 12/2014. Trong giai doan
nay, Dy an trién khai xdy dung
moi gan 323km dudng day
trung 4p, 161 tram bién ap, hon
835km duong day ha ap va
8631 cong to mot pha. Tong
murc dau tu ban dau cia Dy an
12 hon 299 ty ddng.

Ciing theo KTNN, dé dat
dugc két qua nhu trén, ngay tir
nhirng budc dau, Ban quan Iy Dy

an va cac don vi lién quan da
tuan thu Luat Xay dung, Luat
DAu thau va cac nghi dinh, thong
tu hudng dan quan 1y du an dau
tw. HO so du an dau tu duoc thuc
hién dam bao quy trinh va noi
dung theo quy dinh, bao gom: su
can thiét dau tu, lua chon déau tu,
giai phap xay dung, ngudn von...
Qua trinh lap, tham dinh va phé
duyét Dy an dugc s¢ chuyén
nganh tham gia y kién. Ho so
thiét ké dy du va phu hop véi
chu truong, muc tiéu dau tu, bao
gom: thiét ké duong day trung
thé, tram bién ap, duong day ha
thé va cong to.

Ngudn von dau tu 1a van dé
then chét dé thuc hién cac du an,
boi vay tu trude khi phé duyét,
co cau ngu@)n vbn cua Dy an da
duoc xéac dinh cu thé nhu sau:
nganh dién vay von dau tu xay
dung duong day trung 4p va tram
bién ap; tinh Quang Ninh dau tu
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vbn xdy dung duong day ha ap
va cong to. Cong tac 1ap, tham
dinh, diéu chinh tong muc dau tu
duogc thyc hién ding theo quy
dinh tai Nghi dinh sb
83/2009/ND-CP ngay
15/10/2009 ctia Chinh phu vé
quan Iy dy an dau tu xay dung
cong trinh.

Ban vé thi cong ciling dugc
1ap, thAm dinh dya trén cac ndi
dung, tiéu chuén k¥ thuat da
dugc phé duy¢t tai cac budc thiét
ké va 1ap du an dau tu. Viéc ap
dung dinh mrc, don gia, ché do,
chinh sach va cac khoan muc chi
phi déu tudn theo quy dinh cua
Nha nuéc. V& co ban, don vi da
thuc hién cong tac lya chon nha
thau theo dung quy dinh cia
Luat Pau thau va Luat Xay
dung. Hop dong xay dung duoc
lap theo quy dinh cuia Thong tu
s6 09/2011/TT-BXD ngay
28/6/2011 cua B Xay dung vé
huéng dan mau hop dong thi
cong xay dung cong trinh. Hop
ddng thi cong ciing c¢6 cac quy
dinh cuy thé v& bién phap quan Iy
tién do du an, chat luong cong
trinh va cac cam két vé thudng,
phat. Gia tri hop dong dugc
thuong thao dam bao dung gia tri
trang thau dugc duyét.

Két qua kiém toan ciia KTNN
ciing cho thiy, Ban quan Iy Dy
an da thyc hién day di hd so
chat lugng cong trinh, trinh tu thi
cong, két qua thi nghiém vat liéu
dau vao, kiém tra két cau. Cong
tac lap, thim dinh va phé duyét
ban v& thi cong, nghiém thu hd
so khao sat thiét ké va sau d¢ 1a
nghiém thu tirg hang muc cling
nhu toan bd Dy an déu duoc
thuc hién theo diing quy dinh.
Céc cong trinh thanh phan da
ban giao dua vao st dung va
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duogc Cong ty Bién luc Quang
Ninh phé duyét quyét toan phan
vbn ctia nganh dién véi tong gia
tri gan 158 ty dong. Ngoai ra, co
06 cong trinh da dugc Sé Tai
chinh thdm tra phé duyét quyét
toan von dau tu tir phan vén
ngan sach tinh véi gia tri quyét
toan hon 11 ty dong.

Mot sO han ché va kién nghi
cua KTNN

Bén canh nhiing diém tich cuc
trén, Dy an ciling con mot s6 han
ché can khic phyc nhu: thoi gian
thi cong kéo dai, diéu chinh muc
dau tu nhiéu lan, quyét toan khdi
luong, don giad chua chinh xac...

Trong giai doan 1, cac goi
thau dugc kiém toan déu cham
so voi hop dong, cu thé nhu: Goi
thau s 8 thi cong cham 40 thang
(hop ddng 5 thang, thi cong 45
thang); Goi thau xay lap s6 5 va
s6 11 thi céng cham 9 thang (hop
ddng 4 thang, thi cong 13
thang)... Nguyén nhan cham tién
d6 duogc giai trinh 1a do khong co
duong giao thong thuén tién,
cong tac giai phong mat bang
kéo dai va phai thay ddi thiét ké
ban vé& thi cong nhiéu lan.

Rut kinh nghiém tir giai doan
1, trong giai doan 2, Dy an dugc
phén chia thanh cac cong trinh
doc 1ap dé quan 1y va ddy nhanh




tién do thi cong. Tuy nhién, hau
hét cac goi thau xay lap van
cham so véi ky két ban dau tir 1
dén 6 thang, ca biét c6 cong trinh
tai xa Luc Hon, huyén Binh Liéu
cham 24 thang. Nguyén nhan
duoc bao cdo van 1a do vudng
giai phong mit bang, duong giao
thong van chuyén kho khan va
phai didu chinh thiét ké ban vé&
thi cong.

Ngoai viéc cham tién do, Dy
an con thay doi tong muc dau tu
v6i gia tri 16n, cu thé: trong giai
doan 1, tong murc dau tu ting
hon 13 ty dong, chiém 25,6% so
v6i tong mirc dau tu phé duyét
ban déu, do gia nhan cong thay

d6i (12 ty dong) va tang duong
day ha thé (1 ty dong). Viéc
diéu chinh gia thiét bi 1am ting
500 triéu dong; diéu chinh dén
bu giai phong mit bang lam
tang 1 ty dong. Pdi v6i giai
doan 2, téng muc dau tu cling
tang hon 22 ty dong (tang 7,5%)
so v6i du kién ban dau. Nguyén
nhan 1a do qua trinh théng ké,
lap phuwong an dau tu chua
chinh xé4c s ho st dung dién,
khéi lugng duong day trung ap
va tram bién 4p ting Ién, diéu
chinh ché do chinh sach tién
lwong va gia thiét bi.

Trong qua trinh 1ap, phé duyét
dé cuong khao sat dia chét, don
vi thi cong da khong thuc hién
danh gia bang hinh thirc 16 khoan
ma chi thong qua tai liéu va quan
sat thong thuong nén khi thi
cong phai diéu chinh thiét ké cho
phu hop véi dia chat thyc té.

Ciing xut phat tir nguyén
nhan thiéu thuc té trong khau
khao sat, Du 4n phai diéu chinh
bd sung nhiéu cong trinh, cy thé
nhu: thay doi diém déu tuyén
duong day cap dién cho tram
bién ap May Nhéu; thay doi
diém dau duong day trung thé
cap dién cho tram bién 4p Ngan
Kheo va Loong Vai; thay dbi sb
luong cong to lap dat cho cac hd
dan trong hang muc duong day
ha thé va cong to...

Béo céo kiém toan cho biét,
dén nam 2015, tong ké hoach
von duoc cép cho toan Dy an la
gan 342 ty dong, trong d6 von
ngan sach tinh Quang Ninh la
gan 149 ty dong va von nganh
dién 1 gan 193 ty dong. Sau khi
tién hanh kiém toan, KTNN da
kién nghi giam trir 804 triéu
ddng ddi voi giai doan 1 do don
vi tinh sai khdi luong trén hd so
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QUA KET QUA KIEM TOAN

hoan cong va chi sai chi phi quan
ly du an. DPdi vai giai doan 2,
KTNN kién nghi giam gan 4 ty
d6ng do don vi tinh sai khdi
luong, sai don gia vat liéu, don
gia nhan cong, chi phi thim tra
thiét ké, du toan... Ngoai kién
nghi vé xir Iy tai chinh, KTNN
cling da dé nghi Ban quan Iy Dy
an chan chinh cong tac quan ly
du 4n, thyc hién ding tién do
dugc duyét, rat kinh nghi¢m
trong viéc tham dinh phé duyét,
xé4c dinh quy mé xay dung dé
tranh phai diéu chinh, b sung
nhiéu 1an, chan chinh cong tac
quan 1y chi phi dau tu, gia ca
nhim dam bao thanh quyét toan
dung vé chi phi dau tu.

Thang 6/2016, sau hon 6
thang két thuc kiém toan,
KTNN d4 tién hanh kiém tra
viéc thuc hién kién nghi tai
Cong ty Dién lyc Quang Ninh.
Nhin chung, Cong ty da lap va
guri Béo cao thyc hién kién nghi
day du, phan anh chinh xéac két
qua thyc hién kién nghi xir 1y tai
chinh; chén chinh cong tac quan
1y du 4n dau tu xay dung cong
trinh. Ban lanh dao Cong ty
cling di to chuc hop chan chinh,
rat kinh nghiém va yéu ciu cac
bd phén lién quan nhanh chong
thuc hién dy du cac kién nghi
ctia KTNN. Vi riéng kién nghi
xur 1y tai chinh, KTNN da xac
dinh don vi con hon 19 triéu
d@)ng chua thuc hién do ¢6 su
chénh 1éch vé s bao céo cua
don vi trude va sau két qua
kiém toan doc lap ddi véi chi
phi tu van giam sat. Tir do,
KTNN d3 dé nghi Cong ty Dién
lyc Quang Ninh gui van ban va
céc chtng tir ¢6 lién quan dén
s6 ligu chénh léch néu trén dé
KTNN xem xét, giai quyét.-
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Bao cao cua FRC:

JUNGUT INILCIVI

Cac hang kiem toan phai chiu an phat
khi de xay ra hau qua to Ién déi véi khach hang

‘. THANH XUYEN

Theo mét bao cao méi dwoc Hoi ddng Bao cdo tai
chinh (FRC) Vwong qudc Anh cdng bd, chat lwong
kiém toan tai Anh n6i chung da cé nhiéu cai thién,
tuy nhién hoat ddng nay dang nay sinh mét s6 van
dé dang quan tam. Céac hang kiém toan I&n dwdng
nhw ngay cang thiéu tinh hoai nghi chuyén nghiép
ddi v&i nhirng rdi ro tiém an trong qua trinh thuc
hién kiém toan, gay ra nhiéu hau qua nghiém trong

cho khach hang.

i6i dau tu tai Anh da dua ra nhiing 10i canh

béo t6i FRC vé chét lugng cong tac giam sat
hoat dong kiém toan cua Hoi déng. Ho lo ngai
quyén loi ctia minh khong duoc bao vé trong cac
cudc diu tranh giai quyét xung dot loi ich bat
ngudn tir nhirng sai sot ciia nhidu hang kiém toan
16n. Nhiing sai s6t nay tham chi khién khong it
khach hang phai ding bén bd vuc pha san. Dé dap
lai, FRC m&i ddy da cong bd két qua mot cude didu
tra thuong nién vé cong tic quan tri tai cac hing
kiém toan 16n. Theo két qua nay, hau hét cac hang
muc diéu tra déu duoc cai thién dang ké. Chi s6
duoc cai thién nhat 1a sy hai long vé hoat dong giao
tiép, tuong tac giita iy ban kiém toan va cac hing
kiém toan. T4t ca cac hang kiém toan tham gia
cudc khao sat déu nhan duoc tir 6 dén 7 diém (tdi
da 7 diém).

Tinh hoai nghi chuyén nghiép
trong kiém toan dang bi xem nhe

Tuy nhién, ciing trong béo c4o, nhiéu chuyén
gia ctia FRC di cho rang, tinh hoai nghi chuyén
nghiép von dong vai tro dic biét quan trong dang
bi céc hang kiém toan dan xem nhe, nhat 1a trong
cong tac danh gid rai ro tiém niang va nghién ctru
cac phuong phap xu 1y dir li€u, tai liéu. Cac nha
dau tu déu bay t6 mdi quan ngai sau sic vé viée
lidu cac hiang kiém toan c6 hanh dong hét long vi
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loi ich cuia khach hang kiém toan hay khong.

FRC dan ching 2 vu kién tir nim 2016 lién
quan dén dich vu kiém toan. Mot 1a cta hang PwC
voi cong ty tai chinh Cattles Limited, hai 1a cua
hang Deloitte v&i cong ty cong nghiép hang khong
vii try Aero Inventory Limited. Hai vu kién nay da
dan dén an phat khong 16 danh cho céc cong ty
kiém toan v&i gia tri hon 6,5 triéu Bang Anh.

Thang 8/2016, FRC di quyét dinh phat PwC 3,5
triéu Bang (murc phat nay sau d6 dugc giam xudng
con 2,3 triéu Bang) cong thém 750.000 Bang chi
phi cho FRC, déng tho1i, ban hanh 1énh “canh cao
nghiém trong” sau khi Hoi dong tién hanh diéu tra
va két luan PwC di c¢6 nhimng sai pham 16n trong
qua trinh kiém toan cong ty cho vay thé chap Cat-
tles vao ndam 2007.

Hinh phat trén duoc dua ra gén mot nam sau
khi vu Cattles kién PwC duogc giai quyét, dan xép
xong. Cattles da cdo buoc PwC thiéu can nhic,
thiéu tinh chuyén nghiép trong cong tac kiém
toan, dac biét khi cong ty dang roi vao cudc
khung hoang tai chinh trdm trong. Cattles tuyén
bd rﬁng, nhiing khoan n¢ cua ho thép hon rat
nhiéu so véi con s ma PwC cong bd. Cattles sau
d6 gan nhu bi pha san vi nhiing sai pham kiém
toan ctia PwC. Hang kiém toan thira nhan nhiing
sai sot nay “da 1am giam dang ké uy tin ctia hing
va cac kiém toan vién cua ho di khong dam bao




tuan tha moi tiéu chuan nghé nghiép nhu mong
doi cua khach hang”.

Théang 11 sau do, FRC da phat Deloitte LLP 4
triéu Bang, cong thém chi phi cho FRC Ién téi 2,3
triéu Bang sau khi phat hién hiang kiém toan nay c6
nhitng hanh vi sai pham trong qua trinh kiém toan
cac tai khoan cuia nha cung cap linh kién may bay
Aero Inventory Plc vao nhitng nam 2006, 2007 va
2008. FRC cho biét, cdc Bao cdo tai chinh va Bao
c4o kiém toan ctia Aero di cd tinh bi lam sai 1éch
nghiém trong, ddy 1a hanh vi khong thé chap nhan
duoc, df”mg thoi dua ra muc phat cao nhét tr trude
dén nay danh cho Deloitte.

Phat ngon vién ctia Deloitte da thira nhan thiéu
sot cia hang va nhitng phat hién ciia FRC khi
khong dap tng duogc cac tiéu chudn chuyén nghiép
trong qué trinh kiém toan Aero Inventory.

C6 van diéu hanh ciia FRC Gareth Rees cho
hay: “Pdy 1a mot dau hiéu r6 rang cho thay tim
quan trong cua cac tiéu chuin nghé nghiép trong tat
ca cac cudc kiém toan va muc do nghiém trong cua
viéc khong thuc hién kiém toan dﬁy du cac bao cao
tai chinh, din dén thong tin sai 1éch vé& loi nhuan,
doanh thu ctia khach hang, dong thoi gay anh
hudng 16n téi thi truong”.

Khoan tién phat 16n d6i véi hai truong hop nay
phan anh mirc d nghiém trong cia nhirng sai sot
trong cong tac kiém toan dan dén nhimg hau qua to
16n dbi véi khach hang kiém toan. Qua day, FRC
cling mudn guri thong diép manh mé dén cac hang
kiém toan dé cac hang nay phai dic biét danh gia
cao tam quan trong cua viéc duy tri cac tiéu chuan
chuyén nghiép trong cong tac kiém toan.

FRC khuyén nghi cac bién phap cai tién
chéat lurgng kiém toan

Bio céo ciia FRC khuyén nghi cac hang kiém
toan phai co bién phap phu hop nhim khéc phuc,
cai thién tinh hoai nghi nghé nghiép can thiét. Cac
liy ban kiém toan ciing nén trung cau, tham khao y
kién cua céc hang kiém toan vé hiéu qua hoat dong,
vé cong tac kiém tra, quan 1y cta ty ban.

Bio céo cling khiang dinh, tim quan trong ctia
tinh minh bach se ngay cang tang, do do, cac uy
ban kiém toan can tang cuong bao cao vé nhu’ng
phat hién sau cac cudc giam sat kiém toan, vé hoat
dong giam sat cua cac nha dau tu ddi voi chét
luong kiém toan.

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

Theo Chudn myc dao dirc nghé nghiép ké toan,
kiém toan, kiém toan vién phai xem xét xung dot
loi ich “tir quan diém ctia mot bén thtr ba khach
quan va dugc can nhic ki ludng”. Bé thyc hién
yéu cau nay, FRC cho biét, cac hang kiém toan va
cac Uy ban kiém toan dang xem xét thyc tién,
nghién ciru dé dua ra nhitng phuong an méi, dic
biét gop phan hd tro cong tac phan doan hién dang
gip nhiéu kho khan.

Tuy nhién, FRC nhan manh réng, dé chat lugong
kiém toan nhanh chong dugc cai tién, cac hing
kiém todn can phai c6 nhitng nha lanh dao liém
chinh, c6 huéng phat trién dung dan. Hoi dong nay
cho biét, trong chu ky giam sat 2017 - 2018 ho s&
cong bd mot bao cao tong két vé tinh hinh quan 1y
va vin hoa lam viéc cua 8 hing kiém toan da cam
két thuc hién Bo quy tac Quan tri hang kiém toan,
gém: BDO LLP, Deloitte LLP, Ernst & Young LLP,
Grant Thornton LLP, KPMG LLP, Mazars LLP,
PwC LLP, RSM UK LLP.

Vao thang 7/2016, FRC di cong bd phién ban
stra d6i cuia Bo quy tic Quan tri hing kiém toan,
thay thé bo quy tic ban dau (duoc ban hanh vao
nam 2010). Phién ban sira d6i da 1am rd hon muc
dich cua B6 quy tic; thuc ddy cong tac quan tri
kiém todn; ting cuong tinh minh bach va dua ra
mot sb didu khoan b sung tir Bo quy tic Quan tri
doanh nghi¢p ctia Anh.

FRC ciing chi ra rang, dé cai tién chat luong
kiém toan, cac hang kiém toan c6 thé sir dung
phuong phap phan tich dit liéu va phan tich nguyén
nhan gbc ré (RCA), con dugc goi la Phuong phap
Kepner-Tregoe. Day la mot cach h1ru hiéu dé nhan
dién can nguyén gbc ré ciia cac van dé dang ton tai,
dong thoi dua ra phuong phap thich hop dé giai
quyét. Phuong phap nay duogc st dung kha phd
bién trong quan tri n6i chung va trong lanh dao,
quan Iy san xuat noi riéng. Trong chu ky giam sat
kiém toan 2016 — 2017, FRC da cong bd cac danh
gia chuyén siu ddi voi ca hai phuong phap nay.

Trong tuong lai, cac cong ty kiém todn van s&
phai di mat voi ap luc ngay cang 16n hon nham
dam bao chat luong dich vu kiém toan cua ho ludn
duogc gilr virng va lién tuc dugc cai thién. FRC
quyét dinh, hang quy Hoi dong s& cong bd danh
sach cac cong ty ma ho da tién hanh kiém tra, xem
xét, danh gia dich vy kiém toan.m

(Nguon: Téng hop)
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Cho con

Lam sao neo thoi gian

Cho trai dat dieng quay

Moi ban mai

duoc goi con toi truong

duoc tat bat ndu com, gidt git

duoe... buon, lic con chua ngoan.

Ne len hdi quda mdt troi

Cho con da bong, me ngoi me xem.
JHai vang trang né dem dem

Ne cho con két lam den trung thu

Trén doi moi thie phi du

Chi Tinh e - mai thién thu nang day!

VAN ANH

Don ndang

Moi dm moc bién mat truoe diu dang ctia ndng
Va ngay ngdan ngdt xanh.

Gio ling ting truoc tuong vi canh mong
NMuon noi dieu chi ma bat chot hien lanh.

Nua don ha ve trong veo cau hdt
Toc ai thom mai ndng non...
NGUYEN HONG

Su binh yén

M(f)t i vua treo gidi thuéng cho nghé si nao
vé dugc btc tranh dep nhdt vé su binh
yen. Nhiéu hoa st da co cong. Nha vua ngdm
tat cd cac b tranh nhung chi thich hai btec, va
ong buoc phdi chon lay mot.

Btic tranh thie nhat ve ho nuoc yén d. Mt
ho la tam guong tuyét my vi co nhitng ngon
nui cao chot vot bao quanh. Beén trén la bau
troi xanh voi nhieng dam may trdng min
mang. Tal cd nhitng ai ngdm nhin btc tranh
deu cho r&ng day la mot buec tranh binh yén
that hoan hao.

Buic tranh thie hai cang co nhitng ngon nii,
nhung nhitng ngon nui nay tran trui va lém

dong thac cang noi bot trang xod. Mot khung
cdanh trong chc%ng binh yén chut nao.

Tuy nhieén, khi nha vua ngoim kg btic tranh
thie hai, ong thay ddng sau dong thac c6 mot
bui cay nhé moc len tte khe nit ciia mot tang da.
Trong bui cay, hoa sg ve hinh anh mot con
chim me dang xay 6. Ngay bén dong thdc
cuong ng, con chim me dang an nhién dau tréen
chiéc t6 ctia minh. Binh yén that su.

"Ta chdam b tranh nay! - Nha vua cong bo
- Sue binh yén khong co nghia do la mot noi
khong on do, khong kho khdn, khong cuc nhoc.
Binh yen nghia la ngay chinh khi dang ¢ gitta
phong ba bao tap, ta van cdm thay su yén tinh

chém da. O bén trén la bau troi gian di do6 mua
nhu trat kem theo sam chop. Sat canh vach niii,
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trong trdi tim. 6 mai chinh la y nghia that sy
cua sy binh yén." =




