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@ at nuoc viea di qua mot
ndam ddang nha. Nam
ctia day dap nhang sw kien
trong nuoc va quoc 1€ gay an
tuong sau sdc. Nam ctia biét
bao niém vui va noi buon.
Nam ma tinh hinh thé gioi
day bién dong khon luong.
Nam ctia nhing kho khdn
tuong chung kho vuot qua,
nhimng vap vap khong kip bt
ddp, sai lam khuyét diém
khong dé thit tha. Nhung
vueot len tat ca van la su chia
sé, cam thong va luong thie
ctia nhan dan., [1o van don
chao nam Con Ga - Binh
Dau trong sw hung phdn,
niem tin, hy vong vao du cdm
twoi sang cta dat nuoc, dan
toc va Hdng quang vinh.

Niém tin la stee manh dé
vuot qua moi kho khdn, gian
kho lam néen chién thang.
Nam 2016 ¢6 thé dugc goi la
ndam cua nhimg su kién quan
trong: thanh cong tot dep ctia
Dai hoi Bang toan quoc lan
thte X1, bau cte Quoc hoi khoa
XIV va [oi dong nhan dan
nhiem ky 2016-2021; Quoc
hoi phé chudn bo may lanh
dao cao nhat ctia Ddng, Nha
nuoe, Chinh phti. Ddng ban
hanh nhiéu nghi quyét quan
trong, trong do c6 Nghi quyét
Trung wong 4 ( khoa XID vé
xay dung, chinh don Pdng;
tiép tuc trién khai viéc hoc tap
tw twong, dao duic, phong cdch
J16 Chi Minh.
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Niem tin la lam nén stic
manh, la co s¢ dé doan két,
quy tu lyc luong trién khai
hanh dong, dua nghi quyeét
ctia Hdng vao cude song. Nam
2016 la nam dau tién trién
khai Nghi quyét Dai hoi XII,
Ddng da thé hién ban linh,
quyét tam chinh tri cia minh
bang chuong trinh phong
chong tham nhang, lang phi
¢o hieu qud. Bang chimng la,
mot loat vu an kinh té trong
diém duoc khdn truong diéu
tra, khoi to, dua ra xeét xt;
Ddng chi dao quyeét liet cong
tac cai cach twe phap, nhiéu vu
an oan sai duoc khdc phuc, trd
lai cong bang cho cong dan
cho du voi doi nguoi cang la
qud muon; gia dinh, nguoi
than ho phdi ganh chiu bao
ti nhuc, ddng cay, thiet thoi,
mat mat khong thé bu dcp.

JHoc tap e twong, dao dtic,

phong cach J16 Chi Minh,
Ddng tang cuong, kién tri khai
trién cong tac gidao duc, boi
duong cho can bo, ddng vien
thong qua viéc phe va tw phé
trong noi bo Hang, nham lam
trong sach bo may cong
quyén, nang cao ndng luc va
uy tin cua he thong chinh tri;
khong phan biét cap bac cao
thap, ddng vien thuong hay
ddng vien co chiee quyen, dia
vi xa hoi. Ddng vien, nguoi
diing dau phdi biét néu guong,
dam di truoe, di dau trong
thuce hanh tiét kiem, chong
lang phi, tiéu cuc. Thong qua
cuoc dau tranh, tu kiem duwoi
sy giam sdt cua xa hoi, bao
chi, co quan chite ndng, khong
it can bo, ddng vien co chtc
quyen bi xt ly ky luat nghiem
minh do tha hoa, bién chat, tw
dién bién, tw chuyén héa hodc
bi dién bién, bi chuyén hoa.




Mdc du day mai la két qud
buoc dau nhung do la tin hieu
tich cuc duoe quan chung
nhan dan rat dong thuan,
huéng tng. Niém tin vao chan
ly “thuong ton phap luat” duoc
nhan len manh me boi quyeét
tam chinh tri ctia nguoi ding
dau Hdng dang trién khai
trong tam thé lac quan co co s6
va niem tin vieng chdc.

Cuoc dau tranh khong co
diem dung, khong két thuc va
khong khoan nhuong voi tiéu
cue, t¢ nan xa hoi xen cung voi
phat hien, biéu duong, nhan
rong cdi tich cuc, mdt tot buoc
dau da tao stic lan téa, ting
buae day lui, de bep cdi xdu,
cai ac.

Thong diep duoc Ddng,
Chinh phu gtii toi toan dan
truoc them Xudan moi ndm
nay la chi thi tiet kiem, khong
pho truong, lang phi trong
hoat dong tong két, don mimng
thanh tich cuoi nam; la dia
phuong khong bdn phao hoa
dé danh tién lo cho nguoi
ngheo; la caim moi hinh thiic
lGng qua cdp trén... Jldn sé
con nhiing bcn khodn ve tinh
khd thi cia menh lenh nay vi
nhiéu nam qua, nguoi ding
dau Hang, chinh quyén mot
s6 dia phuong cang cu thé hoa
tinh than ay nhung xem ra
hieu qud khong nhu mong
muon. Nam nay da khdc. Xa
hoi se giam sdt va phdn anh
khdach quan két qud thuc thi gy
kién chi dao cua Tong Bi thuw
va Thi twong Chinh pht.
Nhan ra thdch thiic ctia cong
viec tren, Tong Bi thuw da du
cam: “Linh vue chinh tri twe
wéng no triew tuong lam,
khong do dém duoc. Trong
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chién tranh, ra tran song chét
biét ngay, con bay gio thi rdt
kho, co khi yéu bdo la ghet,
ghét bdo la yéu... Nhiéu khi
trong dau nghi thé nhung lai
khong noi the; noi the ma lai

khong lam the” (Tap chi Cong

sdn, sO 834, thang 4.2012, tr 6).

Dung qua! Do la nhing can
bénh tram kha thuong dién ra
cua mot xa hoi danh mat su
trung thue voi chinh minh va
nguoi khac. Bai hoc lon, co
tinh quy luat cta thanh cong
la Hdng, Chinh pht biét dua
vao dan, phat huy quyén
hanh ctia dan dé giam sat
hanh dong cuia can bo, ddng
vien; ho la luc luong nong cot
ngdn chan su suy thodi, bién
chat, t dién bién, tw chuyén
hoa. Vi the “Chung ta phdi
phat dong tw tudng ctia quan
ching, lam cho quan chung
khinh ghét toi tham o6, lang
phi, quan liéu; bién hang e,
hang trieu con mait, l6 tai cdnh
gidc ctia quan chung thanh
nhiing ngon den pha soi sang
khdp moi noi, khong dé cho ¢
tham o, lang phi, quan lieu
con cho dn nap” (J16 Chi
Ninh: Toan tap, Sdd, t 13,
tr.419). Theo Thanh tra Chinh
pht, dip Tét viea qua, chua
phat hien vu viec nao lien
quan dén chuyén dung tien
cong quy dé biéu tdng cap
tren. Viec co sé di chuc Tét cap
trén da gidm han. Nhiéu bo,
nganh, cdac co quan Hdang &
Trung uong da chi dao bang
van bdan khong ticp khdch,
nhan qua trong dip Tét.
Nhimg thong tin tren la
nhtng tin hieu buoc dau dang
khich lg. Niem tin vao Ding
duoe boi ddp qua méi viec lam

cu thé, tqo dong thudan ro rét
cia nguoi dan.

Nhitng thong diep dau
Xuan cua Ddang, Chinh phti
cung la menh lenh cta cuoc
sOng, yéu cau song con cua sy
nghiep doi moi, dé khong tut
hdau nén da cham toi trdi tim
ctia moi hguoi dan dong long,
chung stic xay dung quoc gia
hung thinh. Ha ting c6 nguoi
suy doan, ai tu6i Dau, cam
tinh con Ga thuong sé vdt vd.
Toi lai nghi khdc. Nam nay,
dat nuoc minh, dan toc minh
sé co mot nam lam dn thuan
loi trong thé thien thoi, dia loi,
nhan hoa. Ga dé trung vang
cho ta niem tin vé nhitng vu
mua boi thu, nha nha co cta
an cua dé. Moi khi noi vé diec
tinh tot cta con vat hiéen lanh
dé thuong nay, lai lien tuong
dén su chiu thuong chiu kho
mot ndng hai suong ctia
nguoi nong dan. Sy can ct
chiu kho, tiet kiem, sang tao
khong ngumng, khong chiu
khudt phuc bat cte kho khdan
nao trong cudc song ctia moi
nguoi con dat Viet nham bdt
kip thé gioi hoi nhap la co s6
dé vang tin, tuong lai khong
xa, dan toc Viet Nam sé sanh
vai voi ban be nam Chdu, voi
cdc cuong quoc trén thé gioi.

Xudn da vé tren khdp moi
mién que, trong moi ngoi nha,
ngo xom. Xuan DINf DAY
hita hen cudc song an lanh,
thinh vwong, am no, hanh
phuc. Hdng da cho ta mot
mua Xuan day woc vong, mot
mua Xudn maoi tran anh
ndng ban mai... L0i bai ca dy
ctt ngan rang mai moi khi
Xuan ve trén ddt nuoc Viet
Nam yeu ddu

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 3



10 nl

EN

& l‘fﬂl.

1ANG

KTNN can theé hién vai tro giam sat
gua trinh tai co cau ngan hang
mot cach manh me hon

Tro chuyén véi TS. Nguyén Tri Hiéu, Chuyén gia Tai chinh - Ngan hang

Thwa ong, voi tw cach mot
chuyén gia giau kinh nghié¢m
trong nganh tai chinh - ngin
hang, 6ng dinh gid nhw thé
nao vé tinh hinh diéu hanh
chinh sdch tién té ciia Ngin
hang Nha nwoc (NHNN) trong
néim 2016 va don doi diéu gi
trong nam 2017?

C6 thé ndi, trong nam qua,
diéu hanh chinh sach tién té clia
NHNN da dat dugc nhiéu thanh
qua thong qua viéc kiém soat
lam phat va dong gop vao sy
phat trién kinh té cua dat nude.
Céc cong cy cua chinh sach tién
té, bao g(‘A)m: diéu chinh 1i suit,
tham gia thi trudng mo, diéu
chinh ty gia cling nhu viéc ban
hanh cac quy dinh lién quan dén
tién té va hoat dong cia cac ngan
hang, cac cong ty tai chinh... da
g6p phan rat 16n trong viéc 6n
dinh nén kinh t¢, tao tién dé cho
su phat trién bén virng.

Niam 2017 s& 1a nam day
thach thtc trong diéu hanh chinh
sach tién té vi nhimng yéu cau
khong ngimg ciia nén kinh té
dang thay d6i nhanh chong va
nhimng bién chuyén sip toi cia
thi truong tai chinh thé gidi.

V& ndi tai, giai quyét vin dé
no cong ngay mot tang cao, boi
chi ngan sach ngay mot 16n,
chinh séach tién t& phai hd tro va
phéi hop vé6i chinh sach tai khoa
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dé dua ra nhitng giai phap thich
hop. Tuy nhién, day khong phai
1a viéc dé thuc hién boi NHNN
la co quan phu trach chinh sach
tién té v4i muc tiéu gilr virng sy
on dinh tién dong va theo dudi
muc tiéu phat trién kinh té bén
virng. Véi nhitng myc tiéu tdi
hau nay, NHNN mot mat phai
thuc hién chinh sach tién té mot
cach twong dbi doc 1ap cho phu
hop véi vai tro cua mot ngan
hang trung wong, mat khac phai
phdi hop véi Bo Tai chinh dé
giup thuc hién nhiing chinh sach
tai khoa cua Chinh phu. Vay, dau
1a giéi han cta sy twong hd nay
dé NHNN van thuc hién duoc
muc tiéu toi hau ciia chinh sach
tién t&? Cu thé, NHNN muén
giam l4i suat cho vay dé hd trg
céc doanh nghiép va nén kinh té,

nhung 13i suat Trai phiéu Chinh
phti van phai giit & muc cao thi
lidu NHNN c¢6 thé giam mat
bang 13i suat xubng duoc khong?
Cau hoi nay da la cau chuyén
ctia nhitng nam qua va sé tiép tuc
la cau chuyén cia nam 2017
cling nhu nhitng nam sau do.

Vé phia bén ngoai, thi truong
tai chinh thé gi6i cho doi nhidu
bién dong. Chinh phii méi cua
My s€ dua ra nhiing chinh sach
kinh t& nhu thé nao, phan ung
cua cac Chinh phu va thi truong
tai chinh thé gidi ra sao, s& 1a
mot an s6 16n. Theo d6, NHNN
Viét Nam sé& dit vao thé phai dbi
pho véi nhiing bién dong kho
luong lién quan dén ty gid, no
nudc ngoai, ddu tu nudc ngoai,
vang, gia dau, kiéu héi va xuat
nhap khau. Liéu Ngan hang Dy
trit Lién bang My s& tiép tuc
tang 13i suat & mirc do nao va
Chinh pht méi cia My sé thi
hanh mot chinh sach bao ho
mau dich cuc doan hay khong?
Thém vao d6, ddng Nhén dan té
6 kha ning sé tiép tuc mat gia,
s& tiép tuc tao ap luc 1én ty gia
tién ddng. Pay chi 1a diém qua
mot vai yéu t6 c6 kha ning xay
ra trong nam 2017, nhung mat
diéu gan nhu chéc chén 13, ndm
2017 va nhitng ndm sau do, diéu
hanh chinh séach tién té s& gap
nhiéu thach thirc hon.




Thwa ong, vira qua Thi
twéng Chinh phii di quyét dinh
danh goi tin dung khodng 50-60
nghin ty dong cho phdt trién
nong nghiép cong nghé cao voi
co ché vay thudn loi, thong
thodng nhit. Ong ddnh gid nhw
thé nao vé géi tin dung nay?

T6i cho rang, day 1a mot
quyét dinh quan trong va rat
dang hoan nghénh vi tam quan
trong clia phat trién nong nghiép
cong nghé cao ddi vé6i su phat
trién ciia ca nén kinh té. Cho vay
v6i diéu kién thuan loi, thong
thoang, nhét 12 v6i 1di suat thap
ludn 12 mong mudn ciia ngudi
ndng dan va cac doanh nghiép
trong nganh ndng nghiép. Tuy
nhién, viéc thuc hién ké hoach
nay khong dé dang:

Thir nhat, cho vay véi 131 suat
thap doi hoi ngudn von gia reé.
Tuy nhién, trong bbi canh nim
2017, viéc ha 1ai suat s& kho
khan hon khi thi truong huy
dong von van doi hoi mot 1ai

suét cao hon ty 18 lam phat va it
nhat khong thap hon 13i sut cua
Trai phiéu Chinh phu, nhung ca
hai yéu t6 nay duogc du bao s&
kho thap hon nim 2016.

Thir hai, NHNN vira chim
durt gbi 30.000 ty dong tai cap
vbn cho cac ngan hang dé hd trg
thi trudng bat dong san, nay lai
phai cap mot géi tin dung 50-
60.000 ty dong dé hd trg néng
nghiép la diéu khong dé trong
didu kién thi trudong du kién s&
khong nhiéu thuan loi dé giam
14i suét.

Thir ba, cho vay nong nghié¢p
¢6 rat nhiéu rai ro: khi hau, mua
mang, thi truong tiéu thu trong
nude va thi truong xuat khau
ludn c6 bién dong vé gia ca, diéu
kién thi truong... Day la nhiing
yéu t6 rui ro ma cac ngan hang
cho vay phai tinh dén. Hon nira,
ban than nha nong va cac doanh
nghi¢p ndng nghi¢p thuong it
vbn, cho vay khong bao dam va
thé chép trong ndng nghiép 1a

TRO CHUYEN CUGI THANG

diéu kho thyc hién.

Boi vay, vé giai phap toi cho
rang: mot 13, Chinh phi can nang
cép cac quy bao lanh tin dung dé
hd tro ngan hang trong hoat dong
cho vay khu vuc ndng nghiép.
Hai 13, ngudn tai cép von c6 thé
phai dén tir Trai phiéu Chinh phu
v6i 131 suét thap nhit co thé.

Hién nay, qud trinh tdi co
ciu hé thong cdc té chire tin
dung giai doan 2 (2016-2020)
dang nhan dwoc rit nhiéu ky
vong. Cd nhin 6ng co thé dé
xudt nhitng gidi phdp nao cho
vin dé nay?

Trong giai doan 1 cta qua
trinh tai co cdu hé thong céc to
chuc tin dung, NHNN da thanh
cong trong viéc sap nhap mot sd
ngan hang yéu kém, mua lai mot
s6 ngan hang véi gia 0 dong va
rit gon hé thong xudng con 34
ngan hang; hoat dong cua h¢
théng ngan hang c6 phan lanh
manh va hi¢u qua hon. Tuy
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nhién, hién tugng pham phap
trong gi6i ngan hang van dién ra,
tong sd no xau trong nganh bao
gdm ca nhitng moén no di ban
cho VAMC van rat 16n, hién
tuong so hitu chéo, dau tu chéo
vuot quy dinh, cong tac quan ly
rtii ro (bao gdm ca riii ro hoat
d6ng) tai nhidu ngan hang van
con long 1éo, nhitng vu kién
ngan hang nhu vi¢c khach hang
mat tién trong tai khoan van tiép
tuc dién ra, an ninh mang van la
mot van dé... Piéu nay ching to,
ky cuong ctia nganh ngan hang
con nhiéu 16 hong.

Tuy nhién, nam 2017 va
nhitng ndm tiép theo ciing s& dem
lai cho chiing ta nhiéu co hoi dé
tiép tuc qua trinh tai co ciu. Véi
su quyét tim cua Chinh pht méi
trong cai cach ngan hang, NHNN
s& ¢6 thém nhiéu dong luc dé tién
hanh tai co cAu. Nhung, tai co ciu
la mot qua trinh 1au dai, chung ta
can xay dung mot chuong trinh
hanh dong, bao gdbm nhung
khong gidi han:

Thir nhat, giai quyét van dé
no xu: chinh stra cac quy dinh
phap luat vé tai san bao dam va
viéc thanh Iy tai san bao dam dé
tao diéu kién cho cac ngan hang
thwong mai xir 1y va thu hdi no
xau nhanh chong, hiéu qua; thiét
lap thi truong mua ban ng va cac
quy dinh phép 1y kém theo dé tai
san xau nay duoc trao d6i, mua
ban trén thi trudng thay vi “chat
d6ng” & VAMC.

Thir hai, giai quyét sy ton tai
cua 3 ngan hang da dugc NHNN
mua véi gia 0 dong: hd tro nhiing
ngan hang nay c6 thé dimg vimng
trén d6i chan cta chinh minh
thay vi phai vin vao su trg lyc tu
mot s6 ngan hang thuong mai c¢6
von nha nuée da duoc NHNN chi
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dinh hd trg. Téi cho rﬁng, mot
trong nhing cach giai quyét 1a
ban nhitng ngan hang nay cho
cac nha dau tu trong va ngoai
nude. Vi ngan hang khong con
strc phuc hdi, phat trién va khong
ai mudn mua, thi cach hay nhat 1a
1én ké hoach “giai thé trong trét
tu” trong 2 nam tdi. Boi, viéce
tiép tuc duy tri nhitng ngan hang
nay s€ 1a mdt ganh nang cho
NHNN va gay t6n phi cho nén
kinh té xa hoi.

Thir ba, xtt Iy nghiém nhiing
hanh dong sai pham, ké ca viéc
rit gidy phép hoat dong néu
nhiing sai pham d6 gay ton hai va
de doa su ton tai cia ngan hang,
hay von chii s¢ hitu giam xudng
dudi mire ¢6 thé chép nhan duoc.
Trong truong hop nay, NHNN co
thé tim mot ngan hang tiép quan
ngan hang d6 véi mot muirc gia
thoa thuan. Bay khong phai la
truong hop pha san ngan hang
ma 12 mot bién phap tiép thu
ngan hang va ban cho mét ngan
hang khac tir NHNN.

Thir tu, trong ndm 2017, céac
ngan hang can chuan bi nhirng
buéc can thiét dé tham gia san
chtng khoan (cham nhat 1a dau
nam 2018).

Thir nam, tAt ca céc ngan
hang can timg budc ap dung
nhiing quy tic va phuong phap
quan ly rui ro theo Basel 11
(mudn nhét 1a cudi quy 1/2018).

Trong nhirng ndm qua,
Kiém todn Nha nwéc (KTNN)
dd tién hanh rit nhiéu cujc
kiém todn tai cdc ngdn hang
thwong mai. Nam 2017, Kiém
todn Nha nwéc ciing sé tiép tuc
kiém todn tai 8 ngin hang va
cdc té chirc tai chinh, tin dung.
Ong dinh gid nhw thé nao vé

vai tro ciia KTNN trong quad
trinh tdi co ciu hé thong cdc té
chirc tin dung?

T6i cho rang, vai trd cua
Kiém toan Nha nudc can phai
dugc nang cao va danh gia dung.
Cho dén nay, Thanh tra NHNN
dong mot vai tro chu dao trong
qué trinh tai co cdu cac ngan
hang va mét sb co quan an ninh
kinh té 1anh trach nhiém diéu tra
nhiing sai pham trén co s& két
qua thanh tra cia NHNN.

Vi vai tro cia minh, KTNN
can thé hién vai trd giam sat qua
trinh tai co cdu ngan hang mot
cach manh mé va cong khai hon.
KTNN c6 thé kiém toan doc lap
hay kiém tra dong thoi véi
NHNN. KTNN ciing ¢6 thé thiét
l1ap nhitng chi ti€u va quy trinh
kiém toan b sung so voi nhirng
chi tiéu va quy trinh thanh tra
ctia NHNN. Sy tham gia kiém
toan cua KTNN cung voi bo
phan thanh tra cia NHNN s¢€ lam
cho cong tac thanh tra, giam sat
ngan hang dugc khach quan va
day du nhat.

Bing kinh nghi¢m ciia mot
chuyén gia tai chinh, theo 6ng,
trong nam nay chiing ta nén
ddu tw vao linh vire gi dé co thé
sinh i tot nhit?

T61 cho réng, trude mat,
chung ta nén tam thoi gui tién
vao ngan hang dé kiém 10 va dé
quan sat bién dong trén thi
truong tai chinh toan cau. Sau
d6, hay dau tu vao ching khoan
néu thi trudong ching khoén ¢
dau hiéu ting truong tot trong 3
thang dau nim.m

Chén thanh cam on nhitng
chia sé cua ong!
XUAN HONG (thuee hién)




AN D

10V NAY

Nén kiem toan tir khau du toan
i6i voi cac khoan chi lon ciia quéc gia

‘N TS. TRAN VAN HIEU - Thir truéng B Tai chinh

Kiém toan Nha nuée (KTNN) dwoc xem nhu mot
“ngudi ddng hanh” ciia Québc hoi véi nhitng déng
gop rat tich cuc vao cong tac quan 1y tai chinh ngan
sach. Gan nhu tat ca cac linh vuc kiém toan ctia KTNN
déu lién quan truc tiép hoic glan tiép dén nganh tai
chinh. Boi thé, Bo Tai chinh rat trin trong tat ca cac
kién va béo céo kiém toan ctia KTNN. Du ¢ ban dén
may, t0i cling doc hét cac bao céo kiém toan dugc gui
sang. Tt ca cac két luan, kién nghi cia KTNN thudc
linh vuc phai tra 161 hay phdi hop, ching t6i déu thuc
hién rat kip thoi. Didu d6 da tré thanh cai nép, khong
chi trong ndm 2016 ma tr nhitng ndm trude do.

Trwde hét, trong linh vuc kiém toan quyét toan ngan
sach nha nudc, t6i cho rang, ching ta da phdi hop rét
t6t. Cac cude kiém todn ngan sach cac cap déu rit co y
nghia d6i véi thu chi ngan sach.

Thir hai, viéc KTNN phat hién tang thu hay giam
chi ngan sach ciing rat quan trong. Péy 1a két qua
“miéng ndi duoc, mét nhin thiy dugc”. Nam 2016,
chiing t6i ghi nhan, con s6 nay tuong dbi 16n so véi cac
nam trude. Khong dimg lai & cac con b, két qua cia
KTNN con gitip B6 Tai chinh xem xét lai cac co ché,
chinh sach da ban hanh cling nhu da tham muu cho
Qudc hoi. Chung t6i cling nhén théy, theo nam thang,
¢6 thé vin ban nam nay rat tt nhung nam sau lai han
ché do thuc té phat sinh. Hon ai hét, KTNN thuc su la
“tai mat”, sang loc tat ca cac gop y. Boi vay, Bo Tai
chinh luén trn trong ¥ kién ctia KTNN. Rt nhiéu ¥
kién chung toi da sira doi ngay. Vi nhitng van dé can
thoi gian, chung t6i chi dao bang vin ban, hay c4 biét
c6 thé tam dimg. Trong cac béo cdo kiém toan cta
KTNN, da phan cac kién nghi 14 chinh x4c. Mgt phan
trong d6 nganh tai chinh cling da phat hién va cac
nganh ciing d4 thong tin, mot phan do KTNN phat hién
dé giup B Tai chinh c6 thém cin ct.

Thir ba, vé van dé tham dinh gia tri doanh nghiép,
KTNN ciing lam kha t6t. Hién nay, dbi twong con lai
ctia cO phan héa da phan 1a cac doanh nghiép 16n va
phrc tap, cho nén rat cin KTNN kiém todn dé xay
dung phuong 4n cb phan hoa. Chung t6i dé nghi:
Trong ké hoach kiém toan ndm 2017, KTNN c6 thé

dua van dé nay vao. Vira rdi, Bo Tai chinh di ban hanh
cac thong tu trong linh vyc tham dinh gia va linh vuc
kiém toan. Hai linh vuc nay déu c6 nhing khia canh
khé. BO Tai chinh da bt dau ban hanh, chim diém,
cong bd cong khai, nhung vé goc do chuyén mon,
chiing t6i van rat mong KTNN cung phdi hop manh
hon nita trong viéc danh gia chét luong cia kiém toan
doc 1ap va tham dinh gia. Néu dugc, khi chdm thang
diém, KTNN cir ngudi tham gia voi Bo Tai chinh 1a t6t
nhét. Piéu quan trong ¢ day 1a KTNN sé& gitp dau gia
cong khai minh bach gia tri niém yét.

Thir tu, trong tam cua nganh tai chinh trong nam
2017 1a siét chat ky cuong thu, chi ngan sach. Toi dé
nghi, nam 2017, KTNN déy manh trong tam nay, nhét
1a ky cuong vé chi ngan sach, chi tiéu tiét kiém khong
chi & cac cip ngan sach ma ¢ ca nhimg don vi sir
dung ngan sach, don vi du toan. C6 mot van dé da co
trong bao cao ciia KTNN, nhung ching t6i van mudn
dé xuat dé KTNN nghién ctru. D6 1a nén kiém toan tir
khau du toan ddi voi cac khoan chi 16n ctia quic gia,
cac dy 4n 16n hay cac chuong trinh 16n, khong nén dé
xay ra that thoat méi lam. Khoang 5-10 nam trude, du
toan con mang tinh dinh hudng, nhung bay gio, khi
lam xong du toan 1a gan nhu da xong 70-80%. Cho
nén, du kiém toan quyét toan rat quan trong, nhung
thuong thi d6 1 e “moi viée da roi”. Néu duoc, toi
dé nghi KTNN danh thoi gian gitp Bo Tai chinh
kiém soat duy toan.

Thir ndm, vé khau lap ké hoach, tir truéc dén nay
KTNN déu tham gia va chung ta da phdi hop rat tét.
Thoi gian t6i, t6i mong mudn chiing ta phdi hop ot
hon nita. Chang han, trong qua trinh kiém tra, néu
chiing t6i c6 yéu cau thi KTNN c6 thé cir chuyén gia
sang ph01 hop ngay tur dau Nguoc lai, chung t6i ¢6 thé
cung cép tu heu va tu van thém cho KTNN

Thir sGu, van dé don ddc thue hién sb thu ndp sau
khi kiém toan thuong dugc B¢ Tai chinh giao cho co
quan thué thyc hién. Trong nam 2016, tuy ty 1é thu
ndp da cao, tuy nhién, t6i cho ré“mg, VOl vai tro va
quyén lyc cia KTNN thi con s nay chic chin con co
thé t6t hon nira.m HONG NHUNG (ghi)
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Giai phap nao cho 12 du an nghin ty?

‘N TS. NGUYEN MINH PHONG

Theo chi dao cta Ban chi dao Chinh pht vé viéc x( ly nhirng
ton tai, yéu kém cla cac dw an nghin ty thudc cac doanh
nghiép do nganh Céng Thuong quan ly, B6 Céng Thwong da
yéu cau Vu Ké hoach phdi hop véi cac don vi lién quan bao
céo cho B6 vé 12 dw an kém hiéu qua cd nguy co dong cira,
pha sén, bao gdm cac dw an: Nha may san xuéat xo' sgi Dinh
Vi, Nha may bot gidy Phwong Nam, Nha may gang thép Thai
Nguyén giai doan 2, Nha may nhién liéu sinh hoc Bio-Ethanol
Dung Quét va Nha may dam Ninh Binh, dam Ha Bac, dam
DAP Lao Cai, DAP Hai Phong, Ethanol Binh Phwéc, Ethanol
Pha Tho, Nha may déng tau Dung Quét, Dv an lién doanh
gitra dbi thc mé Quy Sa va Nha may gang thép Lao Cai.

heo bao cdo so b trudc day

va cé trén thue té, co thé théy,
1y do thua 16 hay khong hiéu qua
kha da dang: Ngoai dau tu do
dang vi thiéu von, 13i suat vay
vén luu dong tai ngan hang va ty
gia tang, hoat dong kinh doanh
gap nhiéu kho khan do chi phi
ting cao, san pham c6 sirc canh
tranh kém trong bdi canh du cung
va gia ban giam sau; khong ngoai
trir nhitng 1y do lién quan truc
tiép hay gian tiép it nhiéu chi ph6i
bai loi ich nhoém, g'fm vO1 su han
ché vé nang lyc va trach nhiém,
chét luong xay dung, tham dinh
va co ché quan 1y cta cac du
an...Ngoai ra, c6 thé con boc 10
thém nhing 1y do déc thii cy thé
khac trong tirng duy an.

Xtr ly cac du’ an theo nhom
va theo cap do

Trén tinh than quén triét cha
truong, cac quan diém chi dao
cua Pang trong Nghi quyét s6
05, Hoi nghi Trung wong 4 Khoa
XII 1a: “Kién quyét xir Iy cac
doanh nghiép nha nuéc thua 10,
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céc du an dau tu ctia doanh
nghiép nha nudc khong hi¢u qua
hodc hiéu qua thap theo nguyén
tac va co ché thi truong”, nhiing
du 4n nay can dugc xu ly dat
diém theo ding Nghi quyét cua
Quéc hoi va chi dao ctia Thu
tuéng Chinh phi, nham kéo
giam nguy co mat von dau tu,
ti€u hao ngué)n Iuc nha nudc,
cling nhu cua xa hdi.

Dic biét, can c6 cdi nhin dai
han vé trién vong co cau kinh té
Viét Nam trong hdi nhap va
trong yéu cau xay dung nén kinh
té tu chu, gén muc tiéu kinh té
vé1 muyc tiéu tang cuong nang
lue qubc phong, bao vé t6 qudc
va phat trién kinh té bién.

Bdi vay, mdt trong nhiing ndi
dung can lam ngay 1a tién hanh
ra soat lai mdt cach nghiém tuc
va khach quan ca 12 du an. “Dat
1én ban can” tit ca cac nguyén
nhan, boc tach, lam rd dau la
nguyén nhan khach quan, chu
quan, dau la trach nhiém thudc
tap thé va ca nhan. Piéu quan
trong, can 1am rd su can thiét va

danh gia tac dong hai mat cua du
an, tu do dua ra cac phuong an
giai quyét phu hop; tap trung vao
cac giai phap xu ly hiéu qua va
kha thi nhat vé tai chinh, thi
truong va quan tri doanh nghiép.
Theo d6, c6 thé chia 12 dy 4n
thanh 3 nhom khéc nhau theo
cap do can thiét dé xu ly riéng:
Thir nhat, nhém quan trong,
nén duy tri, nhu: chuyén Dy 4n
nha may dong tiu Dung Quat
theo co ché két hop kinh té véi
qudc phong, trudc mit giao cho
quan doi quan 1y, dong thoi
chuyén d6i muyc dich dau tu va co
ché quan 1y du an nha may gang
thép Thai Nguyén giai doan 2
sang thuc hién chii yéu san xuat
thép dic chung, chuyén cung cap
cho dong tau, ché tao vii khi, thiét
bi quéan su va tau ¢4 bién 16n,
cling nhu thép cao cép phuc vu
phat trién kinh t&, nhét 1a kinh té
bién dap ing nhu cau déng tau
vuon khoi hién dang néng cung
nhiing nganh cong nghiép co khi
ché tao va hd trg c6 nhu cdu ngay
cang cao, co trién vong xuat khau.




Thit hai, nhém can thiét, doi
voi cac du an vé san xuit dam va
nha may nhién li¢u sinh hoc Bio-
Ethanol thi xtr Iy theo nhitng
nguyén nhan cu thé, véi tinh than
tiép tuc duy tri, thic dy cd phan
hoa va dong bo cac giai phap
nham cai thién hoat dong cua
chung, dap g nhu cu tuong
lai ngay cang tang ctia dat nudc,
tién t6i xuét khau.

Thir ba, nhom linh hoat, vi
cac du an khac c6 thé linh hoat xur
Iy cu thé theo timg du 4n dung
tinh than bao dam co ché thi
tru(mg va khong dé that thoat tai
san quoc gla khuyén khich thuc
hién cd phan héa va cac hoat
dong M&A, tham chi cho pha san
hoan toan theo kiéu “tha dau mot
1an con ho‘n kéo dal , gay lang
phi nguon luc quoc gla

Vé lau dai, can tiép tuc hoan
thién co s phap 1y va déi méi co
ché quan 1y nham xiét chat ky
cuong va nang cao chat luong
quan 1y dau tu cong, chdng cac
hanh vi lam dung, co hoi chu
nghia va tham nhiing chinh sach
trong quan 1y cac hoat dong dau
tu cong noéi riéng, quan 1y kinh té
nha nudc ndi chung, ngan chan
ngay tir dau, khong cho phép lap
lai va “dé thém” nhirng dy an
thua 15 nghin ty kiéu nhu vay...

Can loai bé Igi ich nhom
trong qua trinh xay dung
va thuc thi chinh sach

Thuc té ciing cho thiy, cong
tac tham muu va xay dung, thuc
thi chinh sach, phap luat con
khong it han ché. Chét luong
mot s6 van ban luat con thap nén
hay phai stra d6i, b sung, thiéu
on dinh. Pac biét, tinh trang cai
cdm loi ich nhom, nganh trong
khi tham muu, xay dung va thyc

thi chinh sach, phap luat chua
dugc nhan dién day du va khic
phuc triét dé, v6i nhitng biéu
hién rat da dang va c6 mat trong
moi cép dd, linh vyc, tir cong tac
quan 1y can b, quy hoach, dau
tu cong va NSNN, dén céc linh
vue quan 1y nha nude ddi voi
doanh nghi¢p... Khong it can bo
duoc bd nhiém thiéu minh bach
hodc chi tuan thu quy trinh hinh
thirc va khéng dap ung dugc ca
vé nang lyc va trach nhiém cong
vu. Nhiéu dy 4n dau tu cong
khong hiéu qua, gay thua 13, that
thoat, lang phi va lam tang ng
cong ca ngan ty dong. Mot sd
quy hoach xay dung bi pha vo va
mét phuong huéng, méo mo
trong trién khai. Nhing yéu cau
quan ly bao dam an toan va hai
hoa lgi ich phat trién bén vimng bi
coi thuong, tao thém ap luc qua
tai ha tang va hé luy méi trudng,
cling nhu céc chi phi khic phuc
dat do vé sau...

C6 thé noi, “quéc nan tham
nhiing” véi biéu hién méi nhu:
cai cim loi ich riéng, loi ich
nhom trong cong tac tham muu,
xdy dung va thuc thi chinh séach,
phép luat, sém hay muon, tryc
tiép hay gian tiép 1a nguyén nhan
ctia hang loat van dé khong chi
gay burc xtc xa hdi, ma con lam
sai 1éch ban chat ché d, tha hoa
can b9, de doa su phat trién 6n
dinh hé thong thé ché va su lanh
manh nén kinh té-tai chinh qudc
gia. Cac doanh nghiép phai gong
minh vi cac ganh nang chi phi
du loai va nguy co bo 16 co hoi
hoac cham cai thién surc canh
tranh kinh doanh. Ning suat lao
dong va hi¢u qua dau tu xa hoi
cham dugc cai thién, trong khi
phan héa va bét binh dang xa hoi
tang 1én. Su doan két va dong

VAN DE HOM NAY

thuan x3 hoi bi ton thuong; Long
dan khong an; Nang luc, hi¢u luc
va uy tin quan ly nha nude bi
han ché, bi khai thac lam dung
hodc vo hiéu hoa...

Dé phép luat vi loi ich chung
ctia x4 hoi, can coi trong hoan
thién va tuan thi nghiém tac quy
trinh xay dung luat; Bao dam vira
tang tinh chuyén nghiép, khach
quan, vua tang tinh lién nganh va
trach nhiém ca nhan trong tham
muu, du thao, tham dinh, phan
bién, danh gia tac dong hai mat
va thuc thi cac chinh sach va luat
dinh, giam thiéu tinh trang “vira
da bong vira thoi coi”. Viée trao
quyén luén phai gén voi lam ro
trach nhiém c4 nhan va co ché
kiém soat quyén luc thuc té.
Cong tac hoan thién phap luat
phai gin vai t6 chirc thi hanh
phép luat, bdo dam phap luat vira
1a cong cu dé Nha nude quan ly
xa hoi, vira 1a cong cu dé nhan
dan 1am chu, kiém tra, giam sat
quyén luc nha nude. Luat phap,
chinh sach phai phan tng kip
thoi hon voi moi thay doi, bién
dong cua doi séng xa hoi, thuc su
trd thanh dong luc quan trong,
tao diéu kién thuan loi cho phat
trién dat nudce, bao dam tinh on
dinh, dong bo, minh bach, kha
thi, giam thu tuc hanh chinh, cac
rao can dé giam chi phi thyc thi
cho nguoi dan, doanh nghiép.

Thuec tién d3, dang va s€ luon
doi hoi mot co ché hiéu luc va
hi¢u qua thyc té cao, chéng lai
moi su cai cdm loi ich riéng, loi
ich nhom, tang cuong bao v¢ loi
ich qudc gia, toan xa hdi trong
qué trinh tham muu, xay dyng va
thlrc thi ludt phap, dap ung yéu
ciu cua cong cudc d01 moi toan
dién va hoi nhap qudc té ngay
cang dﬁy du, sau, rong hon.m
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Dau thau cuny iing dich vu cong ich
tai cac do thi - tai sao khong?

‘. HONG NHUNG

Theoi gian qua, truyén
thong va duv luén tiryng
nong Ién v&i cau chuyén
mé&i nam Ha Néi phai chi
800 ty doéng chi dé cét
O (riéng 24km dai 10
Thang Long da “ngbn”
53 ty déng mot nam),
1/4 dan cw tht d6 bi méat
nwoc sach do dwong
éng Séng Pa v& gan 20
lan, Thanh phd H6 Chi
Minh “chi con mot diém
ngap duy nhat Ia toan
thanh phd”... Diéu dé
cho thay, nhirng nhu cau
vé dich vu céng ich

(DVCI) ludn l1a mot van dé cap thiét tai cac db thi Viét
Nam. Tuy nhién, thuc t& hién nay, hu hét nhirng dich
vu nay lai chi dwoc cung cap béi cac doanh nghiép nha
nudc hoac cac doanh nghiép c6 ngudn gbc nha nwédc
(sau c6 phan hoa), khéng thédng qua dau thau rong rai
va hau nhw chwa “mé clra” cho doanh nghiép tw nhan.

Khi co ché dat hang
van & thé doc ton

DVCI Ia mot trong ba loai
hinh dich vu cong tai Viét Nam
bén canh dich vu hanh chinh cong
va dich vu su nghiép cong. Hién,
DVCI tai cac do thi cha yéu nam
& Danh muyc B, bao gdom: cap
thoat nudc, van tai cong cong,
chiéu sang, quan 1y cong vién,
trong va cham soc cdy xanh. ..

Dich vu cong nam trong khai
niém hang hoa cong (public
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goods), do 1a nhitng dich vu c6
hai thudc tinh chinh Ia khong
loai trir (tit ca moi ngudi déu co
quyén sir dung) va khong canh
tranh (c6 nghia viéc tiéu dung
cua nguoi nay khong lam anh
hudng/giam ti€u dung cua nguoi
khéc). Nhirng dich vu c6 ca hai
thudc tinh nay 1a dich vu cong
thuan khiét. Tuy nhién trén thuc
té, sb dich vu cong thuan khiét
lai rat it, chang han nhu phong
chéng dich bénh, an ninh quéc

gia... Nhitng dich vu khong thoa
min hoan toan hai diéu kién trén
va ¢6 ich cho cong ddong duoc
goi 1a nhitng dich vu cong khong
thuan khiét.

Trén thé gidi, phan loai dich
vu cong 1a khac nhau, nhung nhin
chung quan ni¢m dich vu cong
bao g6m cac dich vu do Chinh
phi tryc tiép cung cip cho ngudi
dan hodc tai tro cho viée cung cap
cac dich vu éy. Vai tro cua Nha
nude trong khu vy ndy nhim




dam bdo cac dich vu cong co ban
dugc cung c:?ip cho xa hoi & mot
muc do va chit luong tbi thiéu
chip nhan duoc (tuy diéu kién
mdi nude); dam bao tinh cong
bang cho ngudi dan (nhitng nhom
yéu thé ciing dugc thy hudng cac
dich vu thiét yéu nhu y té, gido
duc... & muc tdi thiéu); tao ra cac
diédu kién khung dé khuyén khich
day du chirc ning diéu phdi tir su
canh tranh ciing nhu viéc san
sang cung cap cac dich vu cong;
dam bao su kiém tra, giam sat
viéc cung ung dich vu cong.

Tai Viét Nam, quy mo thi
truong DVCI tai cac d6 thi 1a rat
16n va c¢6 xu hudng tdng nhanh.
Hién nay, gan 100% cac DVCI
van dang dugc dit hang theo ké
hoach cho cac doanh nghiép nha
nudc hodc cac doanh nghi€p nha
nude da co phan héa, chua “mé
cua” thuc su cho cac doanh
nghi¢p ngoai nha nudce thong qua
phuong thtrc ddu thau cong khai.

Chi tinh riéng Ha Noi,
khoang trén 4.000 ty dong ngan
sach mdi nim duoc chi cho cac
DVCI nhu: thu gom véan chuyén
rac thai, duy tri cong vién, cay
xanh, thoat nudc va xur ly nudce
thai do thi... Trong do, 2.000 ty
ddng thudc ngan sach thanh phd,
phan con lai do ngan sach quan,
huyén chi theo phan cap. Pay
ciing 1a thuc té phd bién tai nhidu
do thi 16n cua Viét Nam. Tuy
nhién, theo danh gia ctia ong
P4u Anh Tuin, Trudng ban Phap
ché Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI), chét
lugng DVCI hién nay dang ty 1¢
nghich véi chi phi bo ra.

Truong ban Chinh sach Dich
vu cong, CIEM, Nguyén Manh
Hai cho biét, trén thuc té, téng
chi phi DVCI cta mot sb tinh,

thanh phd tang nhanh, chang han
Ha Noi, tang tir 2.950 ty
doéng/nam 2014 1én 3.314 ty
ddéng/nam 2015 va 4.529 ty
ddéng/nam 2016. Bén nam 2015,
Ha Noi méi 6 3,8% gia tri dau
tu cho DVCI duoc thuc hién
thong qua dau thau, con lai van
theo hinh thirc dit hang, dién
hinh nhu linh vyc chiéu sang
100%, thoat nuéc 100%, vé sinh
moi truong 98,4%, xu 1y nudc
thai 81,6%... Phuong thirc dat
hang ciing pho bién tai Bac Ninh
va nhiéu dia phuong khac.

Ong Vii Thira An, Vu Két cdu
ha tAng va d6 thi, Bo Ké hoach
va Pau tu cling thtra nhan, chiing
ta dang thyuc hién chinh sach dat
hang nhiéu DVCI. Tuy nhién, cai
kho ¢ day la khong c6 dinh mure
kinh té k¥ thuat dé lam can ctr
xac dinh gia. Bén canh do6, theo
6ng An, bai hoc vé hop dong cta
Nha nudc voi doanh nghiép
trong sy c6 v& 6ng nude song Pa
nhiéu lan 1a vi du. Nguyén tic
ctia thi truong, néu da co hop
dong giao két ma dé xay ra sy cb
thi phai dén bu hop dong.

Theo Nghi dinh
130/2013/ND-CP ngay
16/10/2013 ctia Chinh phu vé
san xuat va cung (mg san pham,
dich vu cong ich thi Nha nudc cod
thim quyén dat hang, giao ké
hoach, dau thiu DVCI theo gia
hodc phi do Nha nudc quy dinh.
Tuy nhién, sau 3 nam thuc hién
Nghi dinh, ty 1¢ dau thau khong
dang ké, tham chi, khong c6 khai
niém dau thau trong cung mg
DVCI tai nhiéu dia phuong.

Theo 6ng Pau Anh Tuén,
nguyén nhan cua tinh trang nay
khong chi la nhiing tré ngai tir
khung khé phéap 1y ma con tir sy
hoai nghi, thoi quen va cé nhiing
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rang bugc loi ich. Khong it nguoi
lubn ludn e ngai vé ning luc cua
khu vuc kinh té tu nhan. Ho lo
ngai vé nhitng hé qua xay ra nhur
néu doanh nghiép tw nhan cung
cap khong du, khong dang vai
yéu cau, lo ngai vé su long 1éo
quan ly khi ho khong phai la cong
ty truc thudc bo may nha nudc.

Mot chuyén gia cua B Giao
thong van tai cho biét, ngoai tru
dau thau thi cac co ché dat hang,
giao ké hoach, don gia, dinh
mirc... vé ban chat van la chi
dinh thau don vi thyc hién nén
kho tranh khoi co ché xin-cho,
khép kin. Vi vy, chat luong va
gia ca dich vu kho c6 tinh canh
tranh, hiéu qua dau tu khong
dam bao, kha nang lam hai long
ngudi sir dung thap...

Pau thau dich vu cong ich -
giai phap hang dau
dé x6a bé thé doc ton

Quy ché d4u thau trong cung
mg san pham, DVCI d3 duoc
ban hanh tai Quyét dinh s
256/2006/Qb-TTg ngay
09/11/2006 cta Thu tudéng Chinh
phu va Nghi dinh sb
130/2013/ND-CP (tién than 1a
Nghi dinh 31/2005/ND-CP ngay
11/03/2005), tuy nhién cho dén
nay, viéc thuc hién co ché nay
phan 16n van... nim trén gidy.

La mdt doanh nghi€p tu nhan
tham gia cung tmg DVCI, Téng
Giam dbc Cong ty C6 phan Dau
tu Xay dung va Thuong mai
Pha Dién cho réng, Nghi dinh
130/2013/ND-CP con nhiéu bat
cap. Theo quy dinh cua khoan 1,
Piéu 5 thi co ché ddu thau duoc
xép dimg dau tinh theo thu ty
uu tién khi lya chon phuong
thie cung tng san pham, DVCI.
Tuy nhién theo Piéu 10, viéc to
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chirc d4u thau chi duoc thuc
hién khi dép tmg mot s6 diéu
kién cu thé. Piéu nay dan t6i,
mot sd co quan quan 1y nha
nude va mot sé doanh nghiép
dang thyc hién DVCI ¢6 tinh
lach luat dé khong phai ap dung
phuong thirc dau thau.

DPuoc danh gia 1a linh vuc dé
thuc hién x3 hdi hoa nhat trong
ba linh vyc dich vu cong, viéc xa
hoi hoa thanh cong DVCI s€ tao
tién d& cho cac linh vyc cong con
lai. Mudn vay, theo 6ng Nguyén
Dinh Cung, - Vién truong Vién
Nghién ctru va Quan 1y Kinh té
Trung wong (CIEM), chiing ta
can thay ddi tir quan ly “dau vao”
theo co ché hanh chinh sang quan
Iy “dau ra” theo co ché thi truong
dé tao du dia cho cac doanh
nghiép d6i moi, sang tao, tang loi
nhuan va nang cao strc canh tranh
trong cung tng DVCI. Pong
quan diém, 6ng Dau Anh Tuén
cling cho rang, nén lay sirc ép cia
thi truong 1am thudce do khi cai
cach DVCI.

Maic du theo ndi dung Nghi
dinh 130/2013/ND-CP, Chinh
phu da giao cac co quan quan ly
¢6 trach nhiém quy dinh cu thé
vé chét lugng, quy cach, dinh
muc, gia va don gia dé thyc hién
theo phuong thtrc dau thau hodc
dat hang. Tuy nhién vé co ban,
cung tmg DVCI van dang thuc
hién theo cach thirc ¢t ma chua
¢6 su thay doi cin ban vé phuong
thirc gia, nghiém thu va thanh
toan hop dong (cac hop dong dat
hang chi quan tim t6i timg phan
chi phi cau thanh nén gia tri hop
d6ng ma chua quan tim dén don
gia ctia san pham DVCI cubi
cung). Pay l1a nguyén nhan
khong khuyén khich cac doanh
nghiép trong viéc cai tién cong
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nghé, nang cao chit luong san
phém dich vu cling nhu tiét kiém
chi phi cho ngén sach nha nudc.

Boi vay, theo y kién cua cac
chuyén gia, thoi gian toi, can stra
d6i Nghi dinh 130/2013/ND-CP
theo huéng co thé ap dung rong
r3i hon co ché diu thau DVCI,
tranh tao thé doc ton cho doanh
nghiép nha nudc trong linh vuc
nay. Nha nudc cling nén quy
dinh cuy thé nhiing truong hop
nao dugc ap dung phuong thuc
dat hang hoac giao ké hoach. Tat
ca cac truong hop con lai duong
nhién phai thyc hién thong qua
d4u thau tuong tu nhu Luat Pau
thau. Khuyén khich 4p dung cac
hinh thirc hop déng véi gia hop
ddng va phuong thirc nghiém thu
theo nguyén tic Nha nudc quan
ly don gi4, chat lwong ctia san
phém, dich vu cubi cung.

Thuc té, viéc ddu thau thu
gom, van chuyén chét thai ran
sinh hoat trén dia ban Tp. HO Chi
Minh 1a mot vi du. Téng gia tri
hop dong so véi gia tri goi thau
tai Quan Binh Tan giam 48% (2
lan dau thf?lu), Quan Tan Phu
giam 11% (3 l1an d4u thau). Tai
huyén Van Ninh, tinh Khanh
Hoa, ty 1 tiét kiém tir cong tac
dau thau cung tmg DVCI luén
dat trén 60% (nam 2016)...

Phé Chanh Van phong Quy
Béo tri duong bo Trung wong
Ngo6 Bich Thuy cling thtra nhan,
tor nam 2015, 100% viéc duy tu,
bao dudng thuong xuyén h¢
thdng qudc 16 da duoc chuyén tir
co ché dat hang sang du thau.
Qua dau thau di cho thay sy
cong khai, minh bach trong cong
tac lua chon don vi thuc hién, tao
ra co ché giam sat, phan bién cta
x4 hoi d6i véi chat lugng dich
vu. Ngoai ra, dau thau con giap

tiét giam chi phi cling nhu ting
hiéu qua von dau tu ctia Nha
nude di véi cong tac nay.

Bén canh nhiing wu diém, dau
thau DVCI ciing khién nguoi ta
khong khoi ban khodn. Thuc té,
¢6 nhiing goc khuat dang sau
viéc dau thau 13 sy moc ndi giita
mot s6 quan chie nha nude véi
cong ty tu nhan tham gia déu
thau DVCI, khién gi4 dich vu
tang 1én ma hi¢u qua cong vi¢c
khong tang. Bai hoc kinh nghi¢m
trén thé gidi ciing cho thiy, néu
tu nhan hoa 100% DVCI thi
doanh nghiép c6 thé gay sirc ép
v6i chinh quyén dé ting gia, dan
t6i liing doan. Boi vay, khuyén
c4o cia nguyén Giam doc Cong
ty TNHH MTYV Dich vu cong ich
Quan 2 hoan toan c6 co so:
Chung ta khuyén khich d4u thau
trong cung g DVCI nhung
phai c6 co ché kiém soat minh
bach, tranh doanh nghi¢p san sau.

* ok ok

Téi co cau dich vu cong
(trong do6 c6 DVCI) 1a mdt trong
bbn trong tam cua tai co ciu nén
kinh té thoi gian t6i. Nhiéu
chuyén gia nhan dinh, viéc
chuyén tir co ché dat hang sang
co ché dau thau cung tmg DVCI
1a budc tién quan trong dé xoa
b6 thé doc ton cua doanh nghiép
nha nudc, chuyén dich vu nay
gan hon vai co ché thi truong.
Tuy nhién, dé dau thau DVCI
thuc sy phat huy tac dung, néi
nhu 6ng Nguyén Dinh Cung,
“chung ta can co sy giam sat
minh bach, cong khai va cong
bang. Phai tiét kiém timg dong
Xu cua ngan sach, cia nguoi dan.
M&i ddng tién thué déu phai tao
ra mot gia tri nao d6 chur khong
phai dé giai ngan va khong quy
trach nhi€ém cho ai”’.m
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Phi va lé phi chuyen sang co ché gia
sé khong anh huong dén thu ngan sach

2. MINH ANH

Tir ngay 01/01/2017, 17 khoan phi va 1& phi dwoc
chuyén sang co ché gia do Nha nwéc dinh gia. Ong Vi
Khac Liém, Phé Vu trwdng Vu Chinh sach thué, Bo Tai
chinh cho biét, do hau hét gia cac dich vu nay duoc gitr
nguyén so voi muee phi, 1€ phi hién hanh nén viéc
chuyén dbi sé khéng anh hwéng dén sb thu ngan sach

nha nwéc (NSNN).

17 loai phi, Ié phi
chuyén sang co ché gia

Theo Luat Phi va I¢ phi dugc
Qudc hoi thong qua thang
11/2015 va c6 hi€u luc tir ngay
01/01/2017, phi 1 khoan tién ma
t6 chirc, ca nhan phai tra nham
co ban bu dép chi phi va mang
tinh phuc vu khi dugc co quan
nha nudc, don vi sy nghiép cong
1ap va t6 chirc dugc co quan nha
nuée cé tham quyén giao cung
cap dich vu cong duoc quy dinh
trong Luat.

Ngay 11/11/2016, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6
149/2016/ND-CP stra doi, bo
sung mot sb diéu cua Nghi dinh
s6 177/2013/ND-CP cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cta
Luat gia. Nghi dinh 149 quy dinh
thAm quyén va hinh thtrc dinh
gia cua B trudng céc b va cua
UBND tinh d6i véi danh muc
cac san pham, dich vu chuyén tir
phi sang gia dich vu do Nha
nuoc dinh gia.

Trong s6 17 loai phi, 1€ phi
dugc chuyén sang co ché gia do
Nha nudc dinh gia, Chinh phu
giao tham quyén dinh gia cho 06

bd (Tai chinh, NN&PTNT,
GTVT, LbTB&XH, Cong
Thuong, Y té) quy dinh gia
10/17 hang hoa, dich vy, do la:
San pham, dich vu cong ich thuy
loi (do Trung wong quan ly);
Dich vu kiém nghiém thude
dung cho dong vat, thuc vat;
Dich vu st dung duong bo cac
du 4n dau tu xay dyng duong bd
dé kinh doanh; Dich vu st dung
do, pha; Dich vu str dung cang,
nha ga; Dich vu hoa tiéu, dan
duong (trir dich vu hoa tiéu, dan
duong cong ich su dung Ngan
sach trung vong do Nha nudc dat
hang, giao ké hoach); Dich vu
kiém dinh phuong tién van tai
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(bao gém dich vu ding kiém
phuong tién thiét bi giao thong
van tai va cac cong trinh khai
thac, van chuyén dau khi bién);
Dich vu kiém dinh k¥ thuat may
moc, thiét bi, vat tu va cac chét
¢6 yéu cau nghiém ngit vé an
toan; Dich vu ti€ém phong, ti€u
ddc, khur trung cho dong vat,
chan doéan thi y; Dich vu kiém
dichy té, y té du phong; Dich vu
kiém nghiém mau thudc, nguyén
liéu lam thudc, thube dung cho
nguoi su dung; Dich vu trong
linh vuc ching khoan.

Pong thoi, Chinh phu ciing
giao UBND tinh quy dinh 9/17
hang hoa, dich vu: San pham,
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dich vu cong ich thuy loi (do dia
phuong quan ly); Dich vu do
dac, 1ap ban dd dia chinh trong
truong hop co quan nha nudce co
tham quyén giao dat, cho thué
dat m6i hodc cho phép thyc hién
viéc chuyén muc dich su dung
dat ¢ nhimng noi chua c6 ban d6
dia chinh c6 toa do; Dich vu st
dung dién tich ban hang tai cho;
Dich vu st dung dudng bo cac
du 4n dau tu xay dung dudng b
dé kinh doanh; Dich vu st dung
do, pha; Dich vu str dung cang,
nha ga; Dich vu trong giir xe;
Dich vu xtur ly chét thai ran sinh
hoat str dung ngudn vén ngan
sach nha nudc; Dich vu thu gom,
van chuyén rac thai sinh hoat st
dung ngan sach nha nudc).

Hinh thie dinh gia gdm
khung gia, gia tbi da, gia t6i
thiéu va gia cy thé.

Pinh gia khong lam xao tron
hoat déng cua td chirc
va ngudi dan

Ong Nguyén Vin Truyén,

Ph6 Cyc trudng Cuc Quan ly gia,

B0 Tai chinh cho biét, thuc hién
10 trinh tinh gia dich vu theo quy
dinh va dam bao muc tiéu kiém
soat lam phat, 6n dinh kinh té
trong giai doan dau thyuc hién co
ché gia, vé co ban mirc gia cac
hang hoa, dich vu (do Bo Tai
chinh quy dinh) bang murc phi
dang thuc hién nam 2016. Mot
s it gia dich vu dugc quy dinh
thép hon hoac duoc tinh thém
mot s6 chi phi theo 19 trinh. Vi
du nhu: gia san ph'fim, dich vu
cong ich thuy lgi thyc hién theo
muc dang thuc hién nam 2016;
co ban muc gia dich vu kiém
nghiém thudc dung cho thyc vat
so v&i muce phi dang quy dinh
déu thip hon hodc bang mic phi
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hién hanh; gia dich vu tiém
phong, tiéu doc, khtr trung cho
dong vat, chan doan tha y va
dich vu kiém nghiém thude dung
cho dong vat ap dung cho nam
2017 méi tinh dén chi phi tién
lwong, chi phi tryc tiép, chua
tinh chi phi quan ly va chi phi
khau hao tai san cb dinh; gia
dich vu kiém dinh phuong tién
van tai va cac muc gia dich vu
co ban duogc gilt nguyén nhu
mtrc thu phi hién hanh vi hau hét
murc phi ndy déu duoc xy dung
trén co so bu dip chi phi va moi
duoc BO Tai chinh ban hanh tur
ndm 2013 dén 2015. Co ban cac
muec gia dich vu trong linh vuc
ching khoan cho 23 nhém dich
vu (b6 03 dich vu so véi hién
hanh) dugc gitr 6n dinh nhu mirc
thu phi hién hanh vi cac murc phi
da duoc xac dinh trén co so tinh
dtng, tinh du cac chi phi cung
ung dich vy, mot s6 murc gia
dich vu da duoc diéu chinh giam
nham hd tro cho céac thanh vién
thi truong nhu giam muc gia
dich vu giao dich trai phiéu
thong thuong, gia dich vu giao
dich mua ban lai repo trai phiéu;
b6 mirc tran gia dich vu moi gidi
dbi voi ¢ phiéu, chig chi quy;
khong quy dinh muec ti thiéu dbi
vé6i gia dich vu dau gia do So
GDCK cung cép...

bai dién Cuc quan ly gia
kh'fmg dinh: nhu vay, vé co ban,
viéc chuyén tir phi sang gia do
Nha nudc dinh gia khong lam
x40 tron hoat dong cung ing
dich vu cua don vi va viéc st
dung dich vu cua céac to chure,
ca nhan.

Ong Nguyén Anh Tuén, Cuc
trudng Cuc Quan ly gia, Bo Tai
chinh cho biét thém, khi chuyén
tir phi va 18 phi sang co ché gia,

cac dich vu nay sé su dung
phuong phap tinh gia theo Luat
gi4, dong thoi, Nha nudc sé
khong truc tiép hd trg d6i voi cac
dich vu nay. Trong d6, cac nhém
mdt hang Nha nudc con dinh gia
s€ dugc tinh dung, tinh du chi phi
cung ung dich vu, truong hop
can tang gia s& phai thuc hién
theo 10 trinh. Cac dich vu Nha
nude khong dinh gia thi thuc
hién theo co ché thi truong. Ong
Tuén nhin manh, khi chuyén co
ché quan Iy gia (nha nudc dinh
gi4) ddi v6i hang hoa dich vu tir
phi, 18 phi, co quan quan 1y ¢6
gang giit nguyén muc thu, khong
anh huong dén NSNN.

Ngoai ra, Nghi dinh 149 chi
quy dinh lap quy binh 6n gia ddi
v6i mat hang xang, dau tiéu thu
ndi dia va bo quy dinh lap quy
binh 6n gia d6i véi mat hang
dién, thoc, gao té thuong.

Cung véi do, Nghi dinh 149
da bai bo quy trinh ra soat van
ban ké khai gia. Theo ong
Truyén, viéc ndy nham don gian
héa thi tuc hanh chinh, tao diéu
kién cho cac doanh nghiép, td
chtre san xuat kinh doanh theo
tinh than Nghi quyét s6 35/NQ-
CP cua Chinh pha vé hd trg va
phat trién doanh nghiép dén nam
2020. Vi viée nay, co quan nha
nude cb thim quyen s€ tang
cuong hau kiém muc gia ke khai
dé phuc vu cong tac binh 6n gia,
quan Iy nha nuéc vé gia, kiém
tra, thanh tra theo quy dinh cua
phép luat.

Dong thoi, Bo Tai chinh ciing
s& tiép tuc phdi hop véi cac bo,
nganh, don vi trong hoat dong
nghién ctru, danh gia dé xay
dung gia dich vu cho phu hop
véi dac thu cua ting nganh, ting
dich vu va dién bién thi truong.m
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Can giir lira cho phong trao Khei nghiép

‘N THUY ANH

Chinh pht Viét Nam quyét dinh nam 2016 l1a Nam quéc
gia kh&i nghiép. Két qua 1a, 1an dau tién trong moét nam,
Viét Nam da c6 hon 110.000 doanh nghiép thanh lap
mai, tang 16,2% v&i sb von dang ky 1a 891.094 ty dong,
tang 48,1% so v&i cung ky ndm 2015. Con sb nay cho
thay, chu trwong cai thién méi triedng dau tw, khuyén
khich khéi nghiép, dbi ma&i sang tao, phat trién doanh
nghiép ctia Chinh phu d tirng budc di vao cudce sdng va
kh&i nghiép da tré thanh mot phong trao day hirng khéii.

Khéi nghiép da dudc thoi Ién

thanh phong trao...

Lan gi6 khoi nghiép tiép tuc
lan sang ndm 2017. Theo s6 liéu
ctia Tong cuc Thong ké, trong
thang 1/2017, ca nude c6 8.990
doanh nghi¢p dang ky thanh lap
moi véi s6 von dang ky dat 90,3
nghin ty dong, tang 8,1% vé sb
doanh nghiép va ting 52,3% vé
s6 von dang ky so véi cing ky

nam 2016. Tinh binh quan trong
thang 1, mdi ngdy c¢6 290 doanh
nghiép dang ky thanh lap mai.
Du kién, cac doanh nghiép nay
s€ tao thém 104.100 viéc lam
cho xa hoi.

Trude do, vao thang 10/2016,
tai 1& phat dong chuong trinh
"Thanh nién khoi nghiép" giai
doan 2016 — 2021 va ngay hoi
thanh nién khéi nghiép, Thu

tuéng Chinh phu Nguyén Xuan
Phiic d3 nhin manh: "Khéi
nghiép 1a mot trong nhirng thudce
do thanh cong cua Chinh phu
kién tao. Chua bao gio khoi
nghiép dugc sy quan tdm cua
Chinh phii va toan b hé thong
chinh tri nhu e nay. Chua bao
gio khoi nghiép ¢6 nhing diéu
kién thuén lgi nhu luc nay". Do
cling 1a mdt trong nhirng 1y do
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chinh dan dén két qua noi trén.

Trao ddi véi bao chi vao
nhing ngay dau xuén 2017, éng
Vii Tién Loc, Chu tich Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) cho biét, két qua
khdo sat mang ludi khoi nghiép
toan cu cho th'c‘iy, o Viét Nam co
76% ngudi truong thanh cho rang
doanh nhan duoc xa hoi ton
trong, 74% s nguoi trudng thanh
c6 mong mudn tré thanh doanh
nhan, va ctr 5 nguoi truong thanh
¢ Viét Nam thi 1 nguoi co ké
hoach s€ khoi nghi€p trong 3 nam
t61. Nhitng chi s6 nay cho thay
Viét Nam la mot trong nhitng
nudc co tinh than khoi nghiép
hang dau thé gisi. Do do, 5 nam
t&1 Viét Nam nén xac dinh 1a 5
niam quéc gia khoi nghiép, 5 nim
ca nudc tap trung toan lyc phat
trién doanh nghiép. Theo dinh
huéng d6, Chinh phu can co
nhiing gidi phap chinh sach va
hanh chinh quyét liét & giam
manh rui ro va chi phi, dac biét 1a
chi phi khéng chinh thic dé bao
dam an toan va “khoan str¢” cho
doanh nghi¢p.

Ong Loc ciing cho ré’mg, khoi
nghi¢p dang tré thanh mot phong
trao, mot trao luu cia nén kinh té
Viét Nam. 8 tir ctia nén kinh té
Viét Nam trong nhitng nam tiép
theo s€ la "Chinh phu kién tao va
toan dan khoi nghiép". Véan dé
khoi nghiép, dac biét 1a khoi
nghi¢p sang tao dang trd thanh
mot yéu ciu quan trong nhit cia
nén kinh té Viét Nam. Trudc hét,
dé thuc hién muc tiéu dén nam
2020, Viét Nam can c6 toi thiéu
1 tridu doanh nghiép. Piéu nay
cling c6 nghia la trong 5 nam,
chung ta phai ting gap doi sb
doanh nghi¢p; trong 5 ndm s€ lam
viée bang ca 30 nim Ddi mai.

16 KIEMTOAN cudithang s 56 - Thang 02/2017

Rat can ké hoach hanh dong
cu thé dé “giir dugc lira”

S6 luong doanh nghiép thanh
1ap méi va s von dang ky ting
d6t bién trong ndm qua cho thiy
niém tin cua cong dong doanh
nghiép vao moi truong kinh
doanh da dugc cai thi¢n dang ké.
Tuy nhién, dé niém tin ndy mo ra
nhitng co hoi thuc su, cong déng
doanh nghiép can c6 nhiing
chinh sach thiét thuc hon nita.

Nhing thanh cong ctia nam
khoi nghiép quoc gia 2016 sé& 1a
tién d€ dé Viét Nam thuc hién
muc tiéu trén. Piéu quan trong
nhit ¢ day 1a lam sao dé cang
ngay cang c6 nhidu doanh
nghiép bat dau cong viéc kinh
doanh theo tinh than khoi
nghiép, d6 1a d6i méi, sang tao
trong ing dung cong nghé va
phuong thirc quan ly. Theo cach
noi cua doanh nhan Pham Nhat
Vuong, chu tich HDQT Tap
doan Vingroup la: “Luén mudn
minh va moi nhan vién gitt dugc
tinh than ciia nhimg ngay dau
tién”. Do ciing 1a 1y do khién 6ng
Vuogng ddi slogan ciia Tap doan
tr "Noi tinh hoa hdi tu cung phat
trién" thanh "Mai mai tinh than
khoi nghiép" dé "moi nguoi giit
mii ngon ltra 4y, ¥ chi ay, tinh
than lam viéc dy".

Trén thuc té, cac phong trao
thuong co tinh hai mat. Bé noi
cua hoat dong phong trao la
nhanh chong thu hit dugc nhidu
ngudi tham gia rdi ding lai ¢ do,
khong tao ra gié tri vat chit hay
gié tri tinh than dang ké nao.
Vi¢ce doanh nghi¢p dang ky
thanh 1ap méi trong nim qudc
gia khdi nghiép dat mutrc ky luc
12 mot tin hiéu dang mung. Théi
duoc lira, 1am diy 1én duoc
phong trao do da 1a mot viéc

kho, nhung lam sao gilr duoc ltra
dé n6 khong sém thoai trao va dé
phat trién bén viing 1a mot viéc
rat kho khan, khong phai phong
trao nao cling duy tri dugc. Hy
vong Khdéi nghiép khong phai la
mot phong trao nhur thé.

Tai cudc hop truc tuyén cudi
nam 2016 gitra Chinh phu véi
cac dia phuong, Pho Thu tudng
Vuong Pinh Hu¢ da chi dao:
Khau yéu nhit ctia chiing ta 1a
to chire thuc hién, vi vay ngay
tur thang 1/2017, cac bo nganh,
dia phuong phai ban hanh ké
hoach hanh dong, c6 don vi, co
quan chu tri cy thé. Thuong
xuyén kiém tra giam st tién do
thuc hién ké hoach da dé ra, chu
dong xur 1y hodc dé xuat cap trén
dé xir 1y kip thoi nhitng van dé
phat sinh.

Nam 2017, véi chu truong
nhét quan vé viéc hd tro va phat
trién doanh nghiép, Chinh phu
s€ tiép tuc hoan thién thé ché dé
tao thudn lgi cho doanh nghiép
va ngudi dan trén tinh than 1y
doanh nghiép lam ddi tuong
phuc vu. Cu thé 1a, Chinh phu sé
hoan chinh, trinh Quédc hoi du
an Luat stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua cac luat lién quan dén
déau tu, kinh doanh; ban hanh
Nghi quyét ctia Chinh phu vé
nhiém vu, giai phap cha yéu cai
thién moi truong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh
quéc gia nam 2017; tong két,
danh gia viéc thyc hién Nghi
quyét s6 35/NQ-CP, néu can
thiét s& sira ddi, bd sung cho
phu hop vdéi giai doan téi. Chi
dao ra soat, cat giam, don gian
hoa cac thu tuc hanh chinh, kién
quyét bii bo cac diéu kién kinh
doanh khéng con phu hop; co
chinh sach hd trg déc thu dé




phat trién doanh nghi¢p nho va
viura, doanh nghiép khaoi nghiép;
day nhanh tién do va chét luong
giai quyét kién nghi ctia nguoi
dan, doanh nghiép; khong hinh
su hda cac quan hé kinh té, dan
su dé tao niém tin cho doanh
nghiép, nha dau tu; thanh tra,
kiém tra, giam sat can c6 ké
hoach, tranh tring lip, chong
chéo, can hudng ti myc tiéu hd
tro, huéng dan doanh nghiép,
nha dau tu tuan thu tot cac quy
dinh cua phap luat... Chinh phu
cling dd yéu cau cac bd, nganh,
dia phuong tiép tuc trién khai
quyét liét, ddng bo va hiéu qua
cac nhiém vu, giai phap da dé
ra. Day la su khé‘ing dinh manh
meé cua Chinh phu liém chinh,
kién tao, hanh dong, phuc vu
ngudi dan va doanh nghiép, thé
hién su d@)ng hanh, sat canh cua
Chinh phu, gép phan tao méi
truong dau tu thuan loi cho
doanh nghiép, thuc day doi méi
sang tao, khoi nghi¢p, nang cao
nang lyc canh tranh.

Kinh nghiém tir quoc gia
khgi nghiép Israel

Israel 1a mot qudc gia nho bé
v6i dién tich 21.000 km2 va hon
8 tri€u dan. Hon ntra dién tich
dat dai ctia qudc gia nay 1a hoang
mac va ban hoang mac, ntra con
lai 1a ring va ddi ddc, it tai
nguyén thién nhién. Israel da
nghién ctru, ddy manh tmg dung
cong nghé cao trong san Xudt
nong nghiép va tré thanh mot
dién hinh vé phat trién nong
nghiép cua thé gidi. Chi trong
thoi gian ngan, qudc gia nay da
chuyén tir tinh trang thiéu lwong
thuc dén tu tac lvong thue, thuc
pham va trong 5 nim gan day,
gi4 tri san xuat ndng nghiép cua

quéc gia nay luén vuot con sd
3,5 ty USD/nam, trong d6 xuat
khau chiém trén 20%.

Chia sé v6i1 bao chi vé kinh

nghiém khoi nghi¢p cua Israel,
ba Meirav Eilon Shahar, Pai s
ddac ménh toan quyén Israel tai
Viét Nam cho biét, nhitng nim
90, tai Israel khong c6 quy dau
tu mao hiém nao, Chinh phu
phai chiu trach nhiém vé nhiing
rui ro tur hoat dong khoi nghiép.
Cubi thap nién 90, toan bd cac
hoat dong dau tu mao hiém da
van hanh day di, Chinh phu hd
tro 85% cho mot sd chuong trinh
khoi nghiép vi khoi nghiép rat
rii ro. Pidu quan trong 1a Chinh
phu phéi chdp nhan sy rii ro nay
va coi sy that bai trong khai
nghiép la bai hoc kinh nghiém.

Theo ba Shahar, dé khoi
nghiép, trudc tién can co N
tuong d6i mai, sang tao. Tuy
nhién, néu doanh nghiép c6 ¥
tuong tot nhung khong biét cach
kéu goi dau tu thi y tuong s&
khong tré thanh hién thyc va do
1a diéu rat dang tiéc. Tiép theo,
dé khai nghiép thanh cong,
doanh nghiép can c6 doi ngii
lam viéc tot va co mang ludi
cong dong khoi nghiép.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

Ba Shahar nhian manh: tit ca
ching ta déu c6 gidc mo thanh
cong va khong ai mudn that bai
khi khoi nghiép, nhung néu diéu
do xay ra, chung ta hdy lam lai
tir dau. Chung t6i coi sy that bai
khi khoi nghiép nhu mdt qua
trinh hoc hdi kinh nghiém, ban
hay bat dau véi ¥ tuong moi,
v61 doi ngli lam viéc méi ngay
sau do. Day 1a cach ma nguoi
Irael da [am va chung t6i da
thanh cong.

Trong quan hé song phuong
v6i Viét Nam, ba Shahar cho
biét, viéc hop tac trong nong
nghiép 1a thé manh ctia hai bén.
Hai nudc da thanh cong budc
dau trong viéc chin nudi bo sita
tai Nghé An va TP. HCM, trong
nudi thily san tai Can Tho va
mai day 1a hop tac trong nudi
trong thuy san, rau sach va ché
bién sau thu hoach tai Ha Tinh.
Bén canh @6, Irael con co
chuong trinh déac biét danh cho
Viét Nam, sinh vién nam thir 3, 4
nganh néng nghiép c6 thé dén Is-
rael hoc thong qua lam viéc va
dugc tra luong trong 11 thang.
Hang nam, c¢6 khoang 750 sinh
vién cua Viét Nam duoc tham
gia chuong trinh nay.m
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Napl 2017: Thi truong dich vu
kiem toan sé tiép tuc tang truongy

Nhan dip ddu Xuan 2017, phéng vién Dac san Kiém toan da cé cudc
gap g& v&i dai dién l1anh dao mot s6 cong ty kiém toan dé trao dbi vé
nhirng van dé lién quan dén sw phat trién va hdi nhap cla thj trwong
kiém toan trong ndm vira qua ciing nhw trién vong trong théi gian
t&i. D6 la cac dng: Tran Anh Quan, Phé Toéng Giam dbc Cong ty
TNHH KPMG Viét Nam; Nguyén Thanh Lam, Pho Téng Giam déc
Coéng ty TNHH Kiém toan RSM Viét Nam va ba Mai Lan Phwong,
Tbng Giam déc Coéng ty TNHH Kiém toan BDO Viét Nam.

PV: Cho dén nay, nghé ké todn, kiém todn Viét
Nam dii tham gia Cong dong kinh té ASEAN
dwgc hon 1 nam. Duwoi goc nhin cia nhitng
nguwoi lanh dao cdac doanh nghiép ké toén, kiém
todn, ong/ba danh gia nhw thé nao vé kha nang
ciing nhw mirc dp hoi nhdp cua cdac cong ty kiém
toan Viét Nam trong thoi gian qua?

C)ng Tran Anh Quan: KPMG Viét Nam 1a mot
thanh vién ctia mang lugi KPMG toan cau va la
mot trong 4 hing kiém toan 16n nhat thé gisi. Vi
hoat dong trong méi trudng toan cau nhu vay nén
chung t6i luén di tién phong trong van dé hoi nhap,
ludn dau tu tim hiéu, nghién ctru cac xu hudng
qudc té va xu hudng hoi nhap trong khu vuce dé tu
van cho khéach hang ctua minh thyc hién dugc chién
Iugc hoi nhap. Do dic thu nghé nghi¢p nén viéc
dau tu cho d6i ngii nhan sy 1a vu tién hang dau cua
chung t6i. KPMG khuyén khich tit ca nhan vién
hoc tap dé c6 cac chimg chi qudc té vé ké toan,
kiém toan, dong thoi, cong ty tai tro kinh phi va
danh thoi gian cho nhan vién hoc tap, nghién ctru
dé dat duoc nhiing chung chi nay. KPMG dét muc
tiéu: dén nam 2018, cac nhan su kiém toan tur cép
truong phong trd 1én phai co chimg chi quéc té vé
ké toan, kiém toan.

O Viét Nam, ¢6 nhitng thoi diém, céc linh vuc
ching khoan, tai chinh, ngan hang da thu hut nhan
su ké toan, kiém toan nén chung t6i ciing gap kho
khan v& ngudn nhan lyc. Lac dé, ching t6i di phai
tuyén nhan sy tir cic nudce trong khu vuc, tuy
nhién, viéc nay chi 1a tam thoi. Vé lau dai, chién
lugc cuia chiing toi van 13 phat trién doi ngii nhan
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vién Viét Nam.

T6i thay rang, d6i ngii kiém toan vién cua Viét
Nam khi hoc va thi cac ching chi qubc té thuong
dat két qua rt cao, tham chi, nhiéu nguoi dat diém
cao tam c& thé gidi va ty 16 hoc vién dat cac chung
chi quéc té ctia Viét Nam con cao hon nhiéu nude.
Tuy nhién, do chi phi dé dat chtng chi quc té kha
cao, sinh vién mdi ra truong va gia dinh khong co
diéu kién thi khé c6 thé hoc duoc cac chung chi
nay. Néu tng ctr vién dugc tuyén dung vao cac
doanh nghiép c6 chuong trinh ddo tao hodc c6 ché
dd cir di hoc thi ho ¢6 nhiéu co hoi hon dé hoc cac
chimg chi qudc té.

Ong Nguyén Thanh Lam: Trong linh vuc kiém
toan, toi thay riang, cac chuan muc kiém toan cia
Viét Nam da cap nhat duoc chuin muc quéc té.
Tuy nhién chﬁng ta chua thay doi kip khi chuan
muc qubc té thay doi, dong thoi kha nang ap dung
cling khong ddng déu & tit ca cac cong ty kiém
toan. P6i voi 10 cong ty kiém toan dung dau thi
truong thi déu c6 su chuén bi lau dai véi tim nhin
tir 5 dén 10 ndm va d3 tudn thu cac chuan muc
quéc té.

Trong linh vuc ké toan, Thong tu 200/2014/TT-
BTC cua B Tai chinh huéng dan ché do ké toan
doanh nghi¢p da thé hién su lac hau va kha voi
vang khi phai ban hanh Théng tu s6 53/2016/TT-
BTC b6 sung hudng ddn mot sb nghiép vu lién
quan dén hach toan chénh léch ty gia hdi doai theo
Thong tu 200.

T6i cho rang, dén nay, rao can 16n nhét d6i véi
doi ngli kiém toan vién Viét Nam 1a van dé ngon




ngtr, do hau hét kiém toan vién duoc dao tao trong
moi trudng cia Viét Nam. Diéu kién thi 1y chimg
chi kiém toan vién thi tiéng Anh ciing chi 1a lwa

chon, cho nén trinh do tiéng Anh cua doi ngli kiém
toan vién chua tot (trr cac cong ty kiém toan 16m).

Khi kiém toan vién c6 chimg chi hanh nghé
qudc té duge tu do di chuyén trong cac qudc gia
ASEAN, cong ty chiing t6i ¢ tinh dén phuong an
tuyén dung nhén vién qudc té, nhung s6 lugng nay
s& khong nhiéu. Néu RSM Viét Nam c6 ddi tac 1a
doanh nghiép nuéc ngoai thi hau hét nhan vién cua
doanh nghiép d6 van 1a nguoi Viét Nam. Chua ké,
cac rao can phap 1y cua Viét Nam nhu yéu cau
kiém toan vién qudc té phai thong thao cac luat
thué hay Luat Kiém toan ctia Viét Nam ciing 1a 1y
do khién cho cac kiém toan vién nuéc ngoai kho co
thé phat huy dugc kha nang ciia ho tai Viét Nam.

Ba Mai Lan Phuwong: T6i thiy rang, doi ngii
kiém toan vién tré ctia Viét Nam rat co tiém ning boi
luc lugng nay dugc dao tao tdt tai cac truong dai hoc.
Pa s6 kiém toan vién c6 ngoai ngit tbt, c6 thé tham
khao dugc cac chuin muc quéc té va cap nhat thong
tin tir cac Lién doan ké toan quéc té. Toi hoan toan
tin tudng & 16p kiém toan vién tré ciing nhu tin nghé
kiém toan s& rat phat trién trong twong lai.

BDO Vi¢t Nam da c6 nguoi nudc ngoai lam
viéc tai cong ty. Trong tuyén dung, BDO déu dit ra
nhitng tiéu chi rat cu thé nhu Gng vién da tét
nghié¢p dai hoc, nguoi dang hoc cac ching chi quéc
té, riéng ngoai ngir 1a yéu t6 khong thé thiéu. Trong
3 nam trd lai ddy, nhan vién duoc tuyén dung vao
BDO bt budc phai c6 chimg chi IELTS 6.0 tro 1én.
Vi ké toan, kiém toan 1a cong viéc rat vat va nén
ngoai nhitng yéu té néu trén, BDO con yéu cau
nhan vién phai c¢6 stc khoe va diéu kién phu hop
v6i nghé nghiép. Toi kha lo lang néu nhu cong ty
mat nhiéu thoi gian va cong sirc dao tao ma nguoi
lao dong khong gan bo lau dai ¢ day.

PV: Ong/ba cé in twong nhw thé nao vé thi
trwong dich vu kiém todn nam 2016 va ky vong gi vé
sw phat trién ciia thi truong nay trong nam 20172

Ong Tran Anh Quén: Theo t6i, ndm 2016, thi
truong dich vu kiém toan van 6n dinh va phat trién.
Nhitng nam gan day, mic du nén kinh té toan cau
va Viét Nam c6 nhimng kho khin nhét dinh nhung
nhu cau kiém toan, tu vin van rat cao. Hau hét,
doanh thu ciia cac cong ty kiém toan trong va ngoai
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nude nam sau déu cao hon nam trude. Toi tin rang
trong nhitng nam tiép theo, du bao nén kinh té Viét
Nam sé tang truong va nganh kiém toan s& con
phat trién hon nita.

Ong Nguyén Thanh Lam: C6 thé noi rang, thi
truong dich vu kiém toan trong nim qua c6 kha
nhiéu bién dong nhung theo hudng tich cuc. Mang
kiém toan béo cdo tai chinh da én dinh va s luong
céc cong ty co phan hoa ciing hd tro co hoi kinh
doanh cho cac cong ty kiém toan. Déi véi mang
kiém todn quyét toan von dau tu, sy thay doi cia
Thong tu 09/2016/TT-BTC cua B Tai chinh quy
dinh vé quyét toan dy 4n hoan thanh thudc ngudn
von nha nude da tao ra sy canh tranh manh mé va
tao co hoi viéc 1am cho kiém toan vién cling nhu
hd tro thi truomg dich vu kiém toan. Nam 2016
cling danh diu sy thay doi cua Luat Ké toan, trong
do6 mang kiém toan noi bo s& hira hen tao ra co hoi
t6t cho cac cong ty kiém toan ctng cb va phat trién
vao thoi gian t6i. Nhin chung, thi truong dich vu
kiém toan nam 2016 c6 nhitng mang mau tbi, sang,
c¢6 nhimg cong ty c6 su chuan bj tét, ¢ tim nhin
t6t, lan toa dugc dén nhan vién. Nhimng cong ty nay
s€ vugt qua dugc cac thach thic, nhiing cong ty
chuén bi chua t6t s& gap kho khan.

Ba Mai Lan Phwong: Toi thdy rang, nim 2016,
thi truong dich vu kiém toan van phat trién kha tdt,
bén canh cac dich vu truyén théng nhu kiém toan
béo céo tai chinh thi mang kiém toan quyét toan
vbn dau tu cling kha phat trién. Ngoai ra, thi truong
nay ciing con nhiéu dat dé ting trudong boi mang
dich vu tu van trong ty trong doanh thu cta hau hét
nhu cac cong ty kiém toan chua cao (ngodi nhom
Big4). Trong khi do, tai cac cong ty kiém toan trén
thé gidi, thong thuong cac dich vy tu van tai chinh,
tu van thué, cac dich vu hd trg doanh nghiép chiém
tir 50-60% tong doanh thu. Toi nghi rang, khi Viét
Nam hoi nhap qudc té sau rong thi cac doanh
nghiép cang can sy minh bach vé hé thong tai
chinh, can ting cudng hoat dong quan trj cta cong
ty, va cac cong ty kiém toan c6 thé cung cp nhimng
dich vu nay. Cong ty kiém toan mudn lam duoc
viéc nay phai c6 nhan sy tiép can duoc cac doanh
nghiép, tu véan cho 1anh dao doanh nghiép biét ho
dang han ché ¢ diém nao va ho can thay d6i nhu
thé nao dé cong ty phat trién tot hon.

Trong thoi gian toi, chiing toi rat ky vong &
mang dau tu nudce ngoai, dac biét la ddi v6i nhom
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khach hang Han Qudc va Nhat Ban, nhom cong ty
nay chu yéu hoat dong véi quy mé cong ty gia
dinh. Bén canh d6, chiing ti cling nhim dén nhém
khach hang kinh doanh t6t, mudn tham gia thi
truong von & Viét Nam dé tu vin cho ho hoan
thién hé théng quan tri, hoan thién chinh sach tai
chinh truc khi niém yét trén san ching khoan. Tur
khi thanh 1ap dén nay, BDO di c6 nhiing budc tién
tt ca vé doanh thu va doi ngil, trung binh mdi
nim, BDO ting truéng tir 15 dén 20%. Nam 2016,
BDO di nhan dugc kha nhiéu hop dong vé tu van
quan tri va mang nay di gép phan 1am cho doanh
thu ctia cong ty nam tang 20% so v&i nam ngoai.

PV: Vira réi, éng Lam c6 nhic dén co hoi
kiém todn tir cdc cong ty cé phan héa. Viy,
ong/ba cé thé cho biét thém, chii trwong c6 phin
héa (CPH) DNNN trén thuc té di cé tic dong
nhw thé nao dén cdc cong ty kiém todn? Ong/ba
c6 y twong gi dé viéc CPH dat higu qud cao hon?

Ong Tran Anh Quén: Khi cac DNNN duogc
CPH s€ c6 su thay ddi can ban vé tinh chat s hiru,
phai thyc hién co ché quan tri doanh nghiép theo
huéng cta co ché thi trudng ciing nhu phai ap
dung cac chuan myc ké toan dé cung cip thong tin
phtt hop cho cac nha dau tu... Cac cong ty kiém
toan va tu van co thé hd trg cac doanh nghiép CPH
1ap chién luoc va trién khai nhirng cong viéc nay.
Vivay co thé néi, viec CPH DNNN cling tao thém
co hoi phat trién cho cac cong ty kiém toan.

Hién nay, Viét Nam di c6 khoang gan 800
doanh nghiép niém yét trén thi truong chimg
khoan, trong d6 ¢6 nhiéu doanh nghiép DNNN
dugc CPH, nhiéu doanh nghiép da c6 nén tang
quan tri kha t6t khi CPH, sau CPH ho c6 thé phat
trién hon, tham chi phat trién kha nhanh nhu
Vinamilk, Vietcombank... T6i nghi, co quan quan
Iy can dua thém ra thi truong nhiéu doanh nghiép
6 chét luong cao vi thuc té van con nhiéu doanh
nghiép tot nhung chwa dugc CPH. Ngoai ra, Chinh
phu cling nén ndi rong hon ty 1€ s¢ hitu cua nha
d4u tu nude ngoai va tu nhan khi CPH, béi néu
CPH ma c6 dong nudc ngoai va tu nhan chi chiém
ty 1¢ qué nho thi s€ khong phat huy dugc hiéu qua
t6i da vi co thé doanh nghiép van duy tri hoat dong
theo co ché ci.

Ong Nguyén Thanh Lam: T6i cho ring, viéc
CPH DNNN dang dién ra cham chi c6 tac dong
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dén mot s6 cong ty kiém toan. Boi 18, qua trinh
CPH chu yéu tao ra cac dich vu vé thim dinh gia
hay cac dich vu tu vin CPH nén anh hudng lan toa
cua qua trinh nay khong qua 1on.

Vé khau thim dinh gia tri doanh nghiép trudc
khi CPH, t6i van thiy rt dang lo ngai vi muc dich
ctia viéc tham dinh gid 1a gitp nha dau tu ¢ co so
tdt dé ra quyét dinh. Tuy nhién, do su lac hau cua
cac chuan myc vé thim dinh gia, chat luong ngudn
nhan lyc cling nhu sy giam sat cua cac co quan
quéan 1y nha nudc con 16ng 1o nén chat luong dich
vu cua mang nay dugc nguoi su dung danh gia
khong cao, dan dén khé phat trién. Tuy nhién, dé
nang cao hon nira chit lugng cong tic CPH doanh
nghiép, viéc cai thién chuén muc tham dinh gia chi
12 mot phan, van dé quan trong hon rét nhiéu 1a
hoat dong giam sat viéc thuc thi chinh sach cua cac
doanh nghiép.

Ba Mai Lan Phuong: Theo t6i thiy, qué trinh
CPH ciing tao ra cho thi truong kiém toén kha
nhiéu cong viéc. Mot DNNN chuyén sang cong ty
c¢b phéan phai trai qua nhiéu budc, dau tién 1a tu van
cho doanh nghiép xtr 1y tinh hinh tai chinh, sau do
dén khau dinh gia va tién hanh ¢ phén; sau ¢o
phan phai thuc hién sap xép lao dong; xay dung
phuong an cho nhém c¢6 dong chién luogc, c6 dong
phé thong tham gia; r6i xay dung chién luoc phat
trién cong ty hdu CPH. Sau khi CPH, céc cong ty
nay phai hoat dong theo nguyén tic thi truong va
ho tiép tuc can céac cong ty kiém toan tu vén tai
chinh, tu van chién lugc, nhéan su, dic biét 1a hé
théng quan tri ndi bo...

Theo quan sat cua 61, 10 rang chu truong cua
Chinh phu 1a day nhanh tién 6 CPH nhung trén
thue té viéc nay khong duogc thuc hién nhu mong
doi. Vi vay, co quan quan 1y can ¢ cac budce kiém
soat chit ché dé viéc CPH dam bao tién do. Toi gap
khong it khach hang ciia cac cong ty kiém toan, du
da dinh gia xong hang nam, phuong an CPH da
trinh so tai chinh nhung van chua thé tién hanh dai
hoi c6 dong vi van phai chd cap c6 tham quyén phé
duyét. Boi vdy, co quan quan 1y cdn phai xem xét
trong tién trinh d6 c6 khau nao cham tré hodc
doanh nghiép vuéng mic ¢ dau dé thao g kip thoi,
gitip ho day nhanh tién d6 CPH.

PV: Xin trdn trong cim on ong/balw
THUY ANH (thuec hién)




DAO DUC NGHE NGHIEP
CUA KIEM TOAN VIEN :
MOT VAN DE THEN CHOT

Kiém soat dao dirc nghé nghiép
cua kiem toan vién bang nhiéeu
bién phap va nhiéu cap do

Tang cwong giao duc dao durc
nghé nghiép cho kiém toan vién
dap trng yéu cau hién dinh

Nhirng nguy co’ vi pham dao dirc
trong qua trinh hanh nghé

cua kiém toan vién

Tuan tha dao dirc nghé nghiép:

Kinh nghiém cua KTNN Hoa Ky
va bai hoc cho KTNN Viét Nam

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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N PGS,TS. PANG VAN THANH

Chiu tich Hoi Ké toan va Kiém toan Viét Nam

Bao dirc nghé nghiép kiém
toan ctia cac kiém todn vién
1a yéu t6 kha can ban trong hoat
dong cuia Kiém toan Nha nudc
(KTNN), c6 vai tro ho trg va
mang tinh quyét dinh chit lugng
ctia kiém toan. Trong qua trinh
lam viée, cac ké toan vién, kiém
toan vién phai chiu rat nhiéu ap
luc tir viéc phai d6i mat voi
khong it hanh vi trai phap luat
hay cac quy dinh, trai vdi cac
chuan myc nghé nghiép. Ho c6
thé roi vao tinh hudng tng ho
hanh vi quan 1y phi dao duc, noéi
dbi hay cung cip thong tin khong
chinh xac cho don vi quan ly,
hoac 1ap céc bao céo tai chinh
khong chinh xac mdt cach trong
yéu. Viéc vi pham dao dtic nghé
nghiép co thé do nguy co tir loi
ich ban than, nguy co tur sy danh
gia chu quan, nguy co tir sy quan
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hé than thiét, va nguy co tir sy de
doa. Vi vay, rt can phai tang
cuong kiém soat dao dirc nghé
nghiép ctia kiém toan vién noi
chung va kiém toan vién nha
nudc noi riéng.

Trudc hét, can hiéu biét va
ton trong cdc nguyén tic co bin
ciia chudn muec, quy tic dao
dirc nghé nghiép kiém todn

O Viét Nam, vai trd quan
trong ctia pham chat, dao dic
nghé nghiép ké toan, kiém toan
dugc khiang dinh bang viéc Bo
Tai chinh da ban hanh va cong
bd Chuén muc dao dirc nghé
nghiép ké toan, kiém toan Viét
Nam theo Quyét dinh s6
87/2005/Qb-BTC ngay
01/12/2005. Téng Kiém toan
Nha nuéc ciing da c6 Quyét dinh
s6 01-2014/QP ngay 7-5-2014
ban hanh Chuan muc kiém toan

nha nuée s6 30: Bo Quy tac dao
dtre nghé nghiép. Muc dich cua
chuan muec 1a quy dinh cac
nguyén tic, noi dung va huéng
dan ap dung cac tiéu chuan dao
dtrc nghé nghiép cta kiém toan
vién, nhim dam bao dat duoc
nhing tiéu chuan cao nhat vé
trinh d9 chuyén mén, vé mirc do
hoat dong va dap tng dugc su
quan tdm ngay cang cao cua
nhan dan, cua Nha nudc.

Céc nguyén tic co ban cia
chuan muc dao dirc nghé nghiép
kiém toén, gém:

Doc lap: trong qua trinh hoat
dong kiém toan, kiém toan vién
nha nudc phai thuc sy doc lap,
khach quan, khong bi chi phdi
hoic tac dong boi bat ky loi ich
vat chét hodc tinh thin nao lam
anh huong dén su trung thuc,
khéch quan va doc lap trong y
kién, kién nghi cua kiém toan.
Kiém toan vién nha nudc khong
chi doc 1ap d6i v6i don vi duoc
kiém toan, d6i vi cac nhom loi
ich khéc, ma phai thuc sy khach
quan khi lga chon chu dé kiém
toan, thu thap bang chung kiém
toan va xir Iy cac van dé phat
sinh trong hoat dong kiém toan.
Kiém toan vién nha nudc khong
duge nhan lam kiém toan &
nhitng don vi ma ban than c6
quan h¢ kinh té, hodc da tung
tham gia diéu hanh, quan 1y,




hodc c6 quan hé gia dinh rudt
thit (nhu ¢o bd, me, vo, chéng,
con, anh, chi, em rudt) 1a nguoi
trong bo may quan 1y diéu hanh
(thu trudng don vi, trong ban
lanh dao, ké toan trudng, cac
truong, pho phong va cac cip
tuong duong) trong don vi dugc
kiém toan. Trong qua trinh hoat
dong kiém toan, néu c6 sy han
ché vé tinh doc 1ap thi kiém toan
vién phai tim moi cach loai bo su
han ché nay. Néu khong thé loai
b6 duoc thi kiém toan vién phai
béo cdo ngudi co tham quyén dé
giai quyét va phai néu rd diéu
nay trong bao cdo kiém toan.

Liém chinh: Li€m chinh Ia gia
tri c6t 15i cua chudn muc dao dic
nghé nghiép. Trong hoat dong
kiém toan, kiém toan vién nha
nudc phai cong minh, chinh tryc,
thang than, c6 ban linh va chinh
kién rd rang.

Khdch quan: Nguoi 1am ké
toan va ngudi lam kiém toan
phai cong bang, ton trong sy that
va khong dugc thanh kién, thién
vi. Can xem xét mot cach day du
tat ca cac yéu to lién quan va cac
yéu t trong yéu, dam bao cac
bang ching thu thap duoc, cac ¥
kién danh gia, xac nhan, kién
nghi that sy thuyét phuc va can
ctr chirng minh.

Nang lyc chuyén mon va tinh
than trong: Hoat dong kiém toan
la hoat dong chuyén mdn co tinh
chuyén nghiép rit cao, vi vay
Kiém toan vién nha nudc phai co
trinh d6 chuyén moén can thiét,
c6 hiéu biét khong chi v6i phap
luat, kién thirc kinh té, tai chinh,
ké toan ma phai c6 k¥ nang can
thiét vé nghiép vu kiém tra, phan
tich... Kiém toan vién c6 nhiém
vu duy tri, cap nhat va nang cao
kién thurc trong hoat dong thuc

tién, trong moi truong phap ly va
céc tién bo k¥ thuat dé dap tmg
yéu cau cong viéc.

Tinh bao mdt: Kiém toan vién
phai bao mat cac thong tin co
dugc trong qué trinh kiém toan;
khong dugc tiét 16 bat ctr mot
thong tin nao khi chua duogc
phép ciia nguoi c6 tham quyén,
trur khi c6 nghia vu phai cong
khai theo yéu cau cua phép luat
hodc trong pham vi quyén han
nghé nghiép ctia minh.

Tuw cich nghé nghiép: Kiém
toan vién phai trau doi va bao vé
uy tin nghé nghiép, khong duoc
gay ra nhirng hanh vi lam giam
uy tin nghé nghiép.

Tudn thii chuan muwc chuyén
mén: Kiém toan vién nha nudc
phai thyc hién cong viéc kiém
toan theo nhiing ky thuat va
chuin muyc chuyén mén di quy
dinh trong chudn muc kiém toan
Viét Nam, quy dinh ctia hoi nghé
nghiép va cac quy dinh phap luat
hién hanh.

Thit hai, cdn qudn triét quan
diém kiém sodt dao dirc nghé
nghiép kiém todn trén co s6 4
yéu cau co ban ciia chuin muwe
dao dirc nghé nghiép.

Sw tin nhiém: Nang cao sy tin
nhiém cua xa hoi ddi véi hé
thong thong tin tai chinh nha
nude da duge kiém toan va y
kién ciia KTNN vé chat luong,
do tin c@y cua thong tin tai chinh.

Tinh chuyén nghiép: Tao lap
su cong nhan cua xa hoi, cua
Qudc hoi, Chinh phu va cac ddi
tugng dugc kiém toan vé tinh
chuyén nghi¢p cua nguodi lam
kiém toan.

Chat lwong hoat dong kiém
todn: Pam bao chat luong kiém
toan dat duoc cac chuin muc cao
nhét, voi su hai 1ong va tin cay
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cao nhit cua cong chung.

Sw tin cdy: tao ra sy tin cay
cua nguoi su dung dich vu ké
toan, kiém toan vé kha ning chi
phéi cia chuan myc dao dirc d6i
véi viée cung cép cac dich vu do.

Thir ba, ting cuong boi
dwéng va kiém sodt dao dirc
nghé nghi¢p KTV ciia KTNN
theo huong sw dung cdc bién
phap ngdn chdn cac vi pham
dao dirc nghé nghiép, tao y thirc
thwong true ciia KTV vé giip
gin, trau doi pham chit dao dirc
nghé nghiép.

Phong ngtra va ngan chan
nhitng vi pham vé dao dirc nghé
kiém toan can duoc coi trong ca
vé quan diém tu tudng va ca
nhitng hanh dong thyc té. Bén
canh viéc thiét ké va xay dung
cac quy tic, quy trinh, thu tuc tién
hanh cac hoat dong kiém toan,
can quan tim, tuyén truyén, boi
dudng vé dao dirc va chuin muc
dao dirc nghé nghiép. Can lam
cho céc kiém toan vién hiéu, nim
duoc cac yéu t6 cau thanh cua
chuin muc dao dirc nghé nghiép.
Dong thoi, dé duy tri, ning cao
dao dirc nghé nghiép, ting cuong
kiém soét dao dirc nghé nghiép,
can t6 chirc thudng xuyén lién tuc
cac khoa hudn luyén boi dudng
vé dao dire va chuin muc dao duc
nghé kiém toan.

Thir tw, viéc kiém sodt dao
dirc nghé nghiép KTV ciia
KTNN, cin thuwe hién bing
nhiéu bién phdp, nhiéu cong cu,
tir nhiéu phia va nhiéu cap dp.

Dao dirc nghé nghiép ciia
kiém toan vién nha nudc bao
g6m nhiéu ndi dung va dugc thé
hién dudi nhiéu hinh thai cu thé.
Vi vay, dé kiém soat dao duc
nghé nghiép cua kiém toan vién
nha nudc, can dugc thyuc hién
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bang nhiéu bién phap, nhiéu
cong cu va tir nhidu phia va
nhiéu cap d6 khac nhau:

- V& bién phap kiém soat, bén
canh bién phap vé phap 1y, hanh
chinh, can kiém soat bang bién
phap xay dung cac co ché trach
nhi¢m, cac quy trinh nghiép vu,
céc bién phép giao duc, bdi
dudng nang cao tinh than trach
nhiém, ty gidc cua mdi kiém
toan vién. Bén canh nhiing bién
phéap cimg, can trién khai nhiing
bién phap mém, tao 1ap va duy
tri 10ng tu trong, 10ng yéu nghé
va y thtrc trach nhiém cua kiém
toan vién nha nudc.

- V& cac cong cu kiém soat,
can sir dung tong hop cac cong
cy, tir cong cu phap ly, cong cu
nghiép vu, dén cac cong cy kiém
tra, ké ca kiém tra truc tiép va
kiém tra gian tiép. Can xem céc
chuan muc dao dirc nghé nghiép
kiém toan 13 cong cu vira mang
tinh phép ly, vira mang tinh gido
duc cho cac kiém toan vién nha
nude. Cac kiém toan vién phai
thAm nhuén, thiu hiéu va ty giac
tuan thu nghiém, thuong truc cac
quy dinh va huéng dan cia
chuan myc dao dirc nghé nghiép.

- Vé lyc luong tham gia kiém
soat dao dirc nghé nghiép cua
kiém toan vién, phai c6 sy tham
gia cua lanh dao KTNN, cuia cac
don vi thuéc KTNN, cuia doan, to
kiém toan, ctia cac to chirc nghé
nghi¢p va cua ban than nhom
cong tac, cua ting kiém toan
vién. Kinh nghiém ctia nhiéu
nudc trén thé gidi va thuc té cia
Viét Nam trong nén kinh té
chuyén dbi da cho thiy T6 chiic
nghé nghiép c6 vai tro quan trong
va tac dong tich cuc trong viéc
bdi dudng, giir gin va kiém soat
dao durc nghé nghiép cua kiém
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toan vién. Vi tu cach la Hoi vién
hoi nghé nghiép, hon ai hét, kiém
toan vién sé& tu ¥ thirc vé pham
chét, danh du hoi vién va chiu su
quan 1y ciia Hoi nghé nghiép vé
dao dirc nghé nghiép khi hanh
nghé ké toan va kiém toén.

- Vé céc cép d6 kiém soat dao
dtrc nghé nghiép, can co sy kiém
soat truc tiép cua lanh dao cac
cap, c¢6 su quan 1y vira truc tiép,
vira gidn tiép cua td chirc nghé
nghiép. Pong thoi, kiém toan
vién vira chiu su kiém soat mang
tinh hanh chinh cta t6 chirc
Kiém toan Nha nudc, vira chiu
su kiém soat va danh gia vé dao
duc hanh nghé cua cac co quan
dan ctr, cua céc co quan nha
nude; vira chiu sy kiém soét cta
cac co quan giao nhi¢m vy, vira
chiu sy danh gia cua cac t6 chir,
c4 nhan sir dung két qua kiém
toan, trong do c6 dong dao nhan
dan, nhiing nguoi dong gop va
sir dung tai chinh quéc gia.

Thir ndm, coi trong cdc
phwong phdp kiém sodt dao dirc
nghé nghiép KTV ciia KTNN
theo hwéng kiém sodt mém bang
chinh danh du, long ty trong
ciia KTV va cdc t6 chivc KTNN.

Cung voi cac bién phap mang
tinh phap 1y va hanh chinh, can
tang cudng tuyén truyén va gido
duc dao dtrc nghé nghiép kiém
toan vién. Phai 1am cho mdi
kiém toan vién ludn y thirc vé
vai tro, vi thé ciia minh trén
cuong vi cong tac va trach nhiém
nghé nghiép. Chinh cac bién
phép gido duc, nang cao long tu
trong nghé nghiép 1a bién phap
mém c6 hiéu qua khoi day va
thuong truc long tu trong, danh
du nghé nghiép ctia kiém toan
vién. Moi bién phéap kiém soat
bang hanh chinh déu mang tinh

tinh thé, khong bén vimg va dé
nay sinh cac hanh vi déi pho.
Hon nira, bang bién phap hanh
chinh khong thé quan 1y va kiém
soat dugc suy nghi va hanh dong
ctia kiém toan vién trong diéu
kién ho thuong xuyén phai cong
tac doc lap, xa co quan, hoat
dong trong tirng nhom cong tac
nho. Vi vay, cac kiém toan vién
rat can nang cao trach nhiém, tu
gidc va ty giit gin pham chit ctia
minh trudc cac cam dd, cac 10i
moi chio, cac dé nghi.

Thir sdau, tang cwong vai tro
va trdch nhiém ciia té chive
nghé nghigp trong béi duing,
ndng cao va kiém sodt dao dirc
nghé nghi¢p KTVNN.

La mot t6 chirc x4 hoi-nghé
nghiép, Hoi Ké toan va Kiém
toan Viét Nam d3 trién khai
nhiéu hoat dong gop phan tich
cuc vao su phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nude, thic déy va
tham gia tao 1ap cac yéu t6 cua
nén kinh té thi truong & Viét
Nam, chu dong m¢ cua va hoi
nhap véi nghé nghiép ké toan,
kiém toan cac nudc trén thé gidi
va trudce hét 1a cac nudc trong
khu vuec.

Trong xa hdi dan sy, trong co
ché quan 1y kinh té méi, Nha
nudce chuyén giao mot s chirc
nang quan 1y cho cac to chirc nghé
nghi¢p, trong do6 c6 chirc nang
quéan 1y nghé nghiép ké toan va
kiém toan. T6 chirc nghé nghiép
quan Iy chét lugng dich vu va
kiém soat dao dirc nghé nghiép
khong chi giam nhe ganh nang
cho Nha nuée, dé Nha nude tap
trung vao hoach dinh chinh sach
va quan 1y kinh t& vi m6 ma con 1a
bién phap hiru hi¢u trong quan 1y
nghé nghiép, ning cao chit luong
dich vu ké toan, kiém toan.m
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Tang cuong giao duc dao diic ngheé nghiép
cho kiem toan vién dap uing yéu cau hién dinh

A TS. PANG VAN HAI

Vu Phap ché, Kiém toin Nha nuéc

Hién phap stra d6i nam 2013
cé nhiéu diém méi tién bo,
thé hién rd va day da hon ban
chét dan chu, tién bd ciia Nha
nudc va ciia ché do. Nhiing sira
d6i, bd sung trong Hién phap rat
toan dién, sdu sic, déng bo vé
kinh té va chinh tri. Mot trong
nhiing ndi dung méi, mang tinh
cin ban trong Hién phap sira d6i
1a quy dinh vé co quan Kiém toan
Nha nude (KTNN). Viée bd sung
quy dinh vé KTNN tai Diéu 118
ctia Hién phap da nang tam
KTNN tir co quan do “Ludt
dinh” thanh co quan “Hién
dinh”, nang cao vi thé, vai tro cua
KTNN; dong thoi cling nang cao
trach nhiém cuia KTNN trong
kiém toan hoat dong quan 1y, sir
dung tai chinh, tai san cong.

bé nang cao hi¢u luc hoat
dong dap Gmg yéu cau hién dinh,
giai phap quan trong hang dau
ctia KTNN 12 nang cao chit
luong doi ngii Kiém toan vién
(KTV), trong do, tang cuong
gido dyc dao dirc nghé nghiép
cho KTV nha nudc gitr vi tri
then chét. Kiém toan 1a mot nghé
doi héi nguoi 1am phai dap tng
cac yéu cau cao vé dao dtc, trinh
dd, nang lyc, kinh nghiém va kha
ning xét doan nghé nghiép. TH
chirc qudc té cac co quan kiém
toan ti cao da khuyén nghi: Can
bd va nhan vién kiém toan cta
Co quan kiém toan tdi cao phai
c6 nang lyc va tu cach dao duc
can thiét dé thyuc hién day du

nhiém vu ctia minh. Khi tuyén
dung can bd lam viéc cho Co
quan kiém toan tdi cao, phai luu
¥ thoa dang dén doi hoi vé kién
thirc, k¥ nang trén trung binh va
kinh nghi¢m nghiép vu phu hop.
Thuc tién kiém toan nhitng nam
qua cho thiy, hanh vi dao dirc
ctia Kiém toan vién nha nudc 1a
mot trong nhimng diéu kién quan
trong dé dam bao uy tin cia
KTNN. Bét ky vi pham nao vé tu
cach dao dirc nghé nghiép hay
bat ky mot thai do cu xir chua
thoa dang nao trong cudc séng ca
nhan cua kiém toan vién cling
anh huong tiéu cuc dén tinh liém
chinh, chat luong va hi¢u luc cua
hoat dong kiém toan; anh huong
dén uy tin vé nang luc va do tin
cay cua KTNN.

Trén co s¢ Tuyén bd Lima vé
huéng dan cac nguyén tic kiém
toan, bo quy tac dao dirc cua TH
chie qudc té cac co quan kiém
toan tdi cao (INTOSAI), cac
chuan muyc khéc ctia INTOSAL,
dic diém, yéu cau quan 1y can

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

bd, cong chirc, cong vu va hoat
dong kiém toan tai Viét Nam,
KTNN d3 ban hanh Bo quy tic
dao dirc nghé nghiép (CMK-
TNN s6 30) lam co so dinh
huéng cho cac chuan muc kiém
toan khac trong hé thong chuan
muc KTNN.

Cac yéu cau vé dao dirc
nghé nghiép

Theo quy dinh cia CMKTNN
s6 30, ngoai cac yéu cau chung
vé dao dirc cua cong chuc, KTV
nha nudc con phai tudn tha cac
yéu cau vé dao dirc nghé nghiép:
Liém chinh; doc 1ap, khach quan;
trinh d9, nang lyc; k¥ nang
chuyén mén; than trong nghé
nghi€p va bao mat.

Liém chinh: Trong hoat dong
kiém toan, KTV nha nuéc phai
cong minh, chinh tryc, théng
thén, trung thuc dé co chinh kién
1d rang; cong bang, ton trong su
that, khong thanh kién va thién
vi. KTV nha nudc khong duogce
nhén tién, qua biéu va tranh céac
quan hé xa h¢i ¢6 thé dan dén
viéc phai nhan nhugng trong
kiém toan...

Doc lap, khach quan: Trong
hoat dong kiém toan, KTV nha
nudc phai that sy doc 1ap, khach
quan, khong bi chi phéi hodc bi
tac dong boi bat ky loi ich vat
chét hoic tinh than khi kiém toan
va dua ra két luan, kién nghi
kiém toan. Khi tién hanh kiém
toan, KTV nha nudéc chi tuan
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theo phap luat, cac chuin muc,
quy trinh, phuong phap chuyén
moén nghiép vu kiém toan va cac
quy dinh khac cia KTNN trong
hoat dong kiém toan...

Trinh do, nang lyc: KTV nha
nude phai co sy am hiéu vé hién
phap, phap lut, cac nguyén tic
va chuan myc diéu chinh hoat
dong cua don vi dugc kiém toan;
hiéu rd quy dinh cta phép luat
trong cac linh vuc quan ly nha
nudée vé kinh té, tai chinh cong;
vé quan 1y, str dung ngén séach,
tién va tai san nha nudc thude
linh vuc, chuyén nganh dugc
phan cong kiém toan. KTV nha
nudée phai hiéu rd quy dinh coa
phap luat va quy dinh vé hoat
dong kiém toan cua KTNN; hiéu
biét va tuan thu cac chuan muc
kiém toan, ké toan va quan 1y tai
chinh, cac quy trinh va huéng
dan thyc hanh theo yéu cau cua
nhiém vu kiém toén...

Ky nang chuyén mon: KTV
nha nudc phai c6 cac ky nang
chuyén mon dé thuc hién céac
cong viéc cia mdt cudc kiém
toan; c6 kha nang van dung cac
k¥ nang chuyén mon phu hop
voi su da dang, phtrc tap cua
nhi¢m vu dugc giao. KTV nha
nuée phai co k¥ ning 1ap ké
hoach, chuong trinh kiém toan;
k¥ nang thu thap, phan tich
théng tin, thu thap bang ching
kiém toan; k¥ nang 1ap bao cao
kiém toan, thuyét trinh, thao
luan; thuc hién thanh thao cac
phuong phap nghiép vu kiém
toan va co6 kha nang st dung cac
phuong tién cong nghé hi¢n dai
trong hoat dong kiém toan.

Thén trong nghé nghiép:
KTV nha nudc phai thuc hién
cong viéc voi sy than trong can
thiét trong moi giai doan cua
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cudc kiém toan; phai c6 thai do
hoai nghi mang tinh nghé nghiép
trong qua trinh lap ké hoach va
thuc hién kiém toan; c thai do,
tac phong than trong, k¥ ludng
dé cong viéc dat chét luong cao;
chi tham gia vao céc hoat dong
kiém toan ma minh ¢6 kién thirc,
k¥ nang va kinh nghiém can thiét
trong linh vuc do...

Bao mdt: Kiém toan vién nha
nuoc phai co trach nhiém thuc
hién theo cac quy dinh cua phép
luat vé gilr bi mat nha nudc, bi
mat cua don vi duge kiém toan
vé nhitng thong tin ma minh da
thu thap dugc trong hoat dong
kiém toan; khong duoc tiét 10
thong tin dudi bat ky hinh thirc
nao khi chua dugc phép cia cap
quan 1y c6 tham quyén, trir khi
c6 nghia vu phai cong khai theo
quy dinh cua phap luat.

Nhirng nhiém vu co ban
nham néng cao dao dirc
nghé nghiép

Dé nang cao dao dirc nghé
nghiép cua KTV nha nudc theo
yéu cau cta chuan muc KTNN,
theo chung t6i, KTNN can to
chtte thuc hién tét cac nhiém vu
co ban sau day:

Mot la, quan triét va td chirc
thyc hién nghiém tac Pé 4n
“Tang cuong cong tac giao duc
chinh tri tu tuong, dao duc, 16i
song, van hoa tmg xir cia KTV
nha nudc” cia Pang uy KTNN
nhim tao dot phd manh mé vé
chinh tri, tu tudng, van hoa ing
XU trong co quan, trong d6 dé cao
g xir, dao dirc nghé nghiép cua
KTV trong hoat dong cong vu,
dam béo tat ca cac hoat dong cua
KTV theo hudng “Coéng minh -
Chinh tryc - Ngh¢ tinh - Tam
sang”. Xay dung van hoa ung xu

nghé nghiép cua KTV, nhit 1a
KTV tré vé cach hanh xt, dao
dutre nghé nghiép ddi voi don vi
duoc kiém toan khi thuc hién
hoat dong kiém toan va kiém soat
chat lugng kiém toan; vin hoa
ung xu trong ndi bo don vi, gitra
cap trén va cap dudi, giira cac
thanh vién trong doan kiém toén,
gitta cac don vi trong co quan.

Hai la, to chic tap huin
chuyén sau Hé thong chuan muc
kiém toan nha nudc, trong do6 tap
trung CMKTNN s6 30 - B quy
tac dao dirc cho doi ngii KTV
nha nudc bao dam duy tri tinh
liém chinh, doc lap va khach
quan cua Kiém toan vién nha
nude nham dam bao cac két luan
va kién nghi kiém toan xac thuc
va hop ly.

Ba la, ting KTV nha nudc co
nghia vu lién tuc tu hoc tap,
nghién ctru, cap nhat cac kién
thtre va trinh d6 chuyén mon &
céc linh vuc phu hop dé phuc vu
cho nhiém vu kiém toan, déng
thoi phai tham gia day du cac
khoa dao tao do KTNN tu t6
chure hodc ctr tham gia. KTV nha
nude phai thudng xuyén trau doi
dao duc nghé nghiép va bao vé
uy tin nghé nghiép, khong duoc
gdy ra nhitng hanh vi c6 thé lam
giam uy tin nghé nghiép cua
minh va ciia KTNN.

Bén la, ¢6 bién phép, ché tai
xtr Iy nghiém minh d6i voi
nhitg KTV vi pham quy tic ing
xtr va dao dirc nghé nghiép cta
KTV. Pay 1a yéu t6 quan trong
¢6 tac dung phong ngura va ran
de dbi v6i nhitng hanh vi vi
pham cua cong chuc, KTV trong
thi hanh cong vu; dong thoi, duy
tri né nép lam viéc va ky luat, ky
cuong cong vu trong hoat dong
cua KTNN.m
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Nhing nguy co vi pham dao duc
trong qua trinh hanh nghe cua kiem toan vien

‘N LE THE VIET

Ph6 Tong Giam déc Cong ty TNHH Grant Thornton (Viét Nam)

Méi nghé trong xi hoi chiing
ta déu co nhitng vai tro,
chte ning riéng. Gan véi chuc
nang, vai tro do, nhitng nguoi
lam nghé phai dap tmg mot sd
tiéu chuan nhat dinh vé strc
khoe, k¥ ndng, sy chdm chi, can
cll, sang tao va phai c6 nén tang
dao duc,... Nghé kiém toan ciing
nhu bao nghé khéc trong xa hoi,
tuy nhién né lai c6 y nghia hét
suc quan trong khi dam nhan
trach nhiém “cam cén ndy muc”,
dua ra ¥ kién khach quan, doc
1ap vé tinh hinh tai chinh, két qua
kinh doanh cua cac don vi, to
chtre, 1am co so dé ngudi sir
dung cac thong tin da dugc kiém
toan tim ra phuong an quan ly,
bao v¢ tai san cling nhu phan
tich, danh gia trudc cac quyét
dinh vé hoat dong dau tu, tai
chinh cua minh.

Dé phat huy vi tri, vai tro cua
nghé kiém toan, cac kiém toan
vién (KTV) chuyén nghiép phai
luén nhan thirc day di vé trach
nhiém ctia minh va tuan tha day
du cac nguyén tic dao dic nghé
nghiép trong subt cudc doi hanh
nghé, bat ké viéc ho giit vi tri
nao trong cac cudc kiém toan,
trong co ciu to chiic cia doanh
nghiép kiém toan, dé phan dau
phuc vu tdt nhat cho loi ich cua
cong chung.

Nam nguyén tic dao dirc
nghé nghiép kiém toan bao gom:

Chinh tryc: Phai thang than,
trung thuc trong tat ca cac moi

quan hé chuyén moén va kinh
doanh.

Khach quan: Khong cho phép
thién vi, xung dot lgi ich hodc
bat ctr anh huong khong hop 1y
nao chi phdi cac xét doan chuyén
mon va kinh doanh ctia minh.

Nang lyc chuyén mon va tinh
than trong: Thé hién, duy tri sy
hiéu biét va k¥ ning chuyén mén
can thiét nham dam bao rang
khéch hang hoac chu doanh
nghiép dugc cung cép dich vu
chuyén mon co chat lugng dua
trén nhimng kién thirc mai nhat vé
chuyén mon, phap luat va k¥
thuat, dong thoi hanh dong mot
cach than trong va phu hop véi
cac chuan myc nghé nghiép va
ky thuat dugc ap dung.

Tinh bdo mdt: Phai bao mat
thong tin c6 dugc tir cac mbi quan
hé chuyén mon va kinh doanh, vi
vay, khong duoc tiét 10 bat cir
thong tin nao cho bén thir ba khi
chua duogc sy dong ¥ ctia bén c6
tham quyén, trir khi c6 nghia vu
phai cung cap thong tin theo yéu
cau cua phéap luat hoic co quan
quan ly, t6 chirc nghé nghiép;
khong dugc stir dung thong tin vi
lgi ich ¢4 nhan cua ké toan vién,
kiém toan vién chuyén nghiép
hoac cua bén thr ba.

Tuw cdch nghé nghiép: Phai
tuan thu phap luat va cac quy
dinh c6 lién quan, tranh bat ky
hanh dong nao lam gidm uy tin
nghé nghiép ctia minh.

Nam nguyén tic trén tudng
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nhu don gian, nhung dé dam bao
tuan thu day du cac nguyén tic
nay trong qua trinh hanh nghé va
chu dong xtr 1y cac tinh hudng vi
pham dao duc co thé xay ra lai
khong phai 1a van dé dé dang.
Bai 1€, xung quanh quang doi
nghé nghiép cia KTV chuyén
nghiép ludn ton tai qua nhiéu cac
cam bay, cac nguy co xung dot
loi ich ma KTV, néu khong nhan
thire dugce dy du cac mbi nguy
co va de doa d6 thi s& rat d& vo
tinh roi vao tinh trang "vi pham
lac ndo ma khong hay” hodc "cb
16 di nhu khong biét”, anh hudng
dén viéc xem xét tinh doc lap,
khéch quan cua KTV khi dua ra
két qua kiém toan, tir 6 lam suy
mon long tin cua cong chung véi
nghé, tham chi con co thé xay ra
cac vu tranh chép, kién tung, vi
pham phap ludt nghiém trong.

Trong sudt quang duong sy
nghi¢p ctia KTV chuyén nghiép,
nim méi nguy co 16n nhat ton
tai xung quanh cac mdi quan hé
bao gdm:

Nguy co do tu loi: ¢6 kha
nang xay ra khi lgi ich tai chinh
hoac lo1 ich khac gay anh huong
td1 xét doan hay hanh xu cua
KTV chuyén nghiép;

Nguy co tw kiém tra: c6 thé
xdy ra khi mot KTV chuyén
nghiép khong danh gid dugc mot
cach hop 1y két qua xét doan
chuyén mén hay két qua dich vu
do chinh ho hay do mot c4 nhan
khac trong doanh nghiép kiém
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toan hodc trong doanh nghiép, to
chire not ho lam viéc thyuc hién
trudc d6. KTV chuyén nghiép
chi dya vao d6 dé hinh thanh xét
doan khi thyc hién cac hoat dong
hién tai hodc cung cép dich vu
hién tai ciia minh;

Nguy co vé su bao chira:
Nguy co khi mot KTV chuyén
nghiép tim cach bénh vuc khach
hang hodc doanh nghiép, t6 chirc
noi minh lam viéc t61 muc lam
anh hudng to1 tinh khach quan
cua ban than;

Nguy co tie sy quen thudc:
Nguy co gay ra do quan h¢ lau
dai hodc than thiét véi khach
hang hodc doanh nghiép, t6 chirc
noi minh lam viée, khién KTV
chuyén nghiép dé thong cam cho
quyén loi hodc dé dang chap
nhan cho viéc lam cua ho;

Nguy co bi de doa: Nguy co
KTVchuyén nghi¢p bi ngan can
hanh xur mgt cach khach quan do
cac de doa c6 thuc hodc do cam
nhan thiy, bao gdm stic ép giy
anh huong khong hop 1y dén
KTV chuyén nghiép.

Trén thé gidi van thuong
xuyén xay ra nhiéu vu viéc dinh
dam lién quan dén cac KTV
chuyén nghi¢p khi sy khach
quan, tinh doc 1ap trong ¥ kién
kiém toan ctia ho bi cong chung
nghi ngd nghiém trong, ching
han nhu vu Enron, WorldCom,...
Thuec té, tit ca cac KTV chuyén
nghiép déu duoc dao tao, thi ci,
¢6 chimg chi hanh nghé va hoc
bai ban vé cac nguyén tic dao
dure nghé nghiép, biét trude cac
cam bay va thach thirc véi nghé,
nhung khong phai ai cling c6 ban
linh dé vuot qua nhitng cam bay,
thach thirc d6, ké ca nhimg KTV
hanh nghé 1au ndm & cic hing
kiém toan hang dau thé gii. Vay
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dau 1 nguyén nhan dan dén
nhimng vu vi pham nguyén tic
dao duc nghé nghiép nhu vay ?
Néu nhin mot cach sau xa,
chung ta déu hiéu, mdi KTV
chuyén nghiép trude hét ciing 1a
mdt con nguoi theo dung nghia
nhu K.Max da tung néi "Con
ngudi 13 tong hoa cia cac moi
quan h¢ xa hoi”. Pa la con nguoi
thi du hién tai duogc coi la tot, 1a
c6 dao dirc nhung van khong co
gi dam bao ho tiép tuc gitr viing
duoc nhitng gié tri tot dep do
trong twong lai, khong thé tién
liéu dugc nhitng hoan canh, thu
thach, ap lyc va ban linh cta ho
ung xu s€ ra sao. Trong cudc
song ciling nhu cong viée, cac
KTV chuyén nghiép luén phai
chiu nhiing strc ép, nhitng ap luc
vé viéc dam bao trinh do chuyén
mon, dap ung lgi ich va cac yéu
cau cua khach hang, cac loi ich
vat chit va nhu cau tinh than cho
ban than gidng nhu bao ngudi
khac. Nhung khi KTV chuyén
nghiép ¢ tinh quén di cac
nguyén tic dao dirc nghé nghiép,
hanh dong vi loi ich cta ban than
minh va c6 thé ca vi loi ich, loi
nhuan hay su ton tai ctia doanh
nghiép kiém toan noi minh lam
vi€c, thi lac do su khach quan,
tinh doc 14p, nhitng phdm chat
chuyén mon cua hg khong con
phuc vu cho lgi ich cua sb dong
nita. Két qua lam viéc cua ho sé€
khong con trung thyc, khach
quan va khong con déang tin cay.
Trén thé gidi, rit nhidu KTV
chuyén nghiép di phan dau mat
nhiéu nim dé 1én duoc chic vu
cao trong doanh nghiép kiém
toan, gitt trong trach 16n trong
mot cude kiém todn, nhung chi
vi mQt hanh vi vi pham nguyén
tac dao dic gay hau qua nghiém

trong cho lgi ich cua nhiing
ngudi sir dung két qua kiém
toan, ho da mat tt ca su nghiép,
uy tin, danh du chi trong gidy lat
va tham chi con bi phap luat xta
Iy nghiém khéc do hau qua
nghiém trong ma ho da gép phan
gay ra.

Do d6, trong bai viét nay, toi
mudn nhan manh dén viéc nhan
thirc cac bién phap bao vé duogc
quy dinh trong Chuin muc dao
dtrc nghé nghiép. Céc bién phap
nay chia lam hai nhém 16n:

Thir nhdt, nhém bién phap
bao vé do hoi nghé nghiép, phap
luat cling nhu chuin muyc quy
dinh, bao gém: Yéu cau vé hoc
van, dao tao va kinh nghiém lam
viéc trong linh vyc ké toan, kiém
toan; Yéu cau vé cap nhat kién
thirc chuyén mon; Céc quy dinh
vé quan tri doanh nghiép; Cac
chuin myuc nghé nghiép; Sy
giam sat clia to chtic nghé nghiép
hodc co quan quan ly va cac hinh
thirc ky luat; Soat xét doc lap do
bén thir ba duoc trao quyén hop
phap thyc hién ddi voi cac bao
cdo, to khai, thong bao hay thong
tin do ké toan vién, kiém toan
vién chuyén nghiép cung cép.

Thir hai, nhém bi¢n phap bao
v€ dugc xay dung trong moi
truong 1am viée chi yéu gdm:
Co ché tiép nhan, giai quyét
khiéu nai cong khai va hiéu qua
ctia to chirc ma KTV chuyén
nghiép 1am viéc, t6 chirc nghé
nghiép hodc co quan quén ly,
cho phép cac nhan vién, chu
doanh nghi¢p va cong chung
phan anh vé cac hanh vi khong
chuyén nghi¢p hoac phi dao duc;
Quy dinh rd rang vé trach nhiém
bao céo cac vi pham yéu ciu vé
dao duec.

(Xem tiép trang 31)
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Tuan thu dao dirc nghé nghiép:
Kinh nghiem cua KTNN Hoa Ky
va hail hoc cho KTNN Viet Nam

‘. PANG THI HOANG LIEN
Vu ché d§ va kiém soat chét lwgng kiém toian (KTNN)

Pao dirc nghé nghiép cla co quan
kiém toan t6i cao (SAI) néi chung va
ttrng can bg, céng chirc thudc co
quan néi riéng chinh 1a nén tang cho

moi hoat dong cua SAl.

Kinh nghiém cua cac SAI cho
thay, mbi SAl cé mét cach thire ap
dung quy tac dao dirc nghé nghiép
vao thyc tién. Bai viét chi dé cap
dén kinh nghiém quan ly dao dirc
nghé nghiép ctia KTNN Hoa Ky
(GAOQ), ttr d6 rut ra bai hoc kinh
nghiém cho KTNN Viét Nam.

Kinh nghiém quan ly dao dirc
nghé nghiép cia GAO

Tur khi hinh thanh va phat
trién, GAO ludn nhén manh viéc
quén 1y dao dtrc nghé nghiép trén
3 goc d6: (1) co ciu to chirc tao
moi truong dé cao dao dirc nghé
nghiép; (2) coi trong dao tao, bdi
dudng va truyén dat cac thong
diép vé tinh chinh truc va cong
bang; (3) cac chinh sach va quy
trinh duoc thiét 1ap va xay dung
nham dam bao viéc thuc hién céac
nguyén tic nay.

Sy dam bao bang co cdu t6
chure

Khia canh chinh trong méi
truong dao duc cia GAO la co
céu t6 chirc clia co quan va
khéng c6 sirc ép chinh tri ddi voi
cac nhan vién. GAO la mét co

quan ddc lap, trung 1ap thudc
nhanh 1ap phap cta Chinh phu va
ddc 1ap voi cac co quan hanh
phap vi c6 chuyén mon ddc thu
vé kiém toan. Pung dau GAO 1a
Téng Kiém toan, 1a nguoi duogc
bd nhiém duy nhét trong Vin
phong Giai trinh chinh phu Hoa
Ky. Dé bao vé trude cac strc ép
v& mat chinh tri, Téng Kiém toan
ciia GAO do Tong thdng bd
nhi¢m va c6 nhi¢m ky 15 nam,
trén co s& danh sach ung ctr do
Hoi dong thuong vién va nghi
vién thudc hai dang dé xuét.
Trong qua trinh hoat dong, bét ky
khi nao nhan duoc cac yéu cau
ctia Qudc hoi vé hoat dong kiém
toan, GAO déu can nhic timg
yéu cau dé xem liéu c6 thuc hién
duoc trong khi van dam bao tinh

doc 1ap, tuan thu cac chuén muyc
nghé nghiép va gia tri loi ich cua
GAO. Co céu nay cho phép GAO
duy tri tinh trung 1ap va c6 cach
giai quyét cong viéc theo hudng
cong bang va chinh tryc.

Cdc chinh sach dao dirc nghé
nghiép cua GAO

Cac chinh sach va thu tuc
lién quan dén dao dirc nghé
nghi¢p cua GAO dugc xay dung
trén co so tuan thu nhirng
nguyén tic dao duc da duoc quy
dinh trong Hé thong chuan muc
kiém toan chinh phu, d6 1a: lpi
ich cong; tinh chinh truc; khach
quan, su dung thich hop thong
tin, nguon lwc, chire ndng,
nhiém vy cua chinh phu va ung
xtr chuyén nghiép.

Duya vao cac nguyén tic trén,
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GAO thiét 1ap mot khuon khé
chinh thirc dé huéng dan cac nhan
vién ctia minh. Vi du, khudn khd
Pam bao chét luong chira dung
tat ca cac yéu to thudc chinh sach
va tha tuc ciia GAO phai dam bao
chit luong ciing do tin cay. Khuon
khé nay khéng dinh réng, hoat
dong kiém toan ciia GAO 1a
chuyén nghiép, doc 1ap (ca vé ban
chat va hinh thirc), khach quan;
c4c bang chung kiém toan 1a day
du va thich hop; két luan kiém
toan duogc cung cb boi cac bang
chimg kiém toan; san pham cua
GAO la trung thuc va cong bang;
cac kién nghi kiém toan cia GAO
la ¢6 co s¢ va kha thi.

Mot phan quan trong nhét ctia
Khuon kho Pam bao chét luong
1a Bo quy tic dao dirc nghé
nghiép. B6 Quy tic nay hudng
dan va thiét 1ap hang loat cac yéu
cau dbi v6i nhan vién cia GAO.
B6 Quy tic dao dirc nghé nghiép
cua GAO gitp nhan vién thong
qua nhing van dé nhu: bao vé
tinh chinh truc; tim kiém viéc
lam mdi; nhan qua tang, cac
cuoc chiéu dai va cac dac quyén;
tham gia cac hoat dong noi va
viét lién quan dén GAO; tham
gia cac hoat dong ngoai troi...
Vi dy, nhan vién cia GAO phai
bao cdo lanh dao khi hg dang tim
kiém viéc lam tir don vi dugc
kiém toan. GAO ciing quy dinh
rﬁng, mot nhan vién can phai
duoc su chép thuan cua lanh dao
quan 1y truc tiép thi méi c6 thé
tham gia cac hoat dong ngoai
troi. Cac nhan vién cia GAO khi
mudn 1am nguoi tinh nguyén,
nhan vién, ddi tac, cd van hay
nha tu van véi cac to chirc hay
doanh nghiép khong thuoc GAO
thi trude hét déu phai duogc su
cho phép cua lanh dao. Nhan
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vién cia GAO khi di du lich
cling phai dugc sy cho phép cua
lanh dao, trong thoi gian du lich
phai stt dung thé tin dung du lich
do co quan nha nude phat hanh.
GAO ciing thuc hién cac bién
phap kiém soat cong viéc hang
ngay nham nhic nhd nhan vién
vé nhitng van d¢ lién quan dén
tinh doc 1ap va ra soat danh gia
tai lidu lam viéc trong subt qua
trinh thanh tra, kiém tra bén
trong va bén ngoai. Vi du, dinh
ky hai tuan mot 1an, nhan vién
ciia GAO phai xac nhan vé tinh
ddc lap cua ho dbi vai cong viéc
ho lam, theo yéu cAu cta chuin
muec kiém toan chinh phu. Dé tai
liéu hoa nhiing x4c nhén tinh doc
lap ddi vai tung cudc kiém toan,
nhan vién cua GAO phai ky vao
ban bao co thuong nién vé tinh
doc 1ap, khang dinh rang khong
c6 su anh huéng nao lam giam
tinh doc 1ap cua ho. Déng thoi,
ho s€ bao cao thuong xuyén véi
lanh dao quan 1y truc tiép vé
nhi¢m vu dang thyc hién. Néu c6
su de doa nao toi tinh doc lap
nay thi ho ¢6 thé yéu cau duogc
bao v¢. Bén canh d6, hang nam
nhan vién cua GAO phai ndp bao
cao cong khai tai chinh cua
minh. Ca bao cdo vé tinh doc 1ap
va bao cdo cong khai tai chinh
déu phai dugc lanh dao quan Iy
truc tiép ra soat, danh gia, kiém
tra. Viéc ra soat, danh gia phai
thé hién duoc tinh day du vé noi
dung theo mau, phai thé hién
khong cé sy xung dot vé loi ich
hodc mbi de doa nao dén tinh
ddc 1ap cua nhan vién dugc danh
gia. Co 4 van dé ma nguoi danh
gia phai quan tam d6 1a: (1) dau
tw tai chinh, (2) hoat dong ngoai
troi dwoc thanh toan hay tinh
nguyén; (3) viéc lam cua vo hodc

chong; (4) hoan vmg cdc khodn
chi phi cho hgi thao, hoi nghi va
s kién twong tu.

Ngoai viéc xay dung cac
chinh sach ddi v6i nhan vién,
GAO con c6 cac chinh sach, quy
dinh d6i véi toan co quan, nham
dam bao rang GAO ludn duy tri
duogc tinh doc 1ap va trach nhiém
giai trinh. Hang nam, bo phan
Chinh sach kiém toan va Dam
bao chit lugng tién hanh kiém
tra, danh gia h¢ théng kiém soat
chét luong cua cac hoat dong
kiém toan da dugc thuc hién
trong nam theo chuan muc kiém
toan chinh phu cling nhu céc hoat
dong khac, nhim xéc dinh xem
lidu hé théng nay c6 duoc thiét
ké va hoat dong hiéu qua dé lam
nén tang co s& cho viée xay dung
cac chinh sach, thi tuc, chuan
muc dya vao. Ctr 3 ndm mdt lan,
mot s6 chuyén gia doc 1ap tir cac
co quan kiém toan t6i cao khac s&
tién hanh danh gia chéo d6i véi
hé thdng kiém soét chat luong
kiém toan ctia GAO theo chuan
muec kiém toan chinh phu.

Pao tao, boi dwdng ning cao
nhdn thirc vé tudn thi dao dirc
nghé nghiép

Lanh dao cia GAO luén
truyén thong diép dén nhan vién
ctiia minh vé tinh trung thuc,
cong bang, chinh truyc va tuan
thii dao dirc nghé nghiép tir khi
ho bt dau dugc tuyén dung vao
lam viéc tai GAO. Cac nhan vién
moi dugce tuyén dung déu phai
hoc mét khoa hoc vé chuan muc
dao dtrc trong thoi gian 3 tuan
dau tién 1am viéc. Trong 2 nam
dau, cac nhan vién phai tham gia
mot khoa hoc vé gia tri cbt 16i va
van hoa cong sé cua GAO va
mot khoa vé chuan muc kiém
toan chinh phu (tirc chudn muc




kiém toan nha nudc). Sau cac
khoa dao tao ban dau nay, hing
nam, cac nhan vién déu phai
tham gia mot khoa hoc vé tinh
doc lap. Dinh ky, cac nhan vién
cling nhan dugc cac thong diép,
cac cudc trao doi ciia Tong Kiém
toan va lanh dao céc cap cia
GAO. Téng Kiém toan ciia GAO
thudng trao doi va nhin manh
tam quan trong cua chat lugng
kiém toén, tinh chuyén nghiép,
dao dtrc va tinh chinh tryc thong
qua cac cudc hop toan thé co
quan, cac bai viét chuyén dé trén
tap chi cia GAO va trong cac
quy dinh vé do ludng dam bao
chat luong kiém toan.

Bai hoc kinh nghiém
cho KTNN Viét Nam

Nhing kinh nghiém t4t trong
viéc quan ly dao dirc nghé nghiép
tai cac co quan kiém toan tbi cao
trén thé gidi rat da dang phong
phii. Cac co quan kiém toan tdi
cao can phai dugc to chiic theo
cach thuec it chiu stic ép tir viée
thuc hién cac hanh vi trai dao durc
cta ca nhan vién va lanh dao. Ky
vong va thong diép vé tinh chinh
tric, cong bang ciing nhu sy tuan
thi dao dirc nghé nghiép can phai
duogc tuyén truyén, gido duc

thuong xuyén. Hoat dong kiém
04t can phai duoc thiét lap dé tao
co ché bét budc thuc hién cac quy
dinh vé dao dtrc nghé nghiép.
Trong trudng hop cua Kiém toan
Nha nuée Hoa Ky, cac co ché
nay di tao ra moi truong dé cac
nhan vién c6 thé lam viéc va cong
hién vi sit ménh cua GAO theo
khuén kho dao dtre. Chinh vi duy
tri dugc tinh doc 1ap, khach quan
va d6 tin cay dbi véi hoat dong
ctia minh, GAO da thé hién duoc
vi thé va uy tin cta minh d6i voi
Qudc hoi va cong chung Hoa Ky.
Tir khi méi thanh 1ap dén nay,
Kiém toan Nha nudc Viét Nam
ludn coi trong, dé cao va duy tri
dao dtrc nghé nghiép cua ca co
quan noi chung va tirng can bg,
cong chtrc ndi riéng. Tuy nhién,
dé van dung CMKTNN 30 - Bo
quy tic dao dirc nghé nghiép vao
thue tién thi Kiém toan Nha nude
can cu thé hoa hon nira cac quy
dinh, cac nguyén tic ctia chuan
muec, nhu quy dinh vé liém chinh,

CHUYEN BE

doc lap va khach quan. Pong
thoi, viée thiét lap cac co ché theo
ddi, kiém tra, danh gia viéc tuan
thi cac quy dinh vé dao dirc nghé
nghiép ciing can phai dic biét coi
trong. Lam dugc nhu vay, Kiém
toan Nha nudc mai co thé thuc
hién dugc gid tri cbt 161, d6 1a:
“Minh bach - Chat lwong - Hiéu
qud va khong ngung gia tang gida
tri” va thuc hién dugc muc tiéu
phat trién KTNN dén nam 2020
la "Ndng cao nang luc hoat dong,
hiéu e phap Iy, chdt heong va
hiéu qua hoat dong cia KTNN
nhw mot cong cu hitu hiéu cua
Nha nude trong kiém tra, gidm
sat quan ly va su dung ngan sach,
tién va tai san nha mede; xdy
dung KTNN co trinh do chuyén
nghiép cao, tung buoc hién dai,
tré thanh co quan kiém tra tai
chinh cong co trach nhiém va uy
tin, dap vung yéu cau cia su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hod ddt nide, phit hop véi cdc
théng Ié va chudn muc quoc té”.m

Tai liéu tham khao:

1. Supporting SAl to enhance their ethical infrastructure (Part | and Il), Eurosai (2015).

2. GAO: Defense contractors

are complying  with

ethics  rules:

http://www.govexec.com/defense/2009/09/gao-defense-contractors-are-complying-

with-ethics-rules/30015/

3. GAO’s Ethics Code: http://www.gaonet.gov/products/095118

(Tiép theo trang 28)

Nhiing nguy co vi pham dao diic...

Suy cho cung, vi tri dan dét cia nguoi lanh dao
hang déu tai cac co quan kiém toan van dong vai
trd quan trong nhét trong viéc dam bao su tuan thi
cac nguyén tic dao dtrc nghé nghiép tai mdi don vi.
M&i ngudi lanh dao phai ludn trau doi pham chat
dao duc nghé nghiép, hanh xtr gwong mau cho cac
thanh vién khéc trong don vi noi theo, xur phat cong
minh, nghiém khéc véi cac sai pham va khong
ngimg tuyén truyén, giai thich, chia sé nhiing bai
hoc, kinh nghiém vé tuan thii cac nguyén tic dao

dure véi cac thanh vién trong t chic cia minh. Néu
lam dugc nhu thé, ching ta s& gop phan then chdt
vao viéc xdy dyng va phat trién co quan kiém toan
ciia minh mot cach toan dién va bén viing, xay
dung su tin cay tu phia khach hang, cac co quan
quan ly Nha nudc cling nhu cong ching, tir d6 s€
g6p phan xay dung long kinh trong, sy tin tuong
ngay cang cao tu phia cac co quan quan ly Nha
nude va cong chiing danh cho nghé kiém toén va
cac KTV chuyén nghi¢p cua chung ta.m
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Ban Ve cac muc tiu va tieu chi
Kiém toan khi kiem toan hoat dong
dich vu cong trong linh vuc y té

“u. ThS. NGUYEN QUAN HAI - Viin phong KTNN

Hién nay, Chinh phti & quan tdm nhiéu hon dén chét lwong hoat
dong dich vu céng va quan ly ngan sach theo két qua dau ra, nham
dap ung tinh cong khai, minh bach va hiéu qua trong quan ly cac
nguon lwe. Kiém toan Nha nwéc (KTNN) da bat ddu mé réong pham
vi, dbi twong kiém toan ddi véi nhiéu linh vee cdng cé tac dong va
anh hudng sau rong dén tinh hinh kinh té - xa hdi, trong dé, dich
vu cbng trong linh vwc y té (sau day goi la dich vu y t&) 1a mét trong
nhirng dich vu nhan duoc sw quan tam Ién cda dw luan. Dé té
chtre tét kiém toan hoat ddng dbi véi dich vu nay, KTNN phai trién
khai loai hinh kiém toan hoat dong mot cach khoa hoc va bai ban,
két hop hai hoa véi kiém toan tuan tha va kiém toan tai chinh
nham danh gia toan dién chat lwong dich vu y té. Trong pham vi
bai viét tac gia goi mé va dé xuat mot sd muc tiéu va tiéu chi kiém
toan nham thuyc hién tét cudc kiém toan hoat dong dich vu y té.

Muc tiéu kiém toan hoat dong

Muc tiéu kiém toan hoat dong 1a két qua can dat
dugc trong qua trinh thyc hi¢n kiém toan, hinh
thanh nén nén tang cho cudc kiém toan, chi rd noi
dung duoc kiém toan va phuong thirc danh gia noi
dung d6. Muyc tiéu kiém toan dugc xac dinh thi s&
xdy dung dugc cac tiéu chi kiém toan va phuong
phap tiép can, do do, muyc tiéu kiém toan can duoc
thiét 1ap sém trong giai doan 1ap ké hoach kiém
toan. Mot cudc kiém toan hoat dong co thé chi co
mdt muc tiéu kiém toan, hodc mot muc tiéu kiém
toan tong quat va mot sb muyc tiéu kiém toan chi
tiét tuong ung, hoac mat s6 muc tiéu kiém toan va
khong c6 muc tidu kiém toan tong quat. Tly timg
cudc kiém toan cu thé, muc tiéu c6 thé dat trong
tam vao két qua, hodc chi tap trung vao hé thong
cua to chuc.

Tiéu chi kiém toan hoat dong
Theo tai liéu huéng dan ciia INTOSAI: “Tiéu
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chi kiém toan hoat dong l1a nhiing tiéu chuén thuc
hién mang tinh hop 1y va co thé dat dugc xét vé
tinh kinh té, hidu qua, hiéu Iyc. Chung phan dnh
mo hinh kiém soat chuén tic (mong doi) vé van dé
dang dugc danh gia. Chang dai dién cho thong 1€
hay noi cach khac 1a ky vong hop 1y va nhiing
thong tin vé nhitng gi cAn phai nhu n6 vén c6”.

Con theo Chudn muc KTNN s6 300: “Tiéu chi
kiém toan hoat dong 1a céc tiéu chuan hop 1y vé
céc khia canh cua tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh
hiéu luc dung dé danh gia noi dung kiém toan; 1a
co s dé danh gia bang chimg kiém toan, 1y giai
cac phat hién kiém toan va dua ra két ludn vé muc
tiéu kiém toan”.

Nhu vay, tiéu chi kiém toan 1a nhiing tiéu chuén
¢ tinh kha thi va phu hop dugc st dung nhu nhiing
thudc do dé danh gia ndi dung kiém toan. Dua vao
tidu chi kiém toan, kiém toan vién so sanh gitia thuc
té voi tidu chi dé c6 duoc phat hién kiém toan. Néu
thuc té dap ung dugc hodc vuot hon ca ti€u chi thi




d6 13 thuc hanh tbt nhét, nguoc lai néu khong dap
ung dugc tiéu chi thi nhitng han ché ton tai can phai
duogc thuc hién bién phap cai tien phu hop.

Mot s6 muc tiéu va tiéu chi khi ki€ém toan
hoat dong dich vu y té

Xéc dinh muc tiéu dé 1am can ctir xay dung céc
tiéu chi kiém toan 1a diém khéc biét can ban khi ap
dung loai hinh kiém toan hoat dong dbi voi dich vu
y té. C6 thé noi, tiéu chi clia cudc kiém toan hoat
dong dich vu y té rat quan trong, dong vai trd kim
chi nam cho mot cudc kiém toan. Dé kiém toan
hoat dong dich vu y té co chit luong, gop phan
phat trién dich vu y té ngay cang tSt hon, cac muc
tiéu va tiéu chi kiém toan can hudng t6i la:

Muc tiéu chung: Danh gia viéc chip hanh phap
ludt vé quan Iy va st dung ngan sach nha nudc;
Panh gi4 tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong
viéc st dung ngén sach, tai chinh va tai san cong
cho viéc dat duge cac muc tiéu theo chién luge
phat trién dich vu y té; Kién nghi véi Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, cac co quan quan ly Nha
nudc va cac don vi c6 lién quan xur ly céc ton tai,
thiéu sot va cac van dé can phai tiép tuc hoan thién
dé dam bao cac muyc tiéu trong sy nghiép y té phu
hop véi chién lugc phat trién trong ting thoi ky,
tung giai doan. Theo do, cac muc ti€u cy thé dugc
xem x€t la:

Muc tiéu 1: Danh gia cong tac trién khai thyuc
hién chién luoc phat trién nganh y té, dic biét 1a
san pham dich vu y t& cung cap cho xa hoi c6 dam
bao muc tiéu trong ting giai doan, tirng thoi ky
hay khong.

Cian cr vao muc tiéu kiém toan trén, mot so tiéu
chi can ban khi kiém toan hoat dong dich vu y té
dugc quan tam la:

Tiéu chi 1.1: Nganh y té c6 xay dung ké hoach
chi tiét cho tung giai doan dé cu thé chién luoc
cua nganh hay khong, trong do c6 xac dinh 10 10
trinh, ngudn kinh phi va cac giai phap thyuc hién
hay khong.

Tiéu chi 1.2: Nganh y té ¢6 trién khai cu thé,
ddng bo cac nhiém vu, giai phap dén tat cac cac
don vi quan 1y chi tiét, to chirc hoi thao chuyén dé,
toa dam dé thdng nhat cac muc tiéu can hudng t6i
cua tirng nhiém vu.

Tiéu chi 1.3: Nganh y té ¢6 to chirc kiém tra,
giam sat thuong xuyén vi¢c thuc hién cac muc tiéu
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ctia ké hoach trong timg giai doan, timg thoi ky gin
v6i chién lugc phét trién cua nganh dé bo sung,
diéu chinh nham cai tién chit lugng san pham dich
vu can hudng t6i.

Muc tiéu 2: Danh gia viéc tuan thu phap luat,
ché do quan 1y ngén sach, tai chinh va tai san cong
ctia cac don vi, t6 chirc trong qué trinh cung cap
san phém dichvuy té cho x3 hoi.

Cin clr vao muc tiéu kiém toan nay, can quan
tam mot s tiéu chi can ban sau:

Tiéu chi 2.1: Cac nguén Iuc, tai chinh, tai san
cong cua nganh y té c¢6 dugc phan bo day di, dang
v6i cac chuong trinh, ké hoach va phu hop véi cac
quy dinh quéan 1y nguén lyc phan b cho nganh dé
dam bao cac diéu kién can thiét trong viéc cung
cép san pham dich vu y té cho xa hoi.

Tiéu chi 2.2: Cac ngudn luc sau khi duoc phan
bd cho cac don vi thu huong co duoc quan Iy va sir
dung dung muc dich, c6 tuan thu cac quy dinh hién
hanh trong qua trinh cung cip san pham dich vu y
té cho x4 hoi.

Tiéu chi 2.3: Viéc kiém tra, giam sat ciia nganh
y té trong viéc sir dung cac ngudn luc dugce phan
bd gan vai chat lwong san pham dich vu y té cung
cép cho x& hoi c¢6 duoc dam bao.

Muc tiéu 3: Panh gia tinh kinh té, hiéu luc va
hiéu qua trong quan ly, sit dung ngan sach, tai
chinh va tai san cong; trach nhiém cua céac cép
quan Iy trong qua trinh cung cdp san pham dich vu
y té cho x4 hoi.

Duya trén muyc tiéu ndy, can quan tim dén cac
tiéu chi:

Tiéu chi 3.1: Nganh y té c6 quy dinh, huéng dan
cac nhiém vu cu thé theo thi tu wu tién cin giai
quyét va du kién két qua can dat duoc trong qua
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trinh trién khai thuc hién cac ké hoach trong timg
giai doan, thoi ky thuc hién chién lugc ga“in vO1 cac
chi sd theo ddi, danh gia muc tiéu can dat dugc cua
ting san pham dich vu y té.

Tiéu chi 3.2: Cac nguén luc dau vao c6 duge
giam thiéu trong mdi twong quan vai san phdm
dichvuy té theo muc tiéu da dugc xac dinh trude,
va v&i muc tiéu d3 duge xéac dinh d6 thi chat luong
dich vy c6 dugc cai thi¢n hay khong, déng thoi ¢co
tiéu chi dé danh gia murc do cua chét lugong dich vu
y t& hay khong.

Tiéu chi 3.3: Chét lugng san pham dich vy y té
voi muyc tiéu da dugce xac dinh phai dugc gén lién
v6i trach nhiém ctia ngudi ding dau cac cap quan
1y trong qua trinh thyc hién cac muc tiéu cua san
pham dich vu y té.

Muc tiéu 4: Xéc dinh 13 trach nhiém cua tap thé,
ca nhan, kién nghi xtr Iy vi pham theo quy dinh ctia
phap luat; phat hién bat cap va dé xuat stra doi, bd
sung co ché, chinh sach trong chién lugc phat trién
dich vu y té ciia qubc gia d6i v6i quy trinh cung cp
san phém dichvuy té co cht luong cho xa hoi.

Theo muc ti€u nay, cac ti€u chi can quan tam la:

Tiéu chi 4.1: Nganh y té ¢6 ban hanh chuong
trinh hanh dong thuc hanh tiét kiém, chéng lang
phi va phong chéng tham nhiing, ¢6 dé ra cac giai
phép cu thé dé thuc hién; c6 gén trach nhiém cua t6
chtrc, ¢4 nhén lién quan trong qué trinh cung cap
san pham dich vu y té.

Tiéu chi 4.2: Nganh y té c6 thudng xuyén tong
két, danh gia, rat kinh nghiém viéc ban hanh co
ché, chinh sach trong chién lugc thuc hién cac muc
tiéu y té qudc gia dé kip thoi stra d6i, bo sung va
diéu chinh cho phu hop véi diéu kién thyc tién cua
Viét Nam khong.

Tiéu chi 4.3: Co ché kiém tra, giam sat viéc xac
dinh trach nhiém tap thé, ca nhan trong qua trinh
cung cap san pham dich vu ¢6 dugc ban hanh;
nhing co ché, chinh sach méi c¢6 dugce xem xét
trong mdi twong quan vai cai tién chat luong san
phém dich vu va muc tiéu phat trién dich vu y té
quéc gia hay khong.

Muc tiéu 5: Cung cip nhitng thong tin, két qua
kiém toan tin cdy cho Chinh phi va céc co quan
quan ly c6 lién quan trong quan ly, diéu hanh hoat
dong cua nganh y té dé klp thoi chin chinh nhiing
ton tai, yéu kém; cung cap thong tin tin cdy cho
Qudc hoi dé nang cao chét luong giam sat vé moi
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mat cua hoat dong dich vu y té.

Nhiing tiéu chi sau can duoc cin nhic xem xét:

Tiéu chi 5.1: Két qua dau ra cta dich vu y té c6
duoc xem xét, danh gia sat voi 4 myc tiéu néu
trén nham danh gid hoat dong dich vu y té thuc su
tin cay.

Tiéu chi 5.2: T6 chirc kiém toan hoat dong co
tuan tha chat ché ké hoach kiém toén, chuong trinh
kiém toan va cac chuan muc kiém toan.

Tiéu chi 5.3: Hoat dong kiém tra, kiém soét cua
cac cap quan 1y c6 tudn tha ddy du cac hudng dan
va quy trinh kiém tra, kiém soat da dugc ban hanh.

Tiéu chi 5.4: Cac thong tin va khuyén nghi qua
kiém toan hoat dong dich vu y té c6 duoc xem xét
trong tong thé dudi nhidu goc do, dam bao tinh
phap 1y, chat ché va khoa hoc, phan anh dugc
nguyén vong va mong mudn ciia ngudi st dung
dich vu.

Nhu véy, cin ¢t vao muc tiéu va tiéu chi kiém
toan néu trén, Poan kiém toan sé tién hanh thiét ké
Chuong trinh kiém toan. Chuong trinh kiém toan
hoat dong dich vu y té phai dugc xay dung trudc
khi bit dau giai doan thyuc hién kiém toan dé dam
bao tinh hi¢u qua va hi¢u luc cua qua trinh thu thap
bang chung. Tuy nhién, trong thuc t&, budc nay c6
thé s& lap di lap lai nén Chuong trinh kiém toan
phai dam bao tinh linh hoat va phai xem xét thuong
xuyén vé tinh phi hop ctia nd. Muyc tiéu va tiéu chi
kiém toan c6 thé dugc can nhic diéu chinh trong
qua trinh thyc hién kiém toan, néu thuc té thuc hién
cho thdy ngudn bang ching dugc chi ra trong
Chuong trinh kiém toan 1a khong htru hi¢u, hodc
ky thuét va phuong phép thu thap bang ching
khong con phu hop.m
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Kiém toan ngan sach, tién va tai san Nha nudc

thanh pho Hai Phong nam 2013:

Bau tu tran lan
trong hoi canh hut thu ngan sach

‘. BAC SON

Nam 2013, tbng thu ngan sach nha nuéc (NSNN) trén dia
ban thanh phb Hai Phong 14 46.785,5 ty déng, bang 97% dw
toan trung wong giao va 93% dw toan HDND quyét dinh.
Trong do, thu ngan sach dia phwong (NSBPP) dat 15.077 ty
dodng, bang 163% dy toan trung wong giao va 134% dw
toan HDND quyét dinh. Tuy nhién, néu loai trr sé thu
chuyé&n ngudn, thu bd sung cé muc tiéu tv NSTW thi thu can
ddi NSPP chi dat 88% dw toan trung wong giao va 87% du
toan HDND quyét dinh. Trong khi d6, tdng chi NSDP trong
nam 2013 lai 1&n dén 15.047 ty déng, bang 158% so v&i dw
toan trung wong giao ddu nam va 133% dy toan HOND
quyét dinh, tdng 17% so v&i ndm 2012. Riéng chi dau tw
phat trién tdng 26% so v&i dw toan trung wong giao ban
dau. Tinh trang chi tran lan vwot dinh mc trong khi hut thu
ngan sach cia Thanh phé da duwoc Kiém toan Nha nwéc
(KTNN) néu ré trong Bao cao kiém toan ngan sach, tién va
tai san nha nwéc ndm 2013, ddng thoi chi ra nguyén nhan
va kién nghi cu thé dé giadi quyét tinh trang nay.

Tiép dién tinh trang hut thu
ngan sach

Theo két luan cia KTNN,
nam 2013 1a nam thr hai lién
tiép thanh phd Hai Phong hut thu
ngan sach, tong thu NSNN hut
gan 3.333 ty dong (tinh ca thu
xuét nhap khau va thu quan ly
quan ngan sach). Trong do, hut
thu ndi dia 858,8 ty dong (khong
tinh tién sir dung dat gan 614 ty
ddng); hut thu can d6i NSPP
795,4 ty dong (khong tinh tién sir
dung dit 580,7 ty dong), bang
28% chi dau tu phat trién.

Bao céo cua Cuc thué thanh
phd Hai Phong cho thay, tong sd
cac khoan no thué liiy ké dén
31/12/2013 1a 1.244 ty dong,
trong do6: ng khoé thu 262,85 ty
ddng (chiém 21,1%); no cho xir
1y gan 4 ty dong (chiém 0,3%) va
no c6 kha nang thu 977,2 ty
dong (chiém 78,6%). Cong tac
quan 1y ng con thiéu sot, qua
kiém toan, KTNN da phat hién
téng hop no dong thué thiéu 91,1
ty dong (chu yéu 1a tién sir dung
dat), co quan thué chua st dung
triét dé cac bién phap dé thu hoi
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no theo quy dinh cta phap luat
dan dén tinh trang sb no ting
32% so voi nam 2012; ty 1€ ng
dong cao, s6 no thué co kha ning
thu trén tong s6 thué thu nam
2014 1a 12%, trong khi ty I¢ no
cho phép l1a 5%.

Tai thoi diém kiém toan, Cuc
thué thanh ph6 Hai Phong quan
1y thu 641 doanh nghi€p nha
nudc trung wong; 434 doanh
nghiép nha nudc dia phuong va
cac don vi su nghiép co thu;
12.972 don vi hoat dong theo
Luat Doanh nghiép; 847 doanh

35



OUA KET QUA KIEM TOAN

nghiép ¢6 von dau tu nude
ngoai. Két qua kiém toan va d6i
chiéu tinh hinh thyc hién ké khai
ndp thué cua 43 d6i tuong tai
Cuc va 04 chi cuc thué cho théy,
cac dbi tuong ké khai thué khong
day du, sai quy dinh 5,5 ty dong
nhung chua dugc phat hién va
xtr 1y kip thoi. Mot sé doanh
nghiép hach toan thu, chi khong
dung quy dinh dn dén tinh trang
khai thué khong ddy du (Cong ty
TNHH Khai thac cong trinh thuy
loi An Hai va cac doanh nghiép
dugc ddi chiéu). KTNN ciing da
xac dinh mot sé doanh nghiép
nop thué cham, nop khong day
du sb tién 1.355 ty dong, trong
d6 no co6 kha ndng thu 1a 1.068 ty
dong. Tinh dén thoi diém kiém
toan, tong sb to khai thué GTGT
cham nop 1a 5.729 luot, s6 to
khai quyét toan thué TNDN
cham nop 2.166 luot.

Déi v6i thu phi va 1é phi,
nhiéu bénh vién, truong hoc, cao
dang, trung hoc chuyén nghiép
trén dia ban Thanh phé thuc hién
quan ly thu phi khong dung quy
dinh, ké khai vién phi va hoc phi
cham, phi nam 2013 ké khai
sang nam 2014 nhung khong bi
xur phat... KTNN da xac dinh,
trong nam 2013, cac trudng mam
non, THCS va 39 truong THPT
trén dia ban thanh phé chua dang
ky, ké khai, quyét toan phi; 14
truong dai hoc va trung hoc
chuyén nghié¢p cung véi 16 bénh
vién va trung tim y té ké khai
hoc phi, vién phi cham, nam
2014 méi ké khai cho ndm 2013.
Qua két qua kiém toan con phat
hién nhiéu don vi ¢6 tinh khong
ké khai day du s6 thué phai nop,
ké khai sai quy dinh 5,539 ty
dong (giam thué GTGT dau vao
duoc khiu trir 389 triéu déng;
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tang thu 5,15 ty dong); giam 15
hon 400 triéu dong.

Tai Chi cuc thué Vinh Bao,
viéc quan 1y thu tién sir dung dat
vé ban déu gia khong dung quy
dinh theo Luat Quan ly thué,
Thong tur s6
31/2005/TTLT/BTC-BTNMT
huéng dan ludn chuyén ho so
cua nguoi su dung dét thuc hién
nghia vu tai chinh. Cac thong tin
xac dinh nghia vy tai chinh
khong duge chuyén dén co quan
thué dé xac dinh nghia vu tai
chinh, ra thong bao thu tién sir
dung dét, theo ddi don ddc no.
Cong tac thanh tra, kiém tra ddi
tuong nop thué dugc thuc hién
kha thuong xuyén, Cuc thué
kiém tra duoc 96% sb hd so va
phat hién diéu chinh ting thué
14,692 ty ddng; Cuc va céac chi
cuc thué da tién hanh kiém tra
63% sb doanh nghiép trén dia
ban va truy thu dugc 103,1 ty
ddng. Tuy nhién, con nhiéu sai
sot trong ké khai thué ma co
quan thué khong phat hién duoc
nhu: ké khai thué, to khai phi,
hoc phi khong day du theo quy
dinh; cong tac kiém tra thu phi,
1€ phi, kiém tra sau hoan thué
GTGT chua dugc chu trong;
kiém tra it, chwa dat yéu cau;
nhiéu sé, trudng hoc, bénh vién
chua duoc kiém tra.

Chi tran lan, ng dong
xay du'ng co ban

Nam 2013, tong s6 von dau tu
xay dung co ban (XDCB) cua
Hai Phong 1a 3.265,4 ty dong;
trong d6 vén nudc ngoai 1a 261
ty ddng, von trai phiéu Chinh
phi1 250,7 ty déng, ngudn cén
d6i ngan sach thanh phd 819 ty
ddng, NSTW 5539 ty dong, con
lai 14 cac ngudn von vay tin

dung, nguén thu x4 sd kién thiét,
vbn phat sinh khac...

Theo béo céo kiém toan,
trong ndm 2013, Hai Phong dau
tu 08 dy an khong c6 trong danh
muc ké hoach 5 nam 2011-2015,
cu thé: xay dung duong bao thi
tran Minh Dtrc giai doan 2 véi
tong mirc 199,1 ty dong; xay
dung khu tai dinh cu phuc vu Dy
an duong bao thi tran Minh Puc
hét 13,5 ty dong; Dy 4n dau tu
khu neo dau tranh bao cho tau
thuyén xa Pha L& 114,2 ty dong;
dau tu xay dung duong lién xa
Ky Son - Lai Xuan 80,6 ty dong;
xdy dung nha vin héa thiéu nhi
82,6 ty dong... Trong khi do,
cong trinh trong diém xay dung
Trudng trung hoc chuyén Tran
Phu lai khong duoc bd tri von.
Huyén Vinh Bao phan b6 von
cho 27 cong trinh dugc phé
duyét maéi trong nam 2013 khong
dung quy dinh tai Diéu 4, Thong
tw s6 86/2011/TT-BTC cua Bo
Tai chinh vi cac cong trinh nay
duoc phé duyét sau 31/10/2012.

Khi tién hanh thdm dinh, phé
duyét, nhiéu dy 4n chua duge
phan tich lya chon phuong an k¥
thuat, diéu kién cung cap nguyén
nhién li€u, thoi gian phé duyét
cham, cong tac khao sat chua
chinh xac. Vi Du 4n dau tu xdy
dung m¢ rong khu bay - Cang
hang khong qudc té Cat Bi, viéc
B0 Tai chinh va B K¢é hoach va
Pau tu trinh Tha tuéng Chinh
phu dau tu Dy 4n bang ngudn
v6n ngan sach thanh phé 1a
khong phu hop vdi nhiém vu chi
cua NSDP. Theo d6, viéc UBND
thanh phd Hai Phong quyét dinh
ding 3.661 ty dong ngan sach
thanh phd dé dau tu cho Dy an 1a
khong ding theo quy dinh (tinh
dén 09/6/2014 d3 giai ngan 416,5




ty dong).

Bén canh d6, KTNN con xac
dinh c6 dén 22 dy an thudc
ngudn von NSNN dugc phé
duyét diéu chinh b6 sung do thay
d6i quy mo dau tu voi tong mirc
tang la 2.622 ty dong (tang hon
50% so v6i phé duyét ban dau,
tir 2.560 ty dong 1én 5.182 ty
ddng). Nguyén nhan 1a do viée
thAm dinh du an chua tinh hét
cac khdi lwong can thiét phai dau
tu nén trong qua trinh thyc hién
phai diéu chinh quy mé du an
(du 4n dau tu xay dung cong
trinh Trung tdm Gido duc thé
chét, Truong Pai hoc Hai Phong;
Du an xay dung cac khu tai dinh
cu phuc vu giai phong mat bang
du 4n phat trién giao thong do thi
Hai Phong...). Ngoai ra, két qua
kiém toan cac du 4n ciing cho
théy, quy trinh thyc hién dy an
con nhiéu sai pham, tinh thura,
tinh thiéu khoi lugng, tinh sai
don gia, nhu: Dy an xay dung
cac khu tai dinh cu phuc vu giai
phong mit bang dy an phat trién
giao thong do6 thi Hai Phong du
toan tinh thiura 2,5 ty déng; Du an
xdy dung dudng bao thi tran
Minh Puc tinh sai khéi luong
nén mat dudng 2,5 ty dong, sai
chi phi tu van 614 triéu dong...

Tinh dén hét nam 2013, ¢6
dén 216/390 du an cham tién do,
chiém 55% va c6 xu thé ting cao
$0 voi cac nam trude (2012 1a
41%, 2011 12 38% va 2010 la
27%). Trong d6, phan 16n cac du
an thudc linh vyc giao thong,
cong cong, nong nghiép, y té,
gido duc; chu yéu la cac du an
dugc phé duyét tir nam 2011 tro
vé trude. Di voi viée ddu thau
cac du an, hd so dé xuét chua
thuyét minh ngudn gdc, ching
loai vat liéu dua vao thi cong xay

dung cong trinh; trién khai dau
thau cham so vé6i ké hoach.
Trong qua trinh thyc hién hop
ddng, tinh trang thi cong cham
tién do kha pho bién, quan ly
chit luong cong trinh chwa thyuc
hién nghiém tic, ho so chat
luong khong day du...

No dong xay dung co ban cua
Thanh phd tinh dén 31/21/2013
cta 83 du an 1a 844,6 ty dong;
trong do: NSTW ng 299,9 ty
dong, ngan sach thanh phd ng
529 ty dong va ngan sach cac
quan huyén, cac ngudn von khac
no 15,5 ty d@)ng. K& hoach vén
bd sung nim 2013 va ké hoach
von XDCB nam 2014 da b tri
vbn cho 52/83 du an, twong tng
194,7 ty dong dé thanh toan no.
Theo bao céao cua cac don vi,
viéc no dong 16n 1a do suy thoai
kinh té khién cho ngudn chi
giam; thu ngan sdch nam 2013
cua thanh phé khong dat du toan;
mdt sd du an can phai déy manh
thuc hién trong khi ngudn von
han hep, kho can ddi; nhiéu dy
an da hoan thién nhung chi dau
tu cham trinh phé duyét quyét
toan, khong c6 du co so dé tat
toan trude 31/12/2013.

Kién nghi cia KTNN

Tu nhitng van dé ndi com
trong cong tac quan ly va sur
dung ngan sach da néu ¢ trén,
KTNN d& nghi UBND thanh phé
Hai Phong chi dao cac co quan
tai chinh tong hop, cac don vi
dugc kiém todn diéu chinh bao
c4o quyét toan ngan sach theo
kién nghi ctia KTNN. V& xir Iy
tai chinh, ndp NSNN tang thém
5,4 ty dong; giam thué GTGT
dugc khau trir 341 triéu dong;
giam du toan, thanh toan 3,661
ty dong; giam gié tri trang thau

QUA KET QUA KIEM TOAN

12,2 ty dong; cac kién nghi khac
11,7 ty dong.

UBND thanh phé chi dao S¢
Tai chinh trich 1ap Quy phat trién
dat tur ngu@)n thu tién str dung dat;
d6n dbc thu hoi dat diém tam tng
chi dau tu XDCB kéo dai qua
nhiéu ndm; ting cudng kiém tra,
huéng dan cac quan, huyén st
dung NSNN ding quy dinh. Cuc
thué can chi dao Chi cuc thué
Vinh Bao, Kién Thuy phdi hop
v6i co quan dang ky kinh doanh
dé quan ly thué; Chi cyc thué
Vinh Béo phdi hop véi cac co
quan lién quan thu tién st dung
dat, 18 phi trudc ba day du, dung
thoi han; chan chinh cong tac
quan ly dang ky, ké khai phi, 1¢
phi tai cac truong hoc, bénh vién
trén dia ban thanh phé; theo doi,
tong hop day du cac khoan no
dong thué, ap dung cac bién phép
can thiét dé thu hoi s6 ng c6 kha
nang thu 1.068 ty dong; dbi chiéu,
diéu chinh s6 ng gan 4 ty dong;
diéu chinh bao céo ng dong thué
tang thém 91,1 ty dong.

Céc ban quan 1y dy 4n can
kiém soat chit ché khdi luong
cling nhu don gié trong cong tac
lap du toan, d4u thau va thanh
quyét toan tranh tinh trang tinh
thira, tinh thiéu, tinh sai khéi
lwong, don gia; trién khai ddu
thau theo ding ké hoach dé ra,
thuc hién nghiém thu theo dung
quy dinh.

KTNN d& nghi HDND thanh
phé Hai Phong giam sat viée
thue hién két ludn, kién nghi cua
KTNN nhidm dam bao cac quy
dinh ctia phap luat vé quan 1y tai
chinh, ngén sach, thué, dau tu
XDCB dugc thyc thi nghiém tac
trén dia ban thanh phé; xem Xeét,
sir dung két qua kiém toan khi
phé duyét quyét toan NSDP.u
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Toa Kiém toan Rumani thuc hién kiem toan
hoat dang doi voi hé theng giao théng ngam

cua thu do Bucharest

‘N NGOC QUYNH

Mua thu 2016 vira qua, Toa Kiém toan (CoA) Rumani
da khéi xwédng mét cudc kiém toan hoat dong vai tiéu
dé "Kiém toan hoat déng déi véi hé thdng giao thdng
ngam cla ngudi dan Bucharest". Cudc kiém toan nay
xuat phat tlr tinh cip bach cla nhu cau hién dai hoa va
mé réng mang lwéi tau dién ngdm, nham tranh tac
nghén giao théng, gidm sb vu tai nan, rat ngan thoi gian
di lai, gidm thiéu 6 nhiém va tiéu thu ndng lwong, cai
thién dwdng xa xubng cap va gidm cac chi phi lién

quan dén bao tri, stra chira.

Hé thong giao thong tau dién ngam -
giai phap giam tic nghén giao théng

Hé théng tau dién ngdm 1a phuong tién van tai
chinh va dugc nguoi dan va dung do sy tién loi
cting nhu tde do di chuyén, mac du nd chi maoi
chiém 4% chiéu dai mang ludi giao thong cong
cong toan thanh phd Bucharest, van chuyén khoang
20% hanh khéch, twrong duong trung binh 600 ngan
nguoi/ngay.

Trude nam 1970, d&é dap img nhu cau giao thong
cong cong ¢ Bucharest, nhiéu tuyén duong da duoc
m& phit hop véi kién trac cua thanh phd, dédc trung
thuong 1a cac con duong tuong dbi hep. Céc giai
phap khéc phuc cho van tai duong bd trd nén khong
hiéu qua va thiéu hap dan, ciing nhu khong dem lai
su thoai mai déi v6i hanh khach. Do do, dén nim
1970, mot quyét dinh vé phuong thirc giao thong
méi di duoc dua ra, d6 1a duong sét tau dién ngam,
v6i muc tiéu giam bt tic nghén giao thong duong
bo, dong thoi tiét kiém thoi gian dang ké cho nguoi
sir dung do toc do cao hon. Tuyén dudng sit dién
cling lam giam dang ké tinh trang 6 nhiém, ning
cao su tién loi va an toan. Pén nhiing nam 1980,
mang ludi giao thong ngdm cta Bucharest duoc xdy
dung, trang bi va dua vao hoat dong.

Hién nay, c6 02 to chirc chinh cung cép phuong
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thirc van tai cong cong cho Bucharest: Mot 1a,
Cong ty Thuong mai Giao théng véan tai ngam
Bucharest METROREX, S.A. (METROREX), hoat
dong dudi thAm quyén quan 1y ctia B6 Giao thong
Vian tai Rumani. Cong ty ndy c6 nhiém vu, quyén
han va trach nhiém lién quan dén viéc quan 1y va
diéu hanh h¢ thong giao théng tau dién ngam; Hai
la, Cong ty Van tai Bucharest (RATB) - mot cong
ty dai chung tu quan thuéc Hoi dong thanh phd
Bucharest. RATB ¢6 nhiém vu, quyén han va trach
nhiém trong viéc quan ly va hoat dong giao thong
dudng bo (xe dién, xe buyt, xe day).

Cac muc tiéu kiém toan

Muc tiéu chung cta cudc kiém toan 13 danh gia
cac chuong trinh van tai cia chinh phu va hi¢u
suét, hiéu qua cting nhu hiéu luc hoat dong cua no.
Cudc kiém toan ciing du kién s& danh gia xem céc
chi s6 hoat dong c6 pht hop véi nhitng yéu cau
dugc quy dinh trong "Chién lugc tong thé vé Phat
trién va Hién dai hoa giao thong do thi Bucharest
giai doan 2008-2030" hay khong; Pong thoi, tap
trung vao viéc xac dinh rii ro, quan 1y kha ning dé
bi ton thuong (c6 kha nang dan dén that bai va
thiéu sot trong cac hoat dong kiém toan duoc thuc
hién boi CoA Rumani trudce do).




Cac muc tiéu cu thé bao gém:

(1) Xéc dinh cac 16 hong va rui ro, that bai va
thiéu sot, hau qua va trach nhiém lién quan dén
METROREX;

(2) Banh gia hau qua va trach nhiém lién quan
dén cac td chirc nha nudc c6 nhiém vu, quyén han
trong linh vuc nay;

(3) Xéc dinh céac linh vuc tiém ning va van dé
cai tién ciing nhu dua ra khuyén nghi dé nang cao
hi€u qua trong cac linh vuc da néu trong hai muc
tiéu dau tién.

Ngoai ra, cudc kiém toan METROREX ciing
xét dén sy hai 10ng ctia hanh khach théng qua céc
dich vu dugc cung cép va muc d0 an toan, an ninh
cho hanh khach.

Két qua va kién nghi kiém toan

Béo cdo kiém toan cua CoA Rumani da dua ra
hai két ludn quan trong:

Thir nhdt, ghi nhan xu thé gia ting chat luong
hoat dong va su tin tudng cua nguoi dan ddi véi hé
thong tau dién ngam thanh phd Bucharest, bat chap
nhitng khé khan trong viéc bao tri, ning cip, mo
rong co so ha ting va khong dugc Chinh phu phé
duyét du tai chinh ciing ngudn nhén lyc;

Thit hai, khoan trg cAp tir ngan sach nha nudc
danh cho hoat dong nay con thiéu thén va kho du
doan.

Bén canh do, cudc kiém toan cling dua ra mot s6
két qua lién quan dén: (1) chién lugc phat trién giao
thong ngadm & Bucharest, (2) van dé cap tai chinh cho
cac hoat dong, (3) phan ng ctia nguoi dan khi tang
thué sudt giao thong, (4) cham tién do trong mo rong
mang ludi tau dién ngam, (5) hoat dong va quan Iy
clia cac co s, (6) su hai 10ng ciia hanh khach dbi voi
cac dich vy duoc cung cap (7) va nhimg van dé lién
quan dén cac tinh hudng khén cép.

Béo cdo kiém toan ciia CoA Rumani da dua ra
mot s6 khuyén nghi, trong d6 c6 cac bién phap va
cac budc thuc hién, nhu:

Dua chién lugc cia METROREX vao Ké hoach
téng thé/ Chuong trinh/ Chién lugc Giao thong
qudc gia di dugc Chinh phu hay Qudc hoi thong
qua, nham dua lai hiéu luc phép 1y can thiét va dam
bao kha ning du bao ngudn vén; Xac dinh céc giai
phap dé c6 thé dat dugc muc tiéu dé ra; Phan tich
va ap dung bién phap quan ly phu hgp ma cac nha
hoach dinh chinh sach va nhan vién cua

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

METROREX da dua ra; Thyc hién so sanh va phan
tich SWOT (diém manh, diém yéu, co hdi, rii ro)
dé xac dinh xem nhitng hoat dong da tién hanh trén
thuce té co phu hop véi nhitng didu duoc bao céo va
ghi nhan hay khong, dong thoi kién nghi cai thién
khuon khé phép 1y.

Tac ddng tir cudc ki€ém toan

Cudc kiém toan da dem lai nhiéu tac dong lon
d6i v6i nguoi dan. Thong tin khach quan, déng tin
cdy vé cac van dé lién quan da gitip ting cuong
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cac
bén tham gia chinh. Cudc kiém toan ciing duoc
xem nhu mot danh gia doc lap v& hiéu suét cua
dich vu tau dién ngﬁm cong cong & Bucharest,
cung cip bang ching va khuyén nghi nhitng diém
can duoc cai thién. Viéc xac dinh nhiing van dé can
cai thién da ho tro viéc cai cach va quan ly nha
nudc mot cach hi€u qua, cling nhu giam ap lyc chi
tiéu cho Chinh phil. Con viéc cung cap cac thong
tin phu hop s€ tao diéu kién cho qua trinh thyuc hién
khuyén nghi v& hoan thién khung phap 1y nham hd
trg hoat dong va t6i wu hoa, hién dai hoa ciing nhu
mo& rong hé thong tau dién ngam.

Nhirng khuyén nghi cia CoA Rumani da goi mo
céc giai phap chung cho van dé xay dung mot
khuon kho phép 1y chinh thire va hiéu qua; thuc
déy viéc thuc hién muc tiéu va thuc hién cac danh
gia noi bd mét cach khach quan. Bén canh do, cude
kiém toan con gitip ngudi dan va cac bén lién quan
hiéu dugc phuong thire chi dung ngan sach cong,
vi ngudi dan ciing chinh 13 nhitng ngudi ndp thué.
Nho cong tac thong tin, truyén thong dai chung
duoc thuc hién tbt, cudc kiém toan nay da trd thanh
cau ndi, thu hep khoang cach gitra ngudi dan va
cac bén lién quan, dong thoi xay dyng mot hinh
anh xac thuc vé dich vu cong. Nhiing ¥ kién cta
gidi truyén thong ciing tac dong dang ké dén cac
van dé dua ra trong bao céo kiém toan.

Cong tac giam sat qua trinh thyc hién cac kién
nghi, cling nhu cac bién phap cai thién vé hoat
dong giao thong tau dién ngdm ma CoA Rumani
dua ra trong két qua kiém toan s& gép phan quan
trong trong viéc tdi wu hoa, hién dai héa va mo
rong mang ludi tau dién ngﬁm, tir 36 cai thién
chat lugng doi sdng va giao thong cho ngudi dan
thu d6 Rumani.m (Nguon: Court of Auditors

of Rumania va INTOSAI)
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Van biet

{
Van biét chim ngan yéu ntii
Canh buom vé chon bién xa
NMay bay trén troi cao rong
Buom ong qudn quyt la hoa
Van biét dong song chdy mai
Nude xuoi dau c6 vé nguon
Con thuyén tim ve bén doi
Medc nguoi lie khdch cho trong
Van bieét doi duong cach tro
Nguoi di bién biet phuong troi
Van mong mot ngay gdp go

Goi xuan

Nu hong e ap trong dai
Long xuan hoi thic ban mai ctt cho

Goi long - long ctt tho o
Goi nguoi — nguoi ctt tang lo nhuwe khong
DE trang may gio so long
Nen gior xa lo lanh phong c6 don.
BUI VU LIEM

Van mo duge mai yéu nguoi ...
NGUYEN THI HANH LOAN

e A
Voi que
Ngo la ven kiép ba sinh
Nho cau lue bat mdi dinh cay da
Diu dang mo bday mo ba
Lai thuong anh mdt mdan ma dong dua

JHoi lang tim lai nét xua
Trong rung co kieu mo mo mua roi
San dinh trong hoi diém roi
Queén di giong bao nho loi me ru

“Tg huong nguoi xa xte ngdn ngo

O noi chop bé som trua mua nguon

Ddng sau cau hat nho thuong

N6i dau coi thue lai vuong coi tinh
TRINH MINH THUYET
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