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Pham chat “"Bo doi cu Ho

‘. VAN HUNG

oa binh van la xu thé cht dao ctia thé gioi
hoi nhap, nhung thue té cho thay, chién
ranh cuc bg, xung dot vi trang, uy hiép nhau
bang vi luc da va dang dién ra ¢ khong it quoc
gia, lanh tho. Béi rdt nhiéu ly do, nhan loqi
nhiéu the kg nay van con dang phdi trdi qua,
chuing kién nhiing chét choc, dau thuong boi
hanh dong di nguoc lai xu thé thoi dai, di
nguoc nhitng uoc mong cia moi nguoi vé mot
thé gioi hoa binh. Béi tham vong mo rong lanh
tho, xam lang kinh €, van hod bang quyén luc
mém, bang chién tranh phi vit trang hodc két
hop voi cdc hoat dong quan su khién khong it
nguoi dan ¢ mét so dan toc, quoc gia con phdi
ddm chim trong bom dan, chét choc, doi ngheo,
kiet que. Khiing bo, bdt coc con tin van la cuoc
chién chua co hoi két. Moi de doa ay luon rinh
rap, lan rong sang cd nhiing quoc gia von duoc
coi la thanh binh ctia thé gioi. Cudce dau tranh
dé d‘cfy lui cdi ac, cai xau mang tinh nhan loai,
toan cau con quad nhieu cam go, kéo dai tie the
hé nay qua thé he khac.
Trong hoan canh dy, ddt nuoc ta luon phdi
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chi dong chudn bi xay dung luc luong vit
trang vang manh, lam nong cot cung toan
dan toc gite vieng nen doc lap tu do ctia minh.
Trong moi hoan canh, quan doi van luon la
luee luong chinh tri, quan su tin cay cta Dding,
Nha nuoe va nhan dan dé ddt nuce yén binh
mai mai. “ Bo doi Cu J16” la cach goi than
thuong ma nguoi dan da danh tang cho
nhiing nguoi tham gia quan ngi. PE co dugce
hinh dnh dep de ay, can bo, chién st phdi phan
dau, ren luyén lien tuc, thuong xuyen thoi
chien cang nhu thoi binh, lic thuan loi cang
nhuw kho khan, gian kho.

Gitt gin hinh dnh va phdm chdt “ Bo doi Cu

JH0” dwge xem la nhiem vu chinh tri thiét yéu

cua quan doi ta. Thoi gian qua, trén mang xa
hoi xudt hign nhieng thong tin bdt loi vé hinh
danh va pham chdt “ Bo doi Cu JH6". Mot s
nguoi da dua nhtang hinh dnh phdn cam, loi
binh dc y phdn anh mdt tieu cuc & mot so
truong hop ca biét cdan bo, chién si. Chung khai
thac thoi phong, tham chi bop méo cdc thiéu sot,
khuyét diem te nhing vu viec cia quan nhan
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trong cugc song doi thuong. Tham chi chiing
con khai thac moét vai hanh vi, hinh dnh khong
dep ctia chién si khi ho da xuat ngt. It nhiéu,
thong tin day da tac dong tiéu cuc den suy nghi,
tam tu, tinh cam ctia nguoi dan voi quan doi.
Co ché thi truong, loi song thoi hoi nhap, tw duy
thuc dung, song gap, tu tuong so sanh thiét hon
béi chti nghia ca nhan trong doi song hang
ngay cang la thue ¢ len [6i vao doi song ctia can
bo, chién st quan doi. Sw hy sinh phan dau,
chap nhan thiét thoi, mat mat ctia nhiing chién
si thuong xuyén duoc chuyén tdi dén ban doc.
Thong tin ay song dong hon, phong pht hon,
sau scc hon thuong vao luc dat nuce gap kho
khan: bao li, thién tai, dich hoa. Bo doi gitp
dan vuot qua nhitng kho khan bat thuong dy;
cung nhan dan xay dung kinh ¢, xoa doi gidm
ngheo, xay dung nong thon maoi bco vé bien
cuong; vuot qua moi kho khan, gian kho, dan
than vi ly tuéng cach mang ctia b doi noi vang
xa, vang sau, bien cuong hdi ddo... duoc xem la
diém nhan, bang ching sinh dong, thuyét phuc
moi nguoi vé trach nhiem, phdam cach Bo doi Cu
JHo. Hinh dnh dy can phdi duoc phdn danh chan
thue, sau sdc hon nita dé nhan léen stic manh, lan
tod va gite vieng long tin vao lyc luong va trang.
Cdc theé luc thu dich, chong doi thuong khai thdac
mat han ché; ton tai cta luce lwong va trang két
hop voi chién luge “phi chinh tri hoa” quan doi,
chia ré doan két quan dan, xoda nhoa hinh dnh
Bo doi Cy, 0, lam phai nhat pham chat 16t dep
ctia can bo, chién st quan doi nhan dan Viet
Nam. Vi thé, cong tdc truyén thong dé doi tng,
bdc bé luan di¢u sai trdi, thong tin bat loi ay la
rdt quan trong. Do phdi la nhiem vy thuong
xuyen, linh hoat, sang tao, doi mai lien tuc maoi
dat hieu qud mong muon.
Tao dung hinh dnh la mot qua trinh, khong
21 bang thue 1€ - hoat dong ctia bo doi trong
cong tac, huan luyéen, san sang chién dau va
chién ddu thing loi. Nhiéu cdan bé, chién st chdp
nhan hy sinh, thuong vong trong thoi binh la
hinh dnh tuyét voi ve su cong hién cho ly tuéng
cdach mang cao cd. Co dugc nhitng hinh dnh
dep, phdm chat 1ot dep dy da kho, git gin, bdo
e no con kho hon nhiéu. Dau biét, c6 noi, co lic
mot bo phan quan nhan da vi pham khuyeét
diém, tham chi la vi pham phap luat. Diéu do it

nhieu cung dnh huéng khong ot déen hinh dnh
anh bo doi nhung khong thé lam suy giam stic
manh cta quan doi. Bo doi Cu f16 cang la
nhiing con nguoi bang xuwong, bdang thit; cudc
song lao dong, chién dau hang ngay ctia ho
cting chiu nhitng tac dong xa hoi. Vi the nhing
sw ¢, l6i lam néu co xdy ra cang dé hiéu, can
duoc chap nhan va khde phue. Moi truong
quan doi da va mai la moi truong ddc biet, rat
tot dep - la cdi noi trui ren, “sdan xudt” tao ra san
phdm chat luong hoan thién cho quan doi - Bo
doi Cy f1o. Hoc tap va lam theo tam guong dao
dtec 16 Chi Minh, xét ¢ goc do quan doi chinh
la xay dung, phdt huy, phdt trién, git ving
hinh dnh va phdm chdt ctia can bé, chién si
quan doi dé quan doi ngay mot manh hon,
chinh quy va hién dai hon nhdam hoan thanh
tot nhiem vu chinh tri quan trong ma Bdc. J16
da can dan, giao duc. Phdam chat day, hinh dnh
ay duoc goi tron trong nhitng loi noi gidn di,
gon ghe, mée mac, dé hiéu, dé nho: “Trung voi
Ddng, hieu voi dan, nhiém vu nao cang hoan
thanh, kho khdn nao cang vuot qua, ké thu nao
cang danh thang”.

Ddng, Nha nuor, Quan doi tin cay giao
pho cho “Bo doi Cu J16” trong trach lich st vé
vang bdo ve, gitt gin nén doc lap, tu do ctia dat
nuac. Song, dé hoan thanh duoce st mang lich
stt cao cd ay, phdi co su lanh dao, chi dao,
cham lo c¢ta Pdng, Nha nuoe, sw yéu thuong,
che chd, daum boc, nuoi duong cua nguoi dan;
phdi co su theo doi, giam sat, gitip do thuong
xuyeén cua toan xa hoi; noi rong hon la phdi
co su doi theo ctia cd heé thong chinh tri va bdao
chi. Xay dung quan doi nhan dan thoi binh
dé dap ang voi moi tinh huéng bdo ve chii
quyén lanh tho, quoc gia; xay dung hinh dnh
“Bo doi Cuy 16" phu hop vai hoan canh cta
tieng giai doan lich stt la nhiem vy chinh tri
ddc biet quan trong. Chi can lam ding nhitng
diéu Bdc J16 can dan, truyén lai, thi nhat dinh
thanh cong. Phdm chat 1ot dep lam nén stic
manh. Cham lo gido duc, truy ren dé quan doi
co du sttce manh, hoan thanh nhiem vu chinh
tri cua minh la menh lenh ctia cude song, la
trach nhiem ctia nhieng nguoi truc tiép qudn ly
quan doi duoi su lanh dao cta @dng, giam sat
va gitp do cia nhan danm
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Nen mong da duoc dat, can co dinh huong
phu hop cho chany duong tiép theo
Ong Hoang Quang Ham, Uy vién thuéng truc

Uy ban Tai chinh, Ngan sach cia Quéc héi tra 1&i phéng van
B&o Kiém toan vé kiém toan duw toan ngan sach nha nuéec.

Duwoc biét khi con la mét
kiém todn vién ciia Kiém todn
Nha nwdc, ong da luén tran tro
véi vin dé kiém todn duw todn
ngan sach nha nwde. Cho dén
hom nay, du da ¢ vi tri cong tdac
mdi, ong vin luén nhin manh
dén ndi dung kiém todn nay tai
cdc cudc hoi thdao. Viy thwa
ong, vigc kiém todn duw todn
ngdn sach nha nwoc thywe sw co
vai tro nhw thé nao?

Du toan ngan sach nha nudc
(NSNN) 13 khau dau tién trong
chu trinh ngan sach. Dy toan
NSNN c¢6 chat lwong s& dam bao
cho viéc quan 1y, diéu hanh va st
dung NSNN tiét kiém, hiéu qua,
dap g dugc nhu cau chi tidu
ctia nha nudc va phat trién kinh
té - xa hoi. Vi vay, viéc kiém
toan du toan NSNN trudc khi
trinh Qudc hoi dong mat vai tro
hét sirc quan trong:

Thir nhat, két qua kiém toan
du toan NSNN la can ctr quan
trong dé Qudc hoi quyét dinh du
toan NSNN dam béo chat luong,
nho dé Chinh phu c6 co s& phap
Iy dé diéu hanh thu, chi ngan
sach, phat huy vai tro cua
NSNN. Y nghia nay xuat phat tir
vi tri, vai tro cuia du toan NSNN
trong chu trinh ngan sach.

Thir hai, kiém toan du toan
NSNN nhiam dam bao cho du
toan NSNN dugc mot co quan

4 KIEMTOAN cudithang sé 54 - Thang 12/2016

MTOMLAOTEL |

chuyén mon ddc lap kiém tra,
danh gia va tu vin cho Qudc hoi
quyét dinh dy toan NSNN. Y
nghia nay xuat phat tir dac diém
du toan NSNN la mot van ban
mang tinh k¥ thuat cao, quy trinh
1ap rat phtc tap, khong phai ai
cling xem x¢ét dugc, co quan nao
ciing kiém tra dugc.

Thir ba, kiém toan du toan
NSNN dé du toan NSNN dam
bao tinh khach quan, trung thyc,
sat thuc va hop ly; du bao dung
tinh hinh thu, chi ngan sach cua
nam ké hoach... Y nghia nay
XUAt phat tr vai tro, vi tri cua
KTNN la co quan do Qudc hoi
thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va
chi tuan thu phap luat, thyc hién
kiém tra tai chinh, tai san cong.

Doi véi kiém todn dw todn
NSNN thi quy trinh va cdc loai
hinh kiém todn cé sw khdc biét
nhw thé nao so véi kiém todn
bdo cdo quyét todn, kiém todn
doanh nghiép, dw dn dau tu...,
thwa ong?

Dy toan NSNN c6 nhiéu dic
trung anh huong dén t6 chuc
kiém toan dy toan.

Thir nhdt, co quan lap du
toan NSNN la co quan stir dung
dy toan NSNN dé diéu hanh
ngan sach (Chinh phu 1ap du
toan trinh Qudc hoi va Chinh
phu st dung du toan NSNN
duoc Qubc hoi quyét dinh dé
diéu hanh NSNN); Thit hai, 1ap
du toan NSNN rt phtc tap, lién
quan dén nhiéu co quan, don vi;




Thir ba, du toan NSNN la van
ban phap 1y dong thoi 13 vin ban
chuyén moén mang tinh k¥ thuat
cao; Thur tr, du toan NSNN chi
duogc coi la hoan thanh khi da
dugc Qudc hoi quyét dinh; Thir
ndam, cac bao céo vé du toan
ngan sach la sb liéu, tinh hinh vé
du toan NSNN khong phai la
cac bao cao quyét toan tai chinh,
ngan sach. Pong thoi, kiém toan
dy toan NSNN thue chat 1a hoat
dong tién kiém va 1a kiém toan
viéc du kién cac khudn kho cho
chinh sach tai khoéa nén quy
trinh va loai hinh kiém toan c6
nhitng dic thu riéng so véi kiém
toan bao cdo quyét toan, kiém
toan doanh nghi¢p, du an dau
tu... Cu thé:

Vé quy trinh kiém toan du
toan NSNN: Quy trinh kiém toan
du toan NSNN tuén thu va phu
hop véi quy trinh kiém toan cua
KTNN. Tuy nhién, do dic diém
cua du toan NSNN chi duoc coi
la hoan thanh khi da duoc co
quan nha nude ¢ tham quyén
(Quéc hoi) quyét dinh nén quy
trinh kiém toan du tosn NSNN
chi ¢6 3 giai doan (chuén bi kiém
toan, thuc hién kiém toan, 1ap
béo cdo kiém toan) khong co giai
doan 4 “kiém tra viéc thuc hién
két luan, kién nghi kiém toan”.
S¢ di nhu vay la do viéc tham
gia vao qua trinh 1ap du todn cta
KTNN duogc thuc hién trude khi
Quéc hoi quyét dinh du toan
NSNN va y kién tham gia ctia
KTNN chu yéu 1a tu van; viéc sir
dung y kién ciia KTNN vé dy
toan NSNN thudc thim quyén
cua Quéc hoi, khi du toan NSNN
da duoc Qudc hoi quyét dinh thi
du toan NSNN s¢ tr¢ thanh van
ban phap ly ma cac co quan, don
vi, t6 chirc, c4 nhan phai thi hanh

nhu mot dao lugt, ké ca d6 1a
KTNN. Vi vay, KTNN khong
can hay khong thé kiém tra viéc
thuc hién két lun, kién nghi
kiém toan.

Vé loai hinh kiém toan ap
dung trong kiém toan duy toan
NSNN: Khi kiém toan du toan
NSNN, co quan KTNN chi yéu
dua vao kiém toan tuan thu va
kiém toan hoat dong, tuy nhién,
c6 ap dung ca loai hinh kiém toan
tai chinh. S¢ di nhu vay la vi:

Xuét phét tir nhitng dic trung
cua du toan NSNN nén chung ta
phai ap dung kiém toan tuan thu
va kiém toan hoat dong trong
kiém toan du toan NSNN. Cu
thé: Dy todn NSNN 1 vin ban
phap 1y dong thoi 13 vin ban
mang tinh k¥ thuat cao, né dugc
1ap dya vao cac huéng dan lap
cua cac co quan nha nudc co
thim quyén, dong thoi du toan
NSNN duogc 1ap dua trén nhiéu
cin ¢t nén phai tién hanh kiém
toan tudn tha dé cé y kién vé
viéc tuan thu cac quy dinh,
huéng dan trong qua trinh 1ap dy
toan NSNN.

Béo céo du toan NSNN 1a sd
lidu, tinh hinh du kién s& xay ra
trong twong lai; yéu cu cua cac
bao cao du toan la phai dy tinh
va thuyét minh dugc can cu tinh
cho céc khodn thu, chi, thé hién
dugc dinh hudng cta chinh sach
tai khoa, quan diém quan Iy diéu
hanh ngan sach cta nim ké
hoach va phai thé hién cac muc
tiéu, ndi dung phat trién kinh té
x3 hoi cho cac nam tiép theo da
dugc dinh hudng trong cac céac
ké hoach trung han, dai han. Vi
véy, phai tién hanh kiém toan
hoat dong khi kiém toan du toan
NSNN dé c6 thé danh gia tinh
kinh té, hiéu qua, hiéu luc khi sir
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dung dy toan dé quan 1y thu, chi
va diéu hanh chinh sach tai khoa
nam sau.

Mic du cac bao cao vé du
toan ngan sach chi la s6 liéu, tinh
hinh du kién, khong phai 1a bao
céo quyét toan NSNN dé tong
két tinh hinh thyc hién thu, chi
ngan sach trong mot nim va téng
két mot nam quan 1y, didu hanh
ngan sach, thuc hién chinh sach
tai khoa, tuy nhién céc bao cao
du toan NSNN chura dung céac
thong tin tai chinh nén viéc kiém
toan du toan NSNN ciing can ap
dung kiém toan tai chinh két hop
voi kiém toén tuan thi va kiém
toan hoat dong.

Ong dinh gid nhw thé nao vé
thwe trang kiém todn dw todn
NSNN ciia Kiém todn Nha nuée
(KTNN) trong thoi gian qua?

KTNN rat muén thyuc hién
kiém toan du toan NSNN dé
thuc hién dting khoan 4 Piéu 10
Luat Kiém toan nha nudc, do 1a
"trinh y kién cia KTNN dé Quédc
hoi xem xét, quyét dinh dy toan
NSNN, quyét dinh phan bd ngan
sach trung wong, quyét dinh chu
truong dau tu chuong trinh myc
tiéu qudc gia, du an quan trong
quéc gia". Tu nam 2006 dén nay,
KTNN di cir nhiéu lugt kiém
toan vién tham gia thao luan dy
toan NSNN va phuong an phan
bd NSTW. Két qua thu dugc tir
cac budi thao ludn cing véi
nhitng danh gia, nhan xét vé
cong tac lap, thuc hién du toan
khi kiém toan quyét todn ngan
sach cac cap duoc tong hop
thanh y kién ctia KTNN vé dy
toan NSNN. Tuy nhién, dén nim
2016, KTNN moi gui dugc y
kién vé du toan NSNN nim 2017
cho Qudc hoi va Pai biéu Qudc

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 5



TRO CHUYEN CUGI THANG

hoi, chat lugng méi 1a nhitng két
qua budc dau, chua co nhiéu y
kién vé du toan NSNN. Nhu vy,
c6 thé noi KTNN chua thuc su
kiém toan dy toan NSNN ma
dang & giai doan tim hiéu, thyc
hién nhitng cong viéc dau tién dé
tién t6i kiém toan du toan NSNN
mot cach toan dién, hi¢u qua.

Nhiing két qua budc dau dé
dat nén mong cho viée kiém toan
du toan NSNN thé hién trén mot
s6 diém:

Mot, KTNN da tao lap duoc
can cir phap 1y quan trong dé tién
hanh t6 chtrc kiém toan du todn
NSNN (dua dugc nhiém vu trinh
Quéc hoi ¥ kién vé du toan
NSNN vao Luat KTNN);

Hai, viéc phan cong nhiém
vy, giao viéc chuén bi y kién vé
du toan NSNN thé hién rd rang
trong ké hoach kiém toan nam va
trong Cong van giao nhiém vu
ctia Tong Kiém toan Nha nudc
cho cac don vi truc thudc; cac
don vi truc thuoc KTNN ciling da
bd tri nhan sy hop 1y dé tham gia
thao luan du toan NSNN véi Bo
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Tai chinh va chuén bi ¥ kién vé
du toan NSNN;

Ba, viée t6 chitc thuc hién
kiém toan du toan NSNN theo
quy trinh kiém toan ctia KTNN
tuy chua bai ban, chuan muc,
chua ¢ ké hoach kiém toan, bao
c4o kiém toan day du, dung
nghia nhung mot s6 ndi dung
cong viéc trong cac budc cia
quy trinh kiém toan da duoc to
chire thuc hién;

Boén, tuy chua co dinh ché
riéng cho kiém soat chit luong
kiém toan du toan NSNN
nhung viéc kiém soat chit
lugng kiém toan van dugc tién
hanh thong qua céc dinh ché
chung cua KTNN.

Tuy da dat duoc két qua budc
dau nhung t6 chirc kiém toan du
todn NSNN cua KTNN con
nhitng han ché, bat cap nhu:
wr Cac quy dinh phap luat dé
kiém toan du toan NSNN con
chua chi tiét, cu thé: thiéu quy
dinh vé nhiém vu, quyén han
cua KTNN trong tung budc,
tung khau cua qua trinh lap,

tham dinh, quyét dinh dy toan
NSNN; thiéu quy dinh vé cung
cép thong tin va sy phdi hop cua
cac co quan, don vi voi KTNN
trong qua trinh kiém toan duy
toan NSNN;
»» KTNN chua cé bo phan
chuyén trach ciling nhu chua quy
dinh 16 cac don vi truc thudc
KTNN c¢6 nhiém vu kiém toan
du toan NSNN; dong thoi cling
chua thanh 1ap cac doan, t6 kiém
toan du toan NSNN dé thuan loi
cho cong tac chi dao, quan ly
KTV néng cao chat luong kiém
toan du toan NSNN;
»» KTNN chua ban hanh duoc
quy trinh kiém toan dy toan
NSNN dé t6 chirc kiém toan day
du theo cac budce cua quy trinh
kiém toan; chua thuc su kiém
soat chét lugng kiém toan mot
cach day di theo quy dinh vé
kiém soat chat luong kiém toan.

Nhitng bat cap, han ché trén
Xuat phat tir nhitng nguyén
nhan sau:

Mot la, con thiéu cac quy
dinh phép 1y cu thé, chi tiét dé




KTNN tién hanh kiém toan du
toan NSNN (da trinh bay ¢ trén);

Hai la, nang lyc trinh d6
chuyén mén cua KTV vé kiém
toan du toan NSNN con han ché;
kiém toan du toan NSNN doi hoi
kiém toan vién phai c6 ning luc
trinh d§ chuyén mon cao, khong
nhiing phai thanh thao vé nghiép
vu kiém toan ma con phai c6 hiéu
biét sau vé tai chinh, ngén sach &
tam vi mo, hiéu biét sdu vé cac
can di cia nén kinh té, chinh
sach tai khoa, chinh sach tién té
va dic biét phai co kién thirc vé
kinh té - xa hoi, c6 kha nang phan
tich, tong hop... nhung chét luong
d6i ngli cua KTNN chua dap tng
duoc yéu cau d6 nén anh huong
dén viéc t6 chirc kiém toan du
toan NSNN;

Ba la, cac quy dinh vé chuyén
mon nghiép vu kiém toan chua
day du va ddng bo, nhat 1a cac
quy dinh, huéng din vé kiém
toan du toan NSNN. Bén canh
d6, cach thire to chirc kiém toan
du toan NSNN chua hop 1y,
KTNN chu yéu chi tham gia thao
luan du toan NSNN do B0 Tai
chinh chu tri ma chua kiém tra,
xem xét viéc lap, tong hop du
toan NSNN cua cac bd, nganh,
dia phuong ciing nhu chua thuc
su kiém tra du toan cua toan bo
qudc gia do Bo Tai chinh tong
hop, Chinh phii trinh Qubc hi.

Tir thuce trang trén, ong co
dé xudt gi @é KTNN t6 chirc
thiee hién tét hon viée kiém
toan du toan NSNN trong thoi
gian toi?

Pé t6 chire kiém toan du toan
NSNN dat két qua tét, theo 1,
KTNN can phai ¢6 dinh huéng
phu hop va trién khai t6t cac giai
phap sau day:

Vé dinh hudng, trude mat
KTNN thuc hién kiém toan du
toan NSNN trinh Quéc hoi quyét
dinh, sau d6 dan dan sé& tham gia
voi cac dia phuong va cac bg,
nganh khi xay dung du toan
NSNN dé ¢6 y kién dénh gia vé
du toan NSNN. V¢ lau dai,
KTNN phai thuc hién kiém toan
toan dién du toan NSNN, bao
gé)m viéc kiém toan du toan cua
cac bd, nganh, dia phuong va
kiém toan du toan NSNN tai cac
co quan tai chinh téng hop cia
Chinh phua dé ¢6 ¥ kién toan dién
vé du toan NSNN.

KTNN cin gin két chat ché
giita kiém toan tuén thu, kiém
toan hoat dong va ap dung kiém
toan tai chinh khi t6 chirc kiém
toan du toan NSNN; td chirc
kiém toan du toan NSNN trén co
s phan dinh r6 nhiém vy, quyén
han va trach nhiém cac don vi
truc thudc cua KTNN.

Dé thuc hién tét cac dinh
huéng trén, KTNN can trién khai
thuc hién céac giai phap sau:

Mot la, hoan thién co s phap
Iy dé t chire kiém toan dy toan
NSNN, bao g6m viéc hoan thién
céc can cir phap 1y dé KTNN
tham gia chi tiét, cu thé vao qua
trinh 1ap, thim dinh, quyét dinh
du toan NSNN va tao nhitng can
ctr phap 1y dé c6 day du thong
tin, tai li¢u lién quan dén du toan
NSNN phuc vu cong tac kiém
toan. Bén canh d6, KTNN ciing
can hoan thién hé théng chuin
muc, quy trinh, hd so, mau biéu
dé nang cao chat lugng kiém
toan dy toan NSNN.

Hai la, hoan thién t6 chtrc bo
may, nhan su dé kiém toan du
toan NSNN; can nhic viéc
thanh 13p bd phan chuyén trach
hodc giao nhiém vu kiém toan

TRO CHUYEN CUGI THANG

du toan NSNN cho cac don vi
truc thugc KTNN; cing cb doi
ngil va can nhic viéc thanh lap
doan, t6 kiém toan khi kiém
toan du toan NSNN;

Ba la, xay dung quy trinh
kiém toan dy toan NSNN va
hoan thién viéc td chirc kiém
toan theo quy trinh kiém toan du
toan NSNN; cac giai doan cua
quy trinh kiém toan dy toan
NSNN tuén tht quy trinh chung
va luu y mot s6 noi dung mang
tinh dic thu cua kiém toan du
toan NSNN;

Bon la, hoan thién t6 chic
kiém soat chét luong kiém toan
du toan NSNN nhu hoan thién
cac chinh sach kiém soat; hoan
thién t6 chirc, bd may dé td chuc
kiém soat; thuc hién cac ndi
dung kiém soat chat luong hoat
dong kiém toan du toan NSNN
mat cach phu hop; xay dung quy
trinh kiém soat hd so kiém toan
du toan NSNN (kiém so4t sau
khi cudc kiém toan két thuc) dé
t6 chuc kiém soat chat luong
kiém toan dy toan NSNN;

Ném la, nang cao chit lugng
kiém toan quyét toan NSNN dé
cung cap thong tin cho viéc ddnh
gia du toan NSNN;

Sdu la, nang cao trinh do
chuyén mon nghi¢p vu, dao duic
nghé nghiép cho kiém toén vién,
dac biét cht trong dao tao ca 3
loai hinh kiém toan (kiém toan
tuan thu, kiém toan hoat dong va
kiém toan tai chinh), nang cao
trinh do phan tich, tong hop, bdi
dudng cac kién thirc kinh té, tai
chinh vi mé... cho kiém toan
vién. C6 nhu vay, KTNN mdi co
thé tién hanh kiém toan dy toan
NSNN béo dam chét luong.

Xin cam on ong!m

THU HUONG (thue hién)

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 7



AN DE

TUIVI NAY

Co phan héa DNNN - Cudc chién khoc liét

‘. PINH HIEN

Theo nhan dinh cta nhiéu chuyén gia, cé phan héa
doanh nghiép nha nudc la mét chwong trinh gan lién
v&i loi ich ca nhan va loi ich nhém, cé thé xung dot sau
sac vodi loi ich quéc gia va lgi ich cong ddng. Chinh vi
vay, tinh chét cta “cudc chién” nay khéc liét hon bat c
mot cudc chién nao, va chwong trinh nay ciing khbc liét
hon bat ctr chuong trinh tai céu trdc nao khac. Van dé
la, cac nha quan ly hlen tai clia cac doanh ngh|ep nha

nuwdc co sén sang cd phan hoa hay la sé co gang tri
hoan, tham chi la tim moi cach dé lam cho doanh
nghiép ctia minh tr& nén kém cdi, xau xi hon trwéc con

mat clia cac nha dau tw?

Nan long v@i tién trinh
co phan héa

Thang 10/2016, Hiép hdi cac
nha dau tu tai chinh Viét Nam
VAFI da c6 van ban gti Thu
tuéng Chinh phu dé xuit giai
phap tang thu cho ngan sach nha
nuée hon 15 ty USD tir tién trinh
ban c¢6 phan cua cac doanh
nghiép nha nudc. Nhung diéu
quan trong hon, do 1a VAFI da
thang than chi ra tinh trang ngin
can viéc niém yét cua lanh dao
cac bo chu quan ddi voi mot sb
doanh nghiép thudc bo, cu thé 1a
treong hop Tong cong ty cd phan
bia rugu nudc giai khat Sabeco
va Habeco khi hai doanh nghiép
nay tim moi cach trén tranh niém
yét trong vong 9 nam. Chi dén
khi ¢6 su chi dao truc tiép tir Tha
tuong Chinh phu thi Sabeco va
Habeco mdi chiu lam thu tuc
niém yét. Cho t6i ngay 6/12 vira
qua, Sabeco moi chinh thire 1€n
san tai S¢ giao dich Ching khoan
TP HCM (HOSE) véi ma chiing
khoan SAB va mitrc gia tham
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chiéu phién giao dich dau tién 1a
110.000 ddng/cd phiéu.

Theo 6ng D6 Hoang Hai -
Phé chu tich VAFI, tién trinh c6
phan hoa ctia chiing ta dang bi bé
tac vi nha dau tu mat tin tudng
trude viée rat nhidu doanh
nghiép thyc hién c6 phan hoa
nhung lai bdi udc, khong niém
yét trén san. Néu thoi vén nha
nudc ma khong niém yét thi
thong tin s€ khong minh bach,
khong ban cong khai, ddu gia
han ché, thau tém va Nha nudc
s& that thoat mot luong ngan
sach rat 1on.

Ong Hai cho biét, chién dich
thac ddy Sabeco 1én san da dién
ra cach day hon 5 thang. Luc do,
VAFI da dua ra nhiéu co so phép
ly dé doanh nghiép nay phai thuc
hién va budc dau 1a cing cb
duogc niém tin cho gidi dau tu.
Bén canh d¢, c¢6 phiéu ma
Sabeco giao dich OTC cling so6i
dong va ciing tang gia dan.

Tinh tir thoi diém Chinh phu
bat budc Sabeco phai niém yét

trude khi thoai von cho dén nay
thi gia tri doanh nghi¢p cua
Sabeco da tang hon gap d6i. Chi
vai phat sau khi mé ctra, c6 phiéu
SAB di tang kich tran 20% lén
132.000 ddng/cd phiéu, véi lugng
du mua gia trdn hon 6 triéu c6
phiéu, con & chiéu nguoc lai thi
gan nhu khong c6 ngudi ban. Véi
mirc gia ndy, von héa Sabeco da
1én muc 84.649 ti dong.

Phuong phap cua VAFI 1a dé
nghi niém yét xong rdi ban, khac
voi phuong an cia B Cong
thuong 1a ban xong réi mai niém
yét, vi nhu vy, Nha nuéc co thé
thu duoc gap doi.

Trong khi Thu tudng dua ra
chi thi phai thuc day c6 phan hoa
va phai ban véi gia cao nhat ma
khong phan biét nha dau tu thi
khong it doanh nghiép van mudn
thuc hién chia nho ting 16 dé
bén, mdi 1an bén 9%, tham chi 1a
2-3%. Theo phén tich ciia nhiéu
chuyén gia, viéc ban ting 16 nho
cling co nghia la loai bo lap tlic
cac cb dong chién lugc nude




ngoai. Bén canh do, nd s lam
cham tré toan b tién trinh ¢b
phan hoa dé cac nha lanh dao
tiép tuc ngdi lai. Khi cac nha dau
tu 16n bi loai bo thi chi con cac
nha dAu tu tai chinh. Tuy nhién,
cac nha dau tu tai chinh trén thi
truong Viét Nam thi khong thé
hap thu ndi hang chuc ty d6 la
Mg§. Con véi nha dau tu tai chinh
nudc ngoai, tirc 1a cac quy, khi
dau tu vao mot doanh nghiép,
muc dich cta ho 12 tdi da hoa lgi
nhuan va thu vé trong vong 3 dén
5 nam t6i. Ho khong dat nang vao
chién luge tAm xa ma chi nhin
vao mot thoi gian ngén. Cubi
cung thi chiing ta lai phai trong
cho vao céc nha dau tu chién luge
boi d6 chinh 1a cac nha dau tw ¢6
dinh hudng lau dai.

Hién nay, khi nhéc t6i tién
trinh ¢6 phan hoa, nhidu nha dau
tu nude ngoai té ra chan nan va
cling khong con nhiéu niém tin
dbi voi van dé c6 phan hoa
doanh nghi¢p nha nudc tai Viét
Nam. TS.Lé Xuan Nghia, Vién
truéng Vién Phat trién kinh
doanh BDI chia sé, cach day
khoang 3-4 nam, $6 lugng cac
nha dau tu nudc ngoai quan tim
dén c¢6 phan hoa doanh nghiép
nha nude 1a rat nhidu. Tham chi
c6 thoi diém c6 dén 35 tap doan
hang dau, 16n nhat cia My nhu
Boeing, Microsoft... hi¢n dién &
Viét Nam dé lam viéc vdi cac co
quan ctia Chinh phi.. Thé nhung
bay gio thi hau nhu khong con tap
doan 16n nao quan tdm dén van
dé nay, chi c6 mot it doanh
nghiép Nhat Ban deo duodi trong
vai nim qua. Mot sé nha dau tu
cia Pong Nam A gan dy ciing
nan long. Hién chi con lai cac nha
dau tu Trung Qudc, Hong Kéng...
la nhiing dbi tac mudn chon Viét

Nam vi ho cho rang day la mot
khu vuc hiru ich cho ca dia chinh
trj cting nhu vé quan ly.

Dudi goc do cua mot nguoi tu
van cho nhiéu nha dau tw nudc
ngoai, ba DS Thi Thu Ha, Pho
Téng gidm ddc phu trach vin
phong Cong ty kiém toan KPMG
Ha Noi da chi ra mot s6 nguyén
nhan khién cho cc nha dau tu
nay e ngai hodc con dang kha de
dat, khong man ma véi qua trinh
c¢6 phan hoa cta cac doanh
nghiép nha nudec.

Thir nhét 1a van dé s& hitu ciia
nha dau tu tu nhan sau khi tham
gia vao doanh nghi¢p nha nudc.
Théng ké hién nay cho thdy, sau
khi c6 phan héa tai cac doanh
nghiép nha nudc ca 16n 1an nho,
ti 1¢ s& hitu ciia nha dau tu tu
nhan thudng chi chiém khoang
10% dén 20%. Viéc chuyén d6i
mot cong ty tir 100% 1a chi dao
cua Nha nudc sang chi dao cua
tu nhan bao gio cling di kém voi
diéu kién nha dau tu tu nhan sé
duogc tham gia dén dau trong qua
trinh chuyén d6i mé hinh hoat
dong do. Ty 18 so hiru con thap
hodc viéc chua cho nha dau tu tu
nhan tham gia truc tiép vao hoat
dong cua doanh nghi¢p sau khi
cb phan hoa di khién cac nha
dau tu trd nén e dé. Tinh trang
nay khong chi riéng voi nha dau
tu nudc ngoai ma con voi ca cac
nha dau tu Viét Nam.

Th hai 13, trong qué trinh ¢b
phan héa, viéc cong khai minh
bach hodc cung cip thong tin cho
cac nha dau tu cta cac doanh
nghiép nha nude thuc té van con
cham tré. Trong khi d6, nha dau
tu ludn can phai vao rat sau
trong doanh nghiép duoc co
phan hoa dé tim hiéu cac dinh
ché, cac hoat dong nham dua ra

VAN DE HOM NAY

udc luong v& mat tai chinh trong
tuong lai.

Diém tht ba lién quan dén
van dé dinh gia. V& nguyén tic,
bat ctr giao dich nao ciing phai
¢6 “thudn mua vira ban”, thé
nhung hién nay, vin dé dinh gia
la mot trong nhitng rao can kha
16m. Mot doanh nghiép nha nudc
can phai dinh gia phu hop dé cac
nha dau tu c6 thé tham gia vao
va hinh dung dugc gia tri nhitng
déng tién bo ra sé thu lai duogc
loi nhuén trong tuong lai.

C6 phan héa chi cé thé
thanh céng bang nhirng giai
phap quyét liét va dong bo

Theo TS. Lé Xuan Nghia,
chuong trinh ¢6 phan héa so di
phai roi vao tinh canh trén la do
ching ta khong con thay nhiing
biéu hién ctia trach nhiém séng
con tai rat nhidu doanh nghiép
nha nude. Dbi véi phan 16n cac
vi chu tich, téng giam dbc, cac
nha quan ly, hay tham chi 1a cac
nha giam sat thi doanh nghié¢p
ton tai hay khong ton tai khong
phai 1a van dé séng con. Chinh vi
thé, trong nd luc dé déy manh
tién trinh ¢ phﬁn hoa, viéc xac
dinh rd trach nhiém cua timg d6i
tugng can dugc xem nhu mot
giai phap tién quyét.

Nhiéu chuyén gia ciing cho
rang, vé 1y thuyét, s& khong kho
dé xac dinh 5 ai 1a ngudi phai
chiu trach nhiém cling nhu ai la
nguoi phai tir bo vi tri khi khong
thuc hién nhiém vu nha nudc
giao. Ong D6 Hoang Hai khang
dinh: Chi can Thu tuong c6 mot
cong van chi dao, néu nguoi dai
dién von nha nuée khong thyc
hién nhiém vu niém yét khi da
du diéu kién niém yét thi ciing ¢
nghia ho da tir bo nhiém vu cua
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minh va nghiém nhién mat di tu
cach dai dién vbn nha nuée da
duogc giao. Trong truong hop
1anh dao bo nganh hodc dia
phuong ngan can thi nhiing vi
lanh dao nay cling vi pham ky
luat & mot hinh thirc nao do.
Quyét liét vai giai phap nhu thé,
chéc chan khong mot 6ng giam
dbc hay mot chu tich HPQT nao
dam danh ddi sinh mang cua
minh dé trén niém yét 1én san
chung khoan.

Ciing dé cap dén viéc thuc
hién cac giai phap, ong L& Xuan
Nghia danh gia, Viét Nam da co
mot ké hoach rat ro rang, chinh
xac dén con s6 1¢, rang trong
vong 5 nam t6i thi s& ¢ phan
héa bao nhi€u. Tuy nhién, nhitng
con s6 ddy dudng nhu khong co
¥ nghia gi. Pon cir trudng hop ¢b
phan héa ¢ tap doan Hang khong
Vietnam Airlines. Du dugc tinh
1a ¢6 phan hoa, nhung chi vai
mot vai phﬁn tram thi viéc cd
phan hoa d6 ciing khong co y
nghia that sy. D6 1a chua ké
phan 16n trong s6 ddy déu duoc
mua bdi cac ngan hang thuong
mai qudc doanh. Hanh dong nay
¢6 thé coi nhu 1a rit tién chd nay
ném vao chd khac vi d6 vén tién
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1a cia Chinh phu. Boi vay, van
dé c6t 161 khong phai ¢ s6 luong
cac doanh nghiép duoc c¢b phan
héa ma 1a sb tién chuyén vé cho
Chinh phu tir viéc ban tai san cua
doanh nghi¢p nha nudc.

Dé lam 16 thém ndi dung nay,
ong D& Hoang Hai bo sung: Viéc
Chinh phii mudn ban ¢ gia cao
nhat phu thude vao chét luong
clia tu van dinh gia va do minh
bach thong tin ciia qua trinh.
Thuong thi khi niém yét, doanh
nghiép s€ ban s cao hon khi
chua niém yét. Mot yéu té quan
trong nira 1a Nha nudce co6 con
duy tri ti trong ¢6 phan trong d6
hay khong. Néu Nha nudc khong
giit ¢6 phan nao thi gia tri s& cao
nhat, con néu van giit 50% hay
ké ca 30%, 40% thi gia trj s&
giam di.

Con theo ba DS Thi Thu Ha,
mot s6 doanh nghiép 16n doi khi
ky vong vé gia ban rat cao nhung
lai chua biét minh nén lam gi dé
c6 gia tri cao hon. Trudc khi
chao ban, ching ta can xem lai
tai san cia minh, xem lai quy
trinh, cach t6 churc hoat dong,
phai di qua cac budc tai co cdu
co ban dé nha dau tu cam thay ty
tin vé quy trinh kiém soat ndi bo,

vé quan tri, quy trinh bao céo tai
chinh ctia doanh nghiép... Tt ca
nhimg diéu do6 s& tao nén tién tb
dé tang cao gia tri ciia doanh
nghiép, dong thoi ting strc hap
dan ciia doanh nghiép véi cac
nha dau tu nudc ngoai.

TS. Lé Xuan Nghia nhan
manh, diéu quan trong nhat 1 tw
tuong chi dao cia Bang va Nha
nude phai that quyét liét. Can
nghién ctru ki, khao sat ki, tim
hiéu ki va khang dinh rang, chi
khoang 25-30 tap doan 16n s& cd
phan hoa dan dan theo 16 trinh
dit ra ctia Chinh phu, phan
doanh nghi¢p con lai dit khoat
phai c6 phan hoa 100%, ké ca
nhing ddi tuong do Tong cong
ty quan 1y von nha nuée SCIC
dang quan ly. Boi 1€ day la tai
san cua ca mot dan tdc, khong
thé dé tr thanh diém tua cho cac
loai loi ich ¢4 nhén, nhit 14 trong
bbi canh ngan sach dang chiu
ganh nang no nan ma khong co
tién dé trang trai.

Céc chuyén gia déu khuyén
c40, Chinh phi can phai rat kinh
nghi¢m, nhin lai toan dién va chi
tiét vé su that bai trong c6 phan
héa doanh nghiép thoi gian qua
dé tim kiém giai phap khac phuc
cho thoi gian t6i. Thay vi viéc
qué chi trong vao sb luong,
chiing ta nén chu trong vao chét
luong c¢6 phan hoa, tir khau chuan
bi dén viéc dinh gia doanh
nghi¢p, xem lai qua trinh tai co
céu, chuan bi mot cach k¥ ludng
va chuyén nghiép, dong thoi cong
b6 thong tin mot cach cong khai
minh bach... Khi tat ca nhiing
bién phap doé duoc thuc hién d@)ng
bd va manh mé, chuong trinh cd
phan hoa cac doanh nghiép nha
nude chic chan sé gat hai duoc
nhiéu thanh cong.m
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Thu ngén sach tir thué xuat nhap khau gap kho:

Tal sao?

Theo Téng cuc Hai quan, sb thu ngan sach nha nuéc
ctia nganh hai quan dén hét thang 11/2016 dat 239.454
ty ddng, bang gan 89% dv toan, tang 2,9% so v&i cung
ky ndm 2015. Tuy nhién, dai dién Téng cuc Hai quan
cho biét, d& hoan thanh nhiém vy thu cla nam la mot
thach thirc khdng nhé béi nam 2016 c6 nhiéu yéu tb
khach quan lam anh hwéng I&n dén sé thu thué xuét

‘N THUY ANH

Thué& xuét nhép khau vi sao
gap kho khan?

Nam 2016, nganh hai quan
dugce Qudc hoi, Chinh phu va Bo
Tai chinh giao du toan thu ngan
sach nha nudc (NSNN) 1a
270.000 ty dong va Ban céan sy
Pang B¢ Tai chinh giao chi tiéu
phén dau 275.000 ty dong. Trao
d6i voi bao chi, ong Luu Manh

nhap khau.

Tuodng, Cuc truong Cuc thué
Xuét nhap khau, Téng cuc Hai
quan cho biét, du toan thu ngan
sach nay dugc xay dung dua trén
co sO du bao GDP tang trudng
6,7%, tong kim ngach xuét khau
tang 10%.

Tuy nhién, qua 10 thang, ca 2
chi tiéu trén déu thap hon so voi
du toan da lam anh huong 16n

dén s6 thu NSNN cuia nganh hai
quan. Cu thé 13, ting truong
GDP 10 thang nam 2016 dat 6%,
tong kim ngach XNK so véi
cung ky chi tdng khoang 4%.

Vé xuit khau dau tho, 10
thang nam 2016 ca nudc xuat
khau duoc 5,7 triéu tan, dat kim
ngach 1,9 ty USD, giam 25% vé
sO lugng va 41% vé tri gia.
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Trong khi d6, 10 thang ndm 2015
xuat khau du tho clia Viét Nam
dat 7,6 triéu tan, kim ngach dat
3,2 ty USD. Nhu vay, so vdi
cung ky, vé lugng, xuét khau dau
tho giam gan 2 tridu tan va kim
ngach nhap khau giam 1,3 ty
USD (29.500 ty dong); gia xuat
khau 10 thang nim 2016 chi dat
333 USD/tan, trong khi ciing ky
nim 2015 13 421 USD/tan, giam
88 USD/tan so véi cung ky. Vi
vay, so v6i cung ky nam 2015, s6
thué xuét khau dau thé nam 2016
da giam di gan 500 triéu USD
(khoang 11.300 ty dong).

Riéng voi mat hang xang dau
nhap khau, thyc hién Hiép dinh
thuong mai ty do Vi¢t Nam - Han
Qudc, thué nhap khau xing dau
tir Han Qudc giam tir 20% xudng
con 10% da 1am cho s6 lugng
xang nhap khau tir Han Quéc
tang tr 2% lén 10%. Tuy nhién,
s6 thu NSNN ciia nganh hai quan
tir mat hang nay lai giam gan
5.000 ty dong (nam 2015 s6 thu
tir mat hang nay chiém khoang
13%/t6ng thu, thi nay chi chiém
khoang 6,5%/tong thu).

Déi v6i 6 t6 nhap khau, do
thué suat thué TTPB danh cho xe
0 t0 c6 dung tich xi lanh 16n dugc
thong bao 1a ting dang ké tir
ngay 01/7/2016, boi vay, trudc
d6 cac DN da nhap khau mot
luong 16n mat hang nay dé
“chay” thué. Luong 6 t6 dudi 9
chd do d6 ciing khong nhap vé
nhiéu nhu diu ndm. Bén canh do,
& trong nudc ciing da san xut
duoc mot s6 lugng xe dung tinh
xi lanh nho nén lugng nhap khau
loai xe nay cling khong tang dot
bién du da duoc giam thué
TTDBB. Riéng 10 thang nam
2016, s6 lugng xe nhap khau tir
Trung Qudc giam 11.554 xe
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khién tri gia nhap khau 6 t6 chi
bang khoang 45% so véi ciing ky.

Ngoai ra, theo Tong cuc Hai
quan, s6 thu tir Cong ty TNHH
Gang thép Hung Nghiép For-
mosa Ha Tinh da giam khoang
1.400 ty ddng so v4i cung ky
nam 2015.

Cung véi dé, viée trién khai
Luat Thué xuat khau, thué nhap
khau ciing anh hudng tdi s6 thu
NSNN. Do 1a viéc quy dinh kéo
dai thoi gian nop thué ciia DN uu
tién va viéc mién thué nguyén
liéu nhap khéau cho DN dé san
xuat hang xuét khau (thay vi DN
phai nop thué khi nhap khau va
dugc hoan thué khi xuat khau).. .
cling lam giam s thu cua nganh
hai quan.

Pong loat trién khai cac giai
phap dé hoan thanh muc tiéu
Dai dién Tong cuc Hai quan
cho biét, dé hoan thanh du toan
duoc giao, nganh hai quan sé
chu dong trién khai mot sb giai
phéap nhu:
»» Yéu cau co quan hai quan cac
tinh, thanh phd lam viéc tat ca
cac ngay thtr bay, chu nhat dén
hét ngay 31/12/016 tai cac cang
bién quéc té quan trong dé dap
{mg nhu cau thong quan hang
hoéa cia doanh nghiép; kip thoi
thao g& kho khan, vudng mac vé
chinh sach trong qué trinh trién
khai thyuc hién Luat Thué xuét
khau, nhap khau.
»» Yéu cau cac don vi truc thude
td chirc thuc hién thu thap, cap
nhat, khai thac va su dung céc co
s& dit liéu hién c6 d€ xac dinh dau
hiéu nghi van, thuc hién kiém tra
trong thong quan hodc sau thong
quan dé 1am rd hanh vi vi pham,
thu du thué, trong d6 tap trung
kiém tra, ra soat mot sd linh vuc

trong tam nhu phén loai hang hoa,
ap dung mirc thué, xuat x{r hang
hoa, tri gia hai quan, mién thué,
giam thué, hoan thué, khong thu
thué, xac dinh va xt 1y ng...

w» Tang cudng cong tac kiém tra
sau thong quan, thanh tra, chong
buon 13u, gian 1an thuong mai,
chu dong ra soat, kiém tra cac mat
hang c6 thué suat cao, kim ngach
16m, cac mat hang trong tam,
trong diém, xac dinh cac dau hiéu
nghi vén khai sai s6 luong, tri gia,
thué suat, dam bao thu ding, thu
dt thué vao NSNN.

> Tang cuong cong tac kiém tra
noi bo, chéng gian lan thuong
mai trong khau lam thu tuc hai
quan; thanh 1ap cac doan thanh
tra, kiém tra dot xuat theo cac
chuyén d& chéng that thu thué;
thanh 1ap cac doan cap Cuc va
Téng cuc dé kiém tra, don doc
thu hoi ng thué.

»» Dong thoi, nganh hai quan da
kién nghi Chinh pha va Quéc hoi
cho mé rong mét s6 khoan thu
khac, trong d6 c6 thué bao vé
moi truong d6i véi mot s mit
hang dang nhéap khau 16n nhu
than d4, quing sat... dé dam bao
ngudn thu vé l1au dai.

Pai dién Téng cuc Hai quan
ciing cho biét, dén hét thang 11,
chung ta da c¢ tin hi¢u dang
mung 1a 9/36 cuc hai quan tinh,
thanh phd hoan thanh va vuot
chi tiéu ngan sach. Pac biét, cac
cuc hai quan c6 sb thu 16n nhu
Thanh phd H6 Chi Minh, Hai
Phong, Ha Noi, Dong Nai,
Quang Ninh, Binh Duong...
chiém hon 80% ty trong ciia ca
nude da dat khoang 92% du
toan. Ong Luu Manh Tudng cho
biét, v6i tién do nay, nganh hai
quan s hoan thanh nhiém vy thu
ngan sach dugc giao.m
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Quan ly sif dung Quy bao hiém y té:
Nhieu cong cu kiem soat
nhung chua hieu qua

‘. BAC SON

B&o chi va dw luan trong thdi gian gan day dé cap rat

nhiéu dén théng tin c6 t&i gan 40 tinh trén ca nuwéc chi
vuot quy kham chira bénh bang bao hiém vy té (BHYT)
cta dia phwong véi téng s tién 1én dén hon 3.400 ty

ddng. Dw kién, mirc chi vwot thu Quy BHYT ndm nay

c6 thé 1&n t&i trén 6.000 ty dong. Bao hiém xa hoi Viét
Nam (BHXH) cho rang, mét trong nhirng nguyén nhan
quan trong dan dén viéc tham hut, tham chi v& Quy la
do tinh trang lam dung, truc lgi ttr ca hai phia la nguwoi
c6 BHYT va tir cac co s&@ kham chira bénh.
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Nhirng dau hiéu bat thudng
Theo chinh séch thong tuyén
trong kham chira bénh bang
BHYT, nguoi dan co thé di kham
chita bénh tai tit ca cac bénh
vién tuyén huyén hay bénh vién
hang 3 trén toan quc ma khong
can chuyén tuyén. Tuy nhién,
chinh sach nay dang bi lgi dung.
Nhiéu co s¢ dd thu gom bénh
nhan tu cac xa, vung 135 -
nhimg ddi trong duoc thanh toan
100% BHYT dé dua vé bénh
vién khdm vé6i danh nghia mién
phi, tir thién, ké khdng giudng
bénh, chi dinh xét nghiém, ké
don thubc dét tién... Viéc chi
vugt muc ¢ nhiéu dia phuong bi
phat hién bit ngudn tir chinh
nhitng d4u hiéu khong binh
thuong trong cac b hd so dé
nghi thanh toan bao hiém cua
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nhiéu co s y té ca cong lap va
tu nhan.

O nhiéu dia phuong, dau hiéu
vi pham quy dinh luat kham
chita bénh bang BHYT d4 15,
van dé 1a bién phap xir Iy ciia co
quan bao hiém chwa da manh dé
ran de, ngan ngura viéc lam dung
BHYT. Hét 8 thang dau nam,
tinh Thanh Hoéa b6i chi BHYT
t61 360 ty dong. Qua ra soat,
Thanh Héa da phat hién nhiéu
truong hop di kham t61 hang
chuc lﬁn/théng, tham chi co
truong hop kham 27 lan/thang,
tie 1a gan nhu lién tuc ngay nao
cling dén bénh vién dé kham va
lay thudc. Nhiéu noi con to chirc
van dong nguoi dan di kham
bénh bang BHYT, ¢6 trudng hop
khong can thiét nhung van dugc
chi dinh kham. Boi vay mai c6

co 56y té s6 luong ngudi bénh
di kham ting 1én dén 500% so
v6i cling thoi diém cac nam
trudce do.

Ong Pham Luong Son, Pho
Tdong giam déc BHXH Viét Nam
cho biét, hién nay chung ta dang
ap dung co ché diéu chinh gia
dich vu y t& méi theo Thong tu
lién tich s6 37/2015/TTLT-BYT-
BTC ngay 29/10/2015 do Lién
Bo'Y té - BO Tai chinh ban hanh
quy dinh thong nhat gia dich vu
kham bénh, chita bénh bdo hiem
y té giira cac bénh vién cung
hang trén toan qudc, kém theo
murc gia cia 1.800 dich vu y té.
Ngoai ra, ching ta cling da thuc
hién thong tuyén ddi véi cac
bénh vién tuyén huyén trén pham
vi ca nudc va thong tuyén doi
v6i cac co 56y té 1a tram y té x4,
phong kham da khoa, bénh vién
huyén trong pham vi mot tinh.
Chinh vi thé, viéc gia ting
BHYT la khong tranh khoi va
BHXH Viét Nam da trinh Chinh
phu vé viée ¢6 kha ning gia
tang chi phi BHYT lén khoang
30% trong nam 2016. Tuy
nhién, trong thyc té 6 thang dau
nam 2016, muc gia tang chi phi
da 1én dén 40%, vuot 10% so
voi du bao, trong khi muc dy
béo ban dau di kha rong rai. Co
ché thong tuyén trong kham
chita bénh 1a rat ding dén, muc
tiéu ctia n6 1a tao diéu kién
thuan 1gi nguoi c6 thé BHYT
duoc tiép can tot hon vdi cac
dich vu kham chita bénh. Tuy
nhién, co ché nay dang co
nhitng biéu hién bi lam dung,
theo thong ké 6 thang ddu nam
c6 khoang 10% nguoi tham gia
BHYT kham 2-3 lan/thang. Mot
s6 co s& kham chita bénh, dic
biét 1a co s¢ kham chuyén khoa




dang loi dung co ché nay dé
tang s luong bénh nhan dén
kham dé ting doanh thu. BHXH
Viét Nam da chuan bi khoang
30% tr Quy dy phong Trung
wong bu dip cho chi phi nay,
nhung néu nhu chi qua 6 thang
ma mirc chi phi di tang dot bién
nhu vay thi chung ta sé khong
thé c6 du ngudn dé dam bao dap
tg 16 trinh diéu chinh gia dich
vu theo hudng tinh ding, tinh
da. Khi d6, viéc BHXH Viét
Nam giit dugc cam két dén hét
2017 khong dé nghi ting muc
dong 1a diéu rat kho khan.

Tai mot s6 dia phuong, du
ludén c6 can bd giam dinh truc tai
tuyén huyén va ca & tuyén tinh
nhung ciing khong thé xac dinh
dugc ddy du bénh nhan da di
kham tir x4, kham & huyén roi
1én tinh kham lai. Thong tuyén
thiéu kiém soat 1a mot nguyén
nhan dan dén tinh trang boi chi
BHYT, thim chi mot s6 huyén
da hét sach quy kham chita bénh
BHYT vi théng tuyén. Nhidu xét
nghiém, don thudc du duge thuc
hién & tuyén huyén lai c6 thé lip
lai ¢ tuyén tinh. Nhu vay, BHYT
dang phai chi tra 2 lan tién cho
cung 1 bénh.

Boi chi bao hiém y té tai
nhiéu dia phuong con c6 mot
nguyén nhan khac la tir viéc phat
trién cac k¥ thuat cao nhu: tim
mach, ung budu, san nhi va do
vién phi tang nén gia cua cac ky
thuat nay ciing ting manh dan
dén boi chi. Tinh Quang Ninh da
bi chi hon 100 ty dong BHYT
trong thoi gian qua chi vi gia
vién phi tang. Ngoai ra, gia tri
ctia thé¢ BHYT thap (khoang 650
nghin dong), kham 5 1an va phat
thudc 1a da c6 thé vuot gia tri
cuia thé ciing 1a nguyén nhan dan

dén boi chi va BHXH Viét Nam
dang tinh dén cac phuong 4n can
d6i ngudn quy dé bao vé quyén
loi ciia nguoi tham gia BHY'T.

Phan tich thém vé van dé nay,
6ng Pham Luong Son, Pho Tong
giam déc BHXH Viét Nam cho
rang, viéc gia ting ddi twong
tham gia BHYT ciing 1a mot
nguyén nhan khién cho chi phi
tang mot cach co hoc. Theo tinh
toan so bo cia BHXH Viét Nam,
gia tang do s6 lugng tham gia
BHYT khoang 3.000 ty dong, do
diéu chinh gia dich vu y té ciing
1én khoang 3.000 ty dong, con
thong tuyén 1én dén gan 1.400 ty
ddng. Bén canh do, viéc lang phi
trong kham chira bénh 1a van dé
chung ta phai quan tim nhiéu
hon. Hang loat cac xét nghi€ém,
cac dich vu chan doan hinh anh
bi lap di 1ap lai tir tuyén xa 1én
huyén rdi 1én tuyén tinh... BHXH
Viét Nam di tinh dén cac yéu to
can d6i Quy va chu dong du bao
vi€c gia tang chi phi trong nam
2016 d¢ dam bao quyén va loi
ich hop phap cua nguoi tham gia
BHYT. Nhung dén nay, su gia
tang do vuot ngudong 10% la
diéu bat thuong.

Theo 6ng Lé Van Kham, Vu
truong Vu BHYT (BO Y té), vé
mit co ché cong cu dé quan 1y
hoat dong kham chira bénh béng
BHYT khong thiéu, nhung viéc
thudong xuyén kiém tra va xir Iy
van con rat nhiéu han ché.

TS. Tran Tuan, Giam déc
Trung tdm Nghién ctru va Bao
tao phat trién cong ddng thi cho
rang, ngay tir dau chung ta da
khong xut phat tir quan niém
khoa hoc bao hiém, ttc 14 khong
quan 1y trén co s& can bang quy,
phu hop giita ngudn thu va
ngudn chi. Thu hién nay di ting
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nhung thyc té van cach xa so véi
nhu cau thuc té. Piéu d6 cho
thdy co ché chinh sach phai tiép
tuc diéu chinh dé c6 thé kiém
soat hoat dong kham chira bénh
BHYT chat ché hon nira.

Can mot co ché quan ly
ro rang va hiéu qua hon

Vé phia B Y té, ong Lé Vin
Kham cho biét, Luat BHYT ¢
quy dinh nguoi tham gia BHYT
phai st dung thé dting muc dich,
nhu vay, chi khi nao nguoi dan
¢ nhu cau thue su thi méi di
kham chira bénh. Néu ngudi dan
khong y thirc dugc viée str dung
thé dung quy dinh thi chiing ta
da ty lam mét di ¥ nghia cua viéc
chia sé trong cong déng, dac biét
1a s& khong cong bang cho
nhitng truong hop méc bénh
hiém nghéo can chi phi 16n dé
chira bénh. Nhiéu dia phuong
sau khi tiép nhan phan anh tinh
trang lam dung Quy BHYT da c6
nhitng can thiép kip thoi dé chan
chinh va xuét toan nhirng chi phi
BHYT khong hop 1y.

Luat BHYT, Nghi dinh cua
Chinh phu va cac thong tu hudng
dan déu c6 nhimg diéu khoan lién
quan dén viéc phong chong hién
tuong lam dung cac dich vuy té
bao gém ca thude, dich vu ky
thuat cho dén xét nghi¢m, chan
doan hinh anh... vugt qua muc
can thiét so v6i quy dinh phap
luat vé mat chuyén mon. Vi vay,
sau khi Luat BHYT duogc ban
hanh, B Y t&, Bo Tai chinh cling
voi BHXH Viét Nam da xay dung
thong tu huéng dan, trong d6 co
thong tu quy dinh vé didu kién
cua moét ky thuat dugc BHYT chi
tra, hodc vé mot loai thude cu thé,
dac biét 1a nhitng thudc phai rat
than trong khi chi dinh cho bénh
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nhan. Véi loai thude c¢6 chi phi
16n, khong chi mot minh béac sy
diéu tri ké don thude va phai hoi
chan vdi cac bac s khac, tham
chi hoi chén 1én chuyén khoa, hoi
chén toan vién.

Hién nay, BO Y té dang chuin
bi cac doan thanh tra vé cac dia
phuong dé nhan dién mét cach
dﬁy du hon va cu thé hon vé hoat
dong kham chira bénh BHYT.
Trén co s d6, BO s€ ¢o cac chi
dao sat hon va c6 van ban phap
quy vé cong tac kiém tra viéc sir
dung dich vu y té tai cac bénh
vién, d@)ng thoi néu rd ndi dung
can kiém tra va cach thirc xir 1y.
Bén canh d6, B s€ tang cuong
su ph6i hop gitta BHYT va
BHXH Vi¢t Nam cung voi sy
tham gia cia chinh quyén dia
phuong dé ting cudng cong tac
kiém tra va gido duc phép luat dé
nang cao hi¢u qua su dung
BHYT. Khi da phat hién ra tinh
trang lam dung, truc 191, gian lan
BHYT thi mdi mot mure sé co
cach xu ly khac nhau.

bai dién BHXH Viét Nam,
ong Pham Luong Son nhén
manh: Trudc hét, chung ta phai
tiét kiém duoc chi phi thong qua
vi€c tranh trung lap, khong chi
hai 1an 1am xét nghiém cho 1
bénh nhan ma c¢6 noi lén dén 4
lan tir tuyén xa 1én tuyén huyén.
Can phai c6 nhimg ché tai xtr ly
vé tai chinh nhu thu héi hodc
xut toan, bén canh d6 phai nang
cao y thtrc cho nguoi cung cip
dichvuy té, nguoi kham chira
bénh va trach nhiém cua cac bén
quan ly. Chinh phu can ban hanh
ché tai vé hinh sy dé xir Iy
nghiém khic nhing hanh vi truc
loi tr BHYT, c6 nhu thé méi
dam bao duoc tinh ran de va bao
dam hiéu qua su dung Quy.
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BHXH da c6 2 van ban gui
dén cac tinh vé viéc néu nhu phat
hién cac dau hiéu vi pham trong
viéc kham chira bénh b:;ing BHYT
thi cac tinh chuyén hd so sang co
quan cong an dé xtr ly. Ngoai ra,
BHXH Vi¢t Nam ciing da tang
cuong kiém soat, chong lam
dung, bao dam st dung hi¢u qua
Quy BHYT thong qua viéc giao
cho Téng Ho1Y hoc Viét Nam
thanh 1ap cac doan chuyén gia
doc lap dé danh gia vi¢c str dung,
chi dinh cac loai dich vu y té.

C6 ¥ kién cho rang, dé dam
bao can ddi thu chi Quy BHYT
thi thoi gian t6i, BHXH can can
nhéc dén viée taing muc dong
BHYT. Tuy nhién dai dién
BHXH Viét Nam cho biét, dé
nghi Chinh phu diéu chinh muc
dong BHYT la viéc can hét st
than trong. Viéc can dbi nguén
thu dau vao va du bao mirc chi tra
quy du phong ma chiing ta dang
¢6 chinh 1a dé dam bao loi ich cua
nguoi tham gia BHYT. Hi¢n tai,
BHXH Viét Nam chua c6 phuong
an d& xuat ting mirc dong BHYT
cho dén hét nam 2017.

Ngoai nhiing giai phap vé co
ché quan 1y néu trén, viéc tiép
can cac goi dich vu BHYT méi
theo cac nudc trén thé gidi ciing
dugc nhiéu chuyén gia nhic dén.
Ong Nguyén Vin Tién, Nguyén
Ph6 cht nhiém Uy ban cac van
dé xa hdi cua Quéc hoi cho r'fmg,
B0 Y té can nhanh chong thuc
hién goi dich vu y té co ban dbi
véi BHYT. Béi khi hinh thanh
duoc goi nay, chung ta s€ xac
dinh dugc ai 1a nguoi quyét dinh
céc dich vu y té do Quy BHYT
chi trd. Theo do, nhitng dich vu y
té co ban, thiét yéu tai cac co so
tuyén huyén, xa va ca tuyén trén
s€ dugc Quy BHYT chi tra.

Déng thoi, xac dinh duogc cac
loai dich vu k¥ thuat cao, cac
loai thudc dét tién thi BHYT sé&
chi tra & mirc ndo dé vira khuyén
khich phat trién k¥ thuét cao vira
bao dam Quy.

Dong tinh voi y kién trén,
TS. Tran Tuin cho rang, goi
dich vu co ban s€ la bai toan
giai quyét van dé hiéu qua trong
quan Iy Quy BHYT. bay la
bude di ding va cin thiét, boi
khi ¢6 hinh thirc nay nganh y té
s€ xac dinh dugc toan bg quy
trinh bt budc BHYT phai tra.
bi kém véi nd la cac quy dinh
vé mit chat luong, tur d6 dat ra
co s¢ cho viée tinh dung, tinh
du dich vu y té. BHXH Viét
Nam theo d6 cling s€ c6 can ctr
dé tinh duoc kha ning can ddi
Quy BHYT. Ngoai ra, nguoi st
dung dich vu ciing sé dugc
huong lgi, boi khi mua goi co
ban thi nguoi str dung s& tu biét
minh dugc dung nhiing loai dich
vu nao. B Y té cin nhanh
chong hinh thanh hinh thure dich
vu y té co ban do BHYT chi tra
dé dam bao yéu t6 dy phong va
murc chi tra cta bao hiém.

Truc lgi BHYT dang la van
dé gy birc xtc va 1a lyc can cho
viéc phat trién cac loai hinh dich
vu dap tng nhu ciu kham chita
bénh cua nguoi dan co thé
BHYT. Chinh sach kham chira
bénh bang BHYT vén con nhiéu
quy dinh chua hop ly, bén canh
d6 viéc thuc hién chinh sach
cling con nhiéu bat cép. Viéc
tang cuong hi¢u luc va hi¢u qua
trong quan ly déi véi linh vuc
BHYT dang 1a doi hoi cap thiét
dat ra, dac biét la trong bdi canh
chiing ta dang nd luc thuc hién
muc tiéu dén nam 2020 c6 ti
90% dan sb tham gia BHY T.m
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Phat trién nang lugng tai tao:
Co cheé gia chua hap dan nha dau tu

‘. HONG NHUNG

Hién nay, trong bdi cdnh an ninh nang lwong dang 1a
van dé néng cla nhan loai thi viéc tim kiém cac ngudn
nang lwong thay thé, nang lwong tai tao (NLTT) tré
thanh mot xu thé tat yéu. NLTT dwoc hiéu la cac nguén
nang lvong co thé tai san xuat dwa trén cac dang néng
lwong tw nhién gan nhw khéng bi can kiét nhuw: gid, anh
sang mat tr&i, nhién liéu sinh hoc, dia nhiét, thay triéu. ..
Mac du dwoc danh gia 1a qudc gia co tiém néng 1&n vé
NLTT, song, hién trang khai thac cac ngudn nang lvong
nay tai Viét Nam van kha khiém tén. Theo danh gia cua
nhiéu chuyén gia, diém nghén co ché gia dwoc cho 1a
tr& ngai I&n nhat khién nhiéu dw an NLTT hang ty USD
bi “cudn theo chiéu gi6”.

Khi tiém nang...
“dé gi6é cudn di”

Theo Quy hoach phat trién
dién luc quéc gia, dién nang san
xudt tir cac ngudn NLTT (ké ca
thiry dién 16n) du kién tang tir
khoang 58 ty kWh nam 2015 1én
khoang 101 ty kWh vao nam
2020, khoang 186 ty kWh vao
nam 2030 va khoang 452 ty
kWh vao nam 2050, dua ty
trong dién san xuat tir cac ngudn
NLTT tang tr 35% nam 2015
1én khoang 38% nam 2020,
khoang 32% vao nam 2030 va

43% vao nam 2050.

Panh gia vé du dia phat trién
ngudn NLTT, bao céo cua Hiép luong gi6 dat tir 500 - 1.400 Chi tinh riéng dién gid, theo
hdi Nang luong Viét Nam cho kWh/m2/nam. Ngoai ra, Vi¢t khao sat cia Co quan Nang
biét, Viét Nam c6 kha nang phat ~ Nam con c6 tiém ning phat trién ~ luong qudc té (IEA) va Ngan
trién khoang 200 MW ning céc du an dién tir ngudn ning hang Thé giéi (WB) vé ning
lugng dia nhiét; 43,9 ty lwong sinh khdi (chat hitu co lugng gié ¢ khu vuc Bong Nam
TOE/nam nang lugng mat troi; phan huy), hién dat khoang 58 A, Viét Nam c6 t6i 8,6% dién
nhiéu dia phuong co6 thé phat triéu TOE va c6 thé tang 1én t6i tich lanh thd dwoc danh gia c6
trién dién gi6 nho mat d¢ nang 88 triéu TOE vao nam 2050. tiém nang tur tdt dén rat tt dé
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xdy dung cac tram dién gid cd
16n. Con theo danh gia cua Bo
Cong thuong, diéu kién ty nhién
nudce ta cd thuén loi co ban dé
phat trién dién gié v6i tong cong
suat 1én dén 513.360 MW, tirc
hon 200 1an cong suét ciia Nha
may Thuy dién Son La va hon
10 1an tong cong suat dy béo cua
nganh dién vao nam 2020.

Tu 9 nam trude, du an dién
gi6 dau tién da duogc cip phép
dau tu tai Quang Ngai. Chu dau
tu 1a Cong ty c6 phan Dién gio
Ly Son (lién doanh cua 3 cong
ty dén tir Puc). Tuy nhién, do
khong théng nhat duge gia dién
nén dy an da khong thé trién
khai boi Tap doan Pién lyc Viét
Nam (EVN) chi chdp nhan mua
dién ¢ mtrc 500 ddng/kWh trong
khi chu ddu tu dua ra mic gia
750 dong/kWh. Tuong ty nhu
vay, du an Nha may DPién gi6 Tu
Bong - Khanh Hoa 1 ciing bé
tac vi khong dat dugc su déng
thuan vé gia dién (EVN chi
ddng y mua dién véi gia 0,04
USD/kWh ma khong dong tinh
muc gia 0,05 USD/kWh - thoi
diém nam 1997).

Nam 2011, Tap doan IMPSA
(Argentina) dugc tinh Ninh
Thuan chip thuan chu truong dé
khao sat, 1ap thi tuc dau tu dy an
dién gio va nha may san xuat
canh quat tua-bin gio, tru gi6 voi
von dau tu c6 thé 1én t&i 2-3 ty
USD. Tham chi, viéc mo rong
quy mo khao sat dy an l1én 1.000
ha (so v&i chil truong ban dau
600 ha) cling dugc tinh nay ngay
lap tirc d6ng ¥. Tuy nhién cho t&i
nay, da 5 nam troi qua, hd so
dang ky dau tu cho du 4n nay
van chua duoc nop. Moi day,
UBND tinh Ninh Thuan cling
quyét dinh huy bo du 4n nay.
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Bén canh dy 4n ctia Tap doan
IMPSA, Ninh Thuan con c6 t61
12 du 4n dién gié ndm trong quy
hoach, song phan 16n cac du an
d6 déu thudc dién cham tién do,
tham chi bi thu hdi quyét dinh
dau tu.

Pau nim 2016, Cong ty
TNHH Solar Park (Han Qudc)
da ky Bién ban ghi nhé voi
UBND tinh Dak Lak vé viéc
trién khai dy an dién mat troi
trén ho Ea-stup Thugng véi cong
suat du kién 300-500 MW va
vbn dau tu 0,6-1 ty USD. Mdéi
day, thang 11/2016, Cong ty
Mainstream Renewable Power
(Ireland) cling da ky thoa thuan
hop tac dau tu 2,2 ty USD vao
cac dy an dién gio tai Viét Nam
v6i tong cong sudt 940 MW.
Trong s6 nay, du 4n 16n nhét co
tong cong suat 800 MW. Cu thé,
Mainstream cung Cong ty Dich
vu tai chinh ndng luong GE
(thudc Tap doan General Electric
- M¥) sé chi khoang 2 ty USD
mua ¢d phﬁn tai Dy an Dién gio
Pht Cuong (Soc Trang). Ngoai
ra, Mainstream s& dau tu thém 2
du an dién gi6 khéc tai Binh
Thuan la Thai Hoa va Thai
Phong véi tong cong suit 38
MW va vén dau tu khoang 200
triéu USD. Néu céc ké hoach cua
Mainstream thuc thi thi day sé
1a nha dau tu nudce ngoai 16n
nhat trong cac dy an NLTT tai
Viét Nam.

Khong kho dé liét ké danh
sach cac du an NLTT c6 quy md
lén t6i ca ty USD nhu vay. Tuy
nhién trén thuc té, sb luong du
an dugec trién khai kha hiém hoi.
Tham chi, néu dat 1én ban can dé
tinh toan, thi s6 lugng du 4n
NLTT b6 cudc con nhidu hon sb
dy 4n dugec trién khai...

Piéu chinh co ché gia
va bai hoc tir cac nuéc

Mic du, chinh sach thiic day
phat trién NLTT d3 duoc Thu
tudng Chinh phu ban hanh hon
mot nam nay (Quyét dinh
2068/Qb-TTg ngay 25/22/1015
phé duyét Chién luoc phit trién
nang lugng tai tao cua Viét Nam
dén nam 2030, tAm nhin dén nim
2050), nhung theo danh gia cua
nhiéu nha dau tu, nhitng quy
dinh, co ché hd trg van xa roi
thuc tién.

Theo Pho Vién trudng Vién
Nang lugng sach Viét Nam Pang
Dinh Théng, hién nay hoat dong
khao sat, tim kiém dia diém ctia
céc nha dau tu trong linh vuc
NLTT dang rat soi dong. Tuy
nhién, tdm 1y ctia hau hét cac nha
dau tu 1a cho doi co ché gia dién.
Pong quan diém trén, Chu tich
Uy ban nganh tang trudng xanh
cua EuroCham, 6ng Tomaso An-
dreatta ciing cho ring, cac van dé
lién quan dén gia mua - ban
NLTT dang duogc cho 1a tré ngai
16n nhét khién cac dy 4n nay
phan nhiéu vén chi 1a 10i hua.

Vu truong Vu Nang luong tai
tao, B Cong thuong Pham
Trong Thyc cling thtra nhan, gia
FiT (Feed-in Tariff) cho NLTT
con thap 1a nguyén nhan chua
hap dan cac nha dau tu. “Nhiéu
lan chiing t6i d4 néi, diém nghén
gia thap 1a rao can phat trién
NLTT. Vi du, co ché hd trg phat
trién du 4n dién gi6 tai Viét Nam
da 6 tir nam 2011 (Quyét dinh
37/2011/Qb-TTg ngay
29/6/2011) nhung dén nay méi
¢6 160 MW dién gi6 ndi ludi” -
ong Thuc dan ching.

Theo kinh nghiém quéc té, co
ché gia FiT 1a co ché dam bao
cac nguén dién NLTT duoc




thanh toan véi mure gia dién
nang vu dii cho mdi kWh dién
nang bom vao ludi dién va co
hiéu lyc trong moi quang thoi
gian nhat dinh (thuong dai han tir
10 dén 20 nam). Co ché nay dic
biét phi hop trong giai doan dau
cua thi truong dién NLTT ¢ mdi
quéc gia vi n6 tao nén su on dinh
doanh thu va chinh sach, tao su
yén tdm ddi v6i nha dau tu. Gan
day, mot sb qudc gia phat trién
da giam hodc loai bo co ché FiT
va dan chuyén sang co ché dau
thau canh tranh.

Vi co ché diu thau canh
tranh, gia dién NLTT duoc xac
dinh thong qua co ché canh tranh
va don vi c6 gia thap nhat duoc
lya chon, phan anh ky vong cua
céc nha dau tu cling nhu cac diéu
kién thi truong (minh bach va
cong bang hon), dong thoi, gia
dién NLTT dé duoc xi hoi chap
nhan hon so véi co ché gia bi
diéu tiét. Boi vay, ddu thau canh
tranh dang dan tré thanh mot xu
hudng va lya chon tdi wu cua
nhiéu qudc gia dé phat trién cac
ngudn dién NLTT. Céc nude
Chau Au dang chuyén doi sang
ap dung co ché nay, tham chi n6
nhu mdt yéu cau bat budc theo
yéu cau ctia Uy ban Chau Au.

Cung véi d6, co ché khau trir
hoa don (hay cong to hai chiéu)
cling 1a mot chinh sach dién hinh
dugc ap dung tai nhiéu qudc gia.
Day 1a co ché ap dung ddi véi
cac ngudn dién NLTT duoc lap
dit tai dia diém cta khach hang
st dung di¢n va dugc ndi vao
ludi dién. Theo do, khach hang
s& dugc giam tién dién thanh
toan cho cac cong ty di¢n luc,
tham chi con duoc nhan thém
tién néu san lugng phat nhiéu
hon san lugng ti€u thu tr ludi

dién. Co ché nay thuong két hop
v6i co ché gia FiT (thuong cao
hon gi4 ban 1¢ dién) dé khuyén
khich ho tiéu thy 13p dit cac hé
thdng dién NLTT ndi ludi.

Chang han & My, co ché FiT
gan day dugc ap dung bat budc &
mot s6 bang va thu d6 Washing-
ton. Tuy nhién, ciing c6 mot sd
cong ty dién lyc ¢ cac bang khac
ap dung gia FiT tu nguyén dé
thuc hién cac tiéu chuan NLTT.
Co ché nay chu yéu ap dung cho
dién mat tro1 quy moé ho gia dinh
hay thuong mai. Muc gia FiT
dao dong tir 7,5 US cent/kWh
dén 54 US cent/kWh tuy timg
bang va thoi han hgp dong FiT
thuong kéo dai 15-20 ndm. Bén
canh d6, hau hét cac bang
khuyén khich khach hang st
dung dién NLTT thong qua co
ché khiu trir héa don (hay cong
to hai chiéu).

O Puc, s& ¢6 2 muc gia dé
nha dau tu lya chon: hodc la
hudng murc gia wu dii ¢b dinh
FiT; hoac dugc hudng lgi nhuan
tang thém tur gia phu trdi do bén
truyén tai dién chi tra khi gia thi
truong cao hon gia FiT, nhung
cling phai tu chiu rui ro khi gia
thi trudng thap hon gia FiT. Tuy
nhién, sau 25 nam st dung co
ché gia FiT, tir thang 4/2015,
nudc nay da chuyén sang thi
diém co ché dau thau canh tranh.
Du kién, 80% téng cong suat dat
ctia cac ngudon NLTT méi trong
tuong lai s€ dugc thyc hién
thong qua co ché nay.

Tai Viét Nam hién nay, co ché
gia FiT l1a co ché chinh trong
viéc khuyén khich phat trién
NLTT. Béi véi cac ngudn dién
NLTT ndi luéi, cr mdi kWh bom
vao ludi dién, don vi dau tu dién
NLTT s€ dugc nhan mot mirc gia

VAN DE HOM NAY

¢ dinh hodc duge diéu chinh
theo phuong phap 1o rang boi co
quan c6 thim quyén. Dbi voi cac
du 4n dién NLTT khong ndi ludi
dién, chii dau tu xay dung dé an
gia dién va xac dinh tong mirc hd
tro tr ngan sach nha nudc, trinh
Bo Cong thuong tham dinh, bao
cao Thu tudng Chinh phu phé
duyét. Co ché thanh toan bu trir
moi chi dugc phép vé mat
nguyén tic theo Quyét dinh
2068/QD-TTg va viéc lap dit
cong to hai chiéu da duoc cho
phép tai Thong tu sd
42/2015/TT-BCT ngay
01/12/2015 cua B6 Cong thuong.

Méi day, tai Hoi nghi ban vé
co ché khuyén khich phat trién
cac du an dién gio, di€n mat troi
tai Viét Nam, Thu trudng Bo
Cong thuong Hoang Qudc
Vuong cho biét, Thu tuéng
Chinh phu da yéu cdu Bo nghién
ctru, dé xuat gia dién gio, dién
mat troi phu hop tinh hinh méi vi
biéu gi4 hién nay (4p dung tir
nam 2013) khong dap tmg dugc
thuc té do gia dau vao di co su
thay doi.

Tong Cuc truong Tong cuc
Nang lugng Pang Huy Cuong
cling cho hay, co quan nay dang
can cu gia dau vao cua dién gio,
dién mat troi hién nay, dong thoi
tham khao thém kinh nghiém cua
thé gidi, tir 46 can nhéc, lya chon
va tinh toan dé dua ra muc gia
phtt hop nhét nham khuyén khich
céc nha dau tu quan tam nhiéu
hon nira dén linh vuc NLTT dﬁy
tiém ning cua Viét Nam.

Con theo tinh toan ciia TO
chtrc Hop tac Phat trién Pirc
(GIZ), néu tra thém 5 ddng/kWh
dién so voi gia hién hanh thi Viét
Nam c6 thé ¢6 thi truong NLTT
canh tranh.m
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DI TIM GIAI PHAP CHO VAN DE THU'C HIEN
KET LUAN, KIEM NGHI KIEM TOAN

Nhiing giai phap nang cao hiéu luc,
hiéu qua déi vei cong tac theo doi, kiem tra
viéc thuc hién ket luan, kien nghi kiem toan

‘N PHAM NGOC TUAN

Vu Tong hop - Kiém toan Nha nwéc

Muc tiéu Chién lwgc phat trién dén nam 2020 cla Kiém toan

Nha nuwéc (KTNN) la "Nang cao nang lwc hoat déng, hiéu
lwc phap ly, chat lwgng va hiéu qua hoat dong cﬁq KTNN
nhw mot céng cu hiru hiéu cia Nha nwéce trong kiem tra,

giam sat quan ly va st dung ngan sach, tién va tai san nha

nwéce”. Voi muc tiéu Chién lwoc trén, KTNN da xac dinh gia
tri c6t 16i clia hoat dong kiém toan ciia KTNN la “Minh bach -
Chét lwong - Hiéu qua - Khdng ngirng gia tang gia tri’.

Vai tro quan trong
cua cong tac theo doi, kiém
tra viéc thuc hién két luan,
kién nghi kiém toan

La budc cudi cung trong quy
trinh kiém toan cua KTNN,
cong tac theo ddi, kiém tra viéc
thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan (KL-KNKT) dong
vai tro quan trong nhu 1a mot
khau kiém dinh, danh gia chét
lugng hoat dong kiém toan. Qua
két qua theo doi, kiém tra viéc

20 KIEMTOAN cudithang s 54 - Thang 12/2016

thuc hién KL-KNKT, KTNN
cling nhu cac co quan hitu quan
¢6 thé danh gia duoc tinh hiéu
luc, hi¢u qua cua hoat dong
kiém toan; thé hién mot sb khia
canh sau:

Thir nhat, danh gia tinh hiéu
luc ciia hoat dong kiém toan qua
viéc theo ddi, kiém tra danh gia
tinh tuan thu cta don vi duoc
kiém toan trong viéc td chirc
thuc hién KL-KNKT. Theo quy
dinh ctia Luat KTNN nam 2015,

Béo cdo kiém toan cia KTNN
sau khi phat hanh va cong khai
c6 gia tri bat budc phai thuc hién
d6i véi don vi duoc kiém toan vé
sai pham trong viéc quan ly, su
dung tai chinh cong, tai san
cong; va don vi dugc kiém toan
¢6 nghia vu thuc hién day du, kip
thoi KL-KNKT cua KTNN, ké
ca trong thoi gian giai quyét
khiéu nai.

Thit hai, viéc don vi duoc
kiém toan chép hanh, thyc hién




day du, kip thoi KL-KNKT thé
hién tinh dung dan, kha thi ctia
KL-KNKT; cho thay KL-KNKT
dugc dua ra trén co so bang
chung 1o rang, dam bdo co s&
phép ly, phu hop thyc tién va dat
duoc su déng thuén tir phia don
vi duoc kiém toan. Diéu nay phu
thudc vao chat lugong hoat dong
kiém toan, chét luwong doi ngli
kiém toan vién ciing nhu vai tro
ctia T6 truong, Trudng doan
kiém toan, Thu truong don vi
chu tri cudc kiém toan dén 1anh
dao KTNN trong viéc chi dao, to
chirc diéu hanh hoat dong kiém
toan, kiém soat chat luong kiém
toan xuyén sudt cac bude cua
quy trinh kiém toan.

Thir ba, tac dong tur viéc thuc
hién KL-KNKT téi quan ly, su
dung tai chinh, tai san cong. Gia
tri cua bao céo kiém toan, hiéu
qua hoat dong kiém toan chi thuc
su dat duoc cac KL-KNKT di
vao thuc tién, mang lai nhiing
két qua cu thé. Thong qua hoat
dong kiém toan, KTNN kién
nghi xu 1y tai chinh (tang thu,
giam chi NSNN, ...); kién nghi
chan chinh cong tic quan 1y tai
chinh, tai san cong; kién nghi
kiém diém, xir 1y trach nhiém
cta tap thé, ca nhan c6 lién quan
dén sai pham duogc phat hién qua
kiém toan; va kién nghi stra ddi,
bd sung hodc hily bo cac van ban
khong phu hop véi thyc tién,
khong dung quy dinh. Vuot qua
pham vi tac dong d6i v6i cong
tac quan ly tai chinh, tai san cong
tai don vi duge kiém toan, gia tri
béo cao kiém toan dugc Qudc
hoi, HDND cac cép su dung
trong qua trinh xem xét, quyét
dinh cac van dé quan trong cua
qudc gia, ciia dia phuwong, ciing
nhu phuc vu cac hoat dong giam

sat; Chinh phu, co quan quén ly
nha nude va to chire, co quan
khac ctia Nha nudce st dung
trong cong tac quan 1y, diéu hanh
va thuc thi nhiém vu, quyén han
ctia minh.

Viéc thuc hién
KL - KNKT chua c6 nhiéu
su’ chuyén bién

Téng hop két qua kiém toan
trong 5 nam trd lai day (2011-
2015), KTNN d kién nghi xtr Iy
tai chinh 102.264 ty dong; kién
nghi stra doi, bd sung, thay thé,
hay bé 430 van ban sai quy dinh
hodc khong phu hop véi quy
dinh chung cua Nha nudc va
thue tién; kién nghi co quan co
tham quyén chi dao, to chirc
kiém diém trach nhiém nhiéu tap
thé, ca nhan sai pham theo quy
dinh ctia phép luat. Qua két qua
theo ddi, kiém tra tinh hinh thuc
hién KL-KNKT cua 4 nam (tr
nam 2011 dén nam 2014, riéng
KL-KNKT nim 2015 duoc kiém
tra trong ndm 2016) cho thay cac
don vi dugc kiém toan vé co ban
da nghiém tuc thyc hi¢n KL-
KNKT: S6 thuc hién kién nghi
xu ly tai chinh 52.761 ty
d6ng/79.849 ty dong, dat ty 18
66,1% tong s6 kién nghi xir 1y tai
chinh di bang ching; sé vin
ban dugc stra ddi, bo sung, thay
thé, hay bo theo kién nghi cua
KTNN la 162 van ban/327 van
ban duoc kién nghi. Tuy nhién,
viéc thuc hién KL-KNKT trong
nhirng ndm qua chua c6 su
chuyén bién nhiéu, ty 18 thuc
hién kién nghi xur 1y tai chinh
nam 2011 dat 71,6%, nam 2012
dat 65,1%, nam 2013 dat 63,1%,
nam 2014 dat 64,3%: sb lugng
van ban duoc sta doi, bo sung,
thay thé hodc huy bo theo kién
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nghi cia KTNN con chua cao,
dat ty 1€ khoang 50%. Nguyén
nhan cua han ché trén xuit phat
tir nhiéu phia, bao gdm ca
nhing yéu té khach quan va chu
quan, véi 4 nhom nguyén nhan
cht yéu nhu sau:

Trude hét, nguyén nhan dau
tién, co tac dong khong nho toi
két qua thuc hién KL-KNKT
xudt phat chinh tir nhitng ton tai
trong hoat dong kiém toan: (i)
Chét lugng bao cao kiém toan,
dic biét kién nghi kiém toan con
han ché, kién nghi con chung
chung khéng 13 rang, thiéu bang
ching hodc chua chit ché vé co
so phap 1y, khong phu hop voi
thuc tién dan t6i thiéu tinh kha
thi va chua nhan duoc su déng
thuén tr cac don vi duge kiém
toan; ton tai nay nhu trén phan
tich phu thudc nhiéu vao chét
lwong d6i ngil kiém toan vién (ii)
Cong tac theo ddi, don doc va
kiém tra viéc thuc hién KL-
KNKT hi¢u qua chua cao, mdt
s6 doan kiém tra chua xac dinh,
tim hiéu dén cting nguyén nhan
kién nghi kiém toan chua thuc
hién cling nhu cac kho khan,
vudng méc cua don vi duge
kiém toan dé dé xuat cip co
tham quyén xu 1y; (iii) Con
nhiéu khiéu nai, kién nghi cua
don vi dugc kiém toan déi voi
cac KL-KNKT chua duogc giai
quyét kip thoi.

Thir hai, nguyén nhan tir phia
don vi duoc kiém toan: (i) Mot
s6 don vi trién khai thuc hién
kién nghi kiém toan chua
nghiém tuic, khong trién khai
thuc hién hodc thuc hién mang
tinh hinh thuec; (ii) Pon vi gép
kho khin vé tai chinh nén chua
bb tri dwgc ngudn dé hoan tra,
ndp NSNN, dac biét trong thoi
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gian gan day do tac dong cua
khiing hoang kinh té dan dén
nhiéu doanh nghiép ng dong
thué, tham chi dung hoat dong,
pha san; hay do thiéu vdn, no
dong XDCB tir NSNN cham
duogc xu ly; (iii) Pon vi dugc
kiém toan chua théng nhat voi
kién nghi ciia KTNN dang dé
nghi KTNN xem xét, hodc cho
ky kién ciia cac bo, nge‘mh co lién
quan; (iv) Pon vi dugc kiém
toan chua hiéu rd cach thuc thuc
hién kién nghi kiém toan, ling
tung trong xtr Iy nghiép vu ké
toan thuc hién KL-KNKT; chua
cung cip duoc cac bang chimg
hop phép, hop 1& dé ching minh
viéc thuc hién.

Thir ba, nguyén nhan tur su
phéi hop giita cac co quan hiru
quan trong viéc don ddc, kiém
tra, giam sat vi¢c thyc hién KL-
KNKT. Thue té két qua kiém tra
cho théy trong van d& nay con co
su thiéu quan tim, quyét liét cua
mot s6 HDND, UBND tinh va
cac co quan tai chinh, thué, kho
bac nha nudc tai dia phuong.
Mit khac, mot sb don vi truc
thuoc KTNN cling chua thuc su
cha dong, thuong xuyén phbi
hop véi cac co quan lién quan
trong viéc don dbc, giam sat viéc
thuc hién kién nghi kiém toan,
cung thao g0 nhiing kho khan
vudng méc trong qua trinh t6
chure thuc hién KL-KNKT.

Thit i, nguyén nhan cudi
cung 1a tir phia hé thong van ban
phap 1y 1am co s& cho kién nghi
kiém toan, kiém tra viéc thuc
hién KL-KNKT ciing con han
ché: (i) Nhiéu van ban quy pham
phép ludt con chira dung nhiing
n6i dung chua phu hop, thiéu
nhat quan, khong chit ché, tao
céch hiéu va van dung khac
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nhau, anh huéng dén tinh dung
dan va kha thi cua kién nghi
kiém toan ciing nhu sy dong
thuén cua don vi duge kiém
toan; (ii) Phap luat thiéu nhiing
quy dinh, ché tai xu ly dbi voi
cac truong hop khong thuc hién
kién nghi kiém toan.

Nhirng giai phap
can thuc hién

Tir thyc té trén, dé nang cao
hiéu qua, hiéu lyc hoat dong kiém
toan hudng t6i muc tiéu chién
lugc va gia tri cdt 16i cua hoat
d6ng kiém toan ma nganh KTNN
da xac dinh, theo chiing t6i trong
thoi gian t6i can tap trung thuc
hién mot s6 giai phap sau:

Mot la, tap trung trién khai
thuc hién chién luoc phat trién
ngudn nhan lyc theo Chién luoc
phat trién KTNN dén nam 2020
da duoc Uy ban Thuong vu
Qudc hoi phé duyét.

Hai la, nAng cao chat lugng
KL-KNKT, dam bao tinh kha thi,
han ché t6i da viéc khiéu nai cua
don vi duoc kiém toan. Khi két
ludn, kién nghi xtr Iy, mdi noi
dung sai pham phai can cu trén
két qua kiém toan, trong d6: Phai
néu rd tinh tiét sai pham, bang
chtng kiém toan va cin ¢t phap
1y, chu thé c6 trach nhiém thyc
hién KL-KNKT lam co s& don
dbc thue hién va xur 1y khi co
khiéu nai.

Ba la, nang cao hi¢u qua cong
tac theo doi, kiém tra thuc hién
KL-KNKT. Xac dinh rd nguyén
nhan cua nhiing kién nghi chwa
thuc hién, dac biét lam ro
nguyén nhan cua vié¢c chua thyuc
hién céc kién nghi stra d6i co
ché, chinh sach, cac kién nghi
kiém diém, xur 1y trach nhiém tap
thé, ca nhan c6 lién quan dén cac

sai pham qua kiém toan, cac kién
nghi nhiéu nam chua thuc hién,
chi ro trach nhiém cua don vi
chua thyc hién kién nghi kiém
toan. Kip thoi hu(mg dan, giai
quyet Vuorng mic trong qua trinh
thuc hién kién nghi kiém toan
cling nhu cac khiéu nai vé KL-
KNKT ctia don vi dugc kiém
toan. Tang cudng phan cap, phat
huy tinh chu dong gin véi trach
nhiém cua Thu trudng cac don vi
truc thuge KTNN trong viéc to
chtre theo ddi, kiém tra viéc thuc
hién KL-KNKT.

Bén la, ting cudng cong tac
kiém soat chét luong kiém toan.
Nghiém khic xtr 1y d6i voi
Poan kiém toan, kiém toan vién
dua ra KL-KNKT thiéu bang
chtng, khong day du cin ci
phap 1y dan dén kho thuc hién
hoac khong thuc hién duoc, bd
sOt sai pham.

Nam la, cong khai kip thoi,
day di két qua kiém toan va két
qua thyuc hi¢n kién nghi kiém toan
theo quy dinh. Phat huy vai tro
giam sat cua cac co quan dan ct,
tang cudng trao d6i thong tin,
nang cao hiéu qua phdi hop véi
cac co quan dan cu trong hoat
dong giam sat thyc hién KL-
KNKT; ting cudng su phdi hop
chat ché, kip thoi gitra KTNN véi
cac B9, nganh, dia phuong trong
qua trinh don ddce, kiém tra, to
chuc thyc hién KL-KNKT, kip
thoi xir Iy cac vudng méc trong
qué trinh kiém toan.

Sau la, Luat KTNN nam 2015
da quy dinh gia tri phép ly cua
B4o cdo kiém toan ciing nhu
nghia vu cua don vi dugc kiém
toan trong viéc thuc hién KL-
KNKT; song can phai bo sung
nhitng ché tai xir Iy cac truong
hop vi pham quy dinh trén.m
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Chat luong thuc hién ket luan, kién nghi
kiem toan - Han ché va giai phap khac phuc

‘N NGUYEN HUONG THAO

Kiém toan Nha nuwéc chuyén nganh VII

Trong nhitng ndm gan day, két
qua thyc hién kién nghi cua
Kiém toan Nha nuéc (KTNN)
chuyén nganh VII dat ty 1€ kha
cao. Theo béo cdo tong két thuc
hién kién nghi ndm 2013, s6 kién
nghi tang thu NSNN va thu khac
dat ty 1€ thuc hién 100%, giam
chi thuong xuyén dat ty 1€ thuc
hién 91%, xir 1y no ton dong, vay
tam ung va ghi thu ghi chi dat ty
1€ thuc hién 100%. Nam 2014,
két qua thyc hién kién nghi vé xir
ly tai chinh dat 88,3% sd kién
nghi du bang ching kiém toan
(trong d6 kién nghi tang thu
NSNN dat 98%, tang thu khac
dat ty 1€ thuc hién 1a 100%, giam
chi thuong xuyén dat ty 1€ thuc
hién 14 76,36%), s6 chua thuc
hién chi dat 11,7%.

Bén canh nhitng kién nghj vé
xur 1y tai chinh, cac bao céo kiém
toan cling da dua ra nhiing danh
gia vé tinh hinh quén 1y, sir dung
ngan sach, tién va tai san nha
nudc tai cac don vi duoc kiém
toan theo dung muc tiéu trong ké
hoach kiém toan da dugc phé
duyét; chi ra cac uu diém, nhiing
sai sot, tOn tai han ché; dua ra
cac kién nghi xir Iy phu hop; dé
xudt cac giai phap vé hoan thién
co ché, chinh sach, chin chinh
cong tac quan ly, tai chinh ngan
sach ddi véi cac don vi duoc
kiém toan. Ngoai ra, KTNN
chuyén nganh VII ciing da co6
nhitng kién nghi va két luan dé
nghi co quan chirc nang cho diéu

tra, xac minh lam rd trach nhiém
tap thé, ca nhan c6 lién quan dén
cac vi pham: nam 2013 1a 2 vy
vi€c tai Ngan hang Nong nghi¢p
va Phat trién nong thon; nim
2015 1a 01 vu viéc tai Cong ty
chimg khoan MHBS.

Nhirng han ché, ton tai
can khac phuc

Khoan 4, Diéu 16, Luat Kiém
toan nha nudc nam 2005 va
Khoan 4, Diéu 11, Luat Kiém
toan nha nudc nam 2015 da quy
dinh rd: Kiém toan Nha nude co
quyén “kién nghi co quan, ngudi
c6 thAm quyén yéu cau don vi
duoc kiém toan thuc hién dﬁy
du, kip thoi cac két luan, kién
nghi kiém toan vé sai pham trong
bao cao tai chinh va sai pham
trong viéc chap hanh phap luat;
deé nghi xu 1y theo quy dinh cta
phép ludt nhiing truong hop
khong thyc hi¢n hodac thuc hién
khong day du, kip thoi két luan,
kién nghi kiém toan cua Kiém
toan Nha nude”.

Thuc té cho théy, bén canh
nhitng két qua da dat duoc, cong
tac thuc hién két luan va kién nghi
ctia cac don vi duoc kiém toan
van con ton tai nhiing han ché can
khéc phuc. Ton tai nay xuét phat
tir mot s6 nguyén nhan sau day:

Mot la, trong mot sb bao cdo
kiém toan van con cac két luan,
kién nghi chung chung, thiéu kha
thi, chua du stre thuyét phuc,
chua chi ro trach nhiém cua ca
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nhan va tap thé khi xay ra sai
pham tai cac don vi dugc kiém
toan. Cu thé, khi phat hién dau
hiéu gian 14n, tham nhiing, kiém
toan vién khong tiép tuc di dén
cung dé xac minh, cing cb day
da chung cu dé c6 két luan cu
thé hon vé muc d¢ ctia hanh vi vi
pham hoac s6 lidu diéu chinh
chua chinh xac dan dén tinh
trang phai diéu chinh lai két luan
sau khi bao cdo kiém toan phat
hanh, hiéu qua thyc thi két luan
kién nghi 1 khong cao.

Hai la, bén canh nhitng don
vi dugc thuc hién kiém toan
thuong xuyén hang nam theo
quy dinh thi vin con nhitng don
vi thuc hién kiém toan khong
thuong xuyén, bdi vay, viéc theo
ddi van dé thuc hién két luan,
kién nghi con han ché; chua co
ché tai hodc kién nghi xir Iy kién
quyét d6i v6i nhimng truong hop
vi pham khong thuc hién kién
nghi cua KTNN.

Ba la, do y thirc cia mot s6
don vi duoc kiém toan chua tot,
chua chu trong dén viéc thuc hién
két luan, kién nghi kiém toan,
hoic ¢6 tinh khong thuc hién,
hoic thuc hién khong day du, bao
cdo sai léch két qua thyc hién két
luan, kién nghi kiém toan.

Bén la, do su quan tam cua
mot s6 co quan nha nude 6
thim quyén chua sau sat. Khi két
thiic kiém toan, KTNN déu giri
bao két qua kiém toan cho don vi
dugc kiém toan va cac co quan
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nha nudce c6 lién quan. Bén canh
nhing co quan rat nghiém tic
chi dao thuc hién cac két luan,
kién nghi ciia KTNN thi van co
mot s6 co quan it chii trong dén
van dé nay, dan dén viéc chi dao
thyc hién kién nghi cia KTNN
con cham va khong kip thoi.

Nhirng giai phap
can thuc hién

T nhiing thyc trang va
nguyén nhan trén, dé nang cao
chét lugong két luan va kién nghi
kiém toan, theo t6i, KTNN can
thue hién mot sé giai phap sau:

Thir nhdt, ting cudng cap
nhat kién thie vé phép luat cho
d6i ngii kiém toan vién nha
nudc; md cac khoa dao tao
chuyén sau vé kiém toan sai
pham, gian lan, tham nhiing va
diéu tra trong hoat dong kiém
toan nham gitip kiém toan vién
hiéu va van dung day du, dung
dan cac quy dinh cua phap luét,
phuc vu kip thoi cho hoat dong
kiém toan. Xay dyung kho dit liéu
van ban quy pham phap luat theo
tung linh vuc chuyén nganh, xay
dung co so dir li¢u quan ly thong
tin vé cac dau mdi kiém toan,
don vi dugc kiém toan ciing nhu
hé thdng cac vin ban quy pham
phap luat c6 lién quan dé hd trg
hoat dong kiém toan, tir d6 nang
cao chat luong cua cac két luan
va kién nghi kiém toan trong cac
bao céo kiém toan phat hanh.

Thir hai, nghién ctru stra doi,
ban hanh, hudng dan két luan vé
trach nhiém va kién nghi xu 1y vi
pham theo két qua kiém toan, tao
cAm nang hudng dan cho kiém
toan vién nha nude c6 két luan va
kién nghi phu hop véi nhimg
hanh vi vi pham c6 thé xay ra tai
cc don vi duge kiém toan. Nam
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2008, KTNN da ban hanh Hudng
dan s6 165/HD-KTNN ngay
06/3/2008 huéng dan két luan vé
trach nhiém va kién nghi xu 1y vi
pham theo két qua kiém toan,
song, dén thoi diém hién nay, mot
loat cac quy dinh cua phap luat
lién quan da dugc stra ddi, bd
sung nhu: Luat Hinh sy, Luat
Phong, chéng tham nhiing, Lut
Doanh nghié¢p, Luat Thyc hanh
tiét kiém, chng lang phi, Luat K&
toan, Luat Kiém toan nha nudc. ..
Do vay, KTNN can nghién ctru,
stra d6i, bd sung hudéng dan cho
phu hop véi tinh hinh mai.

Thir ba, nang cao trach nhiém
cua tirng kiém toan vién va chit
lugng hoat dong kiém toan dé
dam bao cac két luan, kién nghi
l1a hoan toan chinh xac, c6 tinh
kha thi cao. Pong thoi, ting
cuong vai trd va chire nang kiém
tra, ra soat, thAm dinh béao cdo
kiém toan cua bod phéan kiém soat
chat lugng kiém toan, thanh vién
hoi dong tham dinh cip vu nham
tu van cho 1anh dao KTNN
chuyén nganh, Poan kiém toan
loai bo dugc nhirng sai sot xay ra
trong qua trinh kiém ton, ciing
nhu dua ra cac két luan, kién
nghi phu hop, tranh truong hop
két luan, kién nghi khong co6 tinh
kha thi hodc chua ding véi chinh
séch, ché d¢ hién hanh.

Thit tu, khi trién khai kiém tra
viéc thuc hién két lun, kién
nghi, can danh gi4, xac dinh rd
nguyén nhan d6i véi cac truong
hop don vi duoc kiém toan
khong thyce hién theo két luan va
kién nghi cia KTNN; t6 chirc
kiém diém rat kinh nghiém, kip
thoi 1am rd trach nhiém trong
truong hop 16i thude vé kiém
toan vién, T6 kiém toan hoic
Poan kiém toan.

Thir ndm, 6 chite theo dai,
théng ké cac két luan, kién nghi,
s6 liéu don vi dugc kiém toan
chua thuc hién qua cac nam; can
¢6 su phan cong can bo chuyén
trach tong hop gitip lanh dao
KTNN chuyén nganh theo doi,
giam sat, tong hop viéc thuc hién
kién nghi cua cac don vi dugc
kiém toan dé kip thoi dwa ra
nhitng kién nghi xur 1y déi voi
nhiing truong hop don vi dugc
kiém toan khong chap hanh két
luén, kién nghi cia KTNN.

Thir séu, kién nghi co quan
nha nude ¢ tham quyén quy dinh
cac ché tai cy thé xtr 1y cac hanh
vi vi pham Luat Kiém toan nha
nudc, dac bi¢t 1a hanh vi khong
thuc hién day du cac két ludn,
kién nghi cia KTNN dbi v6i don
vi dugce kiém toan cling nhu to
chirc, ca nhan ¢6 lién quan, nham
tang cudng, bao dam hiéu luc,
hi¢u qua hoat dong kiém toan
cling nhu tinh nghiém minh cua
phap luat, tao co so phap 1y cho
viéc xu ly cac hanh vi vi pham
Luat Kiém toan nha nudc.

Thir bay, tang cudng cong tac
tuyén truyén Luat Kiém toan nha
nude dé cac don vi duge kiém
toan hiéu rd hon vé quyén va
nghia vu cua minh trong viéc
thue hién két luan, kién nghi
kiém toan; tang cuong cong tac
pho1 hop voi cac CO quan va cac
cap tham quyén c6 lién quan, dac
biét 1a trong vi¢c trao ddi va
cung cip cac thong tin lién quan
dén viéc phat hién va xir Iy cac
hanh vi vi pham phap luat; tiép
tuc phat huy quy ché phdi hop
cong tac vdi cac co quan trong
bd may nha nudc dé ting budc
khéc phuc nhitng kho khan, han
ché trong cong tac thuc hién Kkét
luén, kién nghi cia KTNN.u
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Can co ché tai doi vei viéc thuc hién
két luan, kién nghi kiem toan ctia KTNN

‘N TRAN THI LE HANG

Kiém toan Nha nwéc khu vue IV

uat Kiém toan nha nude

duge Qudc hoi Khoa XIII
thong qua ngay 24/6/2015 va co
hiéu lyc tir ngay 01/01/2016 quy
dinh Quy trinh kiém toan cua
Kiém toan Nha nuéc (KTNN),
trong do, véan dé kiém tra viéc
thue hién két luan, kién nghi
kiém toan 13 mot trong bdn budce
cua quy trinh nay.

S liéu théng ké cho thay, ty
1€ thuc hién xur 1y tai chinh so
véi s két luan, kién nghi cua
KTNN da dugc cai thién qua cac
nam, nhung muc tang chua cao,
ty 1¢ thuc hién tirng nam con
thap. Cu thé, nim 2007 dat 50%,
nam 2008 dat 62%, nam 2009
dat 69%, tir nam 2011 dén nim
2014, ty 1¢ thuc hién dat 65%.
Nguyén nhan cua thyc trang trén
da duoc thao luan, trao ddi tai
nhiéu budi thao luan chuyén dé,
dé tai nghién ctru, bai bao cua
nhiéu kiém toan vién nha nudc
va céac chuyeén gia ngoai nganh.
Bai viét nay chi phan tich mot
nguyén nhan chu yéu, d6 1a viéc
chua c6 ché tai da manh dé yéu
cau cac don vi dugc kiém toan
phai thyc hién két luan, kién
nghi kiém toan ciia KTNN.

Chua c6 ché tai doi vai viéc
thuc hién két luan, kién nghi
ki€ém toan

Tai Luét Kiém toan nha nudc
2005, van dé trach nhiém, nghia
vu ciia KTNN trong kiém tra

viéc thuc hién két luan va kién
nghi kiém toan da dugc quy dinh
tai Khoan 3, Diéu 16. Ngay sau
khi Luat nay dugc ban hanh, cac
co quan chuc nang cling da c6
cac vin ban huéng dan chi dao:
Quyét dinh 1223/QD-KTNN cua
Kiém toan Nha nudc ngay
06/7/2012 vé Quy trinh kiém tra
thuc hién kién nghi kiém toéan;
Chi thi s6 33/2008/CT-TTg ngay
20/11/2008 ctia Thu tudng Chinh
phu vé viéc thyuc hién nghiém
cac chinh sach tai khoa va thuc
hién cac két luan, kién nghi cua
co quan kiém toan, thanh tra;
Quyét dinh s6 97/QD-TCT cuia
Téng cuc Thué ngay 25/01/2008
ban hanh Quy ché phéi hop giita
cac don vi thudc va truc thudc
Tong cuc Thué trong viée xir 1y,
tong hop bao cdo két qua thuc
hién kién nghi cta co quan Kiém
toan Nha nudc.

Tuy nhién dén nay, van chua
¢6 quy dinh ciing nhu cac ché tai
cu thé dbi véi cac don vi dugc
kiém toan trong truong hop cac
don vi nay khong thuc hién

nghiém tac cac két luan, kién
nghi kiém toan ciia KTNN.

Tai Luét Kiém toan nha nudc
2015, quyén han cia KTNN
dugc quy dinh:

»r “Yéu cau don vi dugc kiém
toan thyuc hién két luan, kién
nghi kiém toan ciia Kiém toan
nha nudc d6i v6i sai pham trong
bao céo tai chinh va sai pham
trong viéc chap hanh phap luat;
kién nghi thyc hién bién phap
khic phuc yéu kém trong hoat
dong cua don vi do Kiém toan
nha nudc phat hién” (Khoan 3,
biéu 11);

»» “Kién nghi co quan, nguoi co
tham quyén yéu cau don vi duoc
kiém toan thuc hién dﬁy du, kip
thoi cac két luan, kién nghi kiém
toan vé sai pham trong bao céo
tai chinh va sai pham trong vi¢c
chap hanh phap luat; dé nghi xtr
Iy theo quy dinh ctia phap luat
nhitng truong hop khong thuc
hién hodc thuc hién khong day
du, kip thoi két ludn, kién nghi
kiém toan ctia Kiém todn nha
nude” (Khoan 4, Diéu 11).

Nhu véy, trong Luat Kiém
toan nha nudc 2015, cac ché tai
cu thé ddi véi don vi duoc kiem
toan khi don vi khong thuc hién
hoic thyuc hién khong day du, kip
thoi két luan, kién nghi kiém
toan cua KTNN chua dugc quy
dinh. Trong nhiéu trudong hop,
viéc thue hién kién nghi kiém
toan clia mot sd d6i tuong nhu
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cac doanh nghiép, hd kinh doanh
qua cong tac kiém tra, d6i chiéu
s6 liéu bao cdo cta ngudi ndp
thué khi kiém toan co quan thué
con phu thudc vao viéc don dbc,
quan ly thu cta co quan nay.
Trong khi d0, cac quy dinh vé
quy ché phdi hop nhu Quyét
dinh s6 97/QD-TCT cua Tong
cuc Thué chi dimg & quy dinh
chung 1a: “Théng bao, don dbc
cac doanh nghié¢p, hd kinh doanh
thye hién day du, kip thoi cac két
luan, kién nghi nhu nop ngan
sach s6 thué truy thu, s6 thu hoi
tién thué mién, giam va hoan
thué sai quy dinh...”.

Thuc té hién nay, ddi véi cac
co quan nha nudc thuc hién
nhiém vu thu NSNN nhu co
quan thué, viéc quan 1y thu thué,
truy thu thué di v6i cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh ciing
gap rat nhiéu khé khan, mac du
Luat Quan Iy Thué va cac quy
trinh quan 1y thué da cho phép
ban hanh day du cac ché tai,
cong cu cudng ché vé thué dé
dam bao nguoi ndp thué thuc
hién ddy du nghia vu v6i NSNN,
nhur: trich tién tryc tiép tir tai
khoan ngan hang ctia ngudi ndp
thué, yéu cau phong toa tai
khoan, khau trir mot phan tién
Ivong hoac thu nhép, thong bao
hoa don doanh nghiép hoac ho
kinh doanh khong con gia tri sir
dung, ké bién tai san, ban diu gia
tai san ké bién theo quy dinh cua
phap luat dé thu tién thué ng,
tién phat, tién chdm nop thué vao
NSNN, thu hdi gidy ching nhan
dang ky kinh doanh... Vay, dbi
v6i nhitng truong hop don vi
duogc kiém toan cd tinh khong
thuc hién cac kién nghi xu ly tai
chinh ctia KTNN, néu KTNN
khong c6 bién phap ché tai nao
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khac ngoai viéc “kién nghi co
quan, ngudi c¢6 thim quyén yéu
cau don vi dugc kiém toan thuc
hién day du, kip thoi cac két
luan, kién nghi kiém toan”, thi ty
1¢ thyc hién kién nghi kiém toan
s& kho c6 thé dugce cai thién.
Mat khac, cac dbi tugng phai
thuc hién cac két luan, kién nghi
cua KTNN khong chi trong
pham vi dugc kiém toan theo
quy dinh tai Luét Kiém toan nha
nude 2015, ma con bao gém cac
dbi twong duge ddi chiéu, kiém
tra gian tiép nhu doanh nghiép
ngoai qudc doanh khi KTNN
kiém toan co quan thué. Do do,
viéc ban hanh céc quy dinh,
chinh sach, quy trinh c6 tinh chat
ché tai dé ap dung d6i véi hanh
vi vi pham cua don vi duoc kiém
toan va td chirc, ca nhan co lién
quan 1a van dé phirc tap, c6 lién
quan dén nguyén tic xir Iy, thim
quyén xtr 1y, hinh thirc xir 1y, thi
hanh quyét dinh xt 1y... Boi vay,
co quan nha nude c6 thim quyén
can nghién ctru dé xay dung va
ban hanh céc ché tai xur 1y cac
hanh vi vi pham Luat Kiém toan
nha nudc, dac biét 1a hanh vi
khong thuc hién day du cac két
luan, kién nghi cia KTNN. Van
dé nay da duoc dit ra tir nhiing
nam dau khi KTNN méi di vao
hoat dong va ludn dugc dé cap
dén khi thyc hién bao céo, tong
két va rat kinh nghiém trong qua
trinh theo ddi, kiém tra viéc thuc
hién két luan, kién nghi cia
KTNN. Tuy nhién cho dén nay,
day van 1a mot trong nhitng
nguyén nhan chinh dan dén viéc
thuc hién cac két luan, kién nghi
ciia KTNN chi dat & mirc thap.

Can nhirng giai phap cu thé
beé khac phuc tinh trang trén,

chung ta can nhiing giai phap cu
thé nhu:

Thir nhdt, ting cudng cong
tac phdi hop véi cac co quan
trong b may Nha nudce tur giai
doan chuan bi, trién khai kiém
toan cho dén khi kiém tra viéc
thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan.

Thit hai, phan dinh ro trach
nhiém cua cac co quan lién quan
s& gitip viée thue hién céc kién
nghi cia KTNN ciing nhu tong
hop béo céo giai trinh kién nghi
duoc thuan loi hon.

Thir ba, d6i méi quy trinh
quéan 1y ddi v6i cong tac theo
ddi, kiém tra thue hién kién nghi
kiém toan, giup ddi tuong duoc
kiém toan hiéu rd noi dung két
luan, kién nghi ciing nhu thoi
han va dia chi bao cao viéc thuc
hién kién nghi.

Thif tw, nang cao chat luong
kiém todn nham dam bao tinh
phtt hop, kha thi, thuyét phuc
cua cac két luan, kién nghi
kiém toan.

Thir nam, tuyén truyén, phd
bién phap luét vé quyén han,
trach nhiém cua KTNN cling
nhu cac d6i tuong duogc kiém
toan (cac co quan, to chirc, ca
nhan c6 lién quan) dé ting cudng
tinh thyuc thi phap luat.

Trong béi canh cac cong cu
cudng ché thuc hién két luan,
kién nghi kiém toan, cac ché tai
xtr 1y vi pham Luét Kiém toan
nha nudc chua dugce ban hanh, thi
viéc thyc hién dong bo, c6 hé
thong cac giai phap nang cao hiéu
luc, hi¢u qua cong tac theo doi,
kiém tra viéc thuc hién céc kién
nghi, két luan kiém toan s& gop
phan quan trong ning cao két qua
thyuc hién cac két luan, kién nghi
kiém toan cua KTNN.m




CHUYEN BE

Mot 6 kinh nghiém trong céng tac I;iém tra
viéc thuc hién két luan, kién nghi kiem toan

‘. VUONG PINH THACH - KTNN khu vwe XII

on 05 nam hinh thanh va

phat trién, qua 19 cudc
kiém toan, KTNN khu vye XII
d3 kién nghi xt 1y tai chinh
6.062 ty dong; kién nghi stra doi,
bd sung, hity bo ctia 30 vin ban;
137 kién nghi kiém diém trach
nhi¢m c4 nhan, tap thé c6 lién
quan. Két qua kiém tra thuc hién
kién nghi xir 1y tai chinh ctua don
vi dén thoi diém hién tai (chua
tinh kién nghi kiém toan ctia nam
2016) 1a 2.744 ty dong/4.564 ty
dong (P loai trir s6 kién nghi
diéu chinh giam va cong bd sung
s6 kién nghi diéu chinh ting, sb
kién nghi kiém todan NDNS nam
2010 do KTNN khu vuc III thuc
hién) dat ty 1¢ binh quan 60,1%;
¢6 05/20 vin ban da sira doi, bo
sung, thay thé hodc thu hdi, dat
ty 18 25%; c6 54/87 kién nghi
kiém diém trach nhiém c4 nhan,
tap thé duogc thuc hién, dat ty 16
62%. Mot sb dia phuong thuc
hién tot cong tac thuc hién kién
nghi kiém toan nim 2015 nhu
tinh Kon Tum dat 99%, tuy
nhién bén canh dé con c6 mot sd
tinh thyc hién kién nghi chwa cao
nhu tinh Gia Lai dat 60%, tinh
bik Lék dat 62%.

Viéc thuc hién kién nghi
kiém toan chua cao do nhiéu
nguyén nhan vira khach quan
vua chu quan, nhu: Cac dia
phuong chua quyét liét trong
viée thuc hién két lugn, kién
nghi kiém toan; c6 tinh trang
chdy y, 1am qua loa, d6i pho cua

don vi dugc kiém toén, cac to
chtrc, ca nhan c6 lién quan; su
phéi hop ctia KTNN véi Tinh
uy va cac Ban Dang thudc Tinh
iy chua ddy du; cong tac don
dbc, kiém tra thuc hién chua tot;
chua c6 bién phéap cu thé dé ché
tai cac to chirc, ca nhan khong
thuc hién hodc thyc hién khong
day du cac két luan, kién nghi
kiém toan; mot sb kién nghi vé
xur 1y trach nhiém cua tap thé, ca
nhan c6 lién quan con chung
chung, kho thyc hién .v.v...

Tir cdc nguyén nhan trén, dé
nang cao hiéu qua cong tac kiém
tra thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan tai KTNN khu vuc
XII, chiing ti xin néu mot sb
kinh nghiém, giai phap va d&
xudt nhu sau:

Mot la, cac két lugn, kién
nghi trong cac bao cao kiém toan
can phii hop voi thuc té ctia don

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

vi duoc kiém toan, thuc tién cua
dia phuong tai thoi ky kiém toan
va tai thoi diém 1ap bao cdo kiém
toan; cac két luan, kién nghi
kiém toan phai rd rang, ¢ cin ctr
cu thé, tranh chung chung dan
dén kho thuc hién. Déi voi cac
kién nghi vé xtr 1y trach nhiém
cong vu can néu rd quy dinh cu
thé cua Luat Can bd cong chuc,
Luat Vién chirc va cac van ban
huéng dan thi hanh Luat, cac
quy dinh cta nganh Thué, Kho
bac nha nudc, Hai quan, Xay
dung v.v... dé tranh viéc d6i pho
cta don vi dugc kiém toan va
kho khin trong viéc kiém tra
thuc hién kién nghi.

Hai la, hang thang, tirng
kiém toan vién dugc phan cong
theo ddi cac dau mdi kiém toan
thudc phong tong hop ra soat
cac két luan, kién nghi kiém
toan chua duoc thuc hién dé
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CHUYEN BE

d6n ddc, luu ¥ phai huéng din
don vi thyc hién, 1ap béo cdo,
cung cip bang chimg, tir d6 co
co so lap ké hoach nam vé kiém
tra thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan. Phong Tong hop can
kiém soat hoat dong nay tir khau
1ap ké hoach kiém tra dén khi
phat hanh bao céo kiém tra thuc
hién kién nghi, dé co su théng
nhat phuong phap kiém tra thuc
hién giita cac doan kiém tra,
tranh tinh trang cac doan kiém
toan c6 cac cach xu ly khong
théng nhat, 1am giam hiéu luc
cac két luan, kién nghi kiém
toan. Poan kiém tra phai bao
gdm cac kiém toan vién c6 ning
luc va kinh nghiém, chi kiém tra
viéc thuc hién, tranh viéc kiém
tra thuc hién kién nghi nhu hinh
thue kiém toan lai, gy ra sy
phan ddi cua don vi duoc kiém
toan; danh gia duoc trach
nhiém, thai d6 thuc hién, thu
thap day du bang chung c6 lién
quan (vi du nhu kiém tra thuc
hién kién nghi vé kiém diém can

bd, cong churc thi phai chu y:
céc y kién ctia cap trén quan ly
can bg, cong chuc, vién chuc,
cap uy Pang truc tiép vé viéc cd
xem xét ky luat hay khong doi
v6i viée kiém diém xur 1y trach
nhiém cua cac tap thé, c4 nhan
c6 lién quan, cac quy dinh cua
phap ludt, cua nganh, tranh tinh
trang cac sai pham, tdn tai 16n
nhung chi hop kiém diém qua
loa, chéng d6i .v.v..).

Ba la, can phdi hop véi Ban
Thuong vu tinh 1y, Uy ban Kiém
tra tinh iy, Ban Noi chinh tinh
uy dé cac don vi dugc kiém toan,
céc to chtrc, ca nhan c6 lién quan
¢6 trach nhiém hon trong viéc
thuc hién kién nghi kiém toan,
céc Béo cao két qua kiém tra
thuc hién nén gui cho Bi thu tinh
tty, Uy ban Kiém tra tinh ty, Ban
Nbi chinh tinh ty dé biét, theo
doi va chi dao thuc hién.

Bon la, cac Poan kiém toan,
T4 kiém toan va céc kiém toan
vién da tham gia kiém toan can
phdi hop tt voi Phong Tong hop

trong viéc giai quyét cac khiéu
nai, kién nghi cua cac td chuc, ca
nhan c¢6 lién quan, tranh tinh
trang dun déy trach nhiém cho
Phong Téng hop;

Nam la, nén 16ng ghép viéc
kiém tra thuc hién két luan, kién
nghi kiém toan vao cac cudc
kiém toan nham lam giam mat
d6 lam viéc véi don vi duoc
kiém toan, tiét kiém thoi gian
cua don vi.

Scu la, dé nghi cip c6 tham
quyén ban hanh cac ché tai cu
thé dbi véi céac td chuc, ca nhan
c6 lién quan khong thyuc hién
hodc thue hién khong day du cac
két luan, kién nghi kiém toan ma
khong c6 1y do chinh dang; hoac
kién quyét dé nghi co quan co
tham quyén xir 1y theo phap luat
nhing t6 chirc ca nhan khong
nghiém tic thyc hién.

Bay la, KTNN nén xay dung
ph?m mém theo ddi thuc hién két
luan, kién nghi kiém toan dé tién
theo ddi, tong hop, bdo céo theo
quy dinh.m

Pai biéu Qudc hdi Phan Van Tudng (Thai Nguyén):

ai Bao cédo téng hop két qua kiém toan ndm
2015, KTNN kién nghj v&i Chinh phd va Tha

dé guvi t&i dai biéu Quéc hoi.
Van dé trén duoc thuc hién nghiém tuc va triét

twéng Chinh phd 9 néi dung I6n, trong dé cé dé
nghi chi dao cac co quan trung wong va dia
phuong ra soét dé hily bé hodc thay thé sitra doi
103 véan ban khéng phu hop véi quy dinh chung
ctia Nha nuwéc va dé nghi Chinh phi chi dao céc
bd, nganh trung wong, dia phwong, cac don vj
duwoc kiém toén kiém diém xi ly trédch nhiém tap
thé, c4 nhan c6 sai pham da néu trong bao céo
tai Phu luc 14. Phu luc nay c6 46 kién nghi kiém
toan dé nghi kiém diém ré trach nhiém tap thé va
cé nhén cé lién quan. Bé nghi Tha twéng Chinh
pht chi dao thuc hién béo céo riéng vé két qua
thurc hién kién nghi kiém toan va thanh tra ctua céc
bd, nganh trung wong va dja phwong nam 2015

dé vira la co s& thuc tién dé hoan thién hé théng
phép luét, d6i m&i co ché quén ly, xay dung déi ngii
can bo céng tadm, liém chinh nhw quyét tdm cda Thi
tuwéng Chinh phd, vira la sw dong vién déi ngii kiém
toén, thanh tra. Khi két qua thuc hién kién nghj
duworc thong tin rong réi, no sé tao thém long tin cho
nhén dén déi véi hé théng phép luat, dong thoi
Qudc héi ciing str dung céng cu nay hé tro chirc
ndng giam sat cua minh ngay cang hiéu qua hon.
Néu khéng cé béo céo viéc thuc hién két luan kién
nghj cia KTNN va thanh tra, nhan dan sé khéng
biét nhitng tén tai duoc stra déi nhw thé nao va
béng cach nao. Piéu dé ciing lam gidm hiéu luc,
hiéu qua cla céng tac thanh tra va kiém toan .m
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Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép co von
nha nudc chi phoi va doanh nghiép c6 von nha

nuéc khong chi phoi:

Su khac hiét co han

‘“Na. TRINH MINH THANG - KTNN Chuyén nganh VI

Khi Nha nu'éc la co dong tai cac cong ty
c6 phan

Mot trong nhitng thay doi 16n trong Luat Doanh
nghiép 2014 (stra d6i ) 1a quy dinh doanh nghiép
nha nude phai 1a doanh nghiép do Nha nudc nim
giit 100% vén diéu 1&. Trude day, chi can Nha nudce
nim cb phz‘in hon 50% thi mac dinh doanh nghiép
nay duoc xép vao doanh nghiép nha nuéc va duoc
quy dinh vé co ché tai chinh gidng nhu doanh
nghiép c6 100% vén nha nude, dong thoi s& phai
ganh thém cac ap luc vé thuc hién nhiém vu chinh
tri, xa hoi.

Ciing theo Luat Doanh nghiép 2014, c6 dong
Nha nuéc tai cac cong ty cd phan c6 cac quyén va
loi ich ngang bang véi cac c6 dong khéac. Lic nay,
Nha nudc s& chi dong vai trd 1 mot cd6 dong trong
doanh nghiép chir khong phai co quan quan 1y cép
trén nhu tir trude dén nay. La c6 dong, Nha nudc
tham gia vao cac quyét dinh kinh doanh va nhan
su cua doanh nghi¢p nhung chi twong trng véi ty
1¢ von Nha nuéc tai doanh nghiép d6. Pong thoi,
c6 dong Nha nudc chia sé véi cac ¢d dong khac
muc ti€u chung la hiéu qua hoat dong cua doanh
nghiép, su gia tang gia tri cia doanh nghiép va gia
tri cb phiéu trén thi truong.

Theo Luat Doanh nghiép, doanh nghiép dugc
“tu do kinh doanh trong nhiing nganh, nghé ma
luat khong cam”. Nguyén tic nay khac biét v6i
nguyén tic “chi dugc 1am nhiing gi phap luat cho
phép” cua cac co quan cong quyén. Nhu vy, néu
Nha nuée 1a ¢6 dong, dai dién cha s¢ hitu Nha
nudc tai doanh nghiép cling s€ phai ton trong
nguyén tac nay trong qué trinh tham gia vao hoat
dong cua doanh nghiép. Mat khac, cac y tudng
kinh doanh cling doi hoi thoi gian xtr ly nhanh
v6i nhiéu phuong an khac nhau thi doanh nghiép

méi c6 thé nam bt cac co hoi trén thi truong. Vi
vdy, c4 nhan hay t6 chtc dai dién cho ¢6 dong
Nha nudc cling cAn mot co ché linh hoat va
thong thoang dé tiéng noi ciia c6 dong Nha nudc
khong anh hudng tdi tinh kip thoi va hig¢u qua
trong viéc dua ra cac quyét dinh ciia doanh
nghiép, dya trén sy tudn thu phap lut va cac
thong 1€ quan tri doanh nghi¢p hién dai.

Su khac biét ccg ban trong cong tac quan ly
von nha nu'dc tai doanh nghiép c6 von nha
nu'dc chi phoi va doanh nghiép c6 von nha
nu'dc khong chi phoi

Su khac biét nay duoc thé hién qua cac mat sau:

* Khdc biét vé chii ¢ hitu va vai tro kiém sodt
wr D61 véi cac doanh nghiép c6 von nha nude chi
phdi: Nha nuée 1a cha s¢ hitu chi phdi phan von
16n nhét ctia doanh nghiép thi ¢6 quyén tham gia
vao qua trinh quan 1y doanh nghiép véi cac quyén
co ban nhu : Quyét dinh sb phan cua doanh nhiép,
thanh lap, pha san, giai thé, sat nhap, chuyén
nhuong ...; Quyét dinh diéu 1&, muc vén didu 18;
Quyét dinh co ciu td chirc, bd may quan 1y; Quyét
dinh chién lugc, ké hoach san xuit kinh doanh, dau
tu phan phdi loi nhuan;

Thong qua ngudi dai dién phan von nha nude
tai doanh nghi¢p, Nha nudc thuc hién viée diéu
tiét cac hoat dong ciia doanh nghiép nham dap
ung cac muc tiéu vé 1oi nhuan, san lugng va cac
muc dich khéac. Viéc quan 1y nguoi dai dién phan
von nha nuée duge thue hién thé hién qua Nghi
dinh s6 106/2015/ND-CP ngay 23/10/2015 cua
Chinh phu, trong d6 néu 16 “ Ngudi dai dién phan
von nha nuée duoe bau, bd nhiém gilr cac chuc
danh quan 1y tai doanh nghiép ma Nha nudc nam
giit trén 50% von diéu 1é do B9, co quan ngang
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TRAO BOI

B9, co quan thugc Chinh phu (sau day goi chung
la B§ quan 1y nganh), Uy ban nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong (sau day goi chung 1a
Uy ban nhan dan cip tinh) lam chu s& hitu von
dau tu vao cac tap doan kinh té, tong cong ty,
cong ty nha nudc sau cd phan héa; cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tr¢ 1€n (sau day goi
chung 14 tip doan, tong cong ty, cong ty), bao
gém: Chu tich Hoi déng quan tri; Chu tich Hoi
ddng thanh vién; Thanh vién Hoi dong quan tri;
Tong giam ddc; Pho Tong giam dbc; Giam doc;
Ph6 Giam ddc; Nguoi dai dién phan von nha nudc
duoc quy dinh tai Khoan nay goi chung la nguoi
dai dién”.

Bén canh d6, thong qua cac co quan quan ly,
nhu Bo Tai chinh, Tong cong ty dau tu va kinh
doanh von nha nudc (SCIC), Bo K& hoach va dau
tu ... Nha nudce thue hién viée kiém soat hoat dong
ctia cac doanh nghiép c6 von nha nude chi phoi.
w» DGi véi cac doanh nghiép c6 von nha nude
khong chi phdi: Chii s¢ hitu 12 cac ¢6 dong, moi
quyét dinh déu thudc vé Pai hoi dong cd dong va
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Hoi dong quan tri (dugc giao quyén gidi han),
nhu: Quyét dinh sé phan ciia doanh nhiép, thanh
1ap, pha san, giai thé, sat nhap, chuyén nhuong ...
; Quyét dinh diéu 18, muc von diéu 1&; Quyét dinh
co cdu to chirc, bd may quan 1y; Quyét dinh chién
lugc, ké hoach san xuat kinh doanh, dau tu phan
phéi loi nhuan va cac quyét dinh khac.

Nha nuéce lac nay chi nhu mot ¢6 dong va co
quyén binh ding nhu cic c6 dong khac theo luat
dinh, théng qua ngudi dai dién phan vén nha nudc
tai doanh nhiép, nha nudc thyc hién cac quyén va
nghia vu trong pham vi cua minh.

Viéc kiém soat moi hoat dong cua doanh nghiép
duogc thyuc hién theo cac nghi quyét cua Hoi déng
quan tri va cua Dai hoi dong c6 dong, cac nghi
quyét nay phai dugc thuc hién trong gidi han phap
luat cho phép.

* Khdc biét vé co s¢ phdp Iy, van ban quy pham
phap ludt ap dung trong quan ly hoat dong san
xudt kinh doanh;

Vé co ban, moi hoat dong ctia cac doanh nghiép
déu phai chiu sy diéu tiét cua Luat Doanh nghiép




va cac ché tai vé quan 1y cua cac co quan quan Iy
nha nudc. Tuy nhién, d6i v6i cac doanh nghiép ma
Nha nuéc nam c¢6 phan chi phdi con chiu su tac
dong vé diéu tiét cuia cac van ban dudi luat nhu :
wr D61 véi cac thong tu hudng din cua cac Bo,
nganh quan 1y nha nudc (pham vi didu tiét khac
nhau giira hai loai hinh doanh nghi¢p nay);

wr Céc nghi quyét, chi thi cuia Pang ;

»w» Céc van ban ¢ tinh dinh huéng vé phat trién
kinh té, chinh tri, cia Nha nudc, khu vue va dia
phuong;

w» Cac van ban, quy dinh cta cac t6 chuc chinh tri
x4 hoi nhu : T6 chuc Cong doan, thanh nién, phu
nit, hoi cuu chién binh ... :

* Khdc biét vé muc tiéu hoat dong san xudt kinh
doanh
wr D1 véi cac doanh nghiép c6 von nha nude
khong chi phéi: Muc ti€u hoat dong san xudt kinh
doanh chinh 1a nhdm dam bao quyén loi cia cac c¢d
dong, nhitng ngudi di bo von ra dau tu vao doanh
nghiép, quyén loi chinh d6 14 loi nhuan va su phat
trién bén ving cua doanh nghiép. Thong qua Pai
hoi dong cb dong, cac cd dong quyét dinh muc
tiéu, dinh huéng phat trién ciia doanh nghiép, cac
muc tiéu, dinh hudng nay dugc thé hién qua nghi
quyét ctia Pai hoi dong cd dong va cac nha quéan 1y
doanh nghiép chi viéc thuc hién theo nghi quyét.
»w» Ddi vai cac doanh nghiép c6 von nha nudc chi
phéi: Ngoai muc tiéu co ban 1a sy phat trién bén
virng cua doanh nghiép cling nhu mang lai loi
nhuan cao, doanh nhiép con c6 cac muc tiéu khac
dé hudng t6i hodc bat budc phai thuc hién, diéu
nay xudt phat tir tinh s¢ hitu ctia doanh nghiép 1am
phat sinh cac muc ti€u khac nhu:

+ Muc ti€u dam bao an sinh xa hdi, tao viéc lam
cho nguoi lao dong, 6n dinh doi sdng vat chat va
tinh than cho ngudi lao dong...

+ Thuc hién cac muc tiéu chinh tri cua Pang va
Nha nuéc; thong qua cac t6 chirc Pang tai doanh
nghiép, chi dao doanh nghiép thuc hién cac muc
tiéu, ké hoach, chi thi, nghi quyét cua Dang cling
nhu cia Nha nudc;

+ Thuc hién cic muc tiéu vé An ninh quéc
phong, nhat 1 dbi voi cac doanh nghiép dong trén
cac dia ban trong diém vé an ninh qudc phong nhu:
vung bién gidi, hai dao, ving dong bao dan toc it
nguoi, vung sau, vung xa...

* Khdc biét vé trich quy va phan phéi loi nhudn;

TRAO DOI

»» D61 vai cac doanh nghiép ¢ von nha nudce
khong chi phéi: viéc trich 1ap cac qui va phan phdi
loi nhuan con lai theo nghi quyét ctua Dai hoi dong
) dong, véi nhiém vu chinh 1a tra ¢d tire cho cac
b dong, phan trich 1ap cac quy thuong 1a rat it, vi
muc tiéu hoat dong san xuét kinh doanh chinh 1a
nham dam bao quyén loi ciia cac c6 dong, nhimng
ngudi di bo von ra dau tu vao doanh nghiép, quyén
loi chinh d6 14 loi nhuan va su phat trién bén viing
cua doanh nghiép.

w» Ddi vai cac doanh nghiép c6 von nha nude chi
phdi: Viéc trich 1ap cac quy va phan phdi loi nhuén
theo hudng dan va quy dinh cu thé tai Thong tu
200/2014/TT-BTC ngay 22/12/2014 ctua Bo Tai
chinh theo d6 viéc trich lap cac quy phai dam bao
su phat trién bén virng cta doanh nghiép ciing nhu
dam bao duoc cac muc tiéu vé an sinh x3 hoi va
cac muc tiéu chinh tri khac.

Cong tac kiém toan doi véi hai loai hinh
doanh nghiép

Nhan thirc duogc su khac biét co ban cua doanh
nghiép ¢6 v6n nha nude chi phdi va doanh nghiép
¢6 von nha nude khong chi phdi trong cong tac
quan Iy von nha nudc tai doanh nghiép, xuét phat
tr tinh s& hitu vén khac nhau, muc tiéu hoat dong
san xuét kinh doanh cling c6 nhitng khac bi¢t, tur do
doi hoi cong tac kiém toan cua Kiém toan Nha
nude (KTNN) dbi véi hai loai hinh doanh nghiép
nay cling khéac nhau, sy khac biét co ban trong
cong tac kiém toan dugc thé hién trén cac mit sau:
w» Co s6 phép 1y t6 chirc thyc hién kiém toan;

»w» Vin ban quy pham phap luat vé ché do tai
chinh;

»w» Trach nhi¢m cua chu s¢ hitu doanh nghiép, dai
dién von cua chu so hitu va muc tiéu hoat dong
SXKD;

»» T6 chire thuc hién kiém toan va kién nghi kiém
toan;

Déi v6i mdi loai hinh doanh nghi¢p, KTNN
chuyén nganh VI, don vi dugc KTNN giao nhiém
vu thue hién kiém toan ddi véi cac doanh nghiép
¢6 von nha nude tham gia s& xay dung va ban hanh
cac md hinh, cach thirc, phuong phap kiém toan
phu hop, nham timg budc mang lai hidu qua cao
nhét trong cong tac kiém toan, gop phan ting budc
nang cao vi thé cia KTNN trong h¢ théng quan ly
nha nudc.m
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Két qua kiém toan B6 Nong nghiép
va Phat trién Nong thon:

Pau tu nhieu nh kem hié ]

‘N THUY LE

Cong tac quan ly vén dau tw ndi chung va cla cac Bo,
nganh trung wong néi riéng la van dé luén dwoc Qubc
hoi va Chinh phd quan tam, trong d8, van dé ndi com
nhat va dwoc nhac dén nhiéu nhét chinh la tinh trang
quan ly chi phi dau tw khéng hiéu qua, dan t&i ddi von,
kéo dai thoi gian thi cong. Két qua kiém toan hang nam
cta Kiém toan Nha nuéc (KTNN) cling da nhiéu 1an
phat hién va dwa ra kién nghi déi v&i can bénh kho
chira nay. Tai cudc kiém toan ngan sach tién va tai san
nha nwdc ndm 2013 dbi véi Bd Nong nghiép va Phat
trién néng thon (NN&PTNT), mét 1an niva, thuwe trang

trén lai dwoc KTNN chi ro.

Giao va phan bd vén
dan trai, khong sat thuc té
Nam 2013, B NN&PTNT
duoc giao 10.190 ty dong ké
hoach chi dau tu phét trién, bang
76% nhu cau; trong d6: von ngan
sach tap trung dugc giao 4.490 ty
d6ng va von trai phiéu Chinh
phu 5.700 ty déng. Can ctr ké
hoach vén duoc giao, ngay
10/01/2013, Bo da phan bo
4.328,5 ty dong von ngan sach
tap trung cho céac dy an duoc
giao chi tiét, va dén 11/6/2013
thi phan b hét phan von con lai.
Theo Bao céo kiém toan cia
KTNN, Bo NN&PTNN phan bo
vbn cho mot sé dy an khong phu
hop véi quyét dinh giao chi tiét
ké hoach von dau tu phat trién
ngudn ngan sach nha nudc nam
2013 cua Bo truong Bo Ké
hoach va Pau tu (Quyét dinh s6

32 KIEMTOAN cudithang sé 54 - Thang 12/2016

1756/Qb-BKHDT ngay
20/12/2012). Cuy thé: phan b6 ké
hoach vén cho 7 dy an thap hon
muc giao 71,5 ty d@)ng; phan b
150 ty ddng cho du an nang cap
khu dich vy hau can nghé ca dao
ba Tay - Truong Sa (giai doan 2)
khong c6 trong quyét dinh giao
von cua Bo Ké hoach va Piu tu;
s6 von khong phan bo hét duoc
giit lai dén 11/6/2013 m&i phan
b 1a khong dung theo quy dinh
ctia BO Tai chinh vé quan 1y,
thanh toan von dau tu va von sy
nghiép co tinh chat dau tu thudc
ngudn ngan sach nha nudce (viée
phan bo ké hoach von phai hoan
thanh truée 31/12 nam trudce
niam ké hoach).

Chiéu theo quy dinh tai Diéu
2, Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP
ngay 10/2/2009 cua Chinh phu
vé quan ly du 4n dau tu xdy

dung cong trinh, mdt s6 du 4n bd
tri von con dan trai, kéo dai, qua
thoi gian 3 ndm ddi voi nhom C,
5 nam ddi voi nhém B. D6 1a:
Du an nang cép, cai tao tuyén
duong Quéc 16 1A - dinh Bach
Mai bb tri von trong 6 nam tir
2008-2014; Dy an Stra chira,
nang cap cum hd Lang Son ciing
b6 tri von 6 nam. Vi riéng Dy
an Nang cip va mo rong Cang ca
Lang Bang, Thanh Hoa, téng
mirc phé duyét quyét toan 1a
176,1 ty dong, nhung dén thoi
diém kiém toan, du 4n méi duoc
b6 tri 163,7 ty dong. Theo danh
gia cia KTNN, B NN&PTNN
da phé duyét quyét toan du an
khong dam bao thtr tu uvu tién
theo quy dinh tai vin ban s6
4726/BKHDT-TH ngay
29/6/2013 clia B Ké hoach va
Dau tu.




Trong khi d6, mot s6 du an lai
duoc b tri ké hoach von vuot
téng mirc dau tu, nhu Dy an Pau
tu xay dung cong trinh, phuong
tién, thiét bi cho tram Kiém lam
ving II dugc b tri 66,4/65,1 ty
ddng (vuot 1,3 ty dong). Trong
qua trinh thyuc hién, chu dau tu
du &n nay con thanh toan Goi
thau sd 9 vuot gia tri quyét toan
11 ty ddng; Du 4n Stra chita,
nang cap cum ho Lang Son ciing
duoc b tri vuot 1,4 ty déng. ..

Chi phi tang, thgi gian
kéo dai

Két qua kiém toan chi tiét tai
cac du an cho théy, nhiéu du an
nhu: Dy 4n Pau tu xay dung
cong trinh, phuong tién, thiét bi
cho tram Kiém lam vung II; Dy

an Xay dung Trung tim chén
doan thu y Trung wong; Dy an
nang cap, cai tao tuyén duong
Qudc 19 1A - dinh Bach Ma...
chua xac dinh 1o chi phi du
phong cho yéu t6 phét sinh khdi
lwong va yéu td truot gia theo chi
s6 gia quy dinh tai Diéu 5, Thong
tu s6 04/2010/TT-BXD ngay
26/5/2010 cua B Xay dung
huéng dan 1ap va quéan 1y chi phi
dau tu xdy dung cong trinh.

Mot sé dy an chua luong hét
nhirg hang muc céan thiét phai
dau tu dé dam bao tinh dong bo,
nén khi thuc hién phai bd sung,
diéu chinh dy én nhiéu lan lam
thoi gian thuc hién bi kéo dai va
tang chi phi dau tu. Cy thé: bd
sung 456,8 triéu dong cho phan
dong luc hoc, ranh thoat nudc tai

QUA KET QUA KIEM TOAN

Goi thau s6 7, Dy 4n Xay dung
Trudong Cao dang nghé Co dién
xdy dung Tam DPiép; b6 sung 734
triéu dong cho phan san vuon
nha hoi trudng va 565 triéu dong
xay san vuon nha thu vién tai Du
an Pau tu xay dung Trudng cao
dang nghé Co khi Nong nghiép
giai doan 1.

Déi vai viée 1ap, tham dinh,
phé duyét thiét ké, dy toan va
téng du toan, KTNN ciing da chi
ra nhiéu thiéu sot. Mot s6 du an
khong duoc chi dau tu phé duyét
nhiém vu thiét ké lam can ctr dé
nha thau thuc hién theo quy dinh
tai Diéu 13, Piéu 14 Nghi dinh sb
209/2004/ND-CP ngay
16/12/2004 cua Chinh phu vé
quan 1y chat lugng cong trinh (Du
an Pau tu xay dung cong trinh,
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phuong tién, thiét bi cho tram
Kiém lam ving II; Dy 4n Xay
dung Trung tAm chan doan tha y
Trung wong; Dy an Xay dung
Trudng Cao dang nghé Co dién
xdy dung Tam Di¢p). Viéc xéac
dinh khdi luong du toan géi thau
xay lap ciia cac du an duoc kiém
toan chi tiét con c6 ndi dung chua
chinh x4c, qua kiém toan d phat
hién loai bo mot s khéi lugng
tinh thtra, tinh triung va chi ra mot
s6 khi Iugng tinh thiéu so voi
ban v& thiét ké thi cong duoc
duyé¢t (Dy an Xay dung Trung
tam chuan doan thu y Trung
wong; Dy 4n Nang cip cang ca
Phan Thiét, Binh Thun)...

Tinh dén 31/12/2013, c6 dén
10 du 4n cham tién do so véi ké
hoach dé ra. Nguyén nhén chinh
1a do mot s6 du an thyc hién thu
tuc dau tu cham, cong tac giai
phong mit bang vudng mic, bd
tri von khong kip thoi. Qua kiém
toan chi tiét cac dyu an dau tu,
mot s goi thau xay 1ap khong
hoan thanh dung tién d6 cam két
trong hop dong ban dau, phai gia
han kéo dai thoi gian thuc hién
lam tang chi phi dau tu do chi
phi nhan cong va gia vat li¢u
tang (Du 4n ning cip, cai tao
tuyén dudng Quéc 16 1A - dinh
Bach Ma va Dy an Xay dung
Trung tim chan doan thi y
Trung uwong...).

Ngoai ra, trong ndm 2013,
cac chi dau tu di to chirc lua
chon nha thau cho 528 goi thau
theo hinh thirc ddu thau rong rai,
tong gia trang thau 13 3.940 ty
dong, giam gan 895 ty dong
(19%) so véi gia tri cac goi
thau. Qua kiém toan chi tiét,
KTNN d3 phat hién mot sb goi
thau dich vu tu van thuéc Du 4n
Nang cép, cai tao tuyén dudng
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Qubc 10 1A - dinh Bach M3 va
Duy an xay dyng Trung tdm chan
doan tht y Trung wong thuc
hién chi dinh thau trudce khi cd
quyét dinh dau tu va ké hoach
dau thau. Piéu nay khong dung
theo quy dinh cua Luat Xay
dung. Tai Du an Nang cip cang
c4 Phan Thiét va Dy an Dau tu
xay dung cong trinh, phuong
tién, thiét bi cho Kiém lam ving
II, chu dau tu khong dang tai ké
hoach d4u thau va ké qua lya
chon nha thau cac goi thau 1on
hon 5 ty dong theo quy dinh cua
B6 Ké& hoach va Pau tu. Qua
kiém toan chi tiét 11 dy 4n,
phan 16n nhat ky thi cong tai cac
cong trinh con nhiéu thiéu sot,
mdt s6 nha thau tu van thiét ké
chua 1ap quy trinh bao tri cong
trinh theo dung quy dinh tai
Diéu 33 Nghi dinh s6
209/2004/ND-CP cua Chinh phu
vé quan ly chét lugng cong trinh
(Du an Xay dyng Truong Cao
ding nghé co khi Nong nghiép;
Du an Xay dung Truong Cao
dang nghé co dién xay dung
Tam Diép...).

Kién nghi
cua Kiém toan Nha nuéc

Nhitng sai sot néu trén da phan
nao lam giam tinh kinh té, hi¢u
luc, hi¢u qua trong quan ly, su
dung tai san cia B NN&PTNN.
Vi vay, sau khi thyc hién kiém
toan chi tiét, KTNN da c6 nhiing
kién nghi cu thé nhu sau:

Vé xtr Iy tai chinh, KTNN
kién nghi xtr ly 14,2 ty dong,
trong do, tai cac don vi dy toan,
don vi sy nghiép 1a 11,5 ty dong;
tai cac du 4n dau tu xay dung co
ban 14 2,7 ty dong.

KTNN dé nghi B can tap
trung b tri theo thir ty wu tién

nham giai quyét dut diém tinh
trang no dong trong dau tu xay
dung, cai thién viéc bd tri von
cho du an kéo dai qua thoi gian
quy dinh; chim dut tinh trang b
tri von vuot tong mirc dau tu,
phan bd v6n khong ding theo ké
hoach B Ké hoach va Pau tu
giao; thuc hién d@iy du ché do,
mau biéu béo cdo theo quy dinh;
ban hanh quyét dinh dau tu day
du noi dung, xac dinh ddy du chi
phi du phong; nghién ctru giai
phép phu hop trong cong tac
quan 1y, diéu hanh, khic phuc
tinh trang thanh toan vén tmg
trude dat ty 16 thip, huy bo ké
hoach vén di dugc giao trong
khi mot s du 4n hoan thanh con
thiéu von thanh toan.

BO NN&PTNN can chi dao
cac chu du tu ddy nhanh tién do
thi cong cac dy an qua thoi han;
1ap quy trinh bao tri cong trinh
theo dting quy dinh; trinh cap c6
tham quyén phé duyét ké hoach
d4u thau cho cac goi thau can
thuc hién trude khi du an duoc
duyét; dang ky ddy du thong tin
theo quy dinh trong vi¢c lya
chon nha thau; thu hdi 11 ty
ddng sb tién vuot gia tri quyét
toan tai G6i thau sb 9, Dy én
Pau tu xdy dyng cong trinh,
phuong tién, thiét bi cho tram
Kiém l4m vung IL.

Ngoai ra, KTNN ciing dé
nghi Bo Tai chinh tham dinh
phuong an phan bé dy toan
NSNN cua cac Bo, nganh kip
thoi theo quy dinh; huéng dan
mot s& khoan chi dic thu vé noi
dung va dinh muc ddi véi vin
phong cac B§, nganh trung wong,
nham khéc phuyc tinh trang giao
du toan chi vuot dinh mirc theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 59
cua Thu tuéng Chinh phu.m




Canada:

Kiem toan mua may bay F35 -
Cudc kiém toan hoat déng hiéu qua

‘““a HA MINH TRUNG

Thang 4/2012, KTNN Canada
da céng bd bao cao kiém toan

dbi voi s tham gia cla
Canada vao Chwong trinh

may bay tiém kich két hop tan

céng mat dat (JFS) va qua

trinh mua sdm may bay F35
(goi tat la cudc kiém toan mua
may bay F35). Theo danh gia
clia KTNN Canada, cudc kiém
toan nay la quan trong vi mua
sam va duy tri may bay F35,
ciing nhw bat ky may bay nao
khac, doi hdi s cam két tai

chinh dai han. Khi dé, may bay

F35 van dang trong giai doan phat trién va tho
nghiém va wéc tinh vé chi phi mua, bao dwéng
va van hanh van dang dwoc hoan thién va chua
chéc chan. Nhirng quyét dinh vé van dé nay sé
c6 anh hwéng dén 40 nam sau.

JF S c6 muc tiéu thiét ké,
phat trién va san xuat

may bay chién déu thé hé thu 5
voi sy tham gia ciia mot s6 nudc
phuong Tay va Bic My (Hoa
Ky va Canada), trong d6 Hoa
Ky 1a nha tai trg chinh. San
pham cua Chuong trinh 1a may
bay chién dau F35, lan dau tién
duoc bién ché cho Quan doi
Hoa Ky nam 2016. Céac nude
thanh vién cam két dong gop tai
chinh cho Chuong trinh va dang

ky s6 lugng may bay s& mua,
ddi lai s& nhan duoc cac hop
ddng lién quan dén thiét ké,
phat trién va san xuat may bay
F35 véi gia tri tuong ung ty 1€
tham gia Chuong trinh.

N6i dung kiém toan tap trung
vao viéc danh gid xem Bo Quéc
phong, B Cong nghiép va Co
quan quan Iy mua sim cong cd
quan ly hi¢u qua viéc tham gia
Chuong trinh va quan 1y hi¢u
qua qua trinh ra quyét dinh mua

may bay F35 thay cho may bay
CF18 (sé hét han st dung ndm
2020) hay khong. Nhu vay, ndi
dung kiém toén tap trung vao
khia canh quan ly va hoat dong
cua cac co quan chinh phu,
khong tap trung vao hoat dong
ctia nha thau va kha ning van
hanh cia may bay F35.

Cudc kiém toan mua may bay
F35 ¢6 nhiéu phat hién quan
trong, nhu: cac du bdo vé loi ich
tham dy ctia nganh cong nghiép
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Canada vao chuong trinh khong
duoc chic chén, thiéu sy trao doi
va tham vén trong qua trinh mua
may bay, rii ro vé doi gia va
cham giao may bay khong dugc
trao ddi voi nhitng ngudi ¢ trach
nhiém ra quyét dinh...; tuy nhién,
phat hién 16n nhat 13 tong chi phi
toan bg vong doi may bay c6 xu
huéng duoc ude tinh thap hon sd
thuc sy. Tong gia tri woc tinh lién
quan dén 65 may bay F35 do Bo
Qudc phong cong bd nam 2010
la 25 ty d6 la Canada, trong do 9
ty 1a gia mua may bay va vii khi
ban dau, 16 ty 1a chi phi bao
dudng va van hanh trong 20 nam.
U'dc tinh nay khong thé hién hét
chi phi gén véi toan bd vong doi
may bay, dong thoi ha thap chi
phi van hanh, nhan sy va bao
dudng ciing nhu mot sb chi phi
mua sam khac; ciing khong tinh
dén mot s6 chi phi cho thay thé
méy bay do ton that va hu hong,
chi phi nang cap phan cimg va
phan mém va chi mua vii khi
trong tuong lai.

Trong bao cao kiém toan,
KTNN Canada d khuyén nghi
B6 Qudc phong can diéu chinh
udc tinh mua may bay F35 theo
huéng phan anh diy du chi phi
lién quan dén toan bo vong doi
ciia may bay F35 va cung cip
ban udc tinh cung voi nhitng gia
dinh lién quan dén udc tinh cang
som cang tot. Thém nita, BO
Quéc phong can dinh ky thong
béo chi phi thuc té dién ra trong
sudt vong doi cuia may bay F35.
Bo Qudc phong cho biét, Bo
dong y véi cac kién nghi kiém
toan va sé diéu chinh udc tinh,
dong thoi cam két s& thong bao
chi phi wdc tinh va thuce té theo
dinh ky. Tong chi phi uwéc tinh
lién quan dén 65 may bay F35
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minh bach.

Canada lic bay gio.

Sau khi bao cdo kiém toan du'gc cong bé, Chinh
phu Canada da3 tich cuc thuc hién kién nghi kiém
toan. B6 Quéc phong - Co quan phu trach mua sdm
céng tuyén bé sé ngirng cac khoan chi mua sdm may
bay F35 cho dén khi qua trinh thay thé may bay
CF18 duoc thuc hién tét, duoc giam sat chat ché va

Cuéc kiém toan mua may bay F35 duoc danh gia
la cuéc kiém toan cé gia tri cao, thu hit su’ quan tim
cua Chinh phu, Quéc héi va déng dao du luan

sau do dugc cong bd 1én tGi 45,8
ty d6 la Canada, gan gip doi con
s6 ban dau 1a 25 ty.

C6 thé néi, cude kiém toan da
mang lai nhitng gia tri va lgi ich
to 16n cho Canada. Trudc hét, c6
thé khing dinh KTNN Canada
tham gia kiém toan dung thoi
diém. Boi vi, Chinh phu Canada
cong bd quyét dinh mua va ude
tinh chi phi gbi mua sim may
bay F35 véi gia 25 ty do la
Canada vao nam 2010, du tinh
dot giao may bay dau tién vao
nam 2019. Tai thoi diém nay,
Canada méi chi 0,335 ty cho
Chuong trinh. Pong thoi, Qubc
hoéi cling chua duyét khoan mua
sim nay va Canada chua ky hop
ddéng mua sim. Do d6, Canada s&
khong phai chiu khoan phat huy
hop ddng néu rat khoi Chuong
trinh, tuy cc nha thiu Canada s&
mat cac hop dong tuong lai lién
quan dén may bay F35. Bén canh
d6, KTNN Canada thyuc hién
kiém toan ndm 2011 va béo c4o
duoc cong bd dau nam 2012.
Viée kiém toan vao giai doan nay
gitip cho Chinh phu va Qubc hoi
Canada c6 thoi gian gan 7 nim
nghién ctru céc lya chon, can
nhic chi phi va loi ich, tir d6
hoan thién cac quyét dinh lién

quan. Mat khac, hiéu qua cudc
kiém toan cho thdy, KTNN
Canada Iya chon tring chu dé va
dung trong tim kiém toan.
Chuong trinh JFS thudc loai quy
mo 16n va phtc tap, bén canh
cac van dé vé quan Iy va tai
chinh, con c6 nhitng van dé khac
lién quan dén nhan sy, tinh ning
ky thuat va kha nang van hanh
cua may bay F35. Tuy nhién,
KTNN Canada da xac dinh ro
n6i dung kiém toan tap trung vao
viéc danh gid hoat dong quan ly
cua cac co quan lién quan, khong
tap trung vao hoat dong cua nha
thau va kha ning van hanh cua
may bay F35. Viéc xac dinh
ding ndi dung da giap KTNN
Canada tap trung thoi gian va
nhan lyc thuc thuc hién cac thu
tuc kiém toan mot cach c6 hiéu
qua, mang lai nhitng phat hién va
kién nghi ¢6 gia tri.

Ciing phai néi thém rang, bao
céo kiém toan ciia KTNN
Canada mang tinh can bang - ghi
nhén ca nhitng khia canh tich
cuc va mit han ché trong hoat
dong quan ly cua cac co quan
lién quan - mot yéu td quan trong
da gop phan lam ting gia trj va
loi ich cua bao céo kiém toan
hoat dong.m




Thdng 12

&Em chao anh chang trai thang muoi hai
Nu cuoi dm mang ndng ve tua cla

DE no6i nho voi dan khong them nia
Khic giao maa am dp ladm ban tay...

Thdang muoi hai troi cang xép lai ngay
May hoi hd giang mua buén dem vdng
8 Gio vi vut len vao long chom lanh
~_Anhvung vé gop nhat mdnh trang mo...

b

3 Thdang muoi hai thon thiic ghép van tho
‘ oy A . x A~ N 2 .
+ &m co gai bong thay minh tré lai o
Noi hé né gitta dong vang hoa cdi .

1

" Dong dang vé goi mai khuic yéu thuong... 4 X
NGO MAILINH k

2 . - »
4 - :
‘ "’

e NOi niém khdch tro

! = ‘-:—-" Than nhuw la chop dnh

Tinh nhw la khoi may
Danh nhu la nuoc chdy
Noi buon nhu ruou say

Ta nhue la khach tro

Tren tran gian thang ngay
Mot mai ve hoa co

Ban tay buong ban tay

Phia truoc thi voi xa

Phia sau thi voi toi

Mot canh chim phiéu dat
Gitta ménh mong dat troi

Thi thoi ding hon gidn

Thi thoi dung ddng cay
Tram nam la mot thodng
Song troi roi may bay...
TRAN THI LAM




TONG MUC LUC DAC SAN BAO KIEM TOAN NAM 2016

TT| TENTACGIA | TEN BAI - CHUYEN MUC | sO
GAP GO PAU NAM
1 | Vii Vin Hoa Nam 2016, KTNN s& dy manh loai hinh kiém toén hoat déng ca vé chiéu rong va chiéu sau... 1
2 Nguyén Pirc Kién Két qua kiém toan gitip chiing ta biét kinh té Viét Nam dang dimg & dau 1
3 Vwong Pinh Hué Thuc hién quyét liét trong tam kinh t& 2016 véi tinh than qudc gia khéi nghiép 2
30 NAM POI MOI VA CHANG PUONG TIEP THEQ
1 Vwong Pinh Hué Hai van dé phat trién kinh té cho ching dudng tiép theo 1
2 Nguyén Si Diing Dong luc cho ching duong tiép theo su than ky cia 30 ndm d6i méi 1
3 Trin Du Lich Thanh tyu ctia d6i méi 12 tién dé dé hoi nhap va phat trién bén viing 1
4 Tréan Pinh Thién 30 ndm ddi m&i va nhimg thanh tyu kinh té xa hoi ndi bat 1
5 Lé Qudc Phwrong Hoi nhap kinh té qudc té - nhimg an tugng qua 30 nim d6i méi 1
KINH TE VIET NAM 2015 VA TRIEN VONG 2016
1 Nguyén Minh Phong Ba diém sang ndi bat trong phat trién kinh té Viét Nam 2015 1
2 | Cao Sy Kiém C6 nhiéu co hdi dé ky vong vé mot nén kinh té 6n dinh va phat trién trong ndm 2016 1
3 | Vii Dinh Anh Diéu dic biét ctia dién bién chi sb gia tiéu ding nam 2015 1
4 | Cén Vin Lyc Ky vong vao mét thi trudng von phat trién hon khi hoi nhap 1
5 | Trin Kim Chung Hoi nhap va tai co cau kinh té s& tic dong nhu thé nao t6i thi truong BDS 1
6 Cao Sy Kiém Mdt ndm nd luc trong viée didu hanh chinh sach tién té 2
7 Tran Du Lich Nim 2016, trién vong 16n nhat 12 tan dung co hdi ctia hdi nhap 2
8 Ping Hung Vo Thi trudng bat dong san 2016: Hay cir yén tim ma dau tu! 2
9 Nguyén Minh Phong Trién vong thi trudng chimg khoan 2016 khéng dé doan dinh 2
10 | Nguyén V6 Khanh Viét | Tinh hinh ngan sich nha nudc s& thé nao trong thdi hoi nhap? 2
TRO CHUYEN CUOI THANG
1 | Ha Thi My Dung Diang cai Dai hoi ASOSAI lan thir 14 12 co hoi rat t5t cho KTNN trong qué trinh hdi nhap quéc té | 3
2 Truwong Hung Long Dé co lyc lugng sin sang thay thé khi Viét Nam “tt nghiép” ODA 4
3 Cao Sy Kiém KTNN cén bam sét qua trinh téi co ciu kinh té 5
4 Ding Quyét Tién KTNN d4 phat hién ra nhiing van dé phat sinh trong qud trinh tdi co cau DNNN 6
5 Ping Hung Vo Vai tro quan trong ciia KTNN la dua ra dé xuat dé bit k& hé phap luat 7
6 Nguyén Pirc Kién UBTVQH s¢& c6 cong vin yéu cau KTNN kiém todn cdc du 4an BOT 8
7 | DPang Thai Hing Dich vu ké toan, kiém toan chi cé thé phat trién khi méi trudng kinh doanh thong thoang 9
8 Tran Pirc Thing Stra doi Luat Quan ly, sir dung tai san nha nude va cau chuyén khoan xe cong doi vai mot so 10
chirc danh
9 V6 Tri Thanh Phat trién xanh - cong cudc gian khd nhung day hira hen 11
10 | Hoang Quang Ham Nén méng da dugc dat, can cé dinh hudng phu hop cho ching duong tiep theo 12
VAN PE HOM NAY
1 Vii Pinh Anh Thuc hién nhiém vu NSNN nam 2016: Quan trong nhat la siét chat ky luat tai khoa 3
2 | Thay L& Quyén s hitu tri tug - van dé nan giai ctia doanh nghiép Viét trong thdi hoi nhap 3
3 Minh Tri - Minh Phong | Nhan dién “bay” kinh doanh da cap 3
4 Thuy L& Phat huy tdi da loi thé ctia cac dia phuong bang lién két viing 4
5 Vii Pinh Anh Khi ngén sach dia phuong dugc phép boi chi 4
6 Nguyén Minh Phong Quy Bao hiém xa h¢i - mdi quan ngai va trién vong 4
7 Nguyén Viét Loi Hé thdng ngén hang Viét Nam chd dén thach thirc tir hoi nhap 4
8 Pinh Hién Thi truong bit dong san Viét Nam: Khat von trén da tang truéng! 4
9 Phan Trudng Giang KTNN trudc nhimng co hgi va thach thirc ciia hdi nhap quéc té 5
10 | Hong Nhung Khi chinh quyén la don vi cung tmg dich vu cho ngudi dan, hay mét cach nhin khac vé vai tro | 5
quan tri cua Nha nude
11 | Nguyén Minh Phong Day manh xir [y ng xdu theo co ché thi truong 5
12 | Trin Nguyén Giam thué nhap khau 6 t6: Hy vong va 4p luc 5
13 [ Vii Pinh Anh Thicu cong bang trong thu chi ngén sach dia phuong - dau 1a 16i thoat? 6
14 | Tuyét Chi Dung dé céc du é&n BOT giai thong tré thanh “loi bat cap hai” 6
15 | Thuy Anh Vén cho cong nghiép hd tro: DN va céc dinh ché tai chinh can phai “chia ngot, sé bui” 6
16 | Hong Anh Hang ty USD c6 thé bi that thoét tir k& hd ctia chinh sach thué tai chinh 6
17 | Thu Huong Lam sao dé giam sat hidu qua hoat déng cuia céc quy tai chinh ngoai NSNN? 7
18 | Trin Nguyén No thu¢ - bai toan khé dang can 1oi giai 7
19 | Thuy Anh Ngheé ké toan, kiém toan: Doi mat thach thitc toan cau héa 7
20 | Hong Nhung “Con tau” cdi céch phai thay doi dé thich nghi véi “dudng ray” méi 7
21 | Tuyét Chi M6t nguyén nhan cua sy “khéng chiu phét trién” 8
22 | Thuy Anh K¢ toan, kiém toan tré thanh niém hy vong cho su phat trién bén viing 8
23 | Hong Nhung Qua trinh s@p x€p, doi mdi cong ty ndng, 1am nghiép: Co cén dich ding hen? 8
24 | Trin Nguyén Logistics Viét Nam va khat vong vuon 1én cung hdi nhap 9
25 | Nguyén Ly Luong t6i thiéu ting nhung thu nhap ngu’m lao dong giam: Thuyc t€ hay nguy bién 9
26 | Hong Nhung Thu hit dau tu va bao vé méi trudng: Can sy tinh tio, trach nhiém khi lya chon 9
27 | Hong Nhung Dy an Quan ly, st dung tai san nha nudc (stra doi) va ban khoan ctia cac chuyén gia 10
28 | Trwong Hung Long Co ché cho vay lai d6i véi ngudn von vay nguoc ngoai cd gi maéi 10
29 | Thu Hwong Nganh kiém toan s& pha v cach thirc truyen thong 10
30 | Thuy Anh Cong khai Béo céo tai chinh nha nuéc: N§ lyc va ban khosn 10
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31 | Minh Anh B4o c4o tai chinh nha nudc: Lam sao dé tranh tinh trang “vira da bong, vira thdi coi” 11
32 | Thay Anh Can day nhanh tién d¢ giai ngan von ODA va vOn vay uu dai 11
33 | Thuy Lé Deé xuat ting tudi nghi huu: Can thiét nhung phai ¢ 1 trinh phu hgp 11
34 | Hong Nhung Do6i mai co ché tu chit ciia don vi sy nghiép cong 1ap: Viéc thuc hién van chua sin sang 11
35 | Pinh Hién C06 phan hdéa doanh nghiép nha nudc - cude chién khoc ligt 12
36 | Thuy Anh Thu ngén sach tr thué xuat nhap khau gép khé: Tai sao? 12
37 [ Béc Son Quan Iy str dung Quy béo hiém y té: Nhiéu cong cu kiém soat nhung chua hiéu qua 12
38 | Hong Nhung Phit trién niing lugng téi tao: Co ché gia chua hap dan nha dau tu 12
CHUYEN PE “KIEM TOAN VIET NAM BUOGC VAO HOI NHAP”
1 Lwong Hoang Thai Lao dong ké toan va kiém toan trong AEC: Cong nh4n chimg chi nghé nghiép 2
2 Ping Thai Hung Hoi nhép ké toan, kiém todn voi ASEAN va cong dong Chau Au: Co hdi nhidu hon thach thirc 2
3 Ping Vin Thanh Viét Nam van con khoang cach xa so véi_céc nudc trong van dé dao tao ké todn, kiém toan 2
4 Simon Matthews Tham gia AEC, Viét Nam sé& c6 co hoi dé phat trién nghé ké toan, kiém toan 2
hon céc quéc gia khac
CHUYEN DE “KIEM TOAN KHAI KHOANG”
1 Lé Thi Hoai Thu Nhom kiém toan cac nganh cong nghiép khai khoang cia INTOSAI va su tham gia tich cuc 3
cua KTNN Viét Nam
2 Lé Hoai Nam Tiép can kiém toan khai khoéng theo chudi gi4 tri va mot s6 bai hoc cho Viét Nam 3
3 Nguyén Phan Anh Quan ly, st dung Quy Mai truong giai doan 2010-2014 tai Tap doan Than - Khoang san 3
Hoang Khanh Chi Viét Nam
4 Tri€éu Thi Thu Van dé gia chuyén nhugng trong kiém toan cac nganh khai khoang 3
CHUYEN PE “KINH NGHIEM KIEM TOAN CAC CHUONG TRINH DU AN DO NUOC NGOAI TAI TRQ ”
1 P56 Trung Diing Céc bién phap cai thién chét lugng kiém toan di véi Chuong trinh, du 4n do nudc ngoai tai trg 4
2 | Phan Trudng Giang M@t s6 kinh nghiém tir cudc kiém toan Chuong trinh gidm nhe va thich tmg véi bién d6i khi hau 4
3 Nguyén Pinh Hoan Giai phap dé ting cuong kiém toan hoat déng dbi véi Dy an phat trién nong nghiép tinh Ha Tinh | 4
va Dy 4n phat trién doanh nghiép nhé va vira tinh S6¢ Tring
4 Lia Xuén Nghi Keét qua kiém toan khoan vién trg ciia Chinh phi Ai Len cho Chuong trinh 135 giai doan I1 4
CHUYEN PE “KIEM TOAN NOI BQ TAI VIET NAM - THU'C TIEN THANG TRAM”
1 Chiic Anh Ti Can phét huy vai trd cia kiém todn ndi bd trong céc doanh nghiép nha nuéc 5
2 | Lé Pinh Thiing Viéc thanh 1ap kiém toén ndi bd phai xuat phét tir nhu cau ty than ciia don vi 5
3 Trin Phwong Thiy Kiém toén ndi bd trong cic ngan hang thuong mai - bai toan cin quan tdm 5
4 Pham Thanh Huyén Kiém toan ndi b tai cac ngan hang thuong mai méi chi phét trién & mirc co ban... 5
CHUYEN PE “NHAN DIEN NQ CONG O VIET NAM PE TiM KIEM GIAI PHAP BEN VONG”
1 Nhom nghién ciru Nhimng dic diém no cong & Viét Nam 6
VEPR
2 Truwong Hung Long Thuc trang ng cong va nhimg vén dé dat ra 6
3 Lé Pang Doanh No coéng & Viét Nam va nhiing khuyén cdo v6i déi véi cac nha hoach dinh chinh sach 6
4 Tran Pinh Thién Ng cong can dugc tinh dang, tinh du va theo chuén muc chung 6
5 Vii Nhir Thiing Giai phap dé dam bao bén vimng ng cong 6
CHUYEN PE “KIEM TOAN HOAT PONG - NHUNG BAI HOC TU THUC TIEN”
1 | Ping Vin Cong KTHD Chuong trinh Nha & xa hoi cia Thanh phd HS Chi Minh giai doan 2011-2015 7
2 Trin Vin Hoe Mot s6 van dé khi trién khai kiém toan hoat déng quan ly, sir dung ngén sach cép huyén 7
3 Trinh Ngoc Diing Kiem toan hi¢u qua sir dung NSNN - chua dép ung dugc muc tiéu va ky vong 7
4 Harry Azhaz Aziz KTHD ddi v6i cong tic quan Iy hanh chinh cong - nhu ciu chung ctia cac co quan Chinh phu 7
CHUYEN PE “DU AN BOT - VAI TRO VA TRACH NHIEM CUA KIEM TOAN NHA NUOC”
1 Ping Vin Thanh D3 ¢6 su pham 1an nghiém trong khi cho rang cong trinh BOT thudc quyén sé hitu ctia nha dau tu 8
2 Vii Dinh Anh KTNN thuc hién kiém toén céc du an BOT, tai sao khong? 8
3 | Nguyén Minh Phong Kiém toan cac du an BOT chinh 13 kiém toan tai san cong 8
4 Nguyén Tri Hiéu KTNN nén vao cudc ngay tir khi cac du 4n BOT dugc diu thau 8
5 Bui Danh Lién Deé nghi KTNN tien hanh kiém toén tat ca cadc dy an BOT 8
CHUYEN PE “ PAO TAO NGHE KE TOAN, KIEM TOAN TRONG BOI CANH HOI NHAP QUOC TE”
1 V6 Vian Nhi Phai c6 su thay ddi cin ban trong dao tao ké toan, kiém toan 9
2 Vii Hiru Dire Pao tao nhan luc k& toan, kiém toan theo nhu cau hoi nhép hay néi dia? 9
3 Phan Lé Thanh Long K¢ todn, kiém toan — nghé tao ra gia tri trong tién trinh hoi nhép 9
4 Trin Manh Tudng Phét trién nguon nhén lyc ké todn, kiém toan dép ung yéu cau AEC 9
CHUYEN PE “DU AN BOT TU GOC NHIN CUA KIEM TOAN NHA NUOC”
1 Ngo Vin Quy Du an BOT - hiéu qua va han ché 10
2 Nguyén Manh Cwong Nhiing bat cép ciia du 4n BOT va vai trd khong thé thiéu ciia KTNN 10
3 Luu Truong Khiang Két qua kiém toan cac du 4n BOT va nhing dé xuét v6i co quan quan Iy 10
4 L& Thé Siu Cép tin dung ddi v6i du an BOT - Thuyc trang va giai phap 10
CHUYEN PE “NANG CAO CHAT LUQNG BAO CAO KIEM TOAN”
1 Hoang Quang Ham Chat lugng bdo cdo kiém todn tir géc nhin ciia Quoc hoi 11
2 Ngé Minh Kiém Lap bao cdo kiém toan - quy dinh va bai hoc kinh nghiém 11
3 L& Hoai Nam Xay dung béo cdo tong hop két qua kiém toan nam - Nhimg van dé can hoan thién 11
4 Jose Oyola Xay dung béo cdo kiém toén vira 1a k¥ ning vira la nghé thut 11

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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CHUYEN BE “PI TIM GIAI PHAP CHO VAN PE THUC HIEN KET LUAN, KIEM NGHI KIEM TOAN”

1 Pham Ngoc Tuén Nhiing giai phap nang cao hi¢u luc, hi€u qua doi vdi cong tac theo doi, kiém tra viéc thuc hi¢n 12
két luan, kién nghi kiém toan

2 | Nguyén Hwong Thiéo | Chit lugng thuc hién két ludn, kién nghi kiém toan - Han ché va giai phép khéc phuc 12

3 Trin Thi Lé Hfmg Can c6 ché tai d6i voi viée thuc hién két lun, kién nghi kiém todn ctia KTNN 12

4 Vwong Pinh Thach Mot sb kinh nghiém trong cong tc kiém tra viéc thyc hién két luan, kién nghi kiém toan 12

TRAO POI

1 Ping Vin Hai Xay dung cac van ban quy pham phép luét quy dinh chi tiet thi hanh Luat KTNN (stra d6i) 3
dap (mg yéu clu ciia Lugt Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015

2 Chiic Anh Ti Ban vé chuén muc dao diic nghé nghiép ké toan va kiém toan 3

3 Trwong Huwong Giang | Kiém toan tai co cau DNNN: Kho khan va giai phap 4

4 Phan Hiru Nghi Tinh bén ving ciia co cAu ngudn thu ngan sach nha nudc 5

Nguyén Hong Trang

5 Trin Hoang Hai Ban vé& mot sd noi dung kiém toan chu yéu tai S& K& hoach va Pau tu trong cac cudc kiém toan | 5
ngan sach dia phuong

6 Hoang Thuy Nguyét Kiém toan xi hoi: cong cu gidm sat, danh gia chi tiéu cong dua trén két qua hoat dong 6

7 Nguyén Thanh Hug Ap dung phuong phép phén tich tai chinh doanh nghiép khi kiém toan hd so cho vay dbi 6
vdi khach hang doanh nghiép

8 Hoang Vian Chuong Phét hién cac hanh vi tham nhiing qua hoat dong kiém toan - kho khin va giai phap 7

10 | Nguyén Quynh Hoa Kiém toan ngi bg - canh tay noi dai ctia cac nha quan tri doanh nghi¢p 8

11 | Thay Anh Thanh 13p bg phéan kiém toan ndi bd: Liéu co tang ap luc cho bién ché? 9

12 | Trin Phwong Thiy Kiém sodat ndi by doi vdi chi phi ciia cac doanh nghiép kinh doanh khéch san 9

13 | L& Thi Thu Hing Thuc trang kiém toan udc tinh ké todn trén béo céo tai chinh 9

14 | Pang Vian Hai Xay dung Nghi dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc kiém toén nha nuéc 10

15 | Nguyén Thanh Hug Ap dung phuong phap phong van tai cic cude kiém toan ngan hang thuong mai 11

16 | Trinh Minh Thing Quan ly von nha nuéc tai doanh nghi¢p c¢é von nha nudce chi phoi va doanh nghiép 12
¢6 vén nha nude khong chi phéi - sy khac biét co ban

QUA KET QUA KIEM TOAN

1 Tuyét Chi Du 4n Tin dung nganh Giao thong van tai dé cai tao mang ludi duong quoc gia (giai doan 1): 3
Van “ diép khuc” doi vbn dAu tu va chdm dua vao su dung

2 Tuyét Chi Két qua kiém toan Chuong trinh muc tiéu qudc gia Viéc lam va Day nghé: nhiéu sai pham 4
dugc phat hién

3 | Thay Lé Két qua kiém todn tap doan Dét May Viét Nam ndm 2012: Bai hoc I6n tir nhitng dy 4n dau tu | 5
thua 10

4 | Thuy Lé Vin d& quan ly ngén sach, tién va tai san tai B6 Tai nguyén va Méi truong ndm 2013: 6
Khéng thuc té va nhiéu sai st

5 Bic Son Du én thuy loi ho chira nuéc Pong Tron va Dy an st dung nudc tudi sau Thiy dién Song Hinh: | 7
Téng muc diu tu ting ba ndm mot lan

6 Nguyén Xuén Toan Van dé quan ly nguon thu ctia Quy hd trg sip xép va phat trién doanh nghiép dudi géc nhin 7
kiém ton

8 Thuy Lé Tong cong ty Cong nghiép 6 t6 Viét Nam: Hy vong cham drt tinh trang thua 10 tir tai co cau 8

9 Thuy Lé No cong nam 2014 trong gidi han cho phép nhung toc d¢ tang nhanh 9

10 | Bic Son Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé Xay dung nong thon maéi giai doan 2010-2014: 9
Vén con nhiéu myc tiéu khong hoan thanh

11 | Thuy Lé Két qua kiém todn cic t6 chiic tai chinh ngén hang: Van con nhiéu rii ro tir ng x4u 10

12 | Béc Son Két quéa kiém toan nam 2014: Nhing van dé ndi com trong cong téc thu ngan sach nha nudc 10

13 | Béic Son Hang loat dia phuong, du dn lam dung von trai phiéu chinh phi ndm 2014 11

14 | Thay Lé Két qua kiém toan Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon: Pau tu nhiéu nhung kém higu qua 12

HOAT PONG KIEM TOAN QUOC TE

1 Ngoc Quynh Ban Kiém toan Lién Hop Qudc - thanh t6 quan trong ddm béo hoat dong minh bach ca to chtic 2

2 Thanh Xuyén Thi trudng sép nhdp cac hing kiém toan 16n nam 2015 3

3 Ngoc Quynh SAI Kazakhstan ap dung Chuong trinh chimg nhan méi nhim nang cao chat luong cac cude 4
kiém toan

4 Ngoc Quynh Canada: L6 hong I6n trong gidm sat khai thac mo 5

5 Ngoc Quynh Kiém toan béo c4o tai chinh 2015 ciia Chinh phii Hoa Ky: B4o cdo thanh toén sai 6
hon 136,7 ty USD tai céc co quan lién bang

6 Thanh Xuyén Nigeria: L6 hong quén Iy gy tht thoat 1dn tai Tap doan Dau khi Quéc gia 8

7 Thanh Xuyén Anh: NAO chi trich Kho bac tri hoén gidi ngan Du 4n phat trién cong nghé thu giit khi thai carbon | 9

8 | Ngoc Quynh Tir vu kién PwC do khong phét hién dugc gian 4n hang ty USD: Van dé trach nhiém 10
clia cac cong ty kidm toan véi cac bén thir ba

9 Thanh Xuyén Tranh cii trong thuc hién luan chuyén hing kiém toan theo chu ky ddi vdi cac co quan, 11
td chirc cong

10 | Ha Minh Trung Kiém toan mua may bay F35 - Cugc kiém toan hoat dong hi¢u qua 12
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