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‘?é’i moi nguoi, co le nhiing
thang ndm tuoi dep nhat
la tuoi hoc tro. Bui phdn va
mdi toc diem bac luon la hinh
dnh dep, ky tic kho phai ctia
hoc tro voi thay co minh. Nghé
gido, hanh dien va tu hao nhat
la duoc hoc tro cta minh tran
trong, quy mén. Ton su trong
dao; nhdt tu vi su, ban tw vi su;
khong thdy d6 may lam
nén...da tré thanh truyen
thong tot dep va cang la triet ly
ciia nén gido duc nuoc nha.
Cau chuyeén gido duc van
duoc ké moi ngay. Vui co,
buon co. Co nguoi con dau
dau nghi ve tuong lai dan toc
khi gdn vai cong cude doi mai
giao duc. Tam tw, tinh cam, su
tran tré, lo lang va co cd loi
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phan nan vé chuyén day va
hoc luon hién hién trén nhing
trang bao moi ngay. Gido duc
Viet Nam bao gio cdt canh
bay cao, bay xa khi nén gido
duc con nhiéu bat cap, thiéu
thuc chat, thtea thay thiéu tho,
ndang bénh hinh thie, qua tdi
ve kien thiee, yéu kem kg nang
thuc hanh va khd ndng thich
ung moi truong hoi nhap...
Nhiéu loi ban, tim cau trd loi
cau hoi nay tue cdc hoi nghi,
hoi thdo, toa dam trong nuoc
ra quoc té; rdat nhieu g kien
tam huyét i cac thay co, cdac
chuyen gia, ¢ van trong va
ngoai nganh. Hdng, Nha
nuoc luon cham lo cho sw
nghi¢p trong nguoi, béi no
gop phan quan trong quyét

dinh twong lai dan toc. Thay
o duoce xem la nguoi chiu
trach nhiém quan trong ctia
qua trinh sdn xudt ra sdan
phdm gido duc - hoc sinh, sinh
vien. Co thay co gioi (chat
luong cao, tam sdang) mai co
tro gioi, co nen gido duc hien
dai, hoi nhap. Song, dieu luon
lam gido vien lung tang hién
nay nam ¢ chuong trinh, noi
dung, phuong phdp gido duc.
WN6i khi trién khai de an maoi,
chuong trinh moi, y tuéng
moi thuong vap phdi sw thiéu
dong thuan ctia xa hoi, thay
co va phu huynh. Tinh thuyet
phuc khong cao boi noi dung
ay it duoc thue tién kiém
nghiem. Du luan hay ddt cau
hai, tai sao gido duc Viet Nam




lai lay hoc sinh, thay co lam
“vat” thi nghiem nhiéu the?
Day them, hoc them; doi moi
noi dung, cach thiec 6 chie thi
¢ cdc cap e trung hoc pho
thong den dai hoc, chuyén
dinh huong cdc ban tré lua
chon twong lai lam thay hay
lam tho... ctt luan ban, tranh
cai nam nay qua ndam khdc
ma van chua dinh hinh duoc
l6i ra sang sua.

Thay co la doi twong via bi
chi phoi ctia quda trinh doi moi
giao duc, viea la luc liong nong
cot dé hien thue hoa chién luoc
giao duc. Tiée rang, doi khi
thay co cung khong du khd
nang, ban linh phdn bien noi
dung cdi cach, doi mai giao
duc, [1o chap hanh mot cach
thu dong nhiing quyeét dinh
ctia cdp trén. Doi khi, vi swe an
toan, ho tu ti, né tranh hay
ngop tho, khong theo kip yéu
cau noi dung cdi cach, doi mai.

Co ché thi truong tao nén
dong luc, danh thiee bdan ndang
ctia thay c¢o dé ton tqi va dung
vieng trén nén tang tri thtc ctia
minh nhung chinh co ché nay
ciing tao nén tuw duy xa hoi
hoa gido duc; ndy sinh mdt
trdi ctia gido duc, do la tw
tuong thue dung, muu sinh,
lam giau bang sw dé dai, chu
nghia co hoi dang bao mon
phdm chdt cao quy, tot dep cia
thay co.

“Btic tranh thay ¢o” thé
hién khd ro: ¢ nhtmg noi
thuan loi ve kinh té- xa hoi, doi
song gido vién on dinh, kham
kha; gido duc phat trién manh,
hoc sinh duwoc thu huéng
thanh quda gido duc hiéen dai,
gido vién co chat luong dong
deu hon. J\fgwo’c lai, 6 vung
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sau, vung xa, bien gioi hdi
ddo... dieu kién day va hoc,
doi song gido vién con nhieu
kho khcn nén chat luong gido
duc con han che. Ming thay,
trong hoan cdnh kho khdan ay,
phdm chdt 1ot dep ctia thay co
van duoc gite gin, phdt huy,
téa sang. Trong so gan 50
gido vien-tam guong tieu biéu
duoc ton vinh trong dip ky
niem ngay, [1ien chuong cac
nha gidao nam nay, da phan la
cac thay co dang day hoc ¢
nhting noi kho khan bon be.
Nhiéu em hoc sinh dat thanh
tich cao trong cdc ky thi trong
nuoc va quoc € lai sinh ra
trong cdc gia dinh nghéo kho
ra moi truong hoc tap thieu
thon tram be.

That buon khi bt gcp
chuyen thay co hanh ha hoc
tro ctia minh bdng loi noi thiéu
van hoa va bao luc. Ngwoc lai,
co0 hoc sinh, phu huynh ctia ho
doi dap voi thay co bang loi le
tho tuc tham chi dung cd vt
luee. Nhiéu hoc sinh con cdi
lon, danh nhau da man. Cho
divvu viee ay chiem ty le rat
nhé nhung cang la vét nho
cia nén gido duc nuoc ta.

Trong méi madi truong van
btng sang, vang vong loi day
ctia Bac J16 “tat cd vi hoc sinh
than yéu” - ham chiwa sau sdc
triet ly gido duc ma moi quoc
gia déu theo dudi. Thay co
luon la niém cdm hang dé hoc
tro phdan dau ren luyén. Thay
6 ¢6 phdm chat trong sang,
mau mue, day gidi dt sé ¢o tro
gioi, con ngoan. Co nguoi lai vi
gido duc nuoc minh con ndng
né va cong kénh nhu cdi cdp
hoc sinh vay. Cdp cang nhe,
gidao duc cang dé cat canh. Suw

qua tdi ve kién thtee lam cho
hoc sinh, phu huynh va thay
c6 deu ling ting trong day va
hoc. Day them, hoc them tran
lan cang la le duong nhién.

JHoc sinh dé stress, bi quan,
thay co dé tiéu cuc la the.

Phdi chang triét ly giao duc
ndm & trong cdp sdach cia moi
hoc tro?

Noi khi teeu truong, gap lai
thay co ctia minh, nhitng kyj
niem twoi roi lai ua ve. On
thay co day do dé ta nén
nguoi. Thay co tw hao, hanh
dién va hanh phuc khi thay
hoc tro minh thanh nguoi. Y
thtee duoc gia tri cot loi, vo gia
ay, thay co sé co cudc song tw
nhién, trong sach, nhe nhang,
tam hon thanh thdn, don
nhan va theo dudi nghé, cong
hién hét minh bang sy dam
mé manbh liet. Phdi chang do
chinh la triét ly thanh cong ctia
mot nén gido duc lay thay co,
hoc tro lam trung tam; lay dao
dic lam nén tdang dé hinh
thanh nhan cdch, dinh huong
phuong phdp gidi quyét
nhiing van de ctia cuge song
chit khong chi la nhoi nhet
kien thiee mot cach gido diéu.

Khi thay viet bdang, bui
phan roi roi. Co hat bui nao
roi trén buc gidng, co hat bui
nao vuong trén toc thay. Mai
sau lon nén nguoi, lam sao co6
thé nao quen, ngay xua thay
day do cho em bai hoc hay...

Cte moi do thu ve, duoc nghe
nhtg loi ca ay, bao kg niem
tuoi tho tré trung, hon nhien,
trong sang thoi “nhiing chiéc
2i6 xe ché day hoa phuong” lai
ua ve trong ky tic moi nguor.
Va moi nguoi lai thot len: woc
gi cho thoi gian tro lai'a
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Phat trién xanh - cong cudc gian kho
nhung day hua hen

Tro chuyén véi Chuyén gia kinh té VO TRI THANH,
nguyén Pho Vién tredng Vién Nghién ciru Quan ly Kinh té Trung wong

Thuwa éng, trong xu thé hi¢n
nay, pht trién kinh té dwoc
nhin nhdn khong chi trén
nhiing con Y tang truong ma
con phdi dam bdo cdc yéu ciu
bdo vé moi truong. La mot
chuyén gia kinh té, 6ng dinh
gid nhw thé nao vé nhiing dinh
hwong chinh sach cua Viét Nam
doi vé6i vin dé nay?

Trong vong 20 nam tro lai
day, tirc khoang tir dau nhirng
niam 90 cua thé ky trude, chung
ta da nhin nhén lai van dé phat
trién mot cach day du va sau sic
hon. Phat trién khong con 1a cau
chuyén tang truong, c6 thém thu
nhap, tién bac ma nd con gin
voi su bén virng vé mit xa hoi
va moi truong. Hai mat nay
khéng chi gén v6i san xuat kinh
doanh - diéu ngudi ta hay noi
t6i, ma con gan ca cach thuc tidu
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dung va cach thirc séng. Tir do,
chung ta ¢6 nhiéu y tuéng méi
vé chinh sach. Mic du, dé co
mot chinh sach thich hop khong
phai d&, c6 thé phai danh doi,
dic biét trong ngan han, né ciing
c6 thé 1a dai han.

Phat trién gan ting truong voi
moi truong, bén canh khai niém
bén vitng con c6 khai niém méi 1a
tang truong xanh, nhung chung
quy lai, than thién v6i moi truong
hay tang trudng xanh thi cling
déu 1a sy phat trién bén vimg.
Mic du con nhiéu ndi dung giy
tranh cai, nhung chinh sach lién
quan dén van dé nay van thé hién
1o trén mot s6 diém sau:

Thi nhdt, vé ¥ tudng phat
trién, day khong chi 1a khau hiéu,
xtic cam ma no thue sy 1a van dé
song con cta nhan loai.

Thit hai, cac quan diém tuong

dbi nhét quan, nhat tri. Trong
thap ky trudc, co khong it qudc
gia trén thé gidi da xem nhe moi
truong dé danh ldy tang truong,
¢6 tién méi lo cho méi trudng.
Dén bay gid, quan diém da 13
rang hon: nghia la phai c6 thai
d6, trach nhiém ngay tir dau dbi
v6i phat trién bén viing, d6i voi
moi truong, du la nude ngheo,
nude c6 thu nhap thap. Khong
phai doi dén lic co tién méi lo
bao vé moi trudng ma phai két
hop, 16ng ghép van dé phat trién
bén vimg, van dé moi trudng vao
qua trinh 1am chinh sach, thuc
day tang truong, tao cudc song
va cach thirc tiéu dung tot hon.

Thir ba, 16ng ghép tit ca cac
cach thirc thic day su phat trién
bén vitng nhu: tuyén truyén thay
doi y thirc, chinh sach “cay gay,
¢l ca rot” (thuong, phat)... Nhu
véy, n6 bao gdm khong chi hanh
dong cua tung ngudi ma phai
gan voi cac bién phap, nhiing
giai phap chinh sach tir cy thé
cho dén tam vi mo.

Trong chinh sach, mac du
nhirng yéu cau nay déu cd
nhung do chay theo thanh tich,
do loi ich trudc mat, do doi hoi
cudc séng phai ¢ thu nhap tét
hon cho dia phuong, gia dinh,
ca nhan... nén viéc thuc hién da
léch lac, méo mé, dan t6i nhiing
hanh vi tic dong khong tét cho
moi truong. Tham chi, c6 nhiing




noi con tac dong rat nghiém
trong. Cau chuyén nay khong
phai chi 1a bai hoc rat dit nhu
vu Formosa vira qua ma da xay
ra tir nhiéu ndm trude. Tuy
nhién, Formosa la vu viéc tac
dong dén méi truong nghiém
trong nhat tir trugc dén nay. Co
thé noi, no 1a “giot nude tran ly”
tur cac tich dong qua 16n. Su kién
Formosa va mot s su kién gﬁn
day 13 hdi chudng canh bao: Néu
Viét Nam khong kién quyét va
nghiém tic bt tay vao viéc thi
hau qua sé& rat khon luong.

Theo éng, hoi chuéng nay
liéu cé tao nén nhirng chuyén
dong tich cuc trong chinh sdach
ciing nhw trong thuc té?

Chung ta di c6 mot s6 chuyén
dong tich cyc tur hanh vi ti€u
dung ctia nguoi dan, tir san xuat
kinh doanh cho dén viéc hoach
dinh chinh sach. Bay gio, rat
nhiéu doanh nghiép tham gia
nhing chién dich bao vé moi
treong. Ban than ho ciing y thic
hon, bdi cau chuyén xanh va bao
vé moi truong khong chi don
gian la yéu moi truong dudi goc
dd cong ty ma la doi hoi trong
viéc 1am an, phat trién lau dai. Vi
du hién nay, voi cac du an dau tu
16n, néu doanh nghiép vay tu cac
tap doan tai chinh hay cac ngan
hang 16n ma khong c6 danh gia
tac dong moi truong thi khong
vay dugc.

O Viét Nam, nhiing chuyén
dong nay chuyén bién trong rat
nhiéu chuong trinh nhu ngay chu
nhat xanh, tit dén 1 gio, lam
sach bién... Mot sb chuong trinh
d3 co nhitng tac dong nhat dinh
du chwa mang tinh pho bién.
Trong chinh sach ctia Nha nudc,
chung ta da bit dau tinh dén

nhiing giai phap cu thé lién quan
dén thué, khai thac tai nguyén,
chién luoc phat trién bén virng,
chién luoc ting trudng xanh...
Mic du vay, nhitng chuyén dong
than thién véi moi truong chua
dai tra va chua mang tinh pho
bién vé ¥ thirc.

Vé chinh sach, cau hoi dat ra
1a c6 dé lam khong? Toi cho
rang khong dé:

Thir nhat, viéc thay dbi y thuc
1a rat kho boi ching ta da quen
v6i 16i tiéu dung theo nghia
hudng thy ma thiéu ¥ thire bao
v€ moi truong.

Thir hai, nhitng tu tudéng moi
vé phat trién rat da muc tiéu:
xanh, sach, dep phai gén voi giau
c6 hon, thu nhap tang, tang
truong tang... Khi da muyc tiéu
nhu vay thi phai c6 nhidu cong
cy, chinh sach cling nhu nang luc
va nguén luc dé thuc hién. Thé
nhung, mdi chinh sach khong
phai cung mot luc déu dat duoc
cac muyc tiéu ay. N6 c6 thé c6
mat nay, mat kia, tham chi xét
timg thoi gian, no ¢ thé co sy
danh dbi gitra cac myc tiéu.

N6i dén mdi truong, nude nao
cling cong nhan 1a tinh hinh dang
rat nghiém trong, can phai bao
vé, nhung dén lac hanh dong thi
lai khong thé dong thuan v kién
trong phan dinh cong viéc va chi
phi. O day, giita nguoi chi ra va
ngudi duge hudng 13 hai vin dé
khac nhau. Vi dy, doanh nghi¢p
xa thai thi nguoi dan, xa hoi phai
chiu, doanh nghiép khong tinh
vao chi phi cua ho. Nhu vay, chi
phi cling nhu gi4 thi truong
nhiéu khi khong phan anh dting
nhirng phi ton, ton that ddi véi
moi truong. Pay khong chi la
chuyén cong ty, gia dinh ma con
1a céu chuyén qudc gia va thé
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gidi. Noi thi dé boi nuée nio
cling cam két nhung khi thuc thi
lai rat kho khan.

Thir ba, cho dén nay, chiing ta
van chua thé hach toan dng chi
phi vé& méi truong va chua thuc
hién dugc mot cach hoan chinh.
Néu chiing ta “thi truong hoa”
duogc thi méi c6 thé phan anh
dang chi phi, c6 hach toan tbt vé
mdi trudong boi d6 1a mot phan
cta phi ton.

Ong déinh gid nhw thé nao
vé cdch gidi quyét bai todn
ting truwéng kinh té va bdo vé
maoi trwong cia cdc nwoc trén
thé gici?

Cho dén nay, di c6 nhiéu bai
hoc it ra tir viée giai quyét bai
toan phat trién kinh té va bao vé
moi trudng, tuy nhién co thé thiy
13 2 diéu:

Thir nhdt, d6i voi nhitng nude
phat trién, tir y thirc, chinh sach
cho dén cach xtr 1y cua chinh
quyén hay ngudi dan déu rat rd
rang, bai ban va c6 hi¢u qua. Bai
hoc thanh cong nhét d6 1a ¥ thirc
rat cao cua ngudi dan dbi véi van
dé bao vé moi truong ciing nhu
tang truong xanh. Chang han, &
Ha Lan va burc, nguoi ta khong
thich di xe Itra hay may bay ma
thich di xe dap; nhiing hanh vi
nho nhit nhu cach sap xép chd d6
réc. .. cling rat quy ciL.

Thit hai, d6i v6i nhitng nude
dang phat trién, co thé cong viéc
con dang d¢, kho khan con
chdng chat, nhung rat nhiéu noi
da ludn y thic rit rd vé moi
truong. Ho ¢y manh viéc tuyén
truyén, 1dy Nha nude 1am tim
guong dé thay doi tir nhitng hanh
vi nho nhét trong mg xir voi moi
truong, nhu cach thirc tiéu dung,
cach thire san xuét kinh doanh. ..
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Déi v6i viée thu hit va danh gia
dau tu, cac du an lién quan dén
tai nguyén, cac dy an cong
nghiép, nong nghiép. .. déu dugc
danh gia dac biét nghiém tuc.

Trong khi d6 tai Viét Nam,
chinh sach dé diéu chinh tng xir
cua xa hoi, cua thi truong, du la
nguoi tiéu dung hay doanh
nghiép thi co ban van dua vao
céc bién phap nhu: truyén thong,
thué, phi, thuong, phat; “thi
truong hoa” mot s6 qua trinh,
mot sb tai san. ..

Viy theo 6ng, chiing ta can
c6 nhitng gidi phdp gi dé sw
phit trién va dim bio moi
truwong dwoc hai hoa nhw
mong dgi?

Muén tao ra mot su phat trién
bén vitng thi nhimg chinh sach
16n lién quan dén cac dy an dau
tu 16n phai ¢6 sy danh gia
nghiém tic vé moi truong. Dicu
nay doi hoi chung ta phai gin
san xuat, kinh doanh véi tiéu
dung va cach séng. Bé dam bao
tinh nghiém tac, 461 ngti danh
gi4 phai dam bao 3 yéu to:
chuyén nghi¢p, c6 cai nhin lgi
ich téng thé va doc 1ap. Bén canh
d6, do nhiing kho khin vé chinh
sach, do mau thuan c6 thé phat
sinh mdt cach phuec tap, khong
thé thiéu mot bién phap quan
trong la thyc hién giam sat. Yéu
cau dbi véi giam sat ciing gan
nhu ddi ngli danh gia, do la: doc
1ap, chuyén nghiép, loi ich tong
thé va phai c6 du quyén lyc.

Vi day 1a van dé kho vé mat
chinh sach, cho nén cach ung xt
ctia Nha nudc rat quan trong:

Truée hét, Nha nudc phai 1a
mot ngoi sao sang, mot tam
guong tot. Vi sao vay? Chung ta
nh¢ rang, Nha nudc 1a mot nha
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dau tu va mot nha tiéu dung rat
l6n. Cho nén, trong khi dat hang
hay déu tu, hon ai hét, Nha
nudc phai luén dat ra yéu cau vé
tinh bén vitng va moi trudong
xanh. Day chinh 13 chat kich
thich dé doanh nghiép tao ra
hang hoéa va dich vu than thi¢n
vo1 moi trudng.

Thir hai, van dé moi trudng
ludn gin véi nang lugng. Cau
chuyén ¢ day khong chi dung o
viéc c6 nhiing chinh sach thuc
day nang luong sach ma con
phai c6 chinh sach dling trong
véan dé trg cap gia nang luong.
Trude kia, tro cip nang lugng
chu yéu chi hd trg d6i véi hai

muc tiéu xa hoi 1a hd trg nguoi
nghéo va giam chi phi dau vao
cho san xudt kinh doanh. Thé
nhung, diéu nay c6 thé tao ra
hiéu g rat xau vé moi trudng.
Béi thé, hién nay c6 mot chinh
sach khén ngoan hon la khong
trg cAp gia ning lu’O’ng nhu
trude nita ma trg cap truc tlep
qua thu nhap cho nguoi ngheo,
bén canh d6 1a phat trién ning
luong tai tao.

Thit ba, Nha nuéc cn thé
hién vai tro trong chi ph1 va
trong hop tac voi quoc té, voi
khu vuc tu nhan nham chia sé rai
ro, phét trién cong nghé va
chuyén giao cong nghé.




Thir tu, van dé phat trién bén
virng va tu do hoa thuwong mai:
Su phat trién kinh té thwong mai
ké ca trong nudc, ngoai nudce hay
cach thte tiéu dung sai 1éch déu
c6 thé dan dén hién twong pha
rimg, mat da dang sinh hoc...
Trude day, nguoi ta c6 nhitng
bién phap ngin cim qua trinh ty
do héa thwong mai nhung gan
day diéu nay lai duoc khuyén
khich. Thyc té, néu khong co
nhitng bién phap tdt thi tw do hoa
thwong mai c¢6 thé kéo theo su
tan pha tai nguyén.

Thir nam, phat trién xanh
khong chi la cau chuyén chinh
sach ma thuc su da trd thanh mot

nganh san xuét kinh doanh. O
mdt s6 qubc gia, nganh “xanh”
dong gop mot ty 1€ GDP khong
nho, tao cong an viéc lam, khadi
nghiép, phat huy sang tao vi né
gdn vé4i cude cach mang cong
nghé maoi vé vt liéu, sinh hoc,
nang luong, thong tin. Mau xanh
o thé gén voi tat ca cac dich vu
va san pham. Chinh vi vay, day
1a mot nganh day hira hen.

Nhu vdy, ching ta phai bat
tay mot cach kién quyét va manh
meé du day la bai toan kho. Trén
ca 3 khia canh: chinh sach, danh
gia tac dong va giam sat, chung
ta phai c6 mot cai nhin day du,
khoa hoc. Bén canh nhitng giai

TRO CHUYEN CUGI THANG

phap gip gap, quyét liét phai
lam, linh vyc nay cling can nhiéu
chuyén gia, nhitng ngudi am
hiéu vé phat trién bén virng. Day
12 mot cong cude gian khd, phuc
tap. Boi vay, chung ta khong nén
chi c6 buc xuc. N6 khong sai
nhung ciling chua diing néu chi 1a
xtc cam, 14 tinh yéu thuan tay
d6i véi moi truong va mau xanh,
ma né can mot sy bai ban, khoa
hoc, can su nhin nhan téng thé
dé co nhitng chinh sach va cach
lam thich hop.

Thuwa éng, gan day, kiém
toan maoi truwong dwoc coi la mot
gidi phap kiém sodt tét cho vin
dé phat trién bén viing. Ong
ddnh gid nhw thé nao vé linh
viee kiém todn nay?

Téi cho rang, kiém toan méi
truong c6 hai y nghia 16n. N6
khong chi nhan xét, danh gia,
phé phan tinh tuan thu phap luat
ctia doanh nghiép ma no con gin
v6i nhitng ¥ tuong phat trién
moi, thay d6i hanh vi cta thi
truong va gan v6i hoach dinh
chinh sach. Qua két qua kiém
toan, chung ta c6 nhitng dong
g6p v kién dé hoan thién khung
khé phép 1y, chinh sach vi muc
tiéu dam bao hiéu qua gin véi
phat trién bén vitng. Mudn dat
duoc diéu nay, bén canh nang
lyc chuyén mon, doi ngii kiém
toan vién phai c6 cai nhin toan
dién, day du va sau rong. Voi y
nghia 4y, kiém toan moi truong
vira 1a mot phan ciia qua trinh
gidm sét, vira nam trong qua
trinh hoan thién thé ché ca vé
mat phap 1y, chinh sach...

Trén trong cam on nhiing
chia sé ciia 6ng!.m
XUAN HONG (thuc hién)
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Bao cao tai chinh nha nudc:

Lam sao dé tranh tinh trang
"vira da hong, vura thei coi”?

. MINH ANH

Dac san Kiém toan thang 10/2016 da cé bai viét gidi thiéu
nhirng ndi dung chti yéu ctia Dw thdo Nghi dinh vé bao cao
tai chinh nha nuwdc. Trong sb nay, chung téi xin tiép tuc dé
tai véi bai phan anh nhirng y kién dong gép cho Du théo,
nhw viéc céng khai théng tin, thoi diém thwc hién, va dac

biét 1a van dé kiém toan dbi v&i bao céo tai chinh nha nuéc.

Cong khai thong tin cha yéu
hay thong tin khong bi mat?

Theo Dy thao Nghi dinh, bao
cdo tai chinh nha nudc sé cong
khai cac thong tin chi yéu vé
tinh hinh tai san nha nudc; no
cong va céac khoan phai tra khac
ctia nha nudc; ngudn von cua
nha nudc; tinh hinh thu nhap, chi
phi va két qua hoat dong tai
chinh nha nudc; tinh hinh luu
chuyén tién té tir hoat dong tai
chinh nha nuéec.

Theo 6ng Pham Sy Danh, Chu
tich Hoi Kiém toan vién hanh
nghé Viét Nam (VACPA), viéc
cong khai, minh bach bao céo tai
chinh nha nudc vira phuc vu cong
tac quan ly, quan tri cia Chinh
phu, vira giup ngudi dan biét va
giam sat hoat dong tai chinh
cong. Vi vay, yéu té cong khai
trong bao cao tai chinh nha nudc
can duoc quan tim mot cach day
du, néu khong, n6 s& khong dap
ung duoc cac muc ti€u cua vige
lap bao cao tai chinh nha nudc.
Sau khi B¢ Tai chinh céng bd nodi
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dung Dy thdo trén mang internet
dé 13y y kién, nhiéu nha kinh té,
nha khoa hoc cho riang bao cdo tai
chinh nha nudc s€ cong khai chi
tiét timg khoan chi tiéu ctia Chinh
pht nhu: tiép khach, mua xe, vé
may bay... dé dan giam sat. Nhu
vay, ky vong cua ngudi dan vé
thong tin s€ cong khai trong bao
cdo tai chinh nha‘l nudc la rat 16n
Va Chinh phii can dap u’ng nhu
cau nay ¢ mirc cao nhit. Theo Du
thao Nghi dinh, bao céo tai chinh
nha nudc phan anh day du tinh
hinh tai chinh nha nudc nhung lai
chi cong khai nhitng thong tin chu
yéu, tirc 1a mot phan thong tin.
Diéu nay s& khién du luan hiéu
rang, Nha nudc van con nhing
thong tin khac chua minh bach,
khong mudn cong khai v6i dan vé
tai chinh cong. Ong Danh cho
rﬁng, trir cac khoan chi dac biét
(theo quy dinh 1a thong tin mat),
con nhimng thong tin khac ¢ can
thiét coi 1a thong tin chu yéu hay
khong, théng tin nao 1a chu yéu,
néu cong khai mot phan thong tin

thi giai quyét van dé gi va nguoi
dan giam sat nhu thé nao. Co
quan soan thao Nghi dinh can lam
16 muc dich, yéu cau phai cong
khai bao céo tai chinh nha nude
va nén can nhic viéc cong khai
thong tin chii yéu hay cong khai
nhiing vin dé khong bi mat.

Ba Tran Mai Phuong, So Tai
chinh Thanh ph4 H6 Chi Minh
cho rang: trong nhitng nim gan
day, viéc cong khai thong tin
theo Ludt Ngan sach nha nudc
d3 c6 nhiéu d6i mai, tuy nhién,
khi cong khai, nhiéu ngudi dan
van khong hiéu cac chi tiéu trong
danh muc. Dy la nhimng diéu co
quan quan Iy can luu ¥ khi cong
khai bao céo tai chinh nha nudc.
Vi thé, Bo Tai chinh nén quy
dinh cu thé, 5 rang ndi dung
cong khai bao céo tai chinh nha
nudce (trir thong tin mat), bang
biéu cong khai nhu thé nao dé tat
ca nguodi dan hiéu duoc thi viéc
cong khai méi c6 y nghia. Hién
tai, Du thao Nghi dinh quy dinh
rat chung chung viéc cong khai
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thong tin tinh hinh tai sdn nha
nuoc, ng cong va cac khoan phai
tra khac cua Nha nudc,. .. chi
nhiing ngudi c6 chuyén mon vé
tai chinh mai hiéu dugc nhimng
thong tin nay.

Pong quan diém néu trén, ba
Vi Hoang Quyén, chuyén gia
cao cap cua ngan hang thé giéi
(WB) tai Viét Nam so sanh mot
cach hinh anh rang, bao cdo tai
chinh nha nuéc 1a birc tranh tong
quét 1an dau tién duoc cong khai
gidng nhu mot miii tén trang 2
dich, vira phuc vu viéc diéu
hanh, vira phuc vu viéc giam sat
cua nguoi dan. Vi vay, ngoai
mau biéu chi tiét, day du dé phuc
vu viéc diéu hanh, co quan quan
Iy nén quy dinh hé théng mau
biéu don gian hon (giéng nhu
ngan sach cho cong dan) hay con
goi la bao céo tai chinh cho cong
dan véi cac chi tiéu co ban dé
ngudi dan hiéu dugc.

Bao cao tai chinh nha nudc
can dudgc kiém toan
ngay tir [an dau tién

Trong thoi gian dau lap bao
cdo tai chinh nha nudc, co quan

18p béao cao vira hoan thién quy
trinh vtra thuc hi€n. Chinh vi
vay, mot s ¥ kién, dic biét 1a
cac y kién tir co quan soan thao
da cho réng, hién tai chua nén
dit ra yéu cau kiém toan d6i véi
bao cao nay. Tuy nhién, & goc do
KTNN, ong Lé Huy Trong, Vu
truong Vu Phap ché khang dinh
quan diém: bao cdo tai chinh nha
nudce 1a mot bd phan cua bao cao
tai chinh nén tat yéu phai thudc
pham vi diéu chinh cua Luét
KTNN. Theo 6ng Trong, trudc
day, KTNN c6 thyuc hi¢n loai
hinh kiém toan bao céo tai chinh,
tuy nhién, trong thuc té, nhiéu
don vi lai chua c6 bao céo tai
chinh. Vi véy, cac quyét dinh
kiém toan khi d6 thudng ghi
bang cum tir: kiém todn ngén
sach, tién va tai san nha nudc
cta don vi. Pén nay, Diéu 32,
Luat KTNN sta d6i khong quy
dinh kiém toan béo céo tai chinh
nira, thay vao do la quy dinh
kiém toan tai chinh. Chudn myuc
KTNN ciing quy dinh rd bang
cum tr nay. Nhu vdy, KTNN
khong chi kiém toan bao céo tai
chinh ma con kiém toén ca thong

tin tai chinh.

Ong Pham C6ng Tham, Pho
Chu tich thuong truc Hoi Ké
toan va Kiém toan Viét Nam
(VAA) néu van dé, theo Dy thao,
B0 Tai chinh vira huéng dan,
vira thuc hién, vira kiém tra viéc
1ap bao cao tai chinh nha nudc.
Vay co quan nao s€ giam sat vi¢c
nay? Dé tranh tinh trang “vira da
bong, vira thoi coi”, 6ng Tham
cho rang can phai kiém toan bao
céo tai chinh nha nudc boi
KTNN chinh la co quan giup
tang dd tin cdy cua thong tin.
Hon nita, néu dua quy dinh
KTNN kiém todn bao céo tai
chinh nha nuéc ciing rat hop 1y,
khi ma bao céo tai chinh nha
nudc la mét loai hinh cua bao
cdo tai chinh.

Ba Tran Thay Ha, chuyén gia
cua WB thi cho r?mg, hién tai,
mic du Luat Ké toan chwa quy
dinh viéc kiém toan bao cdo tai
chinh nha nudc va thyc té ciing
kho thuc hién kiém toan ngay tir
thoi diém méi trién khai thuc
hién vi dam bao tinh thoi su. Tuy
nhién, khi cong khai bao cao tai
chinh nha nuéc, bat ky t6 chirc
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qudc té nao ciing dat cau hoi bao
céo nay da dugc kiém toan hay
chua va duoc kiém toan boi co
quan nao. Theo ba Ha, thoi gian
dau c6 thé chua kiém toan nhung
co quan soan théo can quy dinh
16 trinh cu thé dé thuc hién viée
nay nham dam bao tinh chinh
xac cua thong tin.

Lién quan dén van dé tham
dinh bao cdo nay, 6ng Pham S§
Danh chia sé, trong giai doan
dau 1ap bao céo tai chinh nha
nude, cac qudc gia co nén tai
chinh cong, hanh chinh cong
phat trién nhu Anh, Uc, Ni-
udilan... thuong thanh 1ap mot
Uiy ban hay hoi dong, t6 churc,
tham dinh bao cdo tai chinh,
trinh B trudong dé dam bao dugc
chat lugng va thoi gian bao cdo.
Dbi voi Viét Nam, ong Nguyén
Hong Ha, Téng Giam dbc Kho
bac Nha nudc cling cho biét, Bo
Tai chinh s& c6 b phan tham
dinh bao c4o cuia KBNN dé dam
bao do khach quan, tin cdy cua
thong tin dua ra.

Sé con nhiéu thach thirc dé
c6 mot bao cao dang tin cay
Duy kién, Nghi dinh nay c6

hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2018 va bao céo tai chinh
nha nude dau tién duoc 1ap theo
s6 ligu tai chinh nam 2018. Vé
van dé nay, ba Vit Hoang Quyén
cho biét, tuy WB rat ung ho chu
truong lap bao cdo tai chinh nha
nudc cua Viét Nam nhung co
quan nay vo cung quan ngai vi
16 trinh tham vong ma Viét Nam
dit ra. O cac nudc phat trién, ké
tir khi Luat c6 higu luc dén khi
ban hanh bao cao tai chinh nha
nuée dau tién déu phai mat hon
10 nam, do thach thirc vé k¥
thuat, vé ché do ké toan, vé hé
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thdng thong tin. ..

Ong Pham Sy Danh phan
tich thém, dé ¢ bao cdo tai
chinh nha nuéc day du va hoan
chinh phai ¢6 1 trinh vi no lién
quan dén chu truong, ndi dung,
ngudn luc, cong nghé thong tin
va cac van dé k¥ thuat nhu ché
do ké toan. Hién nay, ¢ Viét
Nam, hé thdng ké toan trong
khu vuc ké toan cong chua
thong nhat, chua noi dén hé
thong ké toan doanh nghiép, ké
toan hanh chinh su nghiép, ké
toan NSNN, ké toan don vi su
nghiép c6 thu... Mudn c6 hé
théng bao céo tai chinh nha
nude duge cac td chirc qubc té
thira nhan, Viét Nam can c6
chuan myc ké toan cong. Day la
thach thtrc rat 10n vé mit ky
thuat cho Viét Nam khi lap bao
cao tai chinh nha nudc.

Ong Danh dé nghi ban soan
thao quy dinh cu thé viéc kiém
tra 1ap bao cdo tai chinh nha
nude dé tranh tinh trang BO Tai
chinh “vira da bong, vira thoi
co01”. Theo lo ngai cua 6ng Danh,
néu B6 Tai chinh vira thuc hién
vira kiém tra viéc 1ap bao cao
nay thi s€ kho c6 du thoi gian va
ngudn luc.

Ong Danh ciing dé xuit ban
soan thao bd sung mot didu vé
ché tai xir Iy vi pham (vi pham
vé thoi gian, ndi dung, chi ti€u,
s6 liéu...) vao Du thao Nghi
dinh dé gin véi trach nhiém cua
don vi, ca nhan trong viéc lap
bao cdo tai chinh nha nudec.

Dai dién Bo Y té, Giao thong
- Van tai, So Tai chinh Ha Noi
déu kién nghi ban soan thao nén
quy dinh cu thé thé nao 14 thong
tin chu yéu; quy trinh cung cép
thong tin tir co sO, cung cap
nhitng thong tin gi, mau biéu,

thoi gian, trach nhiém cua cac s&
tai chinh trong viéc 1ap bao cao
tai chinh nha nudec...

bai dién WB khuyén nghi
thém, néu Viét Nam truyén
thong khong rd rang, nguoi dan
s€ qua ky vong vao bao céo tai
chinh nha nugc. Pong thoi,
theo WB, tai thoi diém nay, Viét
Nam chua nén lap bao cdo tai
chinh nha nudc dén cip huyén,
mic du vé lau dai s& phai thuc
hién viéc nay. Bén canh do,
trong giai doan dau, Viét Nam
can tap trung thuc hi¢n tot Bao
cao tinh hinh tai chinh nha
nuée, Bao cdo két qua hoat
dong tai chinh nha nudc va
Thuyét minh bao céo tai chinh
nha nudc. Riéng Bdo cdo luu
chuyén tién té thi s& thuc hién
duoc & thoi diém sau d6. Tuong
tu, cac chi tiéu veé tai san cong
cling tung budc dua vao bao
c4o theo hinh thirc thong ké,
chua dua theo phuwong phap ké
toan nhu tinh khau hao, chi
phi... Nhirng tai san v6 hinh,
von nha nudce tai doanh
nghiép,... s& bd sung vao bio
cdo ¢ giai doan sau.

bai dién WB cling nhan
manh, Viét Nam can phai mat
nhiéu thoi gian dé c6 mot ban
bao cao dang tin cay phuc vu
viéc diéu hanh, giam sat va dugc
cong dong qudc té cong nhan.

C)ng Vi buac Chinh, Vu
trudng Vu Ché d6 ké toan va
kiém todn, B9 Tai chinh dé
nghi, khi 14p bao cdo, co quan
soan thao can c¢6 binh luan,
danh gia vé y nghia, tic dong
ctia thong tin ddi voi nén kinh
té, thay vi chi néu chi tiét cac
chi tiéu, con s6 don thuan trong
Thuyét minh béo cdo tai chinh
nha nudc.m
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(:z“gn day nhanh tién do giai ngan
von ODA va von vay uu dai

‘. THUY ANH

M&i day, tai Hoi nghi thic day giai ngan vén hé
tro phat trién chinh thirc (ODA) va vén vay wu
dai, dai dién cac nha tai tro da nhan dinh rang:
tién dd giai ngan vén ODA va vdn vay wu dai cla
Viét Nam dang rat cham, trung binh phai mét 5
nam ma&i giai ngan xong mot dw an. Trong khi
dé, néu mot dw an cham tré 2-3 nam thi chi phi
thuwc té sé tdng I&n dén 50% so v&i dy toan. Dé
ngudn vén ODA dwoc s dung can trong va hiéu
qué hon, sap t&i, cac bd, nganh, dia phwong sé
thwe hién mét sé gidi phap nhu: day nhanh tién
do gidi phong mat bang, khéng duoc gidi ngan
vuot ké hoach va thuc hién co ché cho vay lai
dbi véi chinh quyén dia phwong.
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Kéo dai hon 2 nam,
chi phi cé thé tang I1én 50%
so V@i du toan

Tai cude hop bao vao cudi
thang 10, 6ng Hoang Hai - Pho
Cuc truéng Cyc Quan ly ng va
tai chinh ddi ngoai, Bo Tai chinh
- cho biét, trong 10 nim (2005-
2015), tong s6 von ODA va von
vay uu dii do Viét Nam ky két
dat khoang 45 ty USD, trong do,
ngudn ODA tép trung chi yéu
vao cac linh vuc: hd tro can dbi
tai chinh vi mo; dau tu phat trién

co sO ha téng kinh té-xa hoi; phat

trién y té, gido duc va dao tao;
phat trién ndng nghiép két hop
x6a doi, giam nghéo; bao vé moi
truong va tmg pho véi bién doi
khi hau... Riéng trong 9 thang
qua, tong s6 von ODA Viét Nam
huy dong dugc 1a 350,5 nghin ty
déng, dat 77,5% ké hoach.

Theo 6ng Hoang Hai, trong
thoi gian qua, quy dinh vé quan
ly tai chinh cac chuong trinh, du
an ODA con mot s6 diém bét cap
nhu cho phép du an gidi ngan
vén ODA vuot ké hoach, véi
diéu kién trudc 30/12 hang nim
chu dy an gui ké hoach vén b6
sung dugc cap c6 tham quyén
phé duyét. Bén canh do, quy
trinh hach toan NSNN chua r0;
dy 4n cham nhan dugc két qua
ghi thu ghi chi; s6 liéu hach toan
chénh 1éch so véi thuc té phat
sinh, gy anh huong 16n trong
van dé quyét toan du an; sd liéu
giai ngan 16n hon nhiéu so véi s6
ké hoach duoc giao. Ngoai ra, co
quan quéan 1y chua quy dinh vé
viéc quyét toan két thac du an
von su nghiép nén dy an hoan tat
ma khong cé co so quyét toan;
1ai trén tai khoan tam rng khong
du bu phi dich vu ngan hang, xu
1y chénh 1éch ty gia phat sinh...
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Ciing theo B¢ Tai chinh, tir
nam 2010, Viét Nam tr¢ thanh
nudc thu nhap trung binh va
murc d6 wu dai cua cac khoan
vay danh cho Viét Nam da giam
ro rét. Trude nam 2010, thoi han
vay binh quan tir 30-40 nam,
voi chi phi vay khoang 0,7-
0,8%/nam (bao gom thoi gian 4n
han), sang giai doan 2011-2015,
thoi han vay binh quén chi con
tr 10-25 nam, vai chi phi vay
khoang 2%/nam trd 1én. Dy kién
dén thang 7/2017, Viét Nam c6
thé khong con duge vay theo
diéu kién ODA ma phai chuyén
sang st dung ngudn vay wu dai
va tién t6i vay theo diéu kién thi
truong, ngudn von ODA da vay

chuyén sang diéu khoan tra ng
nhanh gip déi hodc ting 14i suat
1én tir 2%-3,5%.

Con theo Ban Chi dao qudc
gia vé ODA va von vay uu dai,
tir nim 1990 dén nay, 6 co quan
phat trién gébm: Ngan hang Thé
gidi (WB), Ngan hang Phat trién
chau A (ADB), Co quan Phat
trién Phap (AFD), Co quan Hop
tac qudc t& Nhat Ban (JICA),
Ngan hang Xuit nhap khau Han
Quéc (Keximbank) va Ngan
hang Tai thiét Duc (KFW) da
cam két cho Viét Nam vay 65 ty
USD. Dén hét nam 2015, c6 292
du an vay von vu dai dang trién
khai, nhung ngudn vén giai ngan
cham. S6 vén ODA, vén uu dai
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cam két cho 292 du 4n khoang
31,6 ty USD nhung s6 von chua
giai ngan 1én t6i hon 18 ty USD.
Niam 2015, tién d6 giai ngan von
ODA va vbn vay uu dai giam
manh, udc dat 722 triéu USD
trong tong s6 hon 3 ty USD cam
két. Dén hét thang 9/2016, ca
nuoc da giai ngan dugc 33.948,5
ty dong von ODA va vn vay uu
dai, bang 70,6% ké hoach (bang
81,4% murc giai ngan cung ky
niam ngoai). Ong Nguyén Thé
Phuong, Thit truong B Ké
hoach & Pau tu dy bdo, vdi tién
do nhu hién nay, kha nang nam
nay sb von giai ngan kho dat nhu
nam ngoai. Ong Phuong da chi
ra mot s6 nguyén ngan chinh gay

vuéng mac qua trinh giai ngan.
D6 1a: ngudn von nude ngoai &
mot sb du an chua sat v6i kha
nang thuc hién va giai ngan;
thiéu von dbi timg; cong tac giai
phong mat béng cham; sy khac
biét vé quy trinh, thii tyc trong
quan Iy tai chinh va du thau
gitra Viét Nam va nha tai trg; bao
cao nghién cuu kha thi cia mot
s6 du 4n khong dap tng yéu cau;
viéc thAm dinh mot sé du an dau
tu c6 cong nghé madi con cham
do thiéu kinh nghiém...

O gdc do nha tai trg, 6ng Rus-
tam Ishenaliev, Truéng phong
quan ly du 4n Van phong Ngan
hang ADB tai Viét Nam da néu
1& nhitng thiét hai vé kinh té do
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viéc cham gidi ngan gay ra. Theo
két qua khao sat cia ADB tai
Viét Nam, trung binh mét 8
thang Viét Nam mai phé duyét
duoc cac thoa thuan da ky két;
cong tac tu van cho cac khoan
vay ciing mat nhiéu thoi gian,
trung binh 2 nam ké tir khi phé
duyét khoan vay méi c6 hop
ddng tu van cho khoan vay dau
tién. Bén canh do6, viéc khong
thuc hién thu hdi dat va tai dinh
cu trude khi cac khoan vay co
hiéu luc, thiéu von ddi ung, cong
tac lap ké hoach kém ciing dang
lam tr& tién do giai ngan ngudn
vay ODA va von vu dii. Tinh
trung binh, néu du an kéo dai
thém 1 nam thi chi phi tang thém
17,6%, néu kéo dai hon 2 ndm,
chi phi c6 thé ting 1én 50% so
vo1 du toan.

Cai thién hiéu qua
str dung ODA
Xuat phat tir nhitng vudng

mic trong quan 1y tai chinh cac
chuong trinh, du an st dung
ngudn von vay nudc ngoai thoi
gian qua va yéu cau vé quan ly
trong giai doan to1, BO Tai chinh
d3 quy dinh mot s6 ndi dung méi
trong Thong tu s6 111/2016/TT-
BTC vé quan Iy tai chinh cac
chuong trinh, du an st dung
ngudn von hd tro phat trién
chinh thirc (ODA) va von vay uu
dai cua cac nha tai trg nudc
ngoai (co hi¢u lyc tir ngay
01/11/2016), nhu huéng dan noi
dung va quy trinh xac dinh co
ché tai chinh. Piém méi dang
chu y khac 13, Thong tu sé 111
bo quy dinh cho phép chu dyu an
giai ngan vuot ké hoach; co s
kiém soat chi 12 ké hoach dugc
giao hodc ké hoach vén bd sung
do cép c6 tham quyén phé duyét.

13



VAN DE HOM NAY

Déng thoi, viee kiém soat chi
vén ODA, vén vay wu dii ap
dung quy trinh chung vé quan 1y,
thanh toan von dau tu va von sy
nghiép, thanh toan chi gidi phong
mat béng; hd so kiém soat chi;
yéu cau kiém soat chi sau ddi voi
hinh thuc tin dung thu c6 hoac
khong c6 thu cam két; cho phép
kiém soat chi sau tir tai khoan
cép 2 dbi v6i cac khoan chi cu
thé trong pham vi duy toan da
dugc duyét.

Thong tu s6 111 ciing quy
dinh, bao cao tai chinh nam cua
chuong trinh, dy an st dung von
ODA, vén vay wu ddi phai duoc
kiém toan boi don vi kiém toan
ddc 1ap va theo thoa thuan véi
nha tai trg. Truong hop du an da
¢6 trong thong béo ké hoach
kiém toan hang nam ctia KTNN
va duoc nha tai tro chp thuan
thi bao céo tai chinh nam do
khong bat budc phai kiém toan
ddc lap. Chu du an c6 trach
nhi¢m gui bao cao tai chinh da
kiém toan cho co quan chu quan
va KTNN cuing thoi diém gui
nha tai tro...

Mot gidi phap khac nham
nang cao hiéu qua sir dung von
ODA va von vay vu dii 1a Chinh
phu s€ thuc hién giai phap cho
chinh quyén dia phuong vay lai.
B0 Tai chinh da trinh Chinh phu
du thao Nghi dinh vé viéc quan
Iy cho vay lai d6i véi UBND cac
tinh, thanh phd truc thudc trung
wong tir nguon von ODA va vay
uvu dai cia Chinh phu. Theo du
thao, dia phuong thudc dién
dugc ngan sach trung wong bd
sung trong can doi tir 70% tro
1én dugc Chinh phu hd tro cap
phat t6i da 90% vén vay ODA va
cho vay lai téi thiéu 10% vén
vay ODA. DPia phuong thude
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dién ngéan sach trung uong bod
sung trong can ddi tir 50% dén
dudi 70% duge Chinh phu hd tro
cap phat t6i da 80% vén vay
ODA va cho vay lai tdi thiéu
20% vén vay ODA. Dia phuong
thudc dién ngan sach trung wong
bd sung trong can d6i dén dudi
50% dugc hd tro cap phat toi da
70% v6n vay ODA va cho vay
lai tdi thiéu 30% vén vay ODA.
Dia phuong c6 ty 1& diéu tiét vé
ngan sach trung wong (trur thanh
phd Ha Noi va Thanh phd HO
Chi Minh) dugc hd trg cip phat
t6i da 50% von vay ODA va cho
vay lai tdi thiéu 50% vén vay
ODA. Thanh phd Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh dugc
hd tro cap phat t6i da 20% von
vay ODA va cho vay lai tdi thiéu
80% von vay ODA.

Vé phia Bo Ké hoach & Pau
tu, gidi phap dugc Thir trudng
Nguyén Thé Phuong nhin manh
1a, Chinh phii can phén cap, uy
quyén cho cac co quan chu quan
du an ODA duoc quyét dinh
viéc diéu chinh hoat dong, tai
phan bo vén dy an trong pham
vi da dugc phé duyét. Pong
thoi, cac co quan quan ly phai
tang cuong cong tac xay dung,
giam sat, danh gia tinh hinh
thuce té dé thuc hién ké hoach
trung han va hang nam; don
gian hoa thi tuc tham dinh, phé
duyét cac dy an dau tu xay dung
va thi tuc kiém soét chi, giai
ngan von dau tu tir NSNN.

Tai Hoi nghi thic day giai
ngan von ODA va vén vay uu
dai do Pho Thu tuéng Pham
Binh Minh chu tri, Pho Thu
tuéng dd yéu cau Ban Chi dao
quéc gia vé ODA va vén vay uu
dai phéi hop chat ché véi cac
bd, nganh, dia phuong va céac

nha tai trg dé day nhanh tién do
giai ngan cac dy an str dung von
ODA va vbn vay wu dai theo ké
hoach da dat ra, tap trung cho
du 4n quan trong két thiic trong
nam 2016.

Ph6 Thii tuéng yéu cau cac
bd, nganh, dia phuong chu trong
nang cao chat luong cong tac
chuén bi dy an, nhét 1a cai thién
chat lwong thiét ké du an dé rut
ngén tbi da thoi gian thyc hién
cling nhu giam thiéu céc chi phi
do phai diéu chinh, b sung thiét
ké; chu dong phdi hop véi cac co
quan lién quan va nha tai trg t6
chtrc thuong xuyén cac cudc hop
kiém diém tinh hinh thuc hién,
xac dinh va kip thoi xur ly cac
vudng méc nay sinh, thuc day
tién do thuc hién giai ngan cac
chuong trinh, du an ODA; tang
cuong cong tac xay dung, giam
sat, danh gia tinh hinh thyc hi¢n
ké hoach trung han va ké hoach
nim vé vén ODA, von vay uu
dai va von @i tmg; bao dam bd
tri ké hoach sat voi thuc té thuc
hién, kip thoi co giai phap xu 1y
trong trudng hop sé von giai
ngan vuot ké hoach giao; duy tri
t6t ché d6 bao cao theo quy dinh,
thuong xuyén cép nhat truc
tuyén hé thong thong tin giam sat
va danh gia dau tu cuia Bo
KH&DT vé tinh hinh thyuc hién
va giadi ngan cac chuong trinh,
du 4n ODA va vén vay wu dii
theo quy dinh.

Phé Thu tuéng da dé nghi
B§ Tai nguyén & Moi trudong
can sdm ban hanh vin ban
huéng dan quy trinh giai phong
mit bang dé ddy nhanh tién do
bdi thuong, giai phong mat
bang va tai dinh cu cac chuong
trinh, dv an st dung voén ODA
va von uu dai...m




Pé xuat tang tudi nghi huu:

Can thiét nhung phai ¢o I trinh phi hop

N THUY LE

Theo s6 liéu théng ké ciia Ngan hang Thé gidi, dén nam
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2040, sb dan tir 65 tudi tré 1&n cta Viét Nam sé tdng gap 3 lan
hién tai, dat khoang 18,4 triéu ngwdi. Theo do, tinh trang gia
hoa dan sb dang gay ra nhiéu thach thirc, trong d6 rii ro I&n
nhat va cip bach nhét chinh 1a sy mét can dbi tai chinh trong
hé théng hwu tri hién nay. Dy kién, ndm 2017, khi trinh Quéc
héi B Luat Lao dong stra déi, Bo Lao déng Thwong binh va
Xa hoi sé tiép tuc dwa ra phwong an ting tudi nghi hwu nham
tng phé véi nguy co mat can ddi Quy Bao hiém Xa hoi
(BHXH) va tinh trang gia hoa dan s6. Nhiéu chuyén gia cho
rang, dé xuat tang tudi nghi hwu la hét strc can thiét dé tng
phé v&i gia héa dan sé, st dung tét nguén nhan lwc va ddm
béo sw can dbi gitra dong va huwéng lwong hwu. Tuy nhién,
van dé nay van con nhiéu y kién trai chiéu, dac biét la nhirng
thdc mac xung quanh dbi twong va 16 trinh tang tudi nghi hwu.

Nguy cc vG quy BHXH

Ly giai nguyén nhan can phai
tang tudi nghi huu, 6ng Pham
Minh Huéan, Thtr truéng Bo Lao
dong Thuong binh va Xa hdi cho
biét, viéc diéu chinh tudi nghi
huu 14 thue su can thiét dé tan
dung luc lugng lao dong, vi trén
thue té ¢6 nhidu phu nit 55 tudi
hay nam gidi 60 tudi van con sirc
khoe va mubn tiép tuc lam viéc.
Mot 1y do quan trong nira do 1a
can bang Quy BHXH, bai tudi
tho cuia nguoi Viét Nam da tang
1€n, hién trung binh tudi tho 1a 73
tudi, vi vay néu khong ting tudi
nghi huu thi sé gay vo Quy.
Chua ké, s6 ngudi dong BHXH
cho mot nguoi huong luwong huu
dang ngay cang it di. Nam 1996,
cr 217 nguoi dong BHXH thi
moi c6 mot nguoi huong luong
hwru; nam 2000, s6 nguoi dong

con 34, nam 2009 giam xudng
con 11 nguoi va hién nay cur 9
nguoi dong BHXH thi c6 mot
nguoi hudng lvong huu. Day la
nguyén nhan quan trong khién
cho quy huu tri mat can doi.
Qudc gia nao ciing phai xay
dung quy BHXH thong qua viéc
can dbi giira thoi gian dong
BHXH va thoi gian huong luong
huu, gitra mirc dong BHXH va
muc huong luong huu. Khi GDP
tang, mirc séng va tudi tho cia
ngudi lao dong tang thi phai diéu
chinh tudi nghi huu. Tuy nhién,
viéc diéu chinh nhu thé nao thi
can tinh toan, cin nhic theo mot
16 trinh cu thé.

Tang véi doi tugng nao
va bao gig tang?

Theo 6ng Bui Sy Loi, Pho
Chu nhiém Uy ban vé Cac van

dé x4 hoi cua Qudc hoi, c6 3
diém chu chdt chung ta can quan
tam khi ting tudi nghi huu: Mot
13, cAn can ¢t vao strc khoe cua
nguoi lao dong; Hai 1a, cén cir
diéu kién phat trién kinh té - xa
hoi; Ba 1a, quan h¢ gitra cung lao
dong va cau sir dung lao dong.
Cho nén, ching ta can phai co
161 giai cho bai toan, do 1a nang
tudi nghi huu thi hoc sinh, sinh
vién ra truong s€ lam ¢ dau?

V& nguyén tic, hé thong
phap luat xay dung khong phai
dé thuc hién cho trude mat, ma
phai xay dung cho tuong lai va
“di trudc don dau”. Néu chiing ta
khong chuan bi thi s& dan dén ap
lyc va tao phan tng trong xa hoi,
vi vay can phai c6 10 trinh dé
tang tubi nghi huu. Chinh phi
cAn tinh toan, can ddi, danh gia
tac dong vi¢c diéu chinh tudi
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nghi huu dé xin y kién Quéc hi.
Van d 1a thoi diém diéu chinh
tudi nghi huu 13 khi nao? Di
tugng nao diéu chinh trudce, dbi
tugng nao didu chinh sau? Tang
1én bao nhiéu 1a hop 1y dé co thé
ung pho voi tinh hinh gia hoa
dan s6 dang dién ra manh mg.
Ciing theo 6ng Bui Sy Loi, noi
nang tudi nghi huu dé chng d&
mat can bang Quy BHXH 1a
khong chinh xéac hoan toan. No
c6 tac dong, nhung nguyén nhan
co ban chinh 1a s6 luong ngudi
dong so v6i sd luong ngudi
hudng hién dang c6 xu hudng
giam dan. Pay 1a mot nguy co.
Bén chét ctia van dé 1a dong it,
hudng nhiéu, tudi tho nguoi lao
dong lai nang lén. Béi vay,
chung ta phai nghi dén ngudn dé
dam bao an sinh xa hoi, dam bao
lwong huu du séng.

Tuy nhién, Phé Chu nhiém
Uy ban vé Céc van dé xa hoi cua
Quéc hoi van nhin manh, nganh
nghé lao dong nang nhoc, doc
hai va lao dong truc tiép, lao

—

dong ¢ vung sau, vung xa, lao
dong bi suy giam kha nang trong
qua trinh lao dong van chua nén
ban dén viéc diu chinh. C6
ching, chi diéu chinh mot phan
nho & nhitng nganh nghé da
duogc cai thién mai truong lao
dong va diéu kién 1am viéc, boi
vé co ban van phai dam bao strc
khoe cua nguoi lao dong.

Thtr truong Pham Minh Huan
cho biét thém, phuong an chung
1a diéu chinh tudi nghi huu cua
nam va nir cao hon so véi hién
nay (nam 60, nit 55). Tuy nhién,
nhitng d6i tuong 1am nganh nghé
nang nhoc, doc hai thi nghi thép
hon mtrc trén; nhitng truong hop
dic biét trudc mit van gitr
nguyén. Cac ddi twong nhu nha
khoa hoc, quan 1y c6 duoc kéo
dai hon hay khong thi van chua
tinh dén. Tang tudi nghi huu can
¢6 10 trinh, khong phai tdng ludn
va tang dong bd. Néu nam 2017
Qudc hoi thong qua phuong an
nay, thi tir nam 2020 sé& bit dau
thuc hién, nhim dam bao qua
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trinh danh gia tat ca cac tac dong
vé viéc lam, thi truong lao dong,
strc khoe, nang suat lao dong
cling nhu tam ly cua nguoi lao
dong va doanh nghiép.

Ong Philip O’Keefe, chuyén
gia cua Ngan hang Thé gidi ciing
dua ra kién nghi, Viét Nam can
xem Xxét cac bi¢n phap da thuc
hién tai nhiéu nudc trong thoi
gian gan day nhu: ting dan tudi
nghi huu theo ché d¢ chinh thic
ddi v6i ca nam va nit; muc tiéu
cubi cung 1a 65 ddi voi ca hai
gidi. Toc do vira phai s& 1a mdi
nam tang thém 4-6 thang. Sau
khi di dat muc nay, nhirng lan
diéu chinh tiép theo s€ thuc hién
tu dong gan voi tudi tho trung
binh khi nghi huu.

Vi chuyén gia ciia Ngan hang
Thé gidi nhan dinh, ting tudi
nghi huu s& tac dong dén van dé
viéc lam, nhung khong han ché
co hoi cua nhom lao dong tré.
Viét Nam 1a dat nu6e dang phat
trién, thi trudng lao dong s& ngay
cang dugc mé rong, tao ra nhiéu




co hoi viéc lam. Bén canh do,
viéc diéu chinh tudi nghi huu
khong phai ap dung cho moi linh
vuc nganh nghé. Dé xuét ting
tudi nghi huu sé phai tinh dén
viéc lam thé nao dé vira str dung
t6t nhom ngudi cao tudi nhung
van phai tao co hdi cho lao dong
tré, nhat 1a nhom lao dong duoc
dao tao bai ban, co trinh do
chuyén mon cao.

Cru Quy BHXH khong chi c6
giai phap tiang tudi nghi huu
Ngoai viéc nang tudi nghi huu,
theo 6ng Philipp O’Keefe, Chinh
phu can thuc hién mot sd bién
phap tai doanh nghiép nhim nang
s6 nam lam viéc va lam cho lao
d6ng cao tudi hap dan hon dbi véi
doanh nghiép. Mot trong sb cac
bién phap d6 1a giam mirc luvong
tham nién, boi 1€ tra cong theo
tham nién lam cho lao dong cao
tudi tro nén kém hap dan va tién
cong khong gén v6i nang suét cia
nguoi lao dong. Nén khuyén
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khich ho lam viéc theo thoi gian
linh hoat va diéu chinh ché lam
phti hop hon véi thé chét lao
dong cao tudi. Bén canh do,
mudn nang ty 1¢ tham gia chuong
trinh huu tri dong gop trong khu
vuc phi chinh thirc thi can xem
xét md rong chuong trinh trg gia
ctia Nha nudc (Chuong trinh
ddng dong gop theo murc ¢ dinh:
Nguoi lao dong déng mot phan,
Nha nuée hd trg mot phan) thi
m&i ¢6 thé “16i kéo” ngudi lao
dong trong khu vuc nay tham gia.
Chuong trinh tro gia d6 can duoc
thiét ké don gian, dé giai thich
cho nguoi lao dong trong khu vuc
phi chinh thirc. Murc dong gop
dong hang hodc phan 16p mot
cach don gian. Thoi han chi tra
linh hoat va co ciu quyén loi
khong phtrc tap.

Néu Viét Nam thuc su
nghiém tic theo dudi myc tiéu
mo rong dién tham gia hé théng
huu tri thi cAn phai thuc hién cai
cach hé thdng theo chidu sau va

theo chi sd, 1am cho no tré nén it
ton kém hon. Trong ky trung
han, Viét Nam khong thé duy tri
hé thdng hién tai ma khong cai
cach. Ché do huu tri chinh thong
da dén lac thuc sy can mot dot
cai cach nira.

Do quy dinh d& dii nén da s
d6i tugng huong BHXH nghi
huu sém 3- 4 tudi. Vi vay, can
giam mirc huéng cho mdi nim
nghi huu sém nham giam bét
strc hap dan tai chinh dbi voi
nhirng nguoi mudn nghi huu
som. Pai dién Ngan hang Thé
gidi cling cho rang, can tiép tuc
diéu chinh ty 1¢ huong trén mdi
nam dong gop, trude mat 1a ha
xudng muc dudi 2% ddi voi ca
nam va nir; dan dan giam tiép
nham dat ty 18 40- 50% dbi véi
toan bd thoi gian dong gop. Loai
b6 dan cac nghé dac biét duoc
huong huu tri va cac ché do dac
biét, t6t nhat 1a ding thyc hién
d6i véi nhimg nguoi moi tham
gia & hau hét cac nghé.m
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Poi méi co ché tu’ chu
cua don vi su’ nghiép cong lap:

Viéc thuc hién van chua san sang

‘. HONG NHUNG

Vé&i muc tiéu ddi maéi toan dién, tai co cau cac don vi sw nghiép
coéng, ddy manh viéc giao quyén tw chd, tw chiu trach nhiém cho
cac don vi sy nghiép, Chinh pht da giao B6 Tai chinh nghién ctru
stra d6i Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh ph
theo huwéng ban hanh mét Nghi dinh khung quy dinh cac van dé
chung vé co ché tw chd cta cac don vi sw nghiép cong 1ap. Trén co
s& do, Bo Tai chinh da xay dwng va trinh Chinh pha ky ban hanh
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 quy dinh co ché tw
chu cua don vi sy nghiép cong lap. Cac B6 quan ly nganh can cl
vao Nghi dinh sd 16/2015/ND-CP dé xay dwng va trinh Chinh ph
ban hanh cac Nghj dinh quy dinh vé co ché tw chd cta don vj sw
nghiép céng 1ap trong 7 linh vuec: y té; gido duc dao tao; day nghé;
van hoéa thé thao va du lich; théng tin truyén théng va bao chi; khoa
hoc va cong nghé; sw nghiép kinh té va sw nghiép khac.

u ra doi cua Nghi dinh

16/2015/ND-CP duoc ky
vong s€ thic déy khu vuc su
nghiép cong phat trién nhanh,
manh va bén viing, ting cudng
kha nang tu chu & mic cao hon,
ning cao sb luong, chat luong
dich vu cong, dap ung tot hon
cac yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi...

Tuy nhién, trong mot cude
hop bao chuyén dé méi day, ong
Pham Van Truong - Vu trudng
Vu Tai chinh, hanh chinh sy
nghiép, B6 Tai chinh - cho biét,
theo ké hoach dit ra trude do, toi
quy IV nam 2015, s€ c6 7 Nghi
dinh vé co ché tu chu cua tung
linh vuc dugc ban hanh. Tuy
nhién cho dén nay, khi da qua
han gz‘?ln mot nam, méi chi ¢ 2
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Nghi dinh ra doi, 4 Nghi dinh
dang trinh Chinh phu va 1 Nghi
dinh van chua duoc trinh.

Ly giai nguyén nhan cua sy
cham tré nay, 6ng Trudng cho
hay, Nghi dinh 16/2015/ND-CP
thay d6i can ban phuong thirc tir
cha dau tu ngan sach véi linh
vuc dich vu cong, do d6 n6 dé
gip nhiéu vudng méc. Viéc ban
hanh céc quyét dinh vé danh muc
don vi su nghiép cong str dung
NSNN cua ting B, co quan
Trung vwong ciing hoan thanh
chua dﬁ”)ng déu. Bén canh do,
mot s6 don vi chua sin sang dé
tién t&i tu chu, thAm chi van con
tam ly trong cho vao NSNN.

Trudc do, tai cudc hop cua
Chinh phu nham tim giai phap
day manh viéc thuc hién co ché

tu cht ¢ 60.000 don vi sy nghi¢p
cong 1ap trén toan quéc, dai dién
lanh dao cac B, nganh cling bay
to nhiéu ban khodn.

Thu trudng Bo Khoa hoc va
Cong nghé Tran Vin Tung cho
réng, viéc tu chu du c6 du van
ban, nghi dinh nhung phu thuc
nhiéu vao ngudi ding dau don vi
su nghiép cong. Néu lanh dao c6
tu duy d6i moi, két ndi duge véi
thi trudng thi san pham khoa hoc
dé c6 "dau ra", hoat dong don vi
khoi sdc. Song, ciing ¢6 nhiéu
ngudi mudn bam vao ché do bao
cap, mudn Nha nudc tiép tuc chi
tién tir ngan sach dé hoat dong.

Thu trudng Bo Gido duc va
bao tao Pham Manh Hung cho
biét, P& an tu chu cac don vi sy
nghi¢p cong cuia nganh gido duc
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co tu lau, nhung khoé thuc hién
vi tir mam non dén dai hoc hiu
nhu thudc khu vuc cong lap. B
dang ddy manh ty chu giao duc
dai hoc véi myc dich giam ngan
sach, cai thién chit lugng. Hién
c6 14 truong thuc hién ty chu
tai chinh, chi phi, nhan sy...
theo D& an thi diém dén nam
2017. Cac truong dang xin kéo
dai thém thoi gian thi diém véi
diéu kién 1a phai duoc ty chi ¢
muc cao.

Pho chu nhiém Vin phong
Chinh phi Lé Manh Ha khang
dinh, viéc tu chu trong cac don
vi su nghiép cong khé hon ca doi
ma&i doanh nghiép nha nudec.
Theo 6ng Ha, Bo Tai chinh can
¢6 s6 liéu thong ké tong chi, ty 1é
chi NSNN cho 60.000 don vi su
nghiép cong 1ap hién nay. "Néu
hoan toan tu chu dugc thi day la
mot cudc cach mang, bt duogc
chd nay thi c6 tién dé ban dén
viéc tang lvong. Boi an luong
chu yéu 12 khdi don vi su nghiép
cht khong phai 1a khdi hanh
chinh" - 6ng Ha néi.

Trong linh vyc y té, vira qua,

Bo Y té cong bd 16 trinh diéu
chinh gia dich vu y té tir thang
8/2016 dén thang 01/2017. Pay
la mot trong nhitng giai phap
cua nganh nham thyc hién doi
méi co ché tai chinh theo
hudng tinh ding, tinh du gia
dichvuy té, giam dan viéc cép
NSNN cho céc co sd y té va
chuyén sang hd tro mic dong
cho ngudi tham gia bao hiém y
té (BHYT) nham thuc day cac
co s y té nang cao chat lugng
kham, chira bénh.

Tuy nhién, theo 19 trinh nay,
sau khi gia dich vu y té ting dbi
v&i nguoi bénh c6 BHYT, Bo Y
té cling s& d& xuét tang gia dich
vuy té d6i voi dbi tugng chua
tham gia BHYT. Thoi gian tdi,
B6 con tinh thém 3 trong 7 yéu
t6 cAu thanh gia dich vu y té con
lai. Trong khi do, hién ca nudc
con t6i hon 23,5% dan s6 chua
tham gia BHYT. V61 muc ting
nhu vay, néu nguoi dan khong co
BHYT thi s& gip kho khan rat
16n, tham chi, khong it ho dan c6
thé s& khong chiu ndi ganh ning
giadichvuy té khi bi tai nan,

6m dau.

Thém vao do, tir ngay
01/3/2016, lién B Y té - Tai
chinh d4 diéu chinh gan 1.900
dich vu y té va chi ap dung ddi
v61 bénh nhan c¢6 thé BHYT. Gia
diéu chinh lan nay méi cong
thém phu cép truc ngay giuong
va phu cip phau thuat, thu thuat.
Sép t6i, dot diéu chinh gia s& dua
ca chi phi tién lwong ctia nhan
vién y té vao gia dich vu y té. Do
do, gid dich vuy té s& o tac
dong manh dén chi s6 CPI tr nay
dén cudi nam. Noi cach khac,
néu 16 trinh diéu chinh gia dich
vuy té theo cach tinh dung, tinh
du trén dién rong chua phu hop
va khong ding thoi diém sé& 1a
nguyén nhan chinh dan dén chi
s6 lam phat ting cao...

Moi day, Pho Thu tudng
Chinh phu Vuong Dinh Hu¢ da
dé nghi Van phong Chinh phi
tham muu cho Thu tuéng s6m
thanh 1ap Ban soan thao D¢ an
d6i méi co ché quan 1y, tai
chinh, t6 chuc lai cac don vi su
nghiép cong dé cé giai phap dot
pha trong van dé nay.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 19



NANG CAO CHAT LUONG
BAO CAO KIEM TOAN

LTS: Bao cao kiém toan clia Kiém toan Nha nuwéc la
van ban do Kiém toan Nha nwéc 1ap va cong bb sau
mdi cude kiém toan dé danh gia, xac nhan, ket luan va
kién ngh| vé nhung n0| dung da kiém toan. Nhw vay,
day la san pham cudi cung cta qua trinh kiém toan
nhwng lai thé hién rd nhat chéat lwgng hoat dong kiém
toan va bao dam sw tin cay cho cac théng tin tai chinh,
ngan sach ma co quan kiém toan dwa ra. Chinh vi vay,
viéc nang cao chét lwong bao céo kiém toan khéng
nhirng dap rng nhu cau tw than cda Kiém toan Nha
nwdc ma con |a yéu cau cla cac co quan quyén luc
va ky vong clia nhan dan. V&i mong mudn gép phan
thwe hién tét muc tiéu nay, Dac san Kiém toan xin gi&i
thiéu dén ban doc chum bai viét chia sé vé thwc trang,
yéu cau dat ra cung nhirng ky ndng va phwong phap
dé xay dwng mét bao cao kiém toan dat chat lwvong.
DAy ciing chinh 1a nhitng tham luan dwoc cac kiém
toan vién giau kinh nghiém trong va ngoai nwéc chia
sé tai Hoi thao “Nang cao chat lwong Bao céo kiém
toan cla Kiém toan Nha nwéc” vira dién ra tai Ha Noi.
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Chat luong hao cao kiem toan
tir goc nhin cia Queéc hoi

‘A TS. HOANG QUANG HAM

Uy ban Tai chinh, Ngan sach ciia Qudc hoi

ién phap 2013 da hién dinh,

Kiém toan Nha nudc Viét
Nam Ia co quan do Québc hoi
thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va
chi tuan theo phap luat, thuc hi¢n
kiém toan viéc quan 1y, sir dung
tai chinh, tai san cong. Vi dia vi
phap 1y d6, Kiém toan Nha nudc
(KTNN) ngay cang dong vai tro
quan trong trong tién trinh phat
trién va hoi nhap cia dat nude.
Két qua kiém toan thé hién trong
céc bao cao kiém toan cia
KTNN dugc st dung nga‘ly cang
nhiéu trong quan ly, diéu hanh,
giam sat, phe chuén, quyét dinh
nhiing van d¢ tai chinh - ngan
sach va hoan thién chinh sach
phap luat. C6 thé noi két qua
kiém toan trong cac Béo co
kiém toan gitip Qudc hoi co
thong tin dé thyc hién 3 quyén
quan trong d6 1a: (i) Quyén lap
phap; (ii) quyén giam sat téi cao;
(iii) quyén quyét dinh nhimg van
dé quan trong cua dit nudc.

B4o c4o kiém toan 1a san
pham cudi cung cua hoat dong
kiém toan né thé hién chat
lugng hoat dong kiém toan cua
KTNN ddng thoi nd cung cap
thong tin dé Qudc hoi thyc hién
3 quyén quan trong cia minh.
Vi vy nang cao chit luong bao
céo kiém toan khong nhiing 1a
yéu cau ty than cia KTNN ma
con la yéu cau Qudc hoi dit ra
cho KTNN.
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Trong thoi gian qua, can clr
Luat KTNN, quy ché phi hop
giita Uy ban Tai chinh, Ngan
sach cua Qudc hoi va KTNN,
KTNN da guri cac bao céo kiém
toan cho Qudc hoi qua Uy ban
Tai chinh ngén sach nhiam cung
cap cac thong tin dé Qudc hoi
quyét dinh dy toan, phé chuin
quyét toan, quyét dinh cac van
dé quan trong cua dit nudc....;
Béo cdo kiém toan ciing cung
cap thong tin & Qudc hoi, Hoi
dong dén toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi, dai biéu qudc hoi giam
sat viéc thuc hién chinh sach,
phép luat ctia nha nudc trong qua
trinh Chinh phu, cac co quan nha
nudc, cac dia phuong quan ly,
diéu hanh cac ngudn lyc tai
chinh, tai san cong dé phat trién
kinh té x4 hoi. Pong thoi nhiing
két qua kiém toan trong cac bao

céo kiém toan danh gia vé bat
cap cua chinh sach, phap luat
(bat cap gay kho khan trong qua
trinh thuc thi hodc gay lang phi
céc ngudn luc cong) sé 1a can ctr
dé Qudc hoi hoan thién hé théng
phap luat vé tai san cong, tai
chinh va ngéan sach nha nudec.

Nhirng han ché khién
bao cao kiém toan
chua dap rng dugc ky vong

C6 thé nbi, bao co kiém toan
1a kénh thong tin, cin cir rat quan
trong dé Qudc hoi quyét dinh cac
van dé quan trong cua dat nudc;
hoan thién hé théng chinh sach
phap luat vé kinh té xa hoi va
tién té, tai chinh, ngan sach va
thuc hién quyén giam sat tdi cao.
Tuy nhién, thong tin trong bao
c4o kiém toan cia KTNN van
chua thuc su dap ing duoc ky
vong va yéu cAu cla Quéc hoi,
dai biéu Quéc héi.

Thi nhét, nhiéu bao cao
kiém toan chua tp trung vao
danh gia, két luan va dua ra kién
nghi vé hé thdng chinh sach,
phap luat hién hanh dac biét la
nhiing bét cap va kién nghi hoan
thién nhiing bat cap do; nhiéu
bao cdo kiém toan chua tap trung
danh gia hiéu qua st dung cac
ngu@)n lyc tai chinh, tai san cong.
Han ché nay xuat phat tir nhiing
ly do co ban sau:

Mot la, tinh khai quat cia bao
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c4o kiém toan chua cao, nhiéu
bao cdo kiém toan co két qua
kiém toan sau sic nhung thé hién
mang tinh don 1¢ chua phan tich,
tong hop duoc dé danh gia va
kién nghi vé chinh sach;

Hai la, myc tiéu cta nhiéu
cudc kiém toan chua dé cap ro
nét, cu thé dén viéc danh gia, Kkét
luan, kién nghi vé chinh sach,
phap luat con ning vé kiém toan
tuan thi, kiém toan tai chinh; cac
cudc kiém toan chuyén dé, kiém
toan hoat dong chua nhiéu va
chi d& con nho, 1¢, pham vi hep.
Chung ta kiém toan 4 huyén ¢
dia phuong thi khong thé tong
két dugc quyét toan ngan sach
ciia mot tinh. Van dé nay da thé
hién trong ké hoach kiém toan
rat nhiéu nam. Vira rdi, khi thim
tra ké hoach kiém toan cua
KTNN, hy vong cua ching to1
cling rat don gian: Gia s, néu
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KTNN thuc hién 14 cudc kiém
toan BOT thi c6 thé dua vé mot
chuyén dé BOT dé chung ta danh
gi4 va c6 mot dé cuong xuyén
sudt, xac dinh trong tdm va dua
thém mot s6 co ché, chinh sach.
Tai sao hinh thirc nay chi dua ra
mot co ché, néu 1a BOT thi Nha
nude chi bo tién tham dinh dy
an, phé duyét thiét ké, con lai la
dau thau rong rai thi khong thé
day gia cao 1én duoc. Nhimng van
dé d6 néu 1am bang chuyén dé
nho 1¢ thi khong thé khat quat
dugc chinh sach. Hay van dé
néng nhét hién nay 1a tinh hinh
no cong. Pay khong chi la van
dé Qudc hoi, Chinh phii lo ngai
ma cu tri cling dang lo ngai. Lam
cach nao dé danh gia tran no
cong ¢ muc hop ly, vay muc
nao, tra mirc ndo, co tiép tuc vay
nira khong, vay theo kénh nao...
Qudc hdi can rat nhiéu thong tin,

néu nhing thong tin d6 c6 dugc
trong BCKT thi rét tot.

Thit hai, hau nhu khong c6
cac bao cdo kiém toan tién kiém
(kiém toan dy toan, kiém toan
chu truong dau tu cac cong trinh
quan trong qudc gia...); cac y
kién tham gia vé cac ké hoach
trung han (ké hoach tai chinh
trung han; ké hoach vay, tra no;
ké hoach dau tu cong...) chit
lugng con khiém t6n nén thong
tin cung cp cho Qudc hoi quyét
dinh vé cac van d& quan trong
ctia qudc gia con bat cap. Han
ché nay xuét phat tir Iy do co ban
la nang lyc chuyén sau cua doi
ngil kiém toan vién con bat cap;
KTNN chua c6 huéng dan kiém
toan dé thuc hién cac cudc kiém
toan tién kiém, hudng dan
phuong phap phan tich tong hop
dé tham gia y kién vao cac ké
hoach tai chinh trung han, cac




bao bao cao tai chinh nha
nudc,... va con nhirng tré ngai
nhat dinh vé mat phép ly dé
KTNN c6 du thong tin mdt cach
kip thoi nham thuc hién tt cac
cong vi¢c nay.

Thit ba, cac bao céo quyét
toan ngan sach cua cac by, nganh,
cac dia phuong chua duoc kiém
toan thudng nién mot cach day du
theo quy dinh cua Luat NSNN va
chién luoc phat trién KTNN dé
cung cip thong tin cho HDND va
Qudc hoi phé chudn quyét toan
ngan sach nha nudc. Bét cap nay
cht yéu 12 do KTNN con thiéu
luc lwong va chua d6i méi trong
phuong phap kiém toan quyét
toan ngan sach nha nudc dé thuc
hién kiém toan thuong nién cac
bd, nganh, dia phuong.

Thir tw, cic bao cdo kiém
toan cung cap don 1é theo timg
cudc kiém toan trong diéu kién
tinh khai quat cta nhiéu bao cao
kiém toan chua cao va dai biéu
qudc hoi chuyén sau theo nhiéu
linh vuc, ty 18 dai biéu kiém
nhiém 16n nén viée sir dung két
qua kiém toan trong cac bao céo
kiém toan cta Quéc hoi, dai biéu
Quéc hoi con han ché. Pé khic
phuc dugc han ché nay, KTNN
can d6i méi phuong thic cung
cép thong tin vé két qua kiém
toan cho Qudc hoi.

Cac giai phap can thuc hién
dé nang cao chat lugng bao
cao kiém toan

Dé nang cao chit luong bao
c4o kiém toan, tir d6 ning cao
chét luong hoat dong, vi thé cua
KTNN va dap tng duoc yéu cau
cling nhu ky vong cua Qudc hoi,
KTNN cén tap trung thyc hién
t6t cac giai phap sau day:

Mot la, hoan thién viéc lap,

phat hanh bao cao kiém toan dé
nang cao tinh khai quat ctuia bao
c4o kiém toan; tap trung nhan
luc dé danh gia co ché, chinh
sach, phap luat vé& quan 1y, sir
dung hiéu qua cac ngudn lyc tai
chinh, tai san cong dé cé tu liéu
nang cao chat luong bao cao
kiém toan.

Hai la, d6i m6i khau ké
hoach kiém toan (ké hoach kiém
toan nam, ké hoach kiém toan
ctia ting cudc kiém toan) dé tap
trung kiém toan cic van dé quan
trong ma du luan xa hdi quan
tam, Qudc hoi can giam sat; day
manh kiém toan chuyén dé, kiém
toan hoat dong, tién kiém (kiém
toan du toan; kiém toan chu
truong dau tu cac cong trinh
quan trong qudc gia); tham gia
kién c6 chét lugng vao cac ké
hoach tai chinh trung han, cac
bao cdo tai chinh nha nudec.
Chang han, trong cac dy an tai
Son La, du an tai song Héng,
chung ta can phai ¢ y kién cua
chuyén gia kiém toan dé tu van
cho Quéc hoi, tu van cho thanh
phé Ha Noi, tranh sy lang phi c6
thé xay ra.

Ba la, 6i méi ché do thong
tin két qua kiém toan cho Qudc
hoi. Chung toi luén mong mudn
c6 mot bao céo tom tit. Béi I8,
ban than t6i 1a ngudi c6 20 nam
lam kiém toan vién, hoc tai
chinh, ra truong chi lam tai chinh
ngan sach, thé nhung ciing
khong c6 thoi gian dé doc mot
béo céo day di. Bén canh do,
chung t6i cling hy vong c6 dugc
nhiing thong tin ndi com, xuyén
sudt trong hoat dong kiém toan
dé tap hop thanh nhirng bao céo
chuyén dé. Nhu thé, nhirng y
kién d6 s& dé dén dugc véi Qudc
hoi, d& duoc truyén tai tGi nhan
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dan va cu tri.

Bén la, nang cao nang luc doi
ngil kiém toan vién ca vé sb
lwong va chat luong. Pay 1a van
dé quan trong quyét dinh dén
chét lugng kiém toan va chat
luong bao cdo kiém toan. Doi
ngil kiém toan vién cin phai da
nang luc, trinh d9, co kién thuc
sau rong trén nhiéu linh vuc, co
kha nang phan tich, tong hop va
danh gia chinh sach kinh té vi
mo; phan tich, danh gié chinh
séch, nhat 1a chinh séch tai khoa,
tién té; phan tich va du bao tai
chinh - ngan sach dé nang cao
chét luong kiém tra, phan tich,
danh gia dy toan NSNN giup
Quoc hdi c6 ngudn thong tin tin
cay, doc lap, khach quan dé
quyét dinh du toan NSNN, phan
b6 NSTW. Ddng thoi kiém toan
vién ciing can phai c6 kha nang
dé kiém toan va dua ra nhiing
canh bao, danh gia o bén viing
cua cac tap doan kinh té, cac
DNNN, céc ngan hang va cac to
chuec tai chinh....

Nam la, hoan thién huéng dan
cac loai hinh kiém toan (kiém
toan tuan thu, kiém toan hoat
dong, kiém toan tai chinh); tiép
thu &ap dung nhitng phuong phap
kiém toan mai, ting cuong ing
dung rong rai phuong phap ky
thudt tién tién, hién dai va tin hoc
hoéa trong hoat dong kiém toan
dé nang cao chat luong kiém
toan nham muc tiéu phan tich,
danh gia duoc hiéu qua kinh té,
x3 hoi trong str dung ngudn luc
cong nham dua ra nhiing thong
tin tin cay, thich hop, kip thoi va
c6 chét lugng, dap tmg tt hon
yéu cau vé cong tac quan 1y, diéu
hanh tai chinh - ngan sach cua
nha nudce va cong tac quan tri &
cac don vi cong.m
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Lap bao cao kiem toan - quy dinh
va hai hoc kinh nghiém

‘N THS. NGO MINH KIEM

Pho Vu trudéng phu trach, Vu Ché do va kiém soat chit lwgng kiém toan

Quy dinh vé bao cao kiém
toan ciia KTNN Viét Nam

Luat Kiém toan nha nuéc
nidm 2015 khing dinh: Bao cdo
kiém toan ctia Kiém toan Nha
nudc (KTNN) 1a van ban do
KTNN lap va cong bd sau mdi
cudc kiém toan dé danh gia, xac
nhan, két luan va kién nghi vé
nhirng noi dung di kiém toan.
Béo c4o kiém toan cia KTNN
do Tong Kiém toan Nha nudc
hodc ngudi duge Tong Kiém
toan Nha nudc uy quyén ky tén,
dong dau.

Gia tri phép ly cta bao cao
kiém toan: Bao cdo kiém toan
cua KTNN sau khi phat hanh va
cong khai co gia tri bat budc phai
thuc hién ddi voi don vi dugc
kiém toan vé sai pham trong viéc
quan ly, str dung tai chinh cong,
tai san cong. Bao co kiém toan
ctia KTNN 1a can ctr dé Quéc
héi, Chinh pha, Hoi dong nhan
dan va céc co quan khéac cta Nha
nude st dung trong qua trinh
thuc hién chtrc nang nhiém vu
cua minh, cu thé nhu sau:

»» Qudc hoi str dung trong qua
trinh xem xét, quyét dinh va
giam sat viéc thuc hién: muc
ti€u, chi ti€u, chinh sach, nhiém
vu co ban phat trién kinh té - xa
hoi dai han va hﬁng nam cua dat
nuée; chu truong dau tu chuong
trinh muc tiéu qudc gia, dy an
quan trong qudc gia; chinh sach
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co ban vé tai chinh, tién t& quc
gia; quy dinh, stra d6i hodc bai
b6 céc thir thué; quyét dinh phan
chia cac khoan thu va nhiém vu
chi gifra ngan sach trung vong va
ngan sach dia phuong; muc gidi
han an toan ng quéc gia, ng
cong, ng chinh phu; dy toan
ngan sach nha nude va phan bo
ngan sach trung wong; phé chuin
quyét toan ngan sach nha nudc.
»» Chinh phu, co quan quan ly
nha nude va té chire, co quan
khac ctia Nha nudc st dung
trong cong tac quan ly, didu hanh
va thuc thi nhiém vu, quyén han
cua minh.
»»» Hoi dong nhan dén sir dung
trong qua trinh xem xét, quyét
dinh dy toan va phan bd ngan
sach dia phuong; phé chuan
quyét toan ngan sach dia
phuong; giam sat viéc quan ly,
su dung tai chinh cong, tai san
cong va thyc thi nhi¢m vy,
quyén han cta minh.
»w» Déi voi don vi duge kiém
toan, bao cao kiém toan c6 gia tri
bét budc thuc hién: “Béo cdo
kiém toan ciia KTNN sau khi
phat hanh va cong khai co gia tri
bat budc phai thyuc hién ddi voi
don vi duge kiém toan vé sai
pham trong viéc quan ly, str dung
tai chinh cong, tai san cong”.

Vin dé lap va giri bdo cdo
kiém todn:
»»» Cham nhét 1a 30 ngay, ké tir

ngay két thic kiém toan tai don
vi duoc kiém toan, KTNN c¢6
trach nhi€ém hoan thién du thao
béo c4o kiém toan va gui lay y
kién ctia don vi duoc kiém toan.
»» Trong thoi han 10 ngay, ké tir
ngay nhan dugc du thao bao céo
kiém toan, don vi dugc kiém
toan phai co y kién bang vian ban
gt KTNN; qua thoi han trén,
don vi duoc kiém toan khong cé
¥ kién thi dugc coi 1a da nhét tri
véi du thao béo céo kiém toan.
»» Bao cdo kiém toan duoc
KTNN giri cho don vi dugc kiém
toan va co quan co6 lién quan
theo quy dinh ctia Tong Kiém
toan Nha nudc chim nhat 13 45
ngay, ké tir ngay két thuc kiém
toan tai don vi dugc kiém toan;
truong hop dic biét thi co thé
kéo dai, nhung khong qué 60
ngay, ké tir ngay két thuc kiém
toan tai don vi duoc kiém toan.
KTNN phai chiu trach nhi¢m
trudc phap luat vé toan bd noi
dung béo c4o kiém toan. Trach
nhi¢m nay dugc quy dinh theo
thar bac tu thép dén cao, tir trach
nhiém cta kiém toan vién nha
nudce: “Chiu trach nhiém truodc
phap ludt vé nhitng bang chirng,
ddanh gid, xdc nhdn, két ludn va
kién nghi kiém todn”; trach
nhiém cta T6 truong To kiém
toan: “chiu trach nhiém trudc
phap ludt vé tinh ding ddn,
trung thuc, khach quan cua




nhitng danh gid, xdc nhén, két
ludn va kién nghi trong bién ban
kiém todn cia Té kiém toan ™
trach nhiém cta Truéng Poan
kiém toan: “Chiu trach nhiém
trieGe phép ludt vé tinh ding
ddn, trung thuc, khdch quan ciia
nhitng déanh gid, xdc nhén, két
ludn va kién nghi trong bdo cdo
kiém todn” dén trach nhiém cua
Tong Kiém toan Nha nudc:
“Chiju trach nhiém trudéc phap
ludt vé néi dung bao cado kiém
toan cua KTNN”.

Quy trinh lap
va guri bao cao kiém toan
cua cudc kiém toan

Cong tac lap va guri bao cao
kiém todn gdm céc cong viéc:
Lap bao cdo kiém toan cua Doan
kiém toan; Tha truong don vi
cht tri cudc kiém toan xét duyét
du thao bao cdo kiém toan; Lanh
dao KTNN xét duyét du thao bao
c4o kiém toan; KTNN chuyén
nganh, khu vuc hoan thi¢n du
thao bao cao kiém toan, 1y y
kién tham gia cua don vi dugc
kiém toan, thong bao két qua
kiém toan; Phat hanh bao céo
kiém toan. Cuy thé:
»w» Viéc lap Du thao bao cao
kiém toan ctia Poan kiém toan
duoc thuc hién theo cac budc sau:
(1) tap hop két qua, bang ching
kiém toan; (2) kiém tra, phan loai
va tong hop két qua kiém toan;
(3) 1ap du thao Bao cao kiém
toan; (4) thao luan, lay y kién
thanh vién Poan kiém toan.
»w» Thu trudng don vi cha tri
cudc kiém toan t6 chure xét duyét
du thao Bao cao kiém toan cua
Doan kiém toan thong qua viéc
tham dinh du thao B4o céo kiém
toan va to chirc hop xét duyét du
thao B4o c4o kiém toan cua
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Poan kiém toan.

»» Lanh dao KTNN xét duyét du
thao B4o céo kiém toan cua
Poan kiém toan théng qua viéc
tham dinh cta cac don vi tham
muu, chirc nang va to chirc hop
xét duyét dy thao Béo céo kiém
toan cua Doan kiém toan.

»» Thu trudng don vi chu tri
cudc kiém toan chi dao Trudng
doan KTNN hoan chinh du thao
B4o c4o kiém toan theo ¥ kién
két luan cua lanh dao KTNN
hodc nguoi dugc Téng Kiém
toan Nha nudc oy quyén tai
cudc hop xét duyét du thao Bao

c4o kiém toan. Sau khi nhan
duocy kién cua don vi, tha
truong don vi cha tri cude kiém
toan chi dao Trudong doan
KTNN dé xuét y kién xur 1y
trinh Tong Kiém toan Nha nudc
xem xét, quyét dinh.

»» Truong doan KTNN t6 chirc
thong bao két qua kiém toan da
dugc lanh dao KTNN xét duyét
v6i don vi. Thu trudng don vi
chu tri cude kiém toan chi dao
Trudng doan hoan thién du thao
bao cao kiém toan theo ¥ kién
két luan cua lanh dao KTNN
hodc nguoi duge Tong Kiém
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toan Nha nudc iy quyén tai hoi
nghi thong béo két qua kiém toan
voi don vi.

»» Thu truong don vi chu tri
cudc kiém toan trinh lanh dao
KTNN Béo c4o kiém toan da
hoan chinh (qua Vu Téng hop).
Vu Tong hop ra soat, kiém tra va
dam bao vé ndi dung, cac thu tuc,
trinh tu 1ap Bao cao kiém toan
dang quy dinh; soan thdo cong
van giri Bo c4o kiém toan trinh
lanh dao KTNN ky phat hanh.

Vé mau biéu
bao cao ki€ém toan

Hién nay KTNN Viét Nam
xdy dung miu Bao céo kiém
toan cua cudc kiém toan theo
ting linh vuc: Kiém toan ngin
sach bo nganh; Kiém toan ngan
sach dia phuong; Kiém toan
doanh nghiép, t6 chirc ngan
hang; Kiém toan dy an dau tu;
Kiém toan chuong trinh muc tiéu
quéc gia;....

Két cau ctia bao cao: Ngoai
phﬁn tiéu dé, noi dung, pham vi,
can ctr, Bdo céo gém:

»» Phan thir 1- Két qua kiém
toan: can dugc trinh bay ngin
gon, suc tich; tap trung vao
nhimng két qua kiém toan thuc
su ndi bat theo cac ndi dung
kiém toan va muc tiéu kiém
toan. S liéu tai chinh thé hién
chu yéu & cac phy biéu. Tén cac
muc va chi tiéu trong cac bang,
biéu, phu biéu c6 thé thay d6i
phu hop véi ddi tuong kiém
toan va ché d¢ tai chinh, ké toan
hién hanh. Ngoai cac phu biéu
quy dinh tai mau biéu, Poan
kiém toan c6 thé bd sung mot sb
phu biéu khac. Cudi mdi muc
két luan khai quat, ngin gon dbi
v6i ndi dung dugce kiém toan
1am co s& cho kién nghi.
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»» Phin thtr 2- Kién nghi kiém
toan: Kién nghi diéu chinh s6 ké
toan, bao cdo quyét toan; Kién
nghi vé xir Iy tai chinh; Kién nghi
chan chinh cong tic quan 1y ngan
sach, tién va tai san nha nudc;
Kién nghi xem xét xir Iy trach
nhiém tap thé, ca nhan lién quan;
Y kién tu van vé cac giai phap dé
hoan thién cong tac quan ly ngan
sach, tién va tai san nha nudc.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém
trong cong tac lap bao cao
kiém toan

Dé nang cao chat lugng cong
tac 1ap bao cao kiém toan cua
cudc kiém toan, chiing ta c6 thé
rat ra mot sd bai hoc kinh
nghiém sau:

Thir nhdt, can phai xay dung
quy trinh kiém toan déi véi cac
linh vyc da thuc hién kiém toan
mang tinh thuong xuyén, 6n dinh
(kiém toan ngan sach, kiém toan
doanh nghiép, kiém toan du an
dau tu,...), con dbi voi cac cude
kiém toan méi can phai xay
dung d& cuong kiém toan trudc
khi trién khai thyc hién (kiém
toan cac chuyén dé, ...), xac dinh
13 trong tam kiém toan dé cac t6
kiém toan tap trung kiém toan
cac ndi dung da dugc xac dinh
trong dé cuong kiém toan.

Thir hai, cac doan kiém toan
cua KTNN Viét Nam thuong
thuce hién cac cudc kiém toan rat
16n, gdbm nhiéu t6 kiém toan, vi
véy dé dam bao tinh théng nhat
vé cac ndi dung danh gia, cac
doan kiém toan trudc khi tién
hanh kiém toan, trén co s& mau
biéu chung cua nganh, can cu thé
héa cac ndi dung danh gia trong
b4o c4o kiém todn cua doan va
tai cac bién ban kiém toén cua
cac t6 kiém toan. C6 nhu vay

moi thuan lgi cho cong téc tong
hop lap bao céo kiém toan va
khong bi thiéu ¥.

Thir ba, can ting cudng dao
tao, tap huén vé chuyén mon
nghiép vu va cac k¥ nang, bao
gdm ca mau biéu bao cdo kiém
toan va ky nang lap béo céo
kiém todn cho céc kiém toan
vién nha nudc.

Thar tir, nang cao hon nira tinh
than trach nhiém cua toan thé can
bg, cong chure, kiém toan vién cta
KTNN trong qua trinh thuc hién
kiém toan vi bao céo kiém toan 1a
két qua tong hop cua tat ca cac
giai doan thudc quy trinh kiém
toan: chuan bi kiém toan; thuc
hién kiém toan; lap va gui bao
c4o kiém toan; theo doi, kiém tra
viéc thyc hién két ludn, kién nghi
kiém toan ctia KTNN.

Thir nam, ddy manh hon nita
cong tac kiém soat chit lugng
kiém toan néi chung va kiém
soat bao cao kiém toan noi riéng,
dic biét 1a vai tro kiém soat cua
Kiém toan truéng, T trudng va
Trudéng doan kiém toan dé dam
bao tinh théng nhat trong xu 1y,
trong chi dao dbi voi cac ndi
dung trong tam, bao dam cho cac
két luan kién nghi kiém toan co
day di bang chimg.

Thit sau, déy manh viéc ing
dung cong nghé thong tin trong
viéc tong hop, lap bao cdo kiém
toan (phan mém 1ap bao céo
kiém toan doanh nghiép,...).

Thir bay, trudng doan kiém
toan can chu dong xay dung du
thdo bao cao song song cung vdi
qua trinh kiém toan dé dam bao
rt ngan thoi gian ap béo cao,
ddng thoi co didu kién chi dao
kip thoi cac noi dung can tap
trung lam rd, hodc con dang
thiéu bang ching.m
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Xay dung Bao cao tong hop két qua
kiem toan nam - nhimg van de
can hoan thien

A TS. LE HOAI NAM - Vu Téng hep, Kiém tosan Nha nuérc

Sau hon 22 nam hoat déng, véi tw cach la co quan
chuy&n mén vé Iinh vie kiém tra tai chinh nha nwéc do
Qudc hdi thanh lap, hoat ddng dbc lap va chi tuan theo
phap luat, Kiém toan Nha nwéc (KTNN) dang ngay
cang déng vai trd quan trong trong tién trinh phat trién
va hoi nhap cta dat nwéc. Két qua kiém toan cua
KTNN dwoc str dung ngay cang nhiéu trong quan ly,
diéu hanh, giam sat, phé chuan, quyét dinh nhirng van
dé tai chinh - ngan sach va hoan thién chinh sach phap
luat. D&c biét, trong nhixng nam gan day, Bao cao kiém
toan nam (nay la Bao cao tébng hop két qua kiém toan
nam) ctia KTNN ludn dwoc cac Dai biéu Québc hdi, Uy
ban thuwéng vu Quéc héi, cac co quan clia Québc hoi va
dw luan xa hoéi danh gia cao.

Cl‘lng v6i xu huéng doi moi
trong hoat dong kiém toan
va dap ung cac yéu cau dit ra
trong Luat KTNN nam 2015,
hang nim Tong Kiém toan Nha
nudc c6 trach nhiém “Trinh bay
béo cao tong hop két qua kiém
toan nam, bao céo cong tac
trude Qude hoi; trong thoi gian
Quéc hoi khong hop, bao céo
trude Uy ban thudong vu Qudc
hoi; tra 101 chat van cua dai biéu
Quée hi trude Québce hoi hodc
Uy ban thudng vu Qudc hoi”.
Ngoai ra, KTNN cling c6 trach
nhiém giri Béo céo tong hop két
qua kiém toan nim cho Chu tich
nudc, Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, Hoi dong Dén toc,
cac iy ban cua Qubc hoi va to

chire hop bao cong bd cong khai
sau khi bao cao Qudc hoi. Pay
vira 1a mot co hoi khang dinh
vai tro, dia vi phap 1y cua
KTNN nhu mot cong cu hiru
hiéu cua Nha nudc trong kiém
tra, giam sat viéc quan ly va su
dung tai chinh, tai san cong
nhung ciing dt ra nhiéu thach
thire ddi véi KTNN trong viée
ning cao hon nita chit luong
cua hoat dong kiém toan noi
chung va Béo cao tong hop két
qua kiém toan nam noi riéng.

Noi dung Bao cao tdng hop
két qua ki€ém toan nam
Theo quy dinh tai Diéu 48,
Luat KTNN nam 2015, Bao cao
tong hop két qua kiém toan nim

cua KTNN duoc 1ap trén co s&
Bio cao kiém toan quyét toan
ngan sach nha nude va tong hop
két qua kiém toan trong nam
ctia KTNN. Nhu vy, vé ban
chét Bao cdo tong hop két qua
kiém toan ndm la mot bao cdo
tong hop cua khoang 200 bao
c40 kiém toan dugc KTNN td
chtrc thyc hién trong mgt nam
v6i nhiéu qui mé va loai hinh
(n6i dung) kiém toan khac nhau,
gém: Bao cdo kiém toan cua
khoang 15 b9, co quan trung
uvong; 50 tinh, thanh phé truc
thudc trung wong; 45 du an dau
tu, 20 tong cong ty, tap doan
kinh té, 10 ngan hang thuong
mai cb phﬁn hodc tb churc tai
chinh, 35 chuyén dé hodc chu dé
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kiém toan hoat dong; 25 dau
mbi, don vi thudc linh vuc quéc
phong, an ninh, Pang va Bao
c4o kiém toan Béo cao quyét
toan NSNN tai B¢ Tai chinh, Bo
Ké& hoach va Pau tu.

Bén canh d6, theo quy dinh
ctia Luat KTNN, dbi tugng
kiém toan ctia KTNN la viéc
quan ly, sir dung tai chinh cong,
tai san cong va cac hoat dong co
lién quan dén viéc quan 1y, sir
dung tai chinh cong, tai san
cong cua don vi dugc kiém toan
nén céac két qua kiém toan lién
quan dén nhiéu don vi va loai
hinh hoat dong khac nhau. Pac
biét 1a dbi véi linh vuc NSNN,
két qua va phat hién kiém toan
rit da dang, tir cac phat hién
kiém toan lién quan dén lap,
giao dy toan thu NSNN, chi dau
tu va chi thuong xuyén; chap
hanh chi NSNN (Chi dau tu
phat trién; chi thuong xuyén;
chi chuyén ngudn; sir dung
ngudn tang thu NSNN va tiét
kiém chi NSTW; cho vay, tam
ung va ung trudc du toan; quan
ly, st dung cac quy ngoai ngan
sach; mua sdm, quan ly, st dung
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tai san; thuc hién co ché tu chu
tai chinh) dén cong tac ké toan,
quyét toan NSNN... Do do,
cong tac tong hop, 1ap Bao cdo
téng hop két qua kiém toan nim
c6 khéi lugng cong viée rat 16n,
doi hoi nhiéu thoi gian va nhan
luc thuc hién.

Vi cac ndi dung dat ra nhu
trén, Bao cdo tong hop két qua
kiém toan nim dang dugc xay
dufng dua tren mot s6 nguyén
tac va yéu ciu sau:

Mot la, dam bao tinh ddc lap,
khach quan va trung thuc trong
tong hop két qua kiém toan.

Hai la, dam bao cung cap kip
thoi Béo céo tong hop két qua
kiém toén ndm ctia KTNN cho
Dai biéu Qudc hoi trude khi
Quéc hdi hop phé chuin Bao
céo Quyét toan NSNN.

Ba la, phan anh toan dién cac
két qua kiém toan cia KTNN
qua mot nam kiém toan, dic biét
1a két qua xu 1y tai chinh.

Bén la, phan anh cac két qua
kiém toan diém ndi bat (trong
yéu) vé cong tac quan ly, didu
hanh ngan sach cua Chinh phu,
cac B0 co quan trung uong va
dia phuong.

Nam la, phan anh y kién cta
KTNN vé tinh trung thuc, hop
phap ciia Bao cdo quyét toan
NSNN.

Bao cao tong hop két qua
ki€ém toan nam: két qua
dat dudc va nhirng van dé
can hoan thién

Mot s6 két qua dat dwoc

(i) V& co ban, cac bio céo
téng hop két qua kiém toan nim
da phan anh dugc toan di¢n két
qua kiém toan ctia KTNN trong
cac linh vuc duge kiém toan va
xuyén subt quy trinh quan 1y

NSNN tu khau lap, giao du toan
dén hach toan ké toan va quyét
toan NSNN; ndi dung bao cao
di sau vao cac van dé quan 1y,
diéu hanh NSNN 16n duoc du
ludn xa hdi quan tam nhu: Quan
ly, st dung ng cong; bodi chi
NSNN va két du NSDP; cho
vay, tam ung va ung trudc du
toan; ng dong XDCB; quan ly,
st dung quy ngoai ngan sach...
Céc bao céo tong hop két qua
kiém toan nam ludn dugc cac co
quan truyén thong sir dung, trich
dan va danh gia cao.

(ii) Bao céo téng hop két qua
kiém toan nam ludn duogc lap
day du, ding han; cung cap kip
thoi thong tin cho cac Dai biéu
Qudc hoi trudce phién hop phé
chuan Bao cao quyét toan
NSNN.

(111) Bao céo tong hop két
qua kiém toan nam c6 rat it cac
sai s6t 10n ca s6 lidu xu 1y tai
chinh va cac nhan xét, danh gia
dbi v6i cong tac quan 1y, sir
dung tai chinh cong, tai san
cong.

(iv) Béo cao tong hop két
qua kiém toan nim ciia KTNN
hang nam déu dugc t6 chic
cong khai rong rii bang hinh
thire hop bao, gop phan khong
nho nang cao vai tro, dia vi
phép 1y cia KTNN.

(v) Trong nhitng nim gan
day, Bao cao tong hop két qua
kiém toan nam ludn dugc trinh
bay két hop giira Bao cao day
du (khoang 220 trang, gom 60-
70 trang phan 1o va 150-160
trong phu biéu) va Béo céo tom
tat (khoang 12 trang A4), trong
d6: Bao céo day du trinh bay chi
tiét va toan dién cac phat hién
kiém toan cua KTNN, chi rd d6i
tuong chiu trach nhiém vé cac




sai pham, thuan tién cho cong
tac theo rdi, ra soat, kiém tra,
dbi chiéu; Bao cdo tom tat tap
trung vao cac van dé 16n, trong
yéu va cac diém ndi bat trong
quan 1y, diéu hanh NSNN, tao
thuan loi cho viéc ndm bét
thong tin tong quat va toan dién
vé hoat dong kiém toan.

Mot s6 van dé can tié}) tuc
trao doi thao ludn

Qua thyc té tong hop, lap
Bio céo tong hop két qua k1em
todn nam trong cac nam gan day
cho thay mot s6 van dé sau:

(i) V& t6 chirc cong tac tong
hop, lap Bao cio tong hop két
qua kiém toan nim ciia KTNN:
Hién nay, cong tac tong hop, 1ap
Bio céo tong hop két qua kiém
toan nam chu yéu do Vu Tong
hop, KTNN thuc hién. Viéc
tham gia cua cac d6i tuong bén
ngoai vao hoat dong téng hop,
1ap Béo cdo téng hop két qua
kiém toan nam rat han ché nén
chua phat huy dugc sttc manh
cua toan hé théng cac don vi
trong KTNN. Hon nfira, song
song voi viéc tong hop, lap Bao
céo tong hop két qua kiém toan
nam, trong cac nam vira qua, Vu
Tong hop ciing dugc Tong
KTNN giao chi tri phdi hop voi
mot s6 don vi trong nganh
(trung tdp mot s6 cong chirc
kiém toan c6 kinh nghiém) dé to
churc kiém toan, 1ap, phat hanh
B4o c4o kiém toan Bao céo
quyét toan NSNN tai Bo Tai
chinh va b Ké hoach va Dau
tu, lam co sé lap Bao cao kiém
toan quyét toan NSNN nén phan
nao han ché thoi gian, nhan lyc
phuc vu cong tac tong hop, 1ap
Bio c4o tong hop két qua kiém
toan nam.

Tuy nhién, thuc té ciing cho

thay Béo cao kiém toan B4o céo
quyét toan NSNN tai Bo Tai
chinh, B6 K& hoach va Pau tu;
Bio c4o quyét toan NSNN 1a bo
phan khoé c6 thé tach roi cua
B4o céo tong hop két qua kiém
toan nam ca vé ndi dung va thoi
diém lap. Vé mat ndi dung, Bao
céo kiém toan Bao cao quyét
toan NSNN tai B6 Tai chinh, Bo
Ké hoach va Dau tu la co sd dé
1ap Béo cao kiém toan quyét
toan NSNN; tiép theo d6, Bao
céo kiém toan quyét toan NSNN
la mdt bo phan quan trong cua
Béo cdo tong hop két qua kiém
todn nam.

V& mit thoi gian: Do dic thu
quy trinh quan ly NSNN 18
thang hién nay, viéc kiém toan,
phat hanh Béo cdo quyét toan
NSNN tai Bo Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu; tong horp, lap
B4o c4o kiém toan quyet toan
NSNN, Bao céo tong hop két
qua kiém toan nim gan nhu
thuc hién song song, dong thoi
v6i cong tac tong hop, 1ap Bao
c4o quyét toan NSNN cua Bo
Tai chinh. Do d6, viéc to chirc
hiéu qua bd may tong hop, 1ap
Bio céo tong hop két qua kiém
toan nam van la mot thach thirc
khong nho di véi KTNN.

(i) V& ndi dung va cach thic
trinh bay Bao cdo tong hop két
qua kiém toan nam: Hién nay,
Bio céo tong hop két qua kiém
toan nam dang dugc trinh bay
theo cach truyén thong (dién
giai cac két qua kiém toan), rat
it st dung cac biéu dd, hinh vé&
minh hoa; khong co nhiéu cac
phan tich, danh gia sb liéu qua
nhiéu nam; mot s6 ndi dung
trong Béo cao tong hop két qua
kiém toan nam con dan trai,
thiéu khai quat.
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Tuy nhién, thuc té cho thay
Bio céo tong hop két qua kiém
toan nam cua KTNN lu6n phai
bam sat cac ndi dung, két cu,
hinh thtrc trinh bay cuia cac bao
cdo kiém toan ciia KTNN va
Bio cdo quyét toan NSNN ciia
Chinh phu nén viéc tong hop
theo cac biéu do, bang biéu
cling c6 cac han ché nhat dinh.
Hon ntra, Bdo cao tom tat
(khoang 12 trang A4) Béo céo
tong hop két qua kiém toan nim
d3 han ché twong d6i cac noi
dung dan trai dé tap trung vao
céc noi dung, két qua kiém toan
trong yéu.

(iii) Nang cao chét lugng
thong tin trong Bao céo tong
hop két qua kiém toan nam: Mot
s6 ¥ kién cho rang, Bao cao
tong hop két qua kiém toan nam
cua KTNN chua tép trung hoac
b6 s6t cac van dé 16n, trong yéu
trong quan 1y, diéu hanh ngan
sach nha nudc; thiéu tinh thoi
su, khong phan anh kip thoi céac
van dé phat sinh.

Thue té, Bao cdo téng hop
két qua kiém toan nam dugc
tong hop tir cac bao céo kiém
toan ctia KTNN nén c6 do tré
nhat dinh (khoang 1,5 ndm) so
v6i thoi diém phat sinh cac van
dé, ton tai, han ché néu ra. Hon
nira, do dugc tong hop tir cac
béo c4o kiém toan nén cac van
dé néu trong Béo céo tong hop
két qua kiém toan nam phy
thudc rat nhidu vao cac phat
hién, két luan va kién nghi tai
ting Béo cao kiém toan. Do do,
can ¢6 su chi dao théng nhat,
trong hoat dong kiém toan ngay
tir khau ké hoach kiém toan, dén
td chure thue hién, téng hop va
1ap Béo céo kiém toan cia timg
cudc kiém toan.m
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Xay dung hao cao kiem toan
viia 1a ky nang, viia Ia nghe thuat

TS. Jose Oyola - nguw®i da tieng lam viéc 20 nam
& Van phong Téng Kiém toan Hoa Ky d4 chia sé
v&i cac kiém toan vien KTNN vé ki nang viét
bao céo kiém toan néi riéng va kinh nghiém
kiém toan noi chung.

Minh hoa bang biéu d6, bang biéu thay cho
ngon ngir

Theo t6i thay, mo6 hinh ngan sach cap dudi 1ong
vao ngan sach cip trén cua Viét Nam giéng nhu
bup bé Matryoska & Nga. Do tinh chit 1ong ghép
nhu vay, viéc trinh bay bao cao nam cua KTNN
ciing rat phurc tap vi d6 1a su tong hop két qua kiém
toan bao co quyét toan ngan sach va cac cudc
kiém toan trong nam. Toi cho rang, thay vi viéc
dung hoan toan ngdn ngit, KTNN c6 thé sir dung
bang biéu, biéu do dé minh hoa cac con s, gitp
ngudi doc dé dang hiéu rd thong tin trong bao céo
kiém toan.

Hinh thire bao cdo kiém toan rat quan trong, boi
vay, KTNN Viét Nam can cai thién va nang cao
chat lugng bao cao kiém toan theo Hé thong chuan
muc kiém toan cia cac co quan kiém toan tdi cao
(ISSAIs). Dé co bao cao kiém toan tét, trudc hét
phai c6 ké hoach kiém toan va két qua kiém toan
tbt. Trong do, viéc viét bdo céo kiém toan khong
phai la khoa hoc tinh todn ma né vura 1a k¥ nang,
vira 1a nghé thuat. Chinh vi thé, kiém toan vién
phai rén luyén k¥ ning nay. Truong Dao tao va Boi
dudng nghiép vu kiém toan cia KTNN nén mo céc
khoa dao tao hodc mon hoc vé cach viét bao co
kiém toan cho kiém toan vién.

KTNN nén trinh bay thong tin vé dan sb trong
bao cdo nam dudi dang biéu dd hinh tron nhu chia
thanh nhém dia ban dong dan va mat d¢ dan s6 cao
hay nhém dia phuong c6 cling diéu kién, bbi
canh... Nhin vao biéu dd, nguoi doc s& d& dang
nhan thiy két qua kiém toan ndi bat. Tuong tu, voi
béo céo kiém toan thu ngan sach, khi sir dung biéu
d6, ngudi doc s& dé hinh dung birc tranh vé tinh
hinh thu ngan sach trén toan qudc; tinh, thanh nao
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chiém gan 80% tong thu ngén sach trong khi ty 18
dan s6 lai thap... Ngoai ra, qua biéu d, co quan
kiém toan con c6 thé gitip ngudi doc so sanh s6
li¢u cua ting giai doan khac nhau va xu hudng
ngan sach trong twong lai mot cach dé dang hon so
véi viée doc 6 liéu. Nhu vay, viéc st dung biéu do
khong chi gitp co quan kiém toan thé hién két qua
kiém toan tot hon ma con gitp viéc xdy dung ké
hoach kiém toan, xac dinh noi dung kiém toan
mang tinh trong yéu.

Dé str dung biéu dd, bang biéu, kiém toan vién
c6 thé sir dung phan mém Excel, dong thoi, KTNN
c6 thé xay dung doi ngii chuyén gia vé dd hoa dé
trinh bay nhitng thong tin nay. Biéu d6, bang biéu
vira c6 thé sir dung khi xay dung ké hoach kiém
toan vira sir dung khi viét bao cdo kiém toan. Céc
kiém toan vién hiy bt dau tir budc dau tién 1a su
dung biéu d6 dé gop phan cai thién chit luong bao
céo kiém toan.

Co6 6 yéu cau, ky ndng quan trong trong moi loai
hinh bao céo (bao céo kiém toan bao cdo tai chinh,
tuan thu va hoat dong), do la:

(1) Bao céo kiém toan phai tra 10i duoc cau hoi
tai sao co quan kiém toan lai chon chu dé nay dé
kiém toan;

(2) Tom tit bdi canh chung vé dbi tugng kiém
toan;

(3) Muyc tiéu, pham vi, phuong phap luan cua
cudc kiém toan (day 1a noi dung quan trong, thiét
yéu nhét ciia bao céo kiém toan);

(4) Phat hién kiém toan;

(5) Kién nghi kiém toan: phai c6 bang chung,
nhung khong bat budc cude kiém toan nao co quan
kiém toan ciing phai dua ra kién nghi, diéu quan
trong 14 cung cdp day du thong tin hitu ich, dang tin




cay Va phan tich tinh hinh dé co quan co thim
quyén dua ra quyét dinh. Bio c4o nay can khang
dinh 13 do co quan kiém toan khong ¢ du thoi
gian thu thap chimg ctr dé xay dung kién nghi;

(6) Y kién cuia don vi kiém toan.

Khi viét bdo cdo kiém toan, cac kiém toan vién
can dic biét cht trong cau mo dau cta bao cdo.
Cau nay phai thu hut sy cha ¥ ctia nguoi doc, dé
ngudi doc cam thay day 13 bao cao hip dan, co
nhiéu thong tin can doc k¥ va s& quyét dinh doc hét
bao céo (tiéng Anh dung tir “ludi cau” hay “mdi”
dé néi vé sy mo du phai thu hat ngu?cn doc).

Bén canh do6, kiém toan vién can viét bao céo
kiém toan c6 dong, stic tich nhung day du thong
tin. O cac nudce, bao céo kiém toan déu c6 1o nodi
dau hay thong diép cua Tong kiém toan. Day 1a noi
dung chu chdt ctia bao céo, dé cap dén nhimng noi
dung chinh v& cudc kiém toan va trach nhiém cia
nguoi dimg dau co quan kiém toan trude Qubc hoi.

Mbi cudc kiém toan chi nén ap dung
mot loai hinh kiém toan

Theo nhin nhan cua t6i, pham vi mdt cudc kiém
toan ciia KTNN Viét Nam thuong qué rong, két
hop nhiéu loai hinh kiém toan, bao céo kiém toan
dai, chua c6 muc luc, nhiéu ghi chu ¢ chan trang.
Déi v6i cac cude kiém toan cd pham vi rong, kiém
toan vién Viét Nam nén chi trong ky nang chon
mau. Viéc chon mau phai c6 y nghia thong keé,
mang tinh dai dién dé c6 thé ngoai suy va cho két
qua khai quat.

CHUYEN BE

Chuén muyc kiém toan quéc té da chi r3, mdi loai
hinh kiém toan (kiém toan béo céo tai chinh, tuan
thi va hoat dong) c6 dac thu, yéu cau, ki nang va
muc dich khac nhau. Vi vay, mot cudc kiém toan chi
nén ap dung mét loai hinh kiém toan. Néu két hop
nhiéu loai hinh kiém toén thi s& kho thuc hién va
lam anh hudng dén chat luong cudc kiém toéan.

T6i mudn phac hoa hinh anh 3 nguoi dan 6ng dé
so sanh véi 3 loai hinh kiém toan. Véi kiém toan
bao céo tai chinh, theo cach nhin cua to1 thi do 1a
ngudi dan 6ng qua nho bé bén canh nhitng chong
hd so cao ngét. Con véi kiém toan hoat dong,
ngudi dan 6ng nay trong gidng nhu mot thién than,
vi gitup don vi kiém toan cai thién hiéu qua hoat
dong, ludn tao ra khong khi hop tac voi don vi
kiém toan. Trong khi d6, biéu tuong cta kiém toan
tuan thu 14 hinh anh ngudi dan 6ng mat sét den si,
deo kinh den, Iam 1am soi xét xem don vi vi pham
quy dinh nao.

Yéu cau, muc dich cua cudc kiém toan bao céo
tai chinh 1a dua ra y kién kiém toan vé bao cdo tai
chinh ctia don vi kiém toan, xac nhan bdo cdo tai
chinh d6 c6 trung thuc, hop 1y hay khong. Vi vy,
dé c6 bang chimg kiém toan, kiém toan vién phai
kiém tra s6 sach ké toan, hé thong ké toan trén may
tinh, hé théng bang can dbi tai san, cong no, tai
khoan, danh gia hé thong kiém soat noi bo... Y kién
kiém toan trong cudc kiém toan nay nén ngin gon,
rd rang trong pham vi mot trang A4, xac nhan bao
cdo tai chinh d6 co6 phan anh trung thuc, hop 1y tinh
hinh tai chinh cta don vi hay khong.
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CHUYEN BE

Muc dich cta cudc kiém toan tuan thu 1a kiém
tra, danh gid sy tuan thu quy dinh cua don vi dugc
kiém toan. Vi duy, khi kiém toan tuan thi vé thuc
hién ngan sach, néu Qudc hoi da quy dinh trin ng
cong so voi GDP 1a 60% thi kiém toan chi xac
nhan no cong & trén hay dudi tran do, hodc két luan
don vi da tuan tha 100%, 60% hoac 40%, hoac
khong tuan thu quy dinh.

Muc dich cta cudc kiém toan hoat dong la kiém
tra, danh gia quy trinh quan 1y, két qua hoat dong
cua don vi duge kiém toan, hay noi cach khac, thuc
hién kiém toan hoat dong dé danh gia don vi c6
dap tng 3E (tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qud) hay
khong. Pay khong phai 1a viéc dé dang. Chang
han, muén kiém toan hoat dong dé danh gia hé
théng truong hoc & Viét Nam, kiém toan vién phai
hiéu tiéu chi cua 3E 1a gi. Kiém toan vién phai xem
xét muyc tiéu, tiéu chuin dit ra cho nganh gido duc
nhu thé nao (tré em biét doc, biét viét. . D). Dé thuc
hién cudc kiém toan do, kiém toan vién phai 1ap ké
hoach, 14y mau, sau d6 tong hop, phan tich, danh
gia tré em hoc ¢ truong theo muc ti€u ma nganh
gido duc da dit ra. Kiém toan vién phai thu thap
chtng ctr hay bang chtng kiém toan tir viéc phong
véan 13nh dao don vi duoc kiém toan, xem xét quy
trinh don vi da chuyén chi phi dau vao thanh két
qua dau ra nhu thé ndo. Mudn danh gia hiéu qua,
hiéu suét, kiém toan vién phai biét chi phi bao
nhiéu, két qua dau ra; danh gia tinh hiéu luc phai
xem xét muc ti€u cua chuong trinh va danh gia
chuong trinh ¢6 dap tng muc tiéu dé ra hay khong.
Nhiing yéu cau nay doi hoi kiém toan vién phai c6
k¥ nang trong timg linh vyc kiém toan hodc co
quan kiém toan phai thué chuyén gia dé danh gia.
Chinh vi vay, thuc hién kiém toan hoat dong kho
hon, phirc tap hon va tén kém hon kiém toan bao
cdo tai chinh.

Mét vi du kiém toan tir Hoa Ky

Pé chung ta c6 thé hinh dung rd hon vé nhiing
yéu cau trén, ti xin dua ra vi du tir cudc kiém toan
Viéc quan 1y cip gidy phép sir dung thube bao vé
thuc vat, do Van phong Téng kiém toan Hoa Ky
thuc hién. Béo céo kiém toan nay da dugc md dau
nhu sau: “Tinh dén thang 9/2010, c6 hon 16 nghin
loai thudc bao vé thuc vat da duoc dang ky st dung
tai Hoa Ky”. Thong tin nay s€ lam cho cac nghi si
“giat minh” vi n6 lién quan dén stc khoe con
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nguoi. Nhu vy, ho s€ luu y dé doc hét bao cao
kiém toan. Khi lam duoc nhu vay nghia 1a bao céo
kiém toan da thanh cong budc dau. Phan tiép theo,
béo cdo cung cap thong tin vé cac bén cé lién quan,
d6 1a: Qudc hoi Hoa Ky da yéu cau co quan kiém
toan thuc hién kiém toan hiéu qua quy trinh ding
ky cap phép thudc bao vé thuc vat do Bo Mai
truong quan 1y; tiép theo 1a giai thich tai sao cac
loai thudc bao vé thuc vat nay lai quan trong va
viéc dang ky 1a can thiét; diéu kién, ndi dung, quy
trinh dang ky ra sao. Trong phan phwong phap
luan, béo céo noéi rd muc tiéu kiém toan 1 danh gia
h¢ thong gidm sat cia Bo Mbi truong dbi véi hoat
dong giam sat viéc dang ky thudc bao vé thuc vat
c6 diéu kién cling nhu mirc d6 nd luc ctua Bo trong
viéc bao dam cac doanh nghiép cung cip ddy du
thong tin khi dang ky. Phan tiép theo 14 néi rd thoi
gian thyc hién kiém toan (1997-2011).

Khi kiém toan, co s& dit liéu cia BO Moi truong
cho théy, sb luong thudc bao vé thuc vat ¢ dicu
kién da bi khai bao khéng (cao hon thuc té).
Nguyén nhin duoc Van phong kiém toan chi ra 1a
do Bo sir dung cac tiéu chi khac nhau dé phan loai
gidy phép, dong thoi, can bd nhép lidu va quan 1y
quy trinh khong dugce dao tao mot cach bai ban. Dé
danh gia sy tuan thu phép luét cia B9, Van phong
kiém toan da yéu cau Bo cung cap sb lidu va quy
trinh giri thong tin bd sung khi doanh nghiép ding
ky thudc bao vé thuc vat co diéu kién. Tuy nhién,
don vi duoc kiém toan khong c6 hé thong dit lidu
dang tin cay. Tr d6, Van phong kiém toan da kién
nghi B phai cai thién hé thong dir liéu nay dé sau
3 nam nita, co quan s& trd lai kiém toan. (Trén thuc
té, khi kiém toan hoat dong, néu phat hién ra van
dé nao do, co quan kiém toan s& trao doi ngay voi
don vi duoc kiém toan). Trong cudc kiém toan nay,
B0 Moi truong da dong ¥ véi kién nghi kiém toan
boi day 1a 1y do chinh déng dé ho xin thém ngan
sach nham thiét 1ap hé thong dir liéu dang tin cay
theo yéu cau cia co quan kiém toan. R3 rang, khi
kién nghi kiém toan gin vdi loi ich cua don vi
duoc kiém toan thi kién nghi luén luén dugc don vi
chap nhan.

Cubi cung, toi xin nhéc lai réng, trén co so ké
hoach va thuc hién kiém toan tdt, kiém toan vién
can luu ¥ k§ nang viét bao cdo kiém toan boi khau
hoan thién nay gop thém mot phan gia tri gia ting
cho bao céo kiém toan.m THUY ANH (ghi)




AN

* -

Ap dung phunnq phap phong van
tai cac cuoc kiem toan ngan hang

thuong mai

‘. ThS. NGUYEN THANH HUE

Vu Ché d9 va Kiém soat chit lwgng kiém toan, Kiém toan Nha nuéc

Phéng van luén la mét trong nhivng phwong phap quan
trong ma kiém toan vién ap dung trong giai doan thuc
hién kiém toan nham tiép can déi twong dwoc kiém
toan mot cach sau sac va toan dién. Tuy nhién, dbi voi
giai doan chuan bi kiém toan, viéc ap dung phwong
phap nay van con kha méi mé va dang dan dwoc ap
dung tai cac KTNN chuyén nganh va khu vc.

61 voi hoat dong kiém toan ngan hang thuong

mai, vin ban hoa phuwong phap phong van vio
mau ké hoach kiém toan ngan hang thuong mai tai
Quyét dinh s6 285/2015/QD-KTNN ngay
17/3/2015 (c6 hiéu lyc tir ngay 17/3/2015 dén
28/6/2016) va Quyét dinh s6 1208/QD-KTNN
ngay 29/6/2016 (c6 hiéu lyc tir ngay 29/6/2016) thé
hién rat 13 viéc thuc hién hudng din phong van ddi
vO1 cac cép lanh dao, cac bg phan va nhan vién
trong ngan hang. Qua d6, kiém toan vién s& dat
duoc hiéu biét chung vé cac sai sot trong yéu co thé
xay ra tai don vi nham hd tro cho viéc danh gia rui
ro cua d6i tugng kiém toan.

Mot s6 ndi dung lién quan dén phucong phap
phong van khi thuc hién thu thap thong tin
khao sat, 1ap ké hoach ki€ém toan cac ngan
hang thuong mai:

Nhém doi twong thuc hién phong vin

Viéc phong van sai sot trong yéu xay ra thong
thuong s€ dugc thuc hi¢n vai 04 loai nhom doi
tugng bao gom:
»» Phong van Hoi dong quan tri;
»» Phong van Ban Diéu hanh;
»»» Phong van nhan sy chi chdt cua Hé thong kiém
soat;

»» Phong véan cac ddi twong khac.

Mt s6 mdu phong vin

Phong vin Ban Diéu hanh ngan hang thirong
mai
»» Danh gia cia Ban Diéu hanh vé rui ro c6 gian
lan dan dén sai sot trong yéu trén bao cdo tai
chinh? Ban chat, muc do va tan suat danh gia?
»»» Hiéu biét ciia Ban Diéu hanh vé cac gian lan,
nghi ngd hay cdo budc anh hudng dén ngén hang?
»» Cac quy trinh, quy dinh ctia Ban Piéu hanh
nham xac dinh va xir 1y rui ro gian 1an trong
ngan hang?
»» Quy trinh ctia Ban Diéu hanh déi v6i bat ky
mot rui ro gian l1an nao khi phat hi¢n hoac duoc
thong bao vé rui ro d6? (vi du Quy trinh khai bao
céc su kién ton that trong ngan hang)
»» Cach Ban Diéu hanh phat hién va xur 1y cac
nguy co gian 1an dbi véi cac s6 du tai khoan hodc
thuyét minh c6 kha nang phét sinh?
»» Co ché Ban Diéu hanh trao d6i nhu thé nao
v6i Ban Quan tri vé xac dinh va xir 1y rui ro trong
ngan hang?
»» Co quy dinh, co ché Ban Diéu hanh trao doi véi
nguoi lao dong vé quan diém ciia Ban Diéu hanh vé
cac hoat dong kinh doanh va hanh vi dao dtc? (Xay
dung vin hoa doanh nghiép va co ché truyén thong)
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TRAO BOI

»»» Phong van vé bién phap Ban Piéu hanh da ap
dung dbi voi cac rii ro da phat hién?

v D61 v6i cac rii ro duoce phat hién, da co bién
phap hay chuong trinh nao dugc thiét 1ap dé giam
thiéu rui ro, hodc néu khong, giup phong ngira,
ngan chin va phat hién gian 14n? Néu ¢, Ban Picu
hanh da giam sat cac chuong trinh va bién phap do
nhu thé nao?

»r Néu ngan hang hoat dong tai nhiéu dia diém c6
nguy co rui ro gian lan ton tai & mot dia diém hoat
dong hay mot linh vuc kinh doanh cu thé khong?
»» Ngan hang co6 tudn thu cac quy dinh va luat
phap chung hién hanh hay ap dung van ban riéng
biét nao khac khong?

»»» Phong van Ban diéu hanh di timg bi yéu cau,
chi dao hodc bi gay ap luc phai thuc hién mot
hanh vi bat hop phéap hay trai dao dic trén cuong
vi hién tai (hodc cuong vi cii) trong ngan hang
chua? Hay bat cir didu gi Ban Diéu hanh cam thiy
chua théa man?

»»» Phong van vé truong hop da timg c6 nhan vién
dudi quyén néi rang ho hay ai d6 bi yéu cau hodc
gay ap lyc phai 1am mot hanh vi bat hop phéap hoic
trai dao duc? Hay giai thich.
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»» C6 khi nao anh/chi di timg bi yéu cau lam sai
s6 liéu trén bao cdo tai chinh? Néu co, mo ta hanh
vi anh/chi bi yéu cau phai lam va chi ra ngudi da
yéu cau anh/chi thyc hién hanh dong do.
»w» Theo cac anh/chi, Quy trinh hay linh vuc kinh
doanh nao anh/chj cho rang dang nghi ngd ¢6 rui ro
bién thu tai san ciia ngan hang nhét? Tai sao? M6
ta hanh dong Ban Diéu hanh da tién hanh dé giam
thiéu nhitng rui ro do.
»» Phong van vé nhimg yéu t6 gay ap luc dén Ban
Diéu hanh trong viée 1ap bao céo tai chinh?
»» Trong nam vira qua c6 nhirng xung dot lo1 ich
nao (cac nhan vién, truéng phong hodc giam déc)
bi phat hién? Néu co, ngan hang xt Iy nhiing van
dé do nhu thé nao?

Phong vin nhdn sw chii chot

* Phong van bo phan Kiém toan noi bo
»p Vai tro ctia Kiém toan ndi b trong viéc phat
hién va ngén chan gian lan tai ngan hang 1a nhu thé
nao? Trong ndm vira qua c6 nhiing truong hop nao
da xay ra? Cac xt 1y ciia Kiém toan ndi bo 1a gi?
Thé hién ¢ dau?
»w» Anh/Chj c6 biét vé nhitng cdo budc gian 1an
(chang han, do trao ddi giita cac nhan vién, ngudi




lao dong cii, cadc nha phan tich, nguoi ban, hoac céac
nha dau tu khac)? Néu c6, mo ta timg tinh huéng?
»» Hién tai ngan hang c6 bd phan chuyén trach dé
kiém soat, diéu tra, phat hién va xir 1y gian lan
trong ngan hang khong? C6 phan mém hay cong
nghé hodc cong cu nio hd tro cho viéc nay khong?
»w» Anh/Chi di thyc hién nhing thi tuc nao dé xéac
dinh va phat hi¢n gian lan trong nam qua? Li¢u
Ban Piéu hanh d3 xtr 1y thoa dang moi van d& dugc
phat hién nho nhitng thu tuc d6?
* Phong van bo phan quan 1y gian lan
»w» Céach thuce ngan hang dang thyc hién quan ly
gian 1an 1a nhu thé nao? C6 van ban héa thanh quy
trinh, quy dinh khong?
»» Thu thap céc truong hop gian lan da dugc phat
hién va xur 1y trong nam. Trong d6 can 1am rd
nguyén nhén cia viéc gian 14n? Tinh hinh khéc
phuc vé mat hé théng diém yéu dé gian lan co6 co
hoi thuc hién?
»w» Ban Diéu hanh c6 thudng xuyén trao doi véi
cac nhan vién vé quan diém cia Ban Diéu hanh vé
cac hoat dong kinh doanh va hanh vi dao duc
khong? Tén suit va cach thirc trao d6i?
> Quan diém cta bd phan quan 1y rii ro vé nhiing
rui ro gian 1an trong ngan hang?
mr Céc truong hop bd phan da xir 1y do ap lyc chi
dao ma c6 thé gay ra rai ro?
»» BO phan quan 1y rui ro tham gia nhu thé nao vao
qua trinh 1ap bao cdo tai chinh? B phan quan 1y rui
ro da tung bi yéu cAu lam sai, xac nhan sai s6 liéu
trén béo céo tai chinh? Néu co, c6 thé md t4 lai.
Phong vén thanh vién Ban quadn tri
»» Chién lugc clia ngan hang trong giai doan kiém
toan 1a nhu thé nao? Cac ké hoach chi tiét cho timng
nam dé dat dugc muc tiéu 1a ra sao?
»» Da hoan thanh nhitng nam nao trong giai doan
chién lugce d6? Két qua ra sao? C6 bio cao danh
gid két qua, tinh hinh, nguyén nhan chua? Cé diéu
chinh gi khong?
»» M6 hinh, cach thirc, dinh huéng va quan diém
cua Ban Quan tri nhu thé nao vé kiém soat gian lan
va hoat dong an toan? Quan diém d6 dang duoc cu
thé hoa ra sao?
w» Anh/Chi c6 ¥ thitc vé bat ky mot gian 1an thuc
té hay nghi ngd hay cdo budc nao anh huong dén
ngan hang?
»» M6 ta hiéu biét ciia anh/chi vé rii ro c¢6 gian lan
trong ngan hang, bao gdm bét cir rai ro nao ngan

TRAO DOI

hang da phat hién hodc cac sb du tai khoan hoac
giao dich c6 nguy co gian lan. Mo ta vai tro giam
sat cta anh/chi vé (1) quy trinh x4c dinh va xtr Iy
rui ro co6 gian lan trong ngan hang va (2) b phan
kiém soat ndi bo ma Ban Diéu hanh thiét 1ap dé xu
1y rui ro.

Thém vao do, tiy thudc vao xét doan ciia kiém
toan vién, dé thuc hién lya chon cac dbi tuong khac
can duogc phong van va dé xuét cac cau hoi phu hop.

Cic vin dé trong yéu

Céc van dé trong yéu 1a cac van dé duoc xét
doan thong qua cac phén tich khach quan thuc té va
tinh hudng trd nén trong yéu ddi véi cude kiém
toan, vi du nhu gian lan, cac thiéu sot trong hoat
dong kiém soat va viéc khong tuan thu phap luat
hoac quy dinh.

Trén co so cac thong tin thu thap tor don vi,
phong vén, trao ddi, phén tich, kiém toan vién xac
dinh véan dé trong yéu can quan tim ddi voi timng
ndi dung cu thé, lam co s dé xac dinh cac van dé
trong yéu ddi vai ca cude kiém toan.

Cdc rui ro dwoc xdc dinh

Cac rui ro va rui ro trong yéu lién quan dén cac
s6 du tai khoan, giao dich va thuyét minh ciing nhu
toan bo bao cao tai chinh, rui ro tuan thu, rai ro
hoat dong... can dugc ghi chép lai cho viéc téng
hop ri ro cho toan cudc kiém toan.

Kiém toan vién can dam bao tinh than xuyén
sudt qua trinh thu thap, phan tich chi tiét & trén, xac
dinh dic diém, cac diém manh, yéu ddi véi timg
ndi dung, tir d6 xac dinh cac rui ro co6 thé xay ra tai
don vi kiém toan dé dinh hudng cho Poan, T6 khi
thuc hién kiém toén tai don vi.

Tuy day la phuong phap méi duge ap dung
trong giai doan kiém toan nhung né mang lai hiéu
qua 16n trong viéce tiép can thong tin vé don vi
dugc kiém toan mot cach da chiéu, duge thé hién &
su phong phti vé ndi dung thong tin duoc thu thap
cling nhu sy da dang vé d6i tuong dugc phong van.
Thong qua do6, cac kiém toan vién co ban da danh
gia dugc tinh hinh chung ctia don vi dugc kiém
toan, budc dau danh gia dugc céc sai sot trong yéu
va xéac dinh mére do rti ro kiém toan. Cung voi cac
phuong phép co ban khac nhu tong hop, phan tich
s6 liéu, danh gia chi sd, so sanh... két qua khao sat
s& duoc nang cao. Pay 1a mot didu kién quan trong
dé nang cao chét luong viéc lap ké hoach kiém
toan cua cudc kiém toan ngan hang thuong mai.m
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Hang loat dia phuong, du an lam dung
von trai phiéu chinh phi nam 2014

‘. BAC SON

hat hanh trai phiéu chinh phu

(TPCP) 1a chu truong 16n
ctia Pang, Nha nudc nham huy
dong von cho dau tu phat trién,
déy nhanh viéc thuc hién cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, cai thién doi sbng nhan dan,
bao dam an ninh, quic phong.
Nhitng nam qua, thuc hién Nghi
quyét ciia Qudc hoi va Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé phat
hanh TPCP, dudi su chi dao, diéu
hanh cta Chinh phu, cac B9,
nganh, cung cac dia phuong
trong ca nude da nd luc thuc
hién, huy dong duoc dang ké
ngudn von TPCP, bo sung ngudn
luc quan trong dé chi dau tu xay
dung co so ha tang kinh té - xa
hoi trong diéu kién NSNN con
kho khan.

Theo danh gia cua KTNN,
cong tac phat hanh, quan ly, st
dung TPCP nhiing nam qua da
thu dugc nhitng thanh tyu quan
trong, gop phan tich cuc thuc
day phat trién kinh té - xa hoi,
nang cao chét luong co sé ha
tang, x6a doi giam nghéo, dam
bao an sinh xa hoi, tang cuong
an ninh, qudc phong, dic biét 1a
c6 tac dung thiét thuc déi véi
ving sdu, ving xa c6 nhiéu kho
khan. Theo Béo cdo kiém toan
cua KTNN, trong nam 2014,
Chinh phu da huy dong duoc
khoang 248.000 ty dong tir
TPCP, tong sb tién dugc phan bd
sau d6 1a gan99.550 ty dong;
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Trong d6: chi cho linh vyuc giao
thong 56.704,3 ty dong, chiém
57%; thuy loi 17.307,4 ty dong,
chiém 17%; y té 10.758 ty dong,
chiém 10,8 %; ky tic x4 sinh
vién 130,3 ty dong, chiém
0,13%; cac cong trinh thudc Dy
an Tai dinh cu Thuy dién Son La
2.069,7 ty dong chiém 2,08%,
Chuong trinh Muc tiéu qubc gia
Xay dyng nong thon maéi 4.792
ty dong, chiém 4,8% va ddi ing
cac du 4n ODA 7.782,6 ty dong
chiém 7,82%. Nguon vbn nay
duoc danh gia da dong gop tich
cuc thuc déy kinh té xa hoi, nang
cao chit luong co sé ha ting cua
ca nudc.

Tuy nhién, qua thyc tién kiém
toan, KTNN ciing da phat hién
nhiéu sai pham trong qua trinh
quan 1y, sir dung vbn vay, tir
khau xay dung nhu cau von,
phan bo, diéu chinh ké hoach,
dén khau giai ngan, quyét toan
va quan ly du an.

Nhiéu sai pham trong
qua trinh quan ly, sir dung
Mot la, ty 18 phat hanh von
TPCP c6 ky han ngén, nhat 1a
ky han duéi 03 nam, chiém
53,94% trén tong sd phat hanh
(133.804,6/248.024,3 ty ddng),
gay ap luc tra ng 16n trong
ngan han.
Hai la, Chinh phu giao ké
hoach vén TPCP chua sat va
khong phtt hop véi nhu cau. Cu

thé nhu: tinh Pha Tho duoc giao
68,3/11,5 ty déng nhu cu cho
cac du an nganh giao thong da
hoan thanh, ban giao, dua vao su
dung trude ngay 31/12/2013; céac
du an nganh thuy loi duoc gian,
hodn tién d6 thuc hién, bd tri von
dé thanh toan khéi luong da thuc
hién va dén diém duing k¥ thuat
hop 1y giao 325/534,6 ty dong.
Riéng B Giao thong Van tai la
don vi ¢6 rat nhiéu du an duoc
thuc hién hang nam, nhung
Chinh phu giao ké hoach von
hau nhu khong sat thuc té & tat
ca cac du an: Dy 4n nang cip
Qudc 16 60 (doan Trung Luong -
Rach Miéu) giao 5/7 ty dong; Du
an Cau Ham Ludng (Qudc 19 60)
giao 4,4/7,5 ty dong; Dy 4n
Puong Hd Chi Minh - tuyén
chinh giao 24,5/41,5 ty dong; Dy
an Qudc 16 57 (M6 Cay - Vinh
Long) cling chi giao duoc
26,4/51,4 ty dong; Dy 4n Bén
vitng hoa cong trinh do mua It
gdy ra nam 2009 trén duong HO
Chi Minh doan Quang Binh -
Kon Tum chi giao dugc 2,2/20,2
ty dong...

Ngoai ra, KTNN con phat
hién tinh trang giao von cho du
an khong thudc danh muc du an
duogc st dung von TPCP dién ra
kha pho bién tai nhiéu dia
phuong. Cu thé nhu: Dy an Cau
Nguyén Trung Truc tai tinh Kién
Giang; Phong kham da khoa khu
vuc Muong Toong, Muong Nhé,




Phong kham da khoa khu vuc Pa
Ttru tai Dién Bién; Phong kham
da khoa Xuan Quang va Phong
kham da khoa Phong Hai huyén
Bio Thing, Phong kham da khoa
Tan An - Van Ban, Phong kham
da khoa Pom Han Lao Cai thudc
tinh Lao Cai...

Mot sb dia phuong du kién ké
hoach von giai doan vuot murc
von TPCP duoc phé duyét cho du
an, nhu: Puong 6 t6 vé trung tim
xad Hoa Tién (Hau Giang) vuot
2,4 ty dong; duong 6 t6 dén trung
tam xa Vién An (Ca Mau) vuot 2
ty dong. KTNN di xé4c dinh 26
dia phuong dugc bd tri 417,4 ty
ddng von TPCP dé d6i tmg cho
mdt s6 dy an dau tur bang ngudn
v6n ODA khéng dung véi du an
duogc duyét (du an xac dinh
nguon von ddi img 1a NSBP hoic
ngudn von khac). Trong d6: Binh
Dinh 24,8 ty dong; Ninh Thuan
33,3 ty dong; Quang Nam 23 ty
dong; Pak Lak 17,6 ty dong; Kon
Tum 9,3 ty dong; Ha Tinh 11,5 ty
ddng; Nghé An 20,8 ty dong; Phu
Yén 16,5 ty dong; Phti Tho 18,4
ty ddng; Yén Bai 11,4 ty dong; Ca
Mau 8.9 ty dong; Gia Lai 15,3 ty
dong; Hau Giang 34,9 ty dong;
Lam Pong 14,1 ty dong; Quang
Binh 89 ty ddng; Tuyén Quang
20,9 ty dong; Lang Son 10 ty
déng... Mot sé dy 4n cta tinh
Long An, Tay Ninh va B Y té
con dugce bd tri von trong khi
thuc t& van chua ky hiép dinh,
van kién du an vai cac nha tai tro.

Ba la, mot sb Bo, co quan
trung wong, dia phuong phan bd
von cham (Bén Tre; Vinh Long),
phan bo khong sat thuc té nén
phai didu chinh nhiéu lan, dic
biét 1a cac du an cua B Giao
thong Van tai. Nhiéu dia phuong
nhu Tuyén Quang, Lang Son...

khong phan bo hét s6 von dugc
trung wong giao, trong khi Tién
Giang, Tra Vinh, Can Tho lai
phan b vuot tong muc von
TPCP duoc hd tro, hodc vuot
téng murc dau tu dugc duyét.
Nhiéu dia phuong phan bo von
sai doi tuong dugc KTNN chi rd
trong bao cao kiém toan nhu:
Bic Giang, Son La, Vinh Long,
Ha Tinh, Gia Lai, Hau Giang...

Déi voi Chuong trinh Muc
tiéu qudc gia, nhiéu tinh phan bo
von TPCP cham, nhu Thai Binh,
Tién Giang, Nam DPinh, Ca Mau,
Pién Bién, Yén Bai, Thanh Hoa,
Can Tho... Tinh trang phan b
vbn cho Chuong trinh vuot dinh
murc dién ra pho bién, véi tong
s6 tién 1én dén 727,9 ty dong;
trong d6, Bic Giang vuot 36 ty
dong, Hai Duong 38,6 ty dong,
Quéang Nam 35,7 ty dong, Vinh
Long 29 ty dong, Pak Lic gan
29 ty dong, Pong Thap 15 ty
dong, Nghé An hon 32 ty dong,
Tay Ninh 26,4 ty dong, Thai
Binh 1én dén gan 79 ty dong,
tuong tu Quang Ngai cling 79,5
ty dong, Bén Tre 65,4 ty dong,
Tién Giang hon 44 ty dong, Yén
Bai hon 24 ty dong, Cao Bang
gan 52 ty dong, Hau Giang 31,3
ty dong, Lang Son 15 ty dong,
Hai Phong 17 ty dong... Nhiéu
dia phuong phan bd vén cho mot
sb cong trinh, dy an khong thude
danh muc dau tu trong Dé an
Xay dung nong thon méi duoc
duyét (Thai Nguyén, Gia Lai,
Hung Yén, Séc Trang, Vinh
Long...).

Bon la, KTNN di phat hién
mot s6 dia phuong tng trude ké
hoach vdn cho mot sé du an
khong phu hop véi muc tiéu ing
trude (cac du an cip bach, con
thiéu vdn, cAn ddy nhanh tién do
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QUA KET QUA KIEM TOAN

thuc hién), dan dén tinh trang
khong giai ngan hét s6 von da
ung. Cu thé nhu: tinh Pha Tho
g trudc ké hoach vén nim
2015 227,5 ty dong nhung chi
giai ngan duoc 89,8 ty dong, dat
39,5%; tinh Thai Binh cho nha
thau tam tmg 1én dén 250 ty
ddng, day 1a toan bo sb von dia
phuong dugc tng trude cho du
an; mot sd du an ung trudc ké
hoach vén vuot ké hoach vén
giai doan 2012-2015, nhu Dy an
xtr Iy cdp bach ké Tri Phuong -
Chi Pbng (Bic Ninh), Dy an
Bénh vién Lao va bénh phéi tinh
Ha Nam (Ha Nam).

Kién nghi tir KTNN

Qua két qua kiém toan néu
trén, KTNN d kién nghi xt 1y
tai chinh 807,8 ty dong. Trong
d6, thu hoi ndp NSNN 39,3 ty
dong; thu hdi tam tng sai quy
dinh 1,59 ty dong; giam thanh
toan 176 ty dong; giam gia goi
thau, gia hop dong 157,9 ty
dong; bd tri ngudn hoan tra von
TPCP 248,1 ty dong; huy ké
hoach vén 41,3 ty dong; xir Iy
khac 143,4 ty dong.

KTNN ciing dé nghi Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu chi
dao Bo K& hoach va Pau tu nang
cao trach nhiém tham dinh trong
cong tac phan bd von hang nam,
g trude ké hoach von dam bao
chit ché, dung quy dinh nham
nang cao hi¢u qua quan ly, str
dung vén TPCP. B Ké hoach va
Pau tu can chu tri, phdi hop véi
B6 Tai chinh kiém tra, ra soat dé
loai khéi danh muc du an sur
dung von TPCP ddi voi cac du
an khong thudc ddi tuong cap
bach, trong diém, khong dung
cac Nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi.m
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Tranh cai trong thuc hién luan chuyen
hang kiem toan theo chu ky déi vei

cac co quan, to chiic cong

‘. THANH XUYEN

hang 4/2014, Lién minh

chau Au (EU) da thong qua
moét sé quy dinh méi nham cai
cach hoat dong kiém toan theo
luat dinh trong khu vuc, ddc biét
d6i véi cac co quan, to chirc
cong (PIE). Cac quy tic kiém
toan moi cua EU dugc hy vong
sau khi ap dung s& gop phan ting
cuong tinh minh bach cta bao
c4o tai chinh, cung cép cho kiém
toan vién nhiéu quyén han hon,
hoat dong doc lap hon, déng
thoi, da dang hoa thi truong
kiém toan va ting cuong giam
sat trén toan khu vuc EU.

Pa s6 cac quy dinh méi ctia
EU dugc ap dung cho ky ké toan
bét dau tir sau ngay 17/6/2016,
bao gdm: Mot s6 yéu cau moi
cho céc iy ban kiém toan hodc
cac co quan tuong duong trong
viéc giam sat cong tac kiém toan;
mot s6 yéu cau méi lién quan
dén cac cudc kiém toan theo luat
dinh; b6 sung mot sé quy dinh
m&i han ché viée cung cép cac
dich vu phi kiém toan cua kiém
toan vién theo luat dinh déi voi
khach hang 1a cac PIE. Riéng
quy dinh “bat budc luan chuyén
hang kiém toan cac PIE” dén
thoi diém trén van chua duoc ap
dung boi van ¢6 2 ludng v kién
trai chiéu gy nhiéu tranh cii.

Vira qua, EU da dua ra yéu
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cAu tt ca cac PIE phai tién hanh
d4u thau dé chon ra mot hang
kiém toan moi theo chu ky 10
niam va thay d6i cong ty kiém
toan it nhat 20 nam véi 1ap luan
rang luan chuyén hang kiém
toan s€ lam tang tinh doc 1ap va
khach quan trong viéc thuc hién
cong tac kiém toan theo luat
dinh. Quy dinh mdi da co tac
dong manh dén cac cong ty
kiém toan, dgc biét 1a doi voi
cac hing kiém toan 16n trén toan
ciu. Cac hang kiém toan hang
dau thé gi6i dang to ra vo cling
lo ling khi dung trude nguy co
mat nhiéu khach hang 16n ciing
nhu phai ddi mat vai mot cudce
canh tranh ngay cang khoc liét
trong cudc chién giir lai va
gianh lay nhiing hop dong “béo
b6” tir tay nhiéu ddi tha 16n.

Tuy nhién, céc cudc tranh
luan vé quy dinh bét budc luan
chuyén cac hing kiém toan dén
nay van chua c6 hdi két. Nhiing
nguoi ung ho quy dinh nay cho
rang, néu ctr duy tri mot mdi
quan hé “kiém toan vién - khach
hang” trong quang thoi gian qua
dai c6 thé lam mét di tinh khéch
quan, gay ra nhiing rui ro trong
cach lam viéc theo 16i mon qua
quen thudc cia kiém toan vién.
Bang cach gidi han mbi quan hé
d6, viéc luan chuyén s& gitp

nang cao chét lugng kiém toan,
kich thich cac kiém toan vién
chuyén nghi¢p luon duy tri thai
d6 hoai nghi nghé nghiép trong
sudt cudc kiém toan. Mt khac,
nhirng nguoi phan ddi quy dinh
trén cho rang, sau mdi dot luan
chuyén céc hiang kiém toén,
nhitng thong tin chi tiét ciia hing
kiém toan di trude thu dugc s&
khong duge chuyén giao lai cho
hang kiém toan ké tiép, tir 46 gay
anh huong 16n dén chét lugng va
thoi gian thuc hién cong viéc
kiém toan.

Thang 10 vira qua, Uy ban
Diéu phéi kiém toan vién Nam
Phi (IRBA) da chinh thic cong
bd quy dinh méi trong d6 dua ra
thoi gian bt budc cac hang kiém
toan phai tién hanh luan chuyén
kiém toan vién theo dinh ky.
Cung thoi gian trén, Co quan
Tién té Singapore (MAS) lai
tuyén bd co thé s& nging ap
dung chinh sach luan chuyén
kiém toan vién.

Lién doan K& toan quéc té
(IFAC) moi day da triéu tap hoi
nghi ban tron tai Hong Kong va
Luan Don, quy tu cac nha lanh
dao kinh doanh qudc té, cac nha
hoach dinh chinh sach va cac co
quan quan ly hoat dong trong
linh vuc ké toan, kiém toan trén
pham vi toan cau nham tiép tuc
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ban thao vé quy dinh trén. IRBA
da dé xuat mot sd bién phap
nhim “tang cudng tinh doc lap
ctia cac kiém toan vién, ting
cuong bao vé nha dau tu”, dong
thoi khang dinh rang “kiém toan
vién chi thuc su duoc trao
quyén va phat huy tdi da thé
manh khi duoc tiép can moi co
h6i”. MAS cho rang: Nhiing
nghién ctru di va dang duoc tién
hanh trén pham vi quéc té da
khong cung cép bang ching
thuyét phuc cho thiy quy dinh
bat budc luan chuyén hing kiém
toan s& cai thién dang ké chat
lugng kiém toan. Khong nhiing
thé, hoat dong luan chuyén cac
hang kiém toan doc lap thuong
xuyén con co thé giy ra mot s6
hau qua tiéu cyec.

Nhiéu dai biéu tham du hoi
nghi cua IFAC da dua ra cac
van dé thao luan trong tam nhu:
Quy dinh bét budc luan chuyén
cac cong ty kiém toan cé cai
thién duogc chat lugng kiém toan
va bao vé nha dau tu hay
khong? Theo do, cac dich vu
kiém toan co thi truong hoat

dong hi¢u qua va canh tranh
lanh manbh, tich cuc khong? Quy
dinh nay c6 lién quan dén van
dé trao quyén kinh té hay
khong? Bay duogc coi la nhitng
van dé quan trong hang dau, can
su tap trung nghién ctu, dong
g6p ¥ kién cua tat ca cac ca
nhan, t6 chitc nhdm tim ra mot
quy dinh chung gitp cai thién
t6i da chat lugng hoat dong
kiém toén.

Nhiéu qubc gia khac trén thé
gioi cling dang xem xét, nghién
ctru xem c6 nén tiép tuc bat
budc luan chuyén hing kiém
toan hay nén xda bo quy dinh
nay. Han Qudc, Argentina va
Brazil trudc day da thuc hién
quy dinh bét budc ludn chuyén
cac hang kiém toan. Tuy nhién,
hién nay cac nudc nay da xda
b6 quy dinh trén dbi voi mot sd
linh vuc cu thé. EU hién nay
cling chua dua ra mot quy dinh
théng nhat trong t6 chirc. Mot
s6 nudc thanh vién nhu Tay Ban
Nha va Italia hién nay da ngung
ap dung chinh sach trén. T
nam 2013, Hoa Ky da yéu cau
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Uy ban Giam sat cac cong ty dai
chung (PCAOB) khong dua ra
yéu cau bat budc luan chuyén
hang kiém toan.

Ong Fayez Choudhury -
ngudi nam gitr vi tri giam doc
diéu hanh IFAC tir thang
2/2013, trude d6 ting cong tac
tai Ngan hang Thé giéi trong 2
nhiém ky - cho rang can khin
truong nghién ciru nham dua ra
nhing giai phap hiéu qua nhat,
huéng dén myc tiéu chung 1a cai
thién chét luong hoat dong kiém
toan toan thé gii. Boi trong khi
cac DN dang cb géng timg budc
quéc té hoa hoat dong kiém toan
DN minh trén pham vi toan cau,
su phuc tap, chi phi cao va rui
ro cua viée ¢ ging di theo va
thich nghi vé1 moi truong phéap
1y chap va s& lam giam su tap
trung cua ho trong muc tiéu dat
dugc chat lugng kiém toan cao
nhat; ngoai ra con phai ké toi
kho khan trong viéc dap tng sb
lugng 16n cac kiém toan vién
trong nhitng khu vuc phép 1y
khac nhau khi thyc hién yéu cau
luan chuyén trén.m
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Tien thu

Neo mua thu lai bén thém

don suong roi xuong cho mém noéi dau
bt ngo mot tran mua mau

biet mai ld ryung trdang ddau nguoi di
Nua thu mua cua chia li

nén con song chdy chdang khi nao ngimg
giong truoc mdt, bao sau lung

tau xuoi mot chuyén phdi dieng may ga
Cau O vita moi bdc qua

vut nghe liv cuon Ngan_fla troi trang
bo vo Cuoi lac chi Hdang

la da rung do may tang troi hoang
JHeo may gtii tiét dong sang

thuong bong ctic no muon mang vi toi.

LE QUOC HAN

Ban

Thi thodng nhan duoc tte “phay” doi ba tin nhdn

Muon trd loi ngay ma lo ban mat roi
Ban doi lic khong la trang thdi

Ban la mot ngoa .

Biét noi gi day qua quang lang nhu to

Cho con

Lam sao neo thoi gian

Cho trai dat dieng quay

Moi ban mai

duoc goi con toi truong

duge tat bat ndau com, gidt git
duoc...buon , lic con chuwea ngoan.

Me lén hai qua mat troi

Cho con da bong, me ngoi me xem.
Hadi vang trang no déem dem

Ne cho con két lam den trung thu

Tren doi moi thie phit du

Chi Tinh e - mai thien thu ndang day !

VAN ANH

Tin nhan roi vao thinh khong may ngay sau maoi gdap

Chang nhe lai nhdn rdang t6i ban

Chit nhap nhday muon chay di ma t6i so ban buon.

Ctae nhue la vét lom cta khuoc tie
Chte ban bao dung lap day hét thdy
Suw nguy bién tron chay

Toi biét thay chie ban bang gi?

Cho 16i xin qua tdt cd so bi

La toi ron rdang buon vui nhu chua bao gio biét ban.
NGUYEN HONG
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