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Ngudi linh trén mat tran Kinh té

‘. VAN HUNG

6 mot tac phdm am nhac viét vé doanh nhan Viét

khién nhiéu nguoi nghe that sy xiic dong. Bai hat
Doi doanh nhan cta nhac si Tran Tién d& cham t6i trai
tim va c&m xdc cla nhiéu doanh nhan Viét. Ong da vi
ngwdi lam kinh doanh nhw nhiing chién si trén mét tran
thwong trwdng - gian khd, cam go, tham chi phai dé mé
hdi, nwéc mét, db ca mau va hy sinh dé gianh chién
thang. Va kinh doanh ciing gibng nhw ngudi choi co,
c6 quy luat, cé nguyén téc, cé thoi co va ca sw khon
ngoan, 1ong kién tri, s nhan nai, bén bi, y chi va nghi
lwc cla nghé thuat gianh chién thang. Thét bai 1a
chuyén thuong tinh. Thwong trwdng doi khi cling la
chién truwong, cling 4c liét vi canh tranh, dé ky, ghen
ghét: c6 ca thién va &c; kinh doanh ding dén va kinh
doanh phi dao durc, trai phap luat.

Nén kinh té Viét Nam da hién hién trén cac trang bo
ra hang ngay, c& hai mat sang va tbi; tich cyc va tiéu
cuc; thé manh va yéu kém. Doanh nhan Viét Nam dang
& dau so voi doanh nhan cac nuwdc? Cau héi dy dang
dan duwoc tra 1&i. Ai cling mirng vi nhitng chi trvong
chinh sach ctia Bang va Chinh phu da tao hanh lang
phap ly thoang rong cho doanh nghiép, doanh nhan lam
an. Thoi gian qua, cac “tuyén ngdn” cda Chinh ph:
Nuéi duéng, hd tro doanh nhan Viét, Chinh phi déng
hanh, doanh nghiép quyét tam. “Chinh phui sé& lam hét
strc minh dé cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé I&n
manh trén san nha, vwon ra thé giéi va thanh cong.
Chinh phi mong cac doanh nhan, doanh nghiép ciing
khat khao nhw vay”. D6 1a phat biéu cta Thi twéng
Chinh ph Nguyé&n Xuan Phuc tai 1& phat dong phong
trao thi dua “ Doanh nghiép Viét Nam hdi nhap va phat
trién nhan ngay Doanh nhan Viét Nam 13/10/2016”.

Cach day hang thap ky, Dang da cé Nghi quyét vé
hdi nhap qudc té, trong d6 c6 hoi nhap kinh té. Theo do,
céc doanh nhan, doanh nghiép da trién khai Nghi quyét
bang hanh dong cu thé. Trong qué trinh van hanh nén
kinh té, doanh nghiép, doanh nhan (ca tw nhan va Nha
nwéc) da cd nhirng dong gop quan trong cho sy phat
trién dat nuwdc. Tén tudi clia nhikng tap doan cé thuwong
hiéu nhw Vingroup, Vinamilk, Dau khi qudc gia Viét
Nam, Vietinbank... da khang dinh vi thé, déng cp, strc
manh trong qué trinh thuc day kinh té Viét Nam phat
trién nhanh, bén virng, hdi nhap kinh té quc té.

Nhirng nam gan day, nhiéu dién dan kinh té véi cac
quy md khac nhau da duwoc mé. D6 1a co hdi dé doanh
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nghiép, doanh nhan (nhét la doanh nghiép tw nhan,
doanh nghiép vira va nhd) tréi long, bay té thang than
nhi*ng mong muén chinh dang clia ho trong qué trinh
kinh doanh. Hon thé, qua hoi thao, toa dam, déi thoai
chuyén sau vé kinh té, doanh nhan, doanh nghiép c6
co hdi phén bién co ché, chinh sach clia cac Bo, nganh
tac dong truc tiép dén hiéu qua 1am an cda ho. Kinh té
Viét Nam d& c6 nhitng khéi sac: 9 thang dau nam cé
thém 9.000 DN m¢i dang ky thanh 1ap; hd trg,, khuyén
khich kh&i nghiép (Start up) dwgc xem nhuw buéc dot
phé, cu hich cac doanh nhan, doanh nghiép nhét 1a cac
ban tré sang tao, dan than dé thanh cong; thuc hién
binh dang trong kinh doanh gitra doanh nghiép tw nhan
va doanh nghiép nha nwéc; doanh nghiép vira va nhd
voi cac tap doan kinh té; doanh nghiép trong nwéc va
doanh nghiép nuwdc ngoai. Nhiéu doanh nghiép tw
nhan, vira va nhé (trong dé cé nhiéu ban tré lam cha)
dwoc ghi nhan, tén vinh b&i nhitng cdng hién tich cuc
clia ho cho nén kinh té. Tinh dén hét ndm 2015, ca
nwéc co 535.920 doanh nghiép dang hoat dong, trong
dé, doanh nghiép nhd va vira chiém hon 97%, déng
gop 49% GDP, khodng 38,5% tbng dau tw toan xa hoi
va tao ra khodng 45% téng sb viéc lam. Tuy vay, con
nhiéu y kién than phién ctia doanh nhan, doanh nghiép
v&i Chinh pha vé khé khan clia ho trong qué trinh kinh
doanh, héi nhap nhw sy céng bang so véi doanh
nghiép nwéc ngoai vé thué, thi tuc hai quan, xuét nhap
khau. DN con gép khé khan vé tha tuc hanh chinh, noi
dung mét sb van ban quy pham phap luat con la rao
can, vwdng chan DN...

Van hoa doanh nhan, doanh nghiép dwoc dé cao.
R4t nhiéu doanh nghiép, doanh nhan tham gia cé4c hoat
dong xa hoi, lam viéc thién - nhan van dwgc Dang,
Chinh pha, nhan dan ghi nhan, ton vinh. Doanh nghiép,
doanh nhan da gop strc khong nhé tham gia tich cuc
va0 viéc gilp d& hang triéu gia dinh kho khan, s6 phan
éo le d& ho vuot qua thuc tai, hoa nhap cdng dong, co
codng an viéc lam, cudc sbng 6n dinh.

Long khdng bén sao lam doanh nhan; chi khong cao
sao cung thé gidi; thuyén khdng Ién sao véi ra khoi, dan
khéng giau sao ma nwdc manh... Nhirng ca tlr trong bai
hat clia nhac si ndi tiéng 4y chira dung triét Iy sau xa
vé cudc doi cia doanh nhan, nd dong vién khich 18, héi
thire doanh nhéan Viét viot moi khé khan, ra khoi, vwot
qua s6ng gi6, hiém nguy di t&i bén bo thang |oi.m
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Sira doi Luat Quan ly, si dung tai san
nha nuoc va cau chuyen khoan xe cony
doi voi mot so chuc danh

Trao d6i véi 6ng TRAN DUC THANG, Cuc trwdng Cuc Quan ly cong sén
B6 Tai chinh ve viéc stra doi Luat Quan ly, str dung tai san nha nwéc va nhirng
van dé dang dwoc dw luan quan tam trong qua trinh quan ly, s&r dung tai san céng.

Trén cwong vi nhitng nguoi
xdy dung chinh sdach, xin 6ng
cho biét tai sao Ludt Qudn Iy, st
dung tai san nha nwoc lai duwoc
stra doi vao thoi diém nay?

Tai san nha nudc tai Viét
Nam cé pham vi, quy mo rat
16m; 14 co s vat chat dé thuc
hién cac hoat dong quan ly nha
nude, cung cap dich vu cong va
1a ngudn lyc quan trong, bén
virng c6 thé khai thac dé phat
trién kinh té - xa hoi. Theo
nghién ctru cua cac chuyén gia
quéc té, thong thuong & cac
qudc gia, gia tri tai san cong cua
mdi qudc gia bang 4 1an GDP
cta qudc gia d6. O Viét Nam,
tong gia tri tai san cong con cd
thé 16n hon. Boi vay, vi¢c xay
dung, ban hanh Luat Quan ly,
su dung tai san nha nudc (stra
d6i) hién nay 1a can thiét:

Mot la, khic phuc nhirng ton
tai, han ché cua Luét Quan ly,
su dung tai san nha nudc hién
hanh; bao dam viéc dau tu, mua
sam, quan 1y, st dung va khai
thac tai san cong hiéu qua, tiét
kiém, chdng that thoat, lang phi,
tham nhiing; dap Gmg yéu cau
m&i vé khai thac ngudn luc tir
tai san cong.

Hai la, thé ché héa Diéu 53
Hién phap nam 2013, bao dam

tat ca cac loai tai san cong déu
duogc quan 1y chat ché, hiéu qua
bang phép luét; bao dam tinh
théng nhat, déng bo véi cac
Luat ¢6 lién quan nhu: Luat vé
t6 chirc bd may nha nudc, Luat
Ngéan sach nha nudc, Luat Kiém
todn nha nudc.

Khi xay dung Lut (sira ddi),
chtng toi thong nhat quan diém:
Thit nhat, tiép tuc thé ché
hoa chu truong, quan diém cua
Pang vé xay dyng va hoan thién

hé thdng phap luat Viét Nam,
thuc hanh tiét kiém, chong ling
phi, chong tham nhiing, huy
dong, khai thac, str dung tiét
kiém, c6 hi¢u qua nguén luc tur
tai san cong dé phat trién kinh
té- xa hoi.

Thar hai, xay dyng nhiing
nguyén tic chung nhét trong
quan ly, str dung tai san cong
theo hudng bao quat day du
pham vi, ddi tuong, ndi dung
lién quan dén quan 1y, str dung
tai san cong; ké thira nhirng noi
dung, quy dinh hién hanh con
phu hgp, da dugc thuc hién on
dinh, co6 hi¢u qua trong thuc té;
sira d6i nhitng quy dinh khong
con phtt hop véi thuc té va yéu
cau quan 1y trong tinh hinh méi;
phan dinh tai san cong phuc vu
cong tac quan 1y, cung cap dich
vu cong, tai san cong phuc vu loi
ich qudc gia, 1oi ich cong cong,
tai san cong phuc vu san Xuat,
kinh doanh; d6i méi phuong
thirc quan ly, su dung tai san
cong phu hgp voi ting loai tai
san theo huéng nam chic, hach
toan, thong ké day du tai san
cong vé gi tri va hién vat, coi tai
san cong 1a ngudn lyc quan trong
dé phat trién kinh té - xa hoi, tai
co cau ngan sach nha nudc.

Thir ba, tao lap co so phap ly
dé quan 1y chit ché, sir dung tiét
kiém tai san cong; ngan chan,
day 1ui théat thoat, 1ang phi, tham
nhiing va nhitng hanh vi khac
xam pham tai san cong; khai
thac tai san cong hop ly, hiéu
qua gin vai viée huy dong cac
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nguon luc cua xa hoi dé cung

Nha nuée dau tu phat trién, khai

thac tai san cong, tao 1ap ngudn
lyc tai chinh dong gop c6 hig¢u
qua vao phat trién kinh té - xa
hoi, tai co céu ngan sach nha
nudc; tng bude chuyén mon
héa, chuyén nghiép hoa cong
tac quan ly tai san cong, phat
trién dich vu vé tai san cong

theo co ché thi trudng trén co sé

dam bdo quyén s& hiru toan dan
vé tai san.

Theo éng, Ludt (siva doi)

co nhirng diém mdi nao dang

chu y?

Vé tén goi cua Dy an luat:
Dé phu hop véi Bidu 53 Hién
phap nam 2013, B0 luat Dan sy
nam 2015, Chinh phu da trinh
Qubc hoi cho ddi tén cia Dy an
luat 1a “Luat Quan ly, sir dung
tai san cong”.

Co6 thé noi, Luat (stra ddi)
dua ra nhitng quy dinh mang
tinh dot pha so voi trudc day.

Su thay d6i nay khong chi nham

quan ly chat chg, c6 hié¢u qua
cac nguon lyc cong ma con tinh
td1 khai thac cac nguon luc nay

phuc vu muc tiéu phét trién kinh
te - xa hoi. Do vy, cac ndi dung

Luét (stra d6i) c6 nhiéu diém
méi ndm & nhiéu chwong, diéu.

Chéng han, bang 9 diéu quy
dinh cu thé tai Chwong II, Luat
stra d6i quy dinh noi dung quan
1y nha nudc ddi véi tai san
cong; nhiém vy, quyén han cua
Qudc hoi, Chinh phu, B6 Tai
chinh, B, co quan trung uong,
Kiém toan Nha nudc; nhiém vy,
quyén han cua Hoi dong nhan
dan cac cap, Uy ban nhan dan
céc cap ddi véi tai san cong; co
quan quan ly tai san cong. Theo
d6, Qudc hoi ban hanh luat,
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thuc hién churc nang giam sat va
quyét dinh cac van dé quan
trong vé tai san cong. Chinh phu
théng nhat quan 1y nha nudc vé
tai san cong.

Qua trinh ra soat, danh gia
Luat Quan ly, str dung tai san nha
nude 2008 di cho thdy, van dé t6
chire trién khai c6 lac, ¢6 noi
chua nghiém tic, thiéu ché tai xir
1y vi pham, nhat 1a viéc chap
hanh cac quy dinh tiéu chuan
dinh mirc. B¢ khic phuc tinh
trang nay, Ludt (stra déi) da dua

ra nhitng quy dinh chit ché hon.
Néu ca nhan c6 hanh vi vi pham
tai san cong, gay thiét hai cho
Nha nudc thi phai bdi thuong
theo mirc thiét hai thuc té. Sau
do, tuy theo murc d6 vi pham, ca
nhan bi xur 1y ky luat theo cac
quy dinh cua phap luat hién hanh.
Ngoai ra, ngudi dimg dau co
quan, t6 chirc dé xay ra vi pham
cling phai co trach nhiém giai
trinh va chiu trach nhi€ém lién
déi. Hién nay, chung t61 dang
tiép tuc nghién ctru, bd sung dé




dua vin ban dudi luat huéng dan
cu thé hon vé xtr Iy vi pham...

Thwa ong, la don vi xdy
dung Ludt, By Tai chinh co
hinh dung trwdc nhitng phdan
ung cua co quan ldp phap khi
Ludt dwoc trinh ra Quéc hji?

Téi tin, dai biéu Qudc hoi va
céc co quan bao chi hiéu rat rd
su can thiét cia viéc quan Iy
chat ché tai san cong. Theo to
trinh Chinh phu, tai san cong
ctia chiing ta khoang gan 50 ty

USD, chua ké nhom tai san ha
tang 1a cac cong trinh cip nudce
sach. Theo béo cdo, hién nay da
¢6 danh myc 39.962 tuyén
duong vai tong nguyén gia tam
xéc dinh 1 1.831.000 ty dong.
B0 Tai chinh néi chung va Cuc
quan ly cong san noi riéng cling
da quan 1y tét s6 luong xe,
nguoi su dung, sb lugng try so,
d4t dai, nam xay dung, gia tri
nguyén gia, gia tri hao mon...
nhung mudn lam duge day du
thi phai dgi Luat ban hanh.

TRO CHUYEN CUGI THANG

Luét (stra d6i) duoc trinh
Quédc hdi trong 2 ky: Ky hop
thang 10/2016 Qudc hoi sé& cho
¥ kién va ky hop thang 05/2017
Qudc hoi s& thong qua. Dy kién
ngay 01/01/2018, Luat (stra doi)
s€ ¢o hiéu luc. Sau khi Luat
(stra d6i) c6 hiéu lyc, Chinh phu
s& ban hanh gan 10 nghi dinh
huéng dan trién khai va ¢ ging
thuc hién dé khong c6 do tré.

Ong vira dé cdp dén viéc
qudn Iy dit dai véi y nghia la
quan ly mgt tai san cong. Vay,
khi dét dai dwoc cé phan héa
thi né sé dwec tinh nhw thé
nao? Viéc lién danh, lién két
hinh thanh tai san co dwo'c coi
la tai sdan cong?

Quy dinh cua phép ludt hién
hanh khong tinh loi thé dat dai
khi doanh nghiép ¢ phan hoa.
Chi doanh nghi¢p nao chon hinh
thirc giao dét c6 thu tién sir dung
dat thi dat dai d6 duoc tinh vao
tai san cong. Piéu nay lién quan
nhiéu dén Luat Doanh nghiép.
Hién nay, Thu tuéng Chinh phu
dang giao Bo Tai nguyén va moi
truong cung BO Tai chinh nghién
ctru tinh toan 1am sao dé khi co
phan hoa doanh nghiép thi phai
tinh mot gia tri loi thé cling nhu
ban quyén cua don vi dy. Chiang
han Bénh vién Viét Dtrc khi lién
danh, ngoai quy dit dang co thi
con thuong hiéu ctia bénh vién,
cho nén chiing ta phai tinh toan
dua vao nham xac dinh phan vén
cua Nha nudc tai bénh vién.
Quan diém ctia ching t6i 1a can
xéc dinh va tinh toan rd dé mang
lai ngu6n loi cho Nha nudc.

V¢ lién danh, lién két thi c6
hai hinh thirc. Néu lién danh, lién
két hinh thanh phap nhan m&i thi
o rang tai san do la cia doanh
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nghiép, khong thé coi 1 tai san
ctia Nha nudc. Nhung, néu lién
danh, lién két chi khai thac, str
dung trong mét thoi gian thi nod
van 13 tai san ciia Nha nudc va
duoc quan ly theo quy dinh ctia
Luat nay. Boi vay, truong hoc,
bénh vién khong thé st dung vao
viéc khac ma chi dugc kéu goi
céc td chuc, ¢4 nhan, doanh
nghiép lién danh, lién két dé phat
trién dich vy t6t hon trén co s&
tai san Nha nudc hién co.

Lién quan dén vin dé quan
Iy, sir dung tai san nha nwoc,
Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay
07/01/2016 ciia Chinh phii co
dé cdp dén viéc khodn xe cong
doi véi mét so chirc danh theo
quy dinh. Viy, éng cé thé cho
biét, chiing ta dd cé nhitng
bwéc chudn bi nhw thé nao?

Hién nay, sau khi cac bo,
nganh, dia phuong thyc hi¢n
viée ra soat sd lugng xe cong
theo Quyét dinh sb
32/2015/Qb-TTg ngay
04/08/2015 cua Thu tudng
Chinh phu, B6 Tai chinh da bao
c4o Thi tuéng vé viée sap xép
xe cong, dong thoi ciing giri
vin ban dén ting bd, nganh, dia
phuong vé két qua ra soat. Theo
két qua nay, ca nudc c6 khoang
37.000 xe cong, chua ké xe cua
luc lugng qudc phong, cong an.
Theo udc tinh ctia B Tai chinh,
s6 luong xe thira 1a may nghin
xe va s€ dugc xu 1y theo dung
yéu cau tiéu chuan ctua Thu
tuéng Chinh phu. O nhitng dia
phuong quan ly hang tram don
vi, ¢o6 don vi thtra xe, c6 don vi
lai thiéu xe, cho nén van dé nay
s€ dugc sép Xép 0 noi bo trudc.
Pbi voi xe thira, néu qua cii thi
dia phuong tu thanh 1y va ndp
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vao ngin sach nha nudc. Dbi
vGi xe van sir dung dugc thi
diéu vé Bo Tai chinh dé Bo diéu
chinh cho nhitng noi thiéu, tranh
tinh trang bén thira bén thiéu
gay lang phi.

Hién ching ta dang c6 901 xe
chire danh. Tét ca céc chirc danh
c6 hé sb phu cép 0,7 thi duogc st
dung xe cong, hé s6 1,25 thi
dugc bb tri dua don bang xe
churc danh. Chung t61 dang tinh
to1 viée cép s0, quan, huyén
duoc trang bi 2 xe, cac cap thap
hon dugc trang bi xe nhung voi
kinh phi khoan. Pay 1a mét trong
nhitng hudng ma chiing t6i dang
nghién ciru boi s lwong xe chirc
danh khong nhiéu.

Thwa 6ng, trong truwong hop
co b, nganh hodc dia phwong
nao dé muon ting thém xe
cong thi sé nhw thé nao?

Tbi cho rang, van dé nay
khong thé vuot qua quy dinh.
Thu tudng Chinh phu da quy
dinh r3, mdi mot don vi néu
mudn co ché dic thu thi phai
dugc Thu tudng chap thuan.
Nhung, theo quan diém ciia Cuc
quan ly cong san thi dinh mirc
nhu hién nay co ban la phu hop,
dap g yéu cau hoat dong cta
don vi. Qua qua trinh thyc hi¢n,
chung t6i thdy c6 mot vai diém
chua phu hop thi téi day Bo Tai
chinh s& béo cao Thu tuéng dé
diéu chinh.

Duwoc biét, Bé Tai chinh
ciing la don vi tién phong trong
viéc khodn xe cong. Vdy thuwa
ong, toi day, chung ta sé co gidai
phdp gi dé cdc bj, nganh, dia
phwong khdac cang thuce hién
hinh thiec nay?

Trén co s& chinh sach dua ra,

cac bd, nganh, dia phuong s€ can
cr vao d6 dé thuc hién. Bo Tai
chinh ciing chi 13 mét trong nhiéu
bd, nganh va viéc khoan xe cong
la trong ndi1 bd nganh tai chinh.
Thuyc ra, khodn xe cong la quy
dinh ¢6 tir trude, nhung xua nay
chung ta dang thuc hién theo
hinh thtrc khoan tu nguyén. Van
phong Bo dang c6 ké hoach sip
Xép lai d6i ngti, tung budc giam
b6t s lwong doi ngii chirc danh.
Vi day 1a budc di dau tién nén
chung t6i rat than trong khi thuc
hién. Sau thoi gian danh gia lai,
B0 sé tién t6i nhitng 10 trinh tiép
theo. Chung t6i hy vong, tir budc
dau mang tinh ndi nganh, vi¢c
khoén xe cong s€ lan rong ca
nudc, khi ay chung ta s& tiét kiém
duoc rat nhiéu tai san Nha nudc.

Hién nay, muén thue hién
khoan xe cong, chung ta phai
sua quy dinh phép luat lién
quan, cu thé 1a Quyét dinh sb
32/2015/Qb-TTg. Sau thoi gian
thuc hién, néu mot vai bo,
nganh trién khai khoan ty
nguyén tot thi s& bao cdo Thu
tudng Chinh phu. Pbi v6i mot
sb linh vuc, dia ban, chung ta co
thé bat budc thi hoan toan co thé
khoan nhu khoan chirc danh véi
mot loai kinh phi nao do. Tuy
nhién, viéc nay phai gin voi ha
tang cong cong va phai tinh toi
van dé an ninh, an toan ddi véi
cac chirc danh lanh dao. Khi
khoan, chung ta chi tinh t&i mot
cap. Cac nude khac ciing vay,
nhitng chic danh dudi Bo
trudng thi phai danh gid, bao
céo cht khong khoan cho tat ca
cac chtrc danh.

Tran trong cam on nhirng
chia sé cua ong!m
XUAN HONG (thwe hién)




AN DL

10IV1 NAY

Du an Luat Quan 1y, sif dung tai san
nha nuac (stra doi) va ban khoan clia

cac chuyen gia

‘N HONG NHUNG

Theo tinh toan cla cac chuyén gia, chi can hiéu qua st dung tai san
nha nwéc tdng 1-2%, thi hang ndm ngan sach nha nwdc sé tiét kiém
dwoc hang chuc nghin ty ddng. B&i vay, Dw an Luat Quan ly, s&v dung
tai san nha nudc (stra dbi) ra doi véi muc tiéu khac phuc tinh trang
“vira da bong, vira thdi coi” clia cac don vi truc tiép st dung tai san
nha nwéc (vira dwoc giao quyén quan ly, viva dwoc giao quyén st
dung), han ché that thoat, l1ang phi, gay birc xtc dw luan.

Mot s6 diém méi ctia Du’ an Luét

Duy 4n Luat Quan ly, sir dung tai san cong gdm 10
chuong, 137 diéu trong d6 5 chuong quy dinh cac
van dé chung va 5 chuong quy dinh ché d6 quan 1y,
sir dung d6i v6i ting loai tai san cong. Cu thé:

Chuong I ban vé quy dinh chung, gom 11 diéu,
trong d6 c6 mot s6 ndi dung moi:

Thir nhat, vé tai san cong, khai niém nay duogc
giai thich theo hudng lam rd nhitng dac tinh co ban
cla tai san cong vé ché do so hitu, quyén quan 1y,
quyén dai dién chu s hiru, ngudn gde hinh thanh va
nhiing loai tai san chu yéu trén co so quy dinh tai
Hién phap nam 2013, B¢ ludt Dan sy nam 2015,
Luat Kiém toan Nha nuéc nam 2014 va thuc tién
cong tac quan ly thoi gian vira qua.

Thit hai, vé& phan loai tai san cong: Tai san cong
c6 thé duge phan loai theo nhiéu tiéu chi khac nhau.
Tuy nhién, dé xay dung ché d6 va t6 chirc thuc hién
viéc quan ly, sir dung phu hop véi tung loai tai san
cong, tai Diéu 4 cua Dy 4n Luét chia tai san cong
thanh 05 loai duoc can clr vao cac tiéu chi theo muc
dich sir dung va ngudn gde hinh thanh tai san.

Thit ba, quy dinh cac hinh thtrc khai thac ngudn
lyc tai chinh tir tai san cong; bd sung mot s6 chinh
sach, nguyén tic quan Iy, sir dung tai san cong dé
pht hop véi muc tiéu, quan diém xay dung Luat va
pham vi diéu chinh cta Luét; bd sung quy dinh vé
giam sat cua cong dong ddi véi viée quan 1y, sir dung

tai san cong dé bao dam viéc st dung, khai thac tai
san ding muc dich, tiét kiém, hiéu qua, cong khai,
minh bach, ning cao trach nhiém giai trinh; bo sung
quy dinh vé viéc xir Iy vi pham phép luat vé tai san
cong va trach nhiém cua ngudi dung dau khi dé xay
ra vi pham.

Chuong IT gdbm 9 diéu, quy dinh ndi dung quan ly
nha nude dbi véi tai san cong; nhiém vu, quyén han
ctia Quéc hoi, Chinh phu, B6 Tai chinh, Bg, co quan
trung wong, Kiém toan Nha nudc; nhiém vu, quyén
han ctia Hoi dong nhén dan céac cap, Uy ban nhan
dan cac cAp di voi tai san cong; co quan quan ly tai
san cong. Theo do, Quéc hoi ban hanh luat, thuc
hién chirc nang giam sat va quyét dinh cac van dé
quan trong vé tai san cong. Chinh phu thong nhat
quan Iy nha nudc vé tai san cong.

Chuong 11T gdm 54 didu dugc chia thanh 8 muc
quy dinh chung vé quan 1y, st dung tai san cong tai co
quan, to chirc, don vi. Noi dung ctia Chuong nay co
ban duoc ké thira cac quy dinh tai Luat Quan ly, str
dung tai san nha nudc ndm 2008, dua mot s quy dinh
tai cac nghi dinh va thong tu huéng dan da duoc kiém
nghiém va chimg minh sy phu hop trong qué trinh t6
chtre thuc hién vao Dy an Luat, déng thoi diéu chinh,
b6 sung mot s6 ndi dung chu yéu sau:

Mot la, giao tham quyén ban hanh tiéu chun,
dinh mirc d6i véi xe 6 to cong, try s& lam viéc cho
Chinh phu thay cho tham quyén cta Thu tuéng Chinh
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phu nhu hién nay; bo sung cac quy dinh dé dam bao
viéc ban hanh tiéu chuén, dinh mtrc duge chit chg,
cong khai, minh bach. Pong thoi, quy dinh rd trach
nhiém tuan thu, giam sat, kiém tra viéc tuan thu tiéu
chuan, dinh mirc sir dung tai san cong trong toan bd
quy trinh dau tu xdy dung, mua sam, st dung, khai
thac, xi Iy tai san cong dé khic phuc nhing han ché
trong qua trinh thuc hién thoi gian vira qua.

Hai la, b6 sung mot s6 hinh thirc méi trong dau
tu xdy dung, mua sim, sir dung, xir Iy tai san cong;
bo quy dinh vé viée xac dinh lai gia tri tai san dé
giam thu tuc hanh chinh va chi phi xac dinh lai gia
tri tai san.

Ba la, diéu chinh ché d6 quan 1y, st dung tai san
14 bat dong san da giao cho cac t6 chirc chinh tri xa
hoi - nghé nghi¢p, t6 chue xa hoi, to chirc x3 hoi -
nghé nghiép tir co ché ap dung nhu co quan nha
nude theo Ludt hién hanh sang co ché cho phép to
chtre duoc khai thac bat dong san da dugc Nha nudc
giao theo hinh thue kinh doanh dich vy, cho thué,
lién doanh, lién két gan voi cac diéu kién rang budc
cy thé nham nang cao hidu qua st dung, khai thac tai
san; bo sung quy dinh co quan nha nude, don vi su
nghiép cong lap c6 thé ty thuc hién quan 1y van hanh
hoac thué don vi ¢6 churc nang thyc hién quan ly van
hanh tai san cong dé ting cuong tinh chuyén nghiép
trong quan ly van hanh tai san cong; quy dinh viéc
xir 1y tai san cong khi chuyén d6i mé hinh hoat dong
ctia don vi s nghiép cong 1ap (c6 phan hoa, chuyén
d6i don vi sy nghiép cong lap thanh doanh nghiép)
dé dap tmg yéu cu d6i méi don vi sy nghiép cong
lap trong thoi gian toi.

Chuong IV gdm 23 diéu, quy dinh chung vé quan
ly, str dung tai san két cdu ha tang. Noi dung cua
Chuong nay dugc soan thao trén co s¢ cac quy dinh
tai Nghi dinh s6 10/2013/ND-CP ngay 11/01/2013
cta Chinh phu quy dinh viéc quan ly, str dung va
khai thac tai san két cau ha tang giao thong duong
b, dong thoi diéu chinh cac quy dinh c6 lién quan
dé phu hop véi cac loai tai san két cdu ha tang khac.

Chuong V gdm 3 diéu, quy dinh viéc quan 1y, st
dung tai san cong tai doanh nghiép. Ddi vai tai san
cong da duoc tinh thanh phan v6n nha nudc tai doanh
nghiép, viéc quan ly, st dung dugc thuc hién theo quy
dinh ctia Luat quan 1y, st dung von nha nude dau tu
vao san xut, kinh doanh tai doanh nghigp.

Ddi véi tai san cong do Nha nuée giao cho doanh
nghiép quan 1y, khong tinh thanh phan v6n nha nudc
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tai doanh nghi¢p (nhu dét dai, tai san két cAu ha téng,
tai san du an), trén thuc té & nude ta, cac tai san nay
khé 16n, nhét 1a tai san két ciu ha tang nhung cong
tac quan ly c6 lac, ¢6 noi con lang phi, chua hi¢u
qua, nguyén nhan chu yéu 1a do chwa quy dinh rd
quyén han, trach nhiém va co ché quan ly. Vi vy,
Duy 4n Luét quy dinh mét s6 ndi dung quan ly dé rd
quyén, trach nhiém ciia cac co quan lién quan, tranh
str dung lang phi, that thoat tai san, ciing nhu ¢6 co
ché dé quan 1y, sir dung, phat trién nhom tai san nay
nhu: doanh nghiép c6 trach nhiém quén ly, str dung tai
san dugc giao ding muc dich, cong ndng su dung ctua
tai san; doanh nghiép khong duoc sir dung tai san dé
cam ¢, thé chip, nhugng ban hodc chuyén giao
quyén s hiru cho cac to chirc, c4 nhan khéc; kinh phi
stra chita, bao tri tai san (néu c6) do doanh nghiép bao
dam, trir truong hop phap lut co quy dinh khac;
doanh nghiép c6 trach nhiém hach toan, tinh hao mon
tai san dugc giao theo quy dinh cua phap luat; doanh
nghiép phai thyuc hién day ¢ nghia vu tai chinh véi
nha nudce va viée quan 1y, st dung so tién thu duoc tir
khai thac, xtr ly tai san cong thuc hién theo quy dinh
cta phap luat vé ngén sach nha nudc.

Chuong VI gdm 14 diéu dugc soan thao trén co so
cac quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2014/ND-CP ngay
10/4/2014 cta Chinh phu, Chi thi s6 17/2007/CT-TTg
ngay 25/7/2007 cua Thu tuéng Chinh phu va cac
Théng tu hudng dan cia cac Bo ¢6 lién quan vé cc
ndi dung: hinh thanh tai san cua cac dy an st dung
vbn nha nudc, st dung, hach toan, bdo céo tai san;
tham quyeén, thii tuc xac 1ap quyén s& hiru tai san
thudc vé Nha nuéc; hinh thirc, tham quyén phé duyét
phuong an va trinh ty xtr ly tai san. Riéng viéc xur Iy
tai san duoc thuc theo nguyén tic tap trung, dé bao
dam tinh kip thoi, chuyén nghiép, hi¢u qua.

Chuong VII gom 13 diéu, chia lam 2 muc quy
dinh viéc quan ly, sir dung, khai thac nguén luc tai
chinh dét dai, tai nguyén. Noi dung ctia Chuong nay
cu thé hoa cac hinh thire, phwong thire khai thac
nguon luc tai chinh tir d4t dai, tai nguyén (véi vi tri
la mat loai tai sdn cong quan trong).

Chuong VIII gom 5 diéu, quy dinh vé Hé thong
thong tin va Co so dit liéu qudc gia vé tai san cong.
Trong do, trong tam la viéc hoan thién co s¢ dir liu
qudc gia vé tai san cong hién co, gin vai viéc mo
rong pham vi theo hudng két ndi véi cac co so dir
liéu vé tai san chuyén nganh nham bao dam tinh bao
quat, théng nhat; viéc td chirc van hanh thong sudt,




an ninh, an toan va chi phi thap; Co s dit liéu nay s&
1a kénh cung cap thong tin tong hop quan trong vé
tai san cong, ddc biét 1a tong ngudn lyc tai san cong,
lam co s¢ dé cac co quan nha nudc trong qua trinh
diéu hanh vi mo, diéu hanh ngén sach nha nudc,
phuc vu Chinh phu di¢n tur.

Chuong IX gom 3 diéu, quy dinh ndi dung dich
vu vé tai san cong; to chirc, ¢a nhan dwoc cung cap
dich vu vé tai san cong; st dung dich vu vé tai san
cong. Theo do, to chirc, ca nhan duoc cung cip dich
vu vé tai san cong khi dap tung cac diéu kién theo
quy dinh ciia phap luat chuyén nganh (néu c6). Co
quan, td chirc, don vi khi thuc hién dau tu, xay dung,
mua sam, thué, bao tri, bao dudng, gop von, cho
thug, lién doanh lién két, ban, chuyén nhuong, thanh
Iy, tiéu huy tai san cong dwoc thué cac to chic, ca
nhan du diéu kién dé thuc hién nham nang cao tinh
chuyén nghi¢p trong quan ly, xu 1y tai san cong.

Mot s6 ban khoan va kién nghi...

Bén canh nhitng quy dinh méi tién b, nhidu y
kién cho réng, Du 4n Ludt con ling tang trong viéc
xac dinh khai niém tai san cong, mot sd yéu cau vé
quan 1y va st dung chua duoc dé cap day du.

Chu nhiém Uy ban Quéc phong - An ninh cua
Qudc hoi Vo Trong Viét nhan dinh: Luat nay dua ra
Qudc hoi s& c6 nhiéu ¥ kién boi vi nhan dan don nén
bao nhiéu burc xuc lau nay. Ong Viét nhan manh, néu
chiing ta lam t6t thi s& khong c6 chuyén tra xe sém
cling khong cé chuyén 10 nam khong chiu tra nha
cong vu. Ong Viét lo ngai Luat nay sé xung dot véi
cac luat chuyén nganh khac. Vi du Trung tdm hanh
chinh Pa Ning, néu khong sir dung dugc, phai
chuyén chd khac thi ding sai vé viée nay lai duoc
chi phdi boi Luat Xay dyng. Nhu vay, trong truong
hop nay, Luat Quan ly, st dung tai san nha nudc
khong co tac dung.

Pho Chu nhiém Uy ban Tai chinh - Ngan sach
cta Qudc hoi Nguyén Hiru Quang cho rang: Lam sao
trong Ludt sdp t6i chung ta thé hién duoc quan diém
khong c6 ving cam, khong ngai dung cham trong
quan ly, str dung tai san cong, ké ca ddi véi luc
lwong vil trang, cac to chirc Pang...; cAn lam 16 hon
khai niém tai san cong; cac ché dinh ché tai ciing
phai rd rang, nghiém tuc; dong thoi phai kién quyét
thu hdi nhitng tai san cong duoc giao khong st dung
hét nham tranh phan tan, thét thoat. ..

Chu nhiém Uy ban Phap luat ctuia Quéc hoi

VAN DE HOM NAY

Nguyén Khic Dinh d& nghi: Ban soan thao tiép tuc
1am rd pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung ciing
nhu khdi niém cuy thé vé tai san cong theo hudng
quan 1y tit ca moi mat tai san cong. Nhing tai san gi
loai trir khoi pham vi diéu chinh tai san cong ciing
phai c6 quy dinh 10 rang.

Pho Chii tich Qudc hoi Udng Chu Luu va Phé
Chu nhiém ij ban vé cac van dé xa hoi ctiia Quéc
hoi Nguyén Thity Anh d& xuat: Can xay dung cac
tidu chi cu thé vé xac dinh tai san cong, tranh sy
chung chung; déng thoi tiép tuc ra soat, hé théng hoa
day du cac quy dinh ctia hé thong phép luat lién quan
dén quan 1y, str dung tai san cong & cac luat chuyén
nganh dé tién hanh bo sung, sira d6i cho phu hop véi
thuc tin; x4c dinh rd mdi lién hé gitra luat nay voi
cac luat lién quan.

Lién quan dén quan 1y, sir dung ti san cong & cac
don vi su nghiép cong lap, Pho Chu nhiém Uy ban
Kinh té cia Qudc hoi Nguyén P Kién ban khoan:
néu cho phép don vi su nghiép cong lap dugc cho
thué khi sir dung khong hét cong suét (Piéu 56, Dy 4n
Luat), thi d& xay ra tinh trang chay theo cong suit,
dua ra du kién cong suét st dung cao dé co thém dién
tich cho thué. Nhitng tai san nay hién chu yéu duoc
dau tu xay dung, mua sam tir von ngan sach nha nudc,
nén quy dinh nhu Dy an Luét s& tiép tuc khuyén khich
cac don vi “thich” sir dung ngén sach.

PGS.TS bang Van Du, Hoc vién Tai chinh thi
cho rang, quy dinh nhu Dy 4n van mang ning tinh
bao cap va di lién voi do6 1a cac thu tuc hanh chinh
con kha nang né. “T6i thién vé cach tiép can dua trén
su phan loai cac don vi. Cac don vi dugc giao ty chu
vé chi thuong xuyén va chi dau tu s& phai thiét lap
ché do quan Iy twong tu nhu doanh nghiép, nghia la
trao quyén cho cac don vi nay cao hon cac don vi chi
bao dam duogc chi thuong xuyén, bao dam dugc mot
phan chi thuong xuyén hay hoan toan do Nha nudc
bao dam” - 6ng Du nai.

Bén canh do, vi chuyén gia nay con cho r@fmg, o
cac don vi sy nghi¢p cong 1ap co6 huy dong vbn, nhan
gop vbn, lién doanh, lién két véi cac td chirc c4 nhan
khéc thi can tich bach phan gia tri tai san huy dong
tir khu vuc tu ra khoi tong gid tri tai san va bo sung
mot diéu luat vé theo ddi, danh gid, quan 1y, st dung
tai san cong tai cac don vi sy nghiép cong lap dé
cung cp thém thong tin, ting cuong su cong khai,
minh bach tai san, huéng t6i cai thién chat luong
dich vy cong..m
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Go ché cho vay lai déi voi

nguon von vay nuec ngoai co gi mai?

‘. TRUONG HUNG LONG

Cuc truéng Cuc Quan Iy no va Tai chinh d6i ngoai, Bd Tai chinh

him ting cudng quan ly va

nang cao hi¢u qua su dung
no cong, ngay 14/2/2015, Thu
tuong Chinh phu ban hanh Chi
thi 02/CT — TTg, trong d6 c6 ndi
dung: tang cuong cho vay lai
chinh quyén dia phuong va cho
vay lai chiu rui ro tin dung thong
qua co quan cho vay lai d6i vé6i
nguén vbn vay nudc ngoai cua
Chinh phu.

Trong nam qua, Bo Tai chinh
d3 phéi hop vé6i cac Bo, nganh,
dia phuong nghién ctru, trinh
Chinh phu va Thu tuéng Chinh
phi1 v& 2 co ché néu trén.

Ca ché chung cua viéc cho
vay lai chiu rui ro tin dung

Néu nhu trude day, cac ngan
hang chi phuc vu thuan tiy viéc
giai ngan va thu ng ma khong
chiu rui ro vé du 4n, thi nay co
ché méi s& chuyén sang gin trach
nhiém co quan ngan hang khi giai
ngan, thu ng cling nhu quan ly
giam sat trong qua trinh thyc hién
du 4n theo co ché ¢6 rui ro.

Theo co ché nay, s& c6 hai
nhom:

Nhém thir nhdt lién quan dén
nguon von ODA: Ddi véi cac du
an thuoc doi tuong Nha nudc dac
biét quan tdm theo Quyét dinh s6
29/2011/Qb-TTg ngay
01/6/2011 cua Thu tuéng Chinh
phu, co ché 4p dung van rat uvu
dai, vi ddy 1a nhimng du an thiét
yéu ctia nén kinh té. Nhitng du
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4n nay, chiing ta van thuc hién co
ché Nha nudc phai chiu rui ro;
trong do6, nhiing dy an c6 kha
nang thu hdi vbn, s& thuc hién co
ché t6i da, 1a ngan hang chiu rai
1o t6i 30%; con dbi véi nhitng du
an duoc st dung von ODA theo
Nghi dinh 38/2013/ND-CP ngay
23/4/2013 cta Thu tudng Chinh
phii ma khong thudc ddi twong
Nha nuéc quan 1y wu tién thi van
thuc hién co ché cho vay lai chiu
rui ro cua cac ngan hang tir 30%
trg 1€n, tuy theo kha ndng hoan
vbn cua timg du 4n.

Nhém thie hai lién quan dén
cdc nguon von ngodi ODA (tirc
nguon von thwong mai wu déi):
Chuing ta thuc hién co ché cho
vay lai chiu rdi ro & muc trén
50%, boi téi day, cac ngudn von
nay s& nhidu hon. Pong thoi vai
co ché nay, theo Luat Quan Iy ng
cong cting nhu Nghi dinh 38, B
Tai chinh sé& kiém soat chénh
léch vé chi phi vay & mtrc do
tang 0,3%/nam d6i véi cac dy
an thudc doi twong ciia Quyét
dinh 29, ting tdi da 0,5%/nam
d6i v6i du 4n ODA va téi da
khong qua 1%/nam dbi voi cac
du an thuong mai uu dai. Bo Tai
chinh kiém soét diéu nay dé
dam bao cac du an ma Nha
nuéc can vu tién, dic biét cac
ngudn vén ODA, vé co ban van
giit duoc chi phi dau vao, khong
bién ngudn vén wu dai cua Nha
nudc thanh ngudn von thuong

mai dé cac ngan hang cho vay
theo co ché thi truong. Day 1a
su chia sé gilra cdc ngan hang
v6i Chinh phu. Tat nhién, khi
thuc hién co ché nay, trong phan
chiu rui ro cua minh, cac ngan
hang van phai tuan theo diing
nguyén tic tin dung, tirc van
phai trich 1ap du phong rui ro.
Thong thuong, trich 1ap rui ro
cua dy an khoang 0,75%.

Piém khac giira cho vay
lai chiu rui ro ciia cac ngan
hang véi cac khoan vay
thuong mai thong thu'éng
Thir nhdt, hién nay, cac ngan
hang thuong mai dugc phép cho
vay thuong mai d6i véi tat ca cac
nganh, cac linh vic ciia nén kinh
té, mién 1a cac khoan vay d6 co
kha ndng hoan tra va dam bao
cac yéu to cua Luat T6 chire tin
dung. Con d6i v6i khoan vay
Nha nudc di vay vé chuyén giao
cho cac ngan hang thuong mai
cho vay lai dbi v6i nén kinh té,
thi vé nguyén tic, cic du an nay
da duogc xac lap, co6 nghia cac
nha tai trg nudc ngoai nam trong
chuong trinh huy dong vén,
thudc danh muc dau tu da duge
Bo6 Ké& hoach va Pau tu thong
qua, ddng thoi duge cc nha tai
trg nude ngoai xem xét, can nhac
dé quyét dinh viéc dong ¥ cho
vay. Trong qué trinh nay, cac
ngan hang thuong mai chi vi¢c
thuc hién cho vay theo dia chi co6




san chir khong duoc phép tiy
chon du an.

Thir hai, vi cac ngan hang
chiu rui ro mot phan theo timg
du an va tirng muc dg, cho nén
cac ngan hang ciing s¢€ chi dugc
cong phan chi phi lién quan ting
thém trong mot khung dé dam
bao kiém sodt, bién khodn uu dai
cua Nha nudc thanh khoan cho
vay thuong mai.

Thir ba, trong co ché hién
nay, cac ngan hang khong dugc
tiép can du an ngay tir dau.
Thong thuong, cac ngan hang
thuc hién nhiém vu giai ngan sau
khi Nha nudce ¢6 du an nén
khong phai chiu trach nhiém rui
ro, nhung véi co ché méi nay,
cac ngan hang thuong mai s€
dugc tiép can ngay tir ban dau
véi tat ca cac dy an.

B0 Tai chinh da stra Nghi
dinh 38/2013/ND-CP cua Chinh
phu v& Quan 1y va sir dung
ngudn hd trg phat trién chinh
thirc va ngudn von vay uu dai
cua cac nha tai trg va cac van
ban huéng dan thi hanh, dit ra
viée co ché tai chinh s& dugc xac
1ap ngay trudc khi dam phan.
Hién nay, khi cac chu du an c6
tén trong danh myc dy an dé van
dong vdn ODA, thi vé logic, cac
cht dau tu ¢ thé hinh dung
duogc didu kién vay (thoi gian, 13
suét) ddi voi khoan vay nay. Tir
d6, cac chu dau tu c6 thé xay
dung du an cho phu hop véi didu
kién cua khoan vay. Hién, tinh
hi€u qua thyc cua dy an dang
khong chuén xac. Trong sb tat ca
cac du an cua linh vuc nao do
ma Nha nudc can wu tién, cac
ngan hang can xac dinh duoc
rang dy 4n c6 xdy dung theo
dung yéu cau va kha ning hoan
vbn thyc cua du an (c6 thé co).

Diéu nay s& gitip co quan quan 1y
Nha nudc lya chon nhitng du an
thuc su hi¢u qua dé dau tu.
Trong sudt qua trinh giai ngan,
thu ng, vi cac ngan hang co trach
nhiém rui ro, cho nén khau thim
dinh dy an, kiém soat giai ngan,
kiém soat kha nang tai chinh hay
tinh tuan thu caa cac chu du

an... s€ tang lén.

Chuyén dan bao lanh
cua Chinh phu sang
ngan hang thuong mai

Nhitng du an hién nay dang
vay vbn thuong mai thugc mot
sb linh vuc Nha nude wu tién thi
da co su bao lanh cta Nha nudec.
Chung ta dang thyc hién tung
bude viée chuyén dan bao lanh
cua Chinh phu sang ngan hang
thuong mai.

Thir nhat, vé dbi tuong, pham
vi bao lanh cua cac linh vuc Nha
nudc quan tam da co6 su thu hep
hon trude. Trudce day, pham vi
dbi tuong nay dugc thuc hién
theo Quyét dinh sb 44/2011/QP-
TTg ngay 18/8/2011 va nay thi
duoc thuc hién Quyét dinh s
34/2015/Qb-TTg ngay 14/8/2015
ctua Thu tuéng Chinh phu.

Thur hai, BO Tai chinh dang
thuc hién stra Nghi dinh )
15/2011/ND-CP ngay
16/02/2011 ctia Chinh phi vé
vén dé bao 1anh. Theo do, tap
trung cac nguén vbn cua Nha
nudc, cac linh vue can duge Nha
nude vu tién bao lanh véi co ché
bao 1anh duoc kiém soat chit ché
hon: tir co ché gop von chii s¢
hitu, quy trinh kiém soat bao
lanh (tir chu truong dén qué trinh
thuc hién) va cac kiém soat sau
qua trinh bao 1anh dé dam bao
tang cuong tinh hi¢u qua cua du
an, giam bot va di dén han ché
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viéc Nha nudc tra thay. Trong
tong thé, khi nén kinh té chuyén
sang gan voi thi trudng va cai
cach manh mé hon, duong nhién
cac du 4n khong thudc ddi teong
bao lanh ctia Nha nudce thi Nha
nude khong bao lanh. Cac doanh
nghiép, cac chu dau tu mudn co
du 4n ma Nha nudc khong bao
1anh, thi c6 thé tim dén bao 1anh
cua cac ngan hang. Bao lanh Ia
mot trong cac kénh dé giam thiéu
tac dong rai ro voi nén kinh té
n6i chung va dbi voi cac du an
no6i riéng. V& nguyén tic, nhiing
du 4n khéng du diéu kién bao
lanh thi khong ai bao 1anh, ké ca
pham vi Nha nude. Cac ngan
hang thuong mai khi thuc hién
bao lanh dy an cling phai tinh
dén kha nang an toan cua du an.

L trinh ciia Nha nudce trong
cai cach 1a s& tién dan sang thi
truong hoa, thu hep lai pham vi
ma Nha nude can uu tién, quan
tam. Cong cu dé hd trg cac chinh
sach nay, dic biét ddi v6i van dé
tai chinh cho nén kinh té, khong
chi dung lai & mot hoat dong bao
lanh hay cép phat ma n6 la hé
thdng céc co ché dong bo: cap
tin dung, bao lanh, bao hiém va
cac hoat dong hd trg khéc. Tét ca
tao thanh hé thong théng nhat va
lién hoan véi nhau. Cho nén, dbi
v6i céac linh vye khong thuge
dién Nha nudc bao lanh, néu
mudn bao lanh thi chi c6 bao
lanh ngan hang hodc cong ty bao
hiém, hodc chép nhén vay
thuong mai & mirc d¢ rui ro cao.
Chi phi vn vay phu thudc vao
hé s tin nhiém, khong thé mai
ton tai tinh trang Nha nuéc dimg
sau hd trg, boi néu Nha nudc
phai hd tro hét thi ¥ nghia cai
cach s€ khong con.m

HONG ANH (ghi)
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"Nganh kiém toan sé pha vo
cach thurc truyen thong”

‘. THU HUONG

D6 1a dy bao clia chuyén gia ACCA vé sy thay dbi ciia nghé
kiém toan trong twong lai. Cung véi nhan dinh nay, cac chuyén
gia kiém toan qudc té da néu 1én canh bao dbi voi kiém toan
vién. D6 13, trong thdi dai k§ thuat s6, phan mém kiém toan da
va dang thay thé mét sé cong doan trong qua trinh kiém toan;
nghé kiém toan can phai thich &ng va sé cé nhirng buéc di
m&i ngoai cach thirc truyén théng. Kiém toan vién can phai
nhanh nhay hon vé cach thirc kiém toan va st dung céng
nghé dé vira phai rat ngan thoi gian vira phai nang cao chat
lwong kiém toan.

“Dich vu ki€ém toan can phai
thay ddi hay la chét?”

Dan lai thong diép tir cac
cudc thao ludn ban tron vé
tuong lai nghé kiém toan do
ACCA va Grant Thornton dong
to chirc ndm 2015 tai 7 qudc gia
trén thé gidi (Trung Qudc, Chau
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Au, Singapore, Nam Phi, Cac
Tiéu vuong qudc A Rép théng
nhat, Anh va Ukraina), dai dién
Grant Thornton cho biét, mot
kiém toan vién & Anh timg nhan
xét mot cach an tugng rang,
“hién nay, cac nganh khac da co
rat nhiéu su thay doi nhung kiém

toan khong theo kip. Trong bbi
canh nay, dich vu kiém toan can
phai thay d6i hay 1a chét?” Con
theo cach noi cia 6ng Andrew
Gambier, Truong bo phan kiém
toan cia ACCA Anh Qudc: nganh
kiém toan s& phd v& cach thirc
truyén thong. Ttc 12 kiém toan




vién khong chi thyc hién nhiing
cong viée kiém toan cot 15i va
dua ra mot ban kiém toan bao cao
tai chinh thong thuong ma can
cung cip thém dich vu méi.

Theo Grant Thornton, cac nha
dau tu & cac qudc gia phat trién
mong mudn bao cao kiém toan
cung cap thém cac thong tin phi
tai chinh nhu canh bao sém cac
rii ro c6 thé xay ra hay tu van
quan ly tai chinh, tai san... Ho
thich cac bao céo kiém toan
“d6i”, trong do, cac cong ty kiém
toan budc phai dua ra y kién
“chép nhan toan phan” hoic
“khong chip nhan toan phan”.
Trong Lién minh chau Au, cac
nha 1ap phap doi hoi kiém toan
vién phai lam viéc nhiéu hon
trong khi quy trinh kiém toan
van nhu cii, nham muc dich tang
thém luong thong tin, vuogt ra
ngoai pham vi truyén théng ctia
kiém toan bao céo tai chinh. Con
o Singapore, cac chuyén gia
trong nganh cho rang: nha cung
cap dich vu kiém toan phai lang
nghe nguoi st dung mot cach
can than va hiéu duoc nhiing
nguoi nay 1a ai, ho sir dung
nhirng thong tin nao, cho muc
dich gi. Theo dai dién Cac Tiéu
vuong qudc A Rap thong nhit,
mdt trong nhiing cach dé kiém
toan vién dap irng mong doi cua
cac bén lién quan la hgp tac voi
dbi tac (dac biét 1a cac chu doanh
nghiép), cung cp cho ho nhiing
gi4 tri gia ting nhu: lam thé nao
dé tao ra loi nhuén cao hon, lam
thé nao dé danh gia rui ro trong
ndi bd va bén ngoai tdt hon.
Diéu nay doi hoi kiém toan vién
phai thyc sy am hiéu vé hoat
dong kinh doanh cua doanh
nghiép duoc kiém toan. Day
cling 1a mot thach thuc ddi véi

kiém toan vién dé vira dap tng
duoc nhu ciu cua doi tuong
kiém toan, vira khong anh huong
dén tinh doc 1ap — mot van dé
trung tdm trong chuan muyc dao
duc nghé nghiép. Pong thoi, cac
chuyén gia kiém toan ciing dat ra
yéu cau, bao cio kiém toan phai
giam do phuc tap, d& hiéu, cho
phép ngudi st dung dé dang truy
cap cac thong tin can thiét,

Nam 2015, Hi€p hoi nganh
nghé kiém toan trén thé gidi da
thuc hién cudc khao sat toan cau
vé “MBo hinh kinh doanh ciia cac
cong ty hanh nghé vira va nho:
Tinh ning dong ciia nganh nghé
dang thay ddi” (c6 sy tham gia
ctia VACPA va ACCA). Két qua
cudc khao sat nay cho thay, & cac
nuéce dang phat trién nhu Trung
Qudc, Malaysia, Rumani... 80%
doanh thu ctia cic cong ty kiém
toan vira va nho dén tr cac dich
vu truyén théng (dich vu bao
dam). Trong khi do, ¢ cac nudc
phat trién, diéu nay hoan toan
nguoc lai (cac dich vu phi truyén
thdng nhu thué va tuan thu
chiém ty 18 16n trong co ciu
doanh thu), doanh thu tir dich vu
dam bao chi 1a mot phan nho.
Tai cac cong ty kiém toan vira va
nhd & Anh, Singapore va Ailen,
dich vu thué va tuan thu chiém
to1 hon 70%, trong khi dich vu
dam bao chi xap xi 10%. Bén
canh do, két qua khao sat nay
con cho thdy, & cac nudc dang
phat trién, cc cong ty kiém toan
mong mudn phat trién cac dich
vu moi nhu kiém toan noi bo
quan 1y tai chinh, tu van tai
chinh c4 nhan, tu van quan Iy tai
san s& chiém dén 14 -16% tong
doanh thu. Con tai cac qubc gia
da phat trién, cac cong ty mong
mudn phat trién nhitng dich vu
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nay & chi quanh murc 4%. Két
qua khao sat nay ciing cho thay
logic cuia sy phat trién, d6 13 &
cac nudc dang phat trién, nhitng
dich vu truyén théng nhu kiém
toan bit budc, ké khai thué va
cac to khai tuan thu khac co ty 1€
phat trién nhanh nhat, con dich
vu kiém toan noi bo, quan ly tai
chinh, tu van tai chinh c4 nhan,
tu van quan 1y tai san chi méi
hinh thanh va phat trién cham.
Trong khi d6, ¢ cac nude phat
trién, cac hoat dong tu van cho
thi truong ching khoan, dich vy
soat xét tai chinh lai la nhirng
dich vu phat trién nhanh nht.

Mot két qua thi vi khéc tir
cudc khao sat & 7 qudc gia néu
trén la trung binh c6 15% doanh
nghiép kiém toan vira va nho sap
nhap véi nhau. O Anh, ty 1& nay
1a 27%, 6 Romania la 17%, &
Trung Qudc 13 16%. Day ciing 1a
cach di ma mot sb cong ty kiém
toan vira va nho c6 thé ap dung
dé mé rong quy mo, co cau lai
doanh nghiép, tir @6 tang tinh
chuyén nghiép va nang cao chét
lugng dich vu.

Két qua khao sat ciing chi ra 3
nhom kho khan, thach thirc ma
doanh nghiép kiém toan sé& phai
d6i mat 1a: Nhom thach thirc khi
tiép can kinh doanh, dbi tac va
gilr chan nhan sy tai nang; stc ép
canh tranh trong do6 co6 gia phi
dich vy va ganh nang tuan thu
phap luat, chinh sach. Bén canh
do, con c6 mot sd kho khan khac
ma cac cong ty kiém toan vira va
nho s€ gap phai la Nhom nha
cung cap dich vu khac va cac
dich vu mién phi, tu dong hoa. Cu
thé 13, cac nha cung cip dich vu
khac nhu nha tu van kinh doanh,
tu van thué, ké toan. .. khong c6
gidy chimg nhan dai 1y thué,

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 13



VAN DE HOM NAY

khong c6 ching nhan hanh nghé
dich vu kiém toan nhung van
cung cip dich vy kiém toan. Hay
cac dich vu thu phi ty dong, phﬁn
mém mién phi tu van online phat
trién manh s€ canh tranh truc
tiép v6i cac cong ty kiém toan
vura va nho.

Hu'dng di mdi va vai tro
cua “chat xuc tac”

Theo khuyén céo tir cude
khao sat trén, trong thoi gian tdi,
cac cong ty kiém toan vira va
nho nén xem xét, ap dung 2 1
trinh chuyén ddi sang dich vy
m&i. Lo trinh thtr nhat bit du tir
dich vu dam bao; 10 trinh thir 2
bt dau tir dich vu tw van thué va
tuan thu. Cac doanh nghiép bat
dau tir dich vu dam bao nén
chuyén sang hudng thiét ké va
thyre hién kiém soét noi bo, tiép
theo, c6 thé m¢ thém dich vu
quan 1y rui ro va dich vu tu van,
roi phat trién céac dich vu tu vin
lién quan dén mua, ban, sap nhap
qua kiém toan diéu tra, phong
chéng gian 14n va tu vin chong
rira tién; cudi cung 1a phat trién
cac dich vu tai chinh ndi bd va
kiém toan ndi bd. Lo trinh thir 2
d6i v6i doanh nghiép c6 doanh
thu bat dau tir dich vu 6t 15i 1
tu vén thué va tuan thi. Doanh
nghiép co thé m& rong ra dich vu
tai co cau doanh nghiép va quan
1y su thay doi, tiép theo 1a dich
vu lap ké hoach kinh doanh va
1ap ngan sach, tiép theo nita la
dich vu quan 1y va bdo céo tai
chinh, cudi cting 1a phat trién cac
dich vy lién quan dén chién luoc
va ddi tac kinh doanh.

Nhom thue hién cudce khao sat
toan cau ciing da dua ra khuyén
nghi va dé xuét cho cac doanh
nghiép kiém toan vira va nho c6
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quy mo dudi 250 nhan vién. Theo
do, cac doanh nghi¢p nay nén
cung cap dich vu rong nhung phai
bén viing (phai giit vitng cac dich
vu cdt 13i tao ra doanh thu chinh,
trén co s¢ do phat trién thém cac
dich vu khac); chuyén d6i, mé
rong cac k¥ nang cling nhu nang
Iuc hién tai thanh cac dich vu
moéi. Piéu ndy ¢ nghia 1a cac
doanh nghiép kiém toan phai xay
dung duoc cac ki nang dé phat
trién thém cac dich vy, giam sat
canh tranh va xay dyng thuong
hiéu riéng biét, trd thanh dbi tac
kinh doanh déi véi céc doanh
nghiép vira va nho trong viéc phat
trién céc dich vu tang thém nhu tu
van thué, kiém toan, nhitng van
dé nay nén dugc coi 1a khoan dau
tu cho tuong lai. Doanh nghiép
phai san sang sir dung cong nghé
moéi, ddng thoi luu ¥ tim kiém,
phat trién nhén sy tai nang va doi
ngil lanh dao ciing nhu lap ké
hoach cho tuong lai.

DE kiém todn vién nhén dién
dugc yéu cau tat yéu ciia sy phat
trién vé nghé nghiép va dua nghé
kiém toan 1én mot bude cao hon,
truge hét, sy thay doi nay phai
xuat phat tir kiém toan vién. Cac
nha quan 1y, cac nha khoa hoc vé
kiém toan & Trung Quéc, Anh,
Ukraina, trong d6 c6 dai dién cua
Grant Thornton va ACCA dat
van dé: 1am thé nao dé kiém toan
vién phai ty thay d6i nham dap
g dugc cac yéu cau méi? Cau
tra 101 dugc dua ra 13, kiém toan
vién can phai cai thién k¥ ning
ky thuat cho “cung hon”, ky
nang mém cho “mém hon”, cliing
v6i d6 1a phai chu trong k¥ nang
giao tiép va tuong tac...

Bén canh nhiing thay doi trén,
dé thuc day su phat trién cia nghé
kiém toan thi rat cAn c6 mot “chat

I3
2 A

XUc tac” rat quan trong, d6 chinh
12 moi truong phap 1y. Ong An-
drew Gambier cho rang, co quan
quan 1y nghé nghiép & mdi qudc
gia phai c6 trach nhiém tao lap
dugc méi trudng thuan loi dé
nghé kiém toan phat trién. Nha
quan 1y dich vu kiém toan ¢ mdi
qudc gia c6 thé ban hanh quy
dinh méi yéu cau doanh nghiép
kiém toan thuc hién dé nang cao
chit luong dich vy nhung khong
6 nghia 13 tao ra qua nhiéu ap
luc cho cac cong ty d6. Ho can
cho phép céac cong ty kiém toan
linh hoat trong viéc ap dung
chuén muc va kiém soat chit
luong theo phuong phap méi,
mién 1a chat lugng kiém toan
duogc duy tri va cai thién. Nhitng
ddi méi vé hoat dong kiém toan &
cac qudc gia phat trién c6 thé
duoc ung dung rong rai O cac
nudc dang phat trién, nhung
khong nén coi 14 bat budc cho dén
khi kiém todn vién du nang luc va
qudc gia thuc su ¢6 nhu ciu vé
nhitng dich vu kiém toén ay.

Pong thoi, cac co quan quan
1y nghé nghiép kiém toan va to
chte xay dung chuan myc kiém
toan qudc té can thanh lap mot
hoi déng chuin muc, dic biét 1a
& cac nudc dang phat trién.
Chuén muc kiém toan can tinh
td1 sy phu hop véi céc cong ty cod
quy md khac nhau, cho mdi quéc
gia khéc nhau, trong tung giai
doan phat trién khac nhau, phai
1am sao dé cac nudc dé ap dung
va cac doanh nghiép thuc hién
nhit quan. Ciing vi diéu nay,
nhom cong ty niém yét, cong ty
chua niém yét, doanh nghiép 16n,
doanh nghiép vira va nho can c6
quy tic kiém toan riéng trén co
so ap dung chung phuong phap
kiém toan cdt 15i.m
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ong khai Bao cao tai chinh nha nudc:

No luc va ban khoan

‘N THUY ANH

Trong nhiéu né lwc minh bach cia Chinh phi thoi gian
qua, nd lwc dé& cong khai bao céo tai chinh nha nwéc
trén cac phwong tién thong tin dwoc dw luan cling nhw
cac chuyén gia kinh t& danh gia la mot diém nhan quan
trong va ndi bat. Hanh ddng nay thé hién bwéc tién moi
trong cong tac quan ly, diéu hanh tai chinh ctia Chinh

phu, dap rng yeu cau quan ly hién dai, phu ho’p VOIi
chuan muc ké toan cong va théng 1& québc té.

Dé thuc day qua trinh nay, Bo Tai chinh cling dang tién
hanh 1y y kién xay dwng Dw thao Nghj dinh vé Bao

cao tai chinh nha nuwdec.

Tai sao phai thuc hién
Bao cao tai chinh nha nuéc?

Theo B§ Tai chinh, hién nay,
bao cao tai chinh ctia cac don vi,
cac thong tin tai chinh nha nudc
co ban da duoc theo di, thé hién
ting phan hodc kha chi tiét. Tuy
nhién, do dic thi cia yéu cau
quan 1y va dic diém cua hé
thong ké toan ma nhimng thong
tin d6 con rai rac, phan tan. Vi
du, van con mot s ddi tuong Kké
toan chi duoc theo ddi chu yéu
dudi hinh thirc thong ké ma chua
duoc hach toan, ké toan mot
cach dﬁy du, cu thé nhu céac
khoan cong ng, tai san nha nudc,
tai san cua Nha nudc tai doanh
nghiép, cac khoan ng cua Chinh
phu, cac cong trinh co s¢ ha
tang. Bén canh do, cac thong tin
nay ciling chua duoc tong hop
mot cach ddy du va bai ban theo
dung yéu cau ctia quan 1y tai
chinh nha nudec.

Hon nira, Viét Nam chua ban
hanh quy dinh dé t6 chirc va

trién khai hé thong bao co
chung cua Chinh phu, chinh
quyén dia phuong trén pham vi
toan qudc hodc timg dia phuong
dbi v6i tai san nha nuéc; no cong
va cac khoan phai tra khac cua
Nha nuéc; ngudn hinh thanh tai
san va ngudn von cua Nha nudc;
tinh hinh thu, chi va két qua hoat
dong tai chinh, ngan sach nha
nudc (NSNN); tinh hinh luu
chuyén tién té tir hoat dong tai
chinh, NSNN.... Vi vy, viéc
danh gia hi¢u qua chi ti€u cong,
phan tich kha nang tai chinh cua
dat nudce, cua timg dia phuong
va viéc danh gia hiéu qua thuc
hién céc co ché, chinh sach vé tai
chinh, ngan sach van con mot sb
han ché.

Pé khic phuc cac han ché
trong cong tac thong tin tai chinh
nha nudc nhu trén, B Tai chinh
dua ra du thao Nghi dinh Bao
c4o tai chinh nha nudc gdm 5
Chuong, 24 Piéu. Theo do, Bao
c4o tai chinh nha nudc cung cp

thong tin kinh té, tai chinh lam
can cr dé phan tich kha ning tai
chinh nha nudc trén pham vi
toan qudc va timg dia phuong,
danh gia hiéu qua chi ti€u cong
va hiéu qua thyc hién céc co ché,
chinh sach vé kinh t¢, tai chinh,
ngan sach. Bao céo nay phai dam
bao cung cap thong tin ddy du,
toan dién vé tinh hinh tai san nha
nudc; no cong va cac khoan phai
tra khac ctia Nha nudc; nguon
von ctia Nha nude tai thoi diém
két thic ky bao cdo; tinh hinh
thu nhép, chi phi va két qua hoat
dong tai chinh nha nudc; tinh
hinh Iuu chuyén tién té tir hoat
dong tai chinh nha nudc trong ky
bao céo.

Du thao Nghi dinh néu ro,
muc ti€u cua bao cao tai chinh
nha nudc 1a cung cap thong tin
v& tinh hinh tai chinh nha nudc,
két qua hoat dong tai chinh nha
nude va luu chuyén tién té tir
hoat dong tai chinh nha nudc
trén pham vi toan qudc va timg
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dia phuong, bao gdm: tai san nha
nudc; ng cong va cac khoan phai
tra khac cua Nha nudc; ngudn
von cua Nha nudc; tinh hinh thu
nhap, chi phi va két qua hoat
dong tai chinh nha nudc; tinh
hinh Iyu chuyén tién té tir hoat
dong tai chinh nha nudc lam can
clr ¢ danh gia hiéu qua chi tiéu
cong, phan tich kha nang tai
chinh cua dit nudc, cia tung dia
phuong, danh gia hi¢u qua thuc
hién céac co ché, chinh sach vé tai
chinh, ngéan sach. Trén co so do,
viéc 1ap béo céo tai chinh nha
nudc s€ duoc thuc hién trén
pham vi toan qudc va timg dia
phuong. Bao cao tai chinh nha
nudce toan qudc phan anh toan bo
thong tin tai chinh nha nudc co6
ngudn gde tir NSNN hoic do
Nha nudc quan 1y trén pham vi
toan qudc; Bao co tai chinh nha
nude cap tinh phan anh toan bo
thong tin tai chinh nha nudce cé
ngudn gde tir NSNN hoic do
Nha nudc quan 1y trén pham vi
dia ban tinh, thanh phé truc
thudc Trung vong.

Bao cao tai chinh nha nudc
sé cong khai nhu thé nao?
B6 Tai chinh cho biét, cac
mau biéu bio cdo tai chinh nha
nudc dugce xay dung theo hudng
phu hop véi thong 1é quc té,
bao quat dugc toan b cac ddi
tuong ké toan nha nude hién ¢
hoic ¢ thé phat sinh; dam bao
tinh lau dai, dap tmg yéu cau
quan ly tai chinh nha nudc & thoi
diém hién tai ciing nhu trong
tuong lai. Can cu vao tinh hinh
thuc té cua Viét Nam, cung voi
viéc nghién ciru chuan muyc ké
toan cong qudc té va chon loc
van dung kinh nghiém cua mot
sb nudce, cac biéu mau bao céo
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tai chinh nha nudc cua Viét Nam
gdm 4 bao cdo: Bao céo tinh
hinh tai chinh nha nudc, Bdo cao
két qua hoat dong tai chinh nha
nudée, Bao cao luu chuyén tién té
va Thuyét minh bao céo tai chinh
nha nudc.

Béo cdo tinh hinh tai chinh
nha nudce la bao cdo tai chinh
tong hop, phan anh toan bo
thong tin vé tai san nha nudc; ng
va cac khoan phai tra khac cua
Nha nudc; ngudn von ciia Nha
nude trén pham vi toan quéc
hoac mot tinh, thanh phé tai thoi
diém két thuc ky bao cdo.

Béo cdo két qua hoat dong tai
chinh nha nudc la bao céo tai
chinh tong hop, phan 4nh tinh
hinh thu nhap, chi phi va chénh
l&ch gitra thu nhap va chi phi cua
Nha nudc trén pham vi toan
quéc hodc mot tinh, thanh phé
trong ky bao cao.

B4o co luu chuyén tién té 1a
bao cdo tai chinh tong hop, phan
anh tinh hinh luu chuyén tién té,
bao gom cac ludng tién thu vao,
cac ludng tién chi ra tir cac hoat
dong thuong xuyén, hoat dong
dau tu va hoat dong tai chinh cua
Nha nudc trén pham vi toan
qudc hodc mot tinh trong ky bao

c40; s6 du tién va twong duong
tién cua Nha nude trén pham vi
toan quéc hodc mot tinh, thanh
ph tai thoi diém két thic ky bao
cdo.

Thuyét minh bao céo tai
chinh nha nuéc duoc 1ap dé giai
thich va bd sung thong tin vé
tinh hinh tai chinh nha nuéc, két
qua hoat dong tai chinh nha
nudc, tinh hinh luu chuyén tién
t¢ cua Nha nudc trong ky bao
cao ma cac bdo cdo tai chinh nha
nude khac khong thé trinh bay
chi tiét. Thuyét minh bao cao tai
chinh phan anh céc thong tin
chung v& tinh hinh kinh té - xa
hoi; thong tin chung vé co s0,
chinh sach ké toan ap dung;
thong tin bd sung, chi tiét vé tinh
hinh tai chinh nha nuéc, két qua
hoat dong tai chinh nha nudc,
tinh hinh luu chuyén tién té tur
hoat dong tai chinh nha nudc.

Trong qua trinh thyc hién Bao
cao tai chinh nha nudc, Bo Tai
chinh chiu trach nhiém tong hop
s liéu, 1ap B4o céo tai chinh nha
nudce toan quédc trinh Chinh pha
dé bao cao Qudc hoi. KBNN
tinh, thanh phé truc thudce trung
wong chiu trach nhiém tong hop
s liéu, 14p bao cdo tai chinh nha




nudc tinh, thanh phd trinh
UBND bao cao Hoi dong nhan
dan cung cap; giri s6 lidu vé
KBNN dé tong hop lap béo cao
tai chinh nha nudc toan qudc.
Viéc tong hop sb liéu, 1ap bao
cao tai chinh nha nudc duoc thuc
hién trén co s& hop nhit thong
tin trén bdo cdo tai chinh cua co
quan nha nudc, don vi sy nghi¢p
cong lap, t6 chire kinh té va cac
don vi c6 lién quan khac thudc
khu vuc nha nudc.

Sau khi bao cao Quéc hoi,
Hoi ddng nhan dan, thong tin vé
tinh hinh tai chinh nha nudc sé
dugc cong khai dén moi tang
16p nhan dan trén cong thong tin
dién tir cua Bo Tai chinh va cua
cac tinh theo quy dinh cua
Chinh phu (d6i v&i bao cdo tai
chinh nha nuéc toan qudc), hoic
quy dinh cia UBND tinh (d6i
v6i bao cdo tai chinh nha nudce
tinh). Theo d6, Uy ban nhan dan
tinh cong khai cac thong tin chu
yéu trong bao céo tai chinh nha
nudc tinh, bao gdm: tinh hinh
tai san nha nudc; ng chinh
quyén dia phuong, cac khoan
phai trd khac cia Nha nudc;
ngudn von cua Nha nudc; tinh
hinh thu nhép, chi phi va két
qua hoat dong tai chinh nha
nudc; tinh hinh Ivu chuyén tién
té tir hoat dong tai chinh nha
nude. Bo Tai chinh cong khai
céc thong tin chil yéu trong bao
cdo tai chinh nha nudc toan
quéc, bao gém: tinh hinh tai san
nha nudc; ng cong va cac khoan
phai tra khac ctia Nha nudc;
nguodn von cua Nha nudc; tinh
hinh thu nhap, chi phi va két
qua hoat dong tai chinh nha
nuéc; tinh hinh luu chuyén tién
té tir hoat dong tai chinh nha
nude. Theo du kién, Nghi dinh

Béao cao tai chinh nha nudc co
hi¢u luc thi hanh tr ngay
01/01/2018 va Bao cao tai chinh
nha nude dau tién duge 1ap theo
s liéu tai chinh nam 2018.

Viéc cong khai Bao cao
c6 thu'c su mang nhiéu
y nghia nhu mong dgi?

Phai khang dinh rang, viéc
cong khai Bao céo tai chinh nha
nude 1a mot bude di nham thuc
hién muyc tiéu cai cach quan ly
tai chinh cong theo hudng:
“cong khai - minh bach - tiét
kiém -hi¢u qua” cua Chinh phu.
Khong chi co quan quan ly ma
nguoi din ca nude déu mong
mudn va c6 quyén dugc biét 1o
thyc trang tinh hinh kinh té cua
d4t nuge. Mat khac, viéc cong
khai va minh bach tai chinh con
1a yéu cau cua cac nude va cac
to chure quéc té tai trg cho Viét
Nam. Tham chi, trong qua trinh
dam phan céc chuong trinh tai
tro, van dé hang dau duoc cac
qudc gia va cac td chirc tai
chinh quéc té yéu cau la Viét
Nam phai cung cap day du sb
liéu vé tinh hinh tai chinh nha
nude. Hién nay, & hau hét cac
qudc gia, viéc cong khai ngan
sach 1a quy dinh bét budc. O
Tho Nhi Ky, vao thang dau tién
cua modi nam tai khoa, cac Bo
trudng phai cong khai muc tiéu,
chién lugc, tai san, cong ng va
cac ké hoach hanh dong hang
nam ctia minh... Vi vy, co thé
noi, vi¢e cong khai, minh bach
thong tin tai chinh nha nudc la
doi hoi tat yéu trong bdi canh
hoi nhap hién nay.

Tuy nhién, theo danh gia cua
nhiéu chuyén gia, néu nhu chi
cong khai mot sb thong tin chi
yéu nhu néu trong duy thao (da

VAN DE HOM NAY

dugc cong khai phan 16n trong
nhitng nim gan day) nhu: s6 liéu
du toan va quyét toan NSNN da
duge Qudc hoi quyét dinh, phé
chuan vé thu, chi NSNN, bgi chi
ngan sach trung uong va dia
phuong, n¢ chinh phu, no nuée
ngoai cua qudc gia... thi viéc
cong khai nay khong c6 y nghia
nhiéu hon so véi hién tai. Cung
v6i viée cong khai, didu nguoi
dan mong doi va doi héi Chinh
phu thuc hién 1a minh bach céac
thong tin tai chinh nha nudc cho
ngudi dan giam sat dé cac ngudn
luc nay dugc chi tiéu ding muc
dich va c6 hiéu qua hon.

Bén canh do, con phai ké dén
ché tai xu 1y viéc vi pham cac
quy dinh. Boi du thdo Nghi dinh
chi quy dinh trach nhiém cung
cép thong tin dé 1ap bao céo tai
chinh va trach nhiém kiém tra
viéc 1ap bao cao tai chinh thude
B¢ Tai chinh ma chua quy dinh
céc didu khoan vé xtr 1y vi pham.
Theo chuyén gia kinh t& Pham
Thé Anh, & Viét Nam, diéu quan
trong nhat 1a phai gan duoc trach
nhiém va ché tai xtr phat ddi voi
céc ca nhan, t6 chirc lién quan.
Cu thé 13, B Tai chinh phai chiu
trach nhiém trudc Qudc hoi; cac
S& Tai chinh phai chiu trach
nhiém trudc Bo Tai chinh; cac
bd, s&, nganh, td chirc khong
cung cap thong tin theo quy dinh
can phai bi xir phat. Bo Tai chinh
hay cac S¢ Tai chinh c6 thé tam
tri hoan giai ngan cac khoan chi
tiép theo ddi voi cac don vi vi
pham cho dén khi ho cung cép
day du cac thong tin theo yéu
cau. C6 nhu vay méi khic phuc
dugc tinh trang cac don vi cung
cap thong tin cham tré, kém
chinh xéc, khong day du hoic
khong dung yéu ciu.m
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Xay dung Nghi ﬂiqh Xur phat hanh chinh
trong linh vuc kiém toan nha nuoc

A TS. PANG VAN HAI
Phé Vu truéng Vu Phap ché (KTNN)

61 day, Tong Kiém toan nha nude HO Pic

Phéc d3 chi dao Vu Phap ché xdy dung vin
ban gfri Van phong Chinh phu va cac co quan lién
quan vé viéc dang ky xay du’ng Nghi dinh xur phat
hanh chinh trong linh vyc kiém toédn nha nu’orc Dudi
gdc do khoa hoc phép 1y, ching t6i cho rang chi dao
trén day cuia Tong Kiém toan Nha nudc di thé hién
tu tuong va quan diém cuia KTNN trong viéc hoan
thién hé thong phap luat vé kiém toan nha nudc, tao
co sO phap 1y nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong,
dap tmg yéu cau hién dinh cuia KTNN.

Ca sé phap ly xay dung Nghi dinh
cua Chinh phu vé xir phat hanh chinh
trong linh vu'c ki€ém toan nha nuéc

Thuc té hoat dong kiém toan nha nudc nhitng
nim qua cho thay, nhiéu trudong hop vi pham céc
quy dinh cua Luat Kiém toém nha nudc va cac van
ban phap lut ¢6 lién quan vé nghia vu ciia don vi
duoc kiém toan va to chirc, ca nhéan c6 lién quan,
nhung hién nay viéc xir 1y con nhiéu bat cap, chi
yéu méi chi nhic nhg, rat kinh nghiém, vi chua c6
céc ché tai dé ap dung d6i véi hanh vi vi pham néu
trén. Luat Kiém toan nha nudc va cac van ban
hudng dan thi hanh hau nhu chwa ¢6 cac quy dinh
vé ché tai, trir mot s6 quy dinh rat chung nhu:

“chiu trach nhiém tru’O’c phdp ludt”; “dé nghi cac
co quan cé tham quyén xir Iy theo quy dinh ciia
phap ludt”... Vi vay, hiéu luc cua hoat dong kiém
toan va tinh nghiém minh cta phap luat chua dat
dugc nhu mong mubn.

Vi¢e xay dung Nghi dinh cua Chinh phu vé xir
phat hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nuéc
dua trén co so phap 1y nhu sau:

»» Ludt Kiém toan nha nuéc nim 2015 duoc Quéce
ho1 khoa XIII, ky hop thtr 9 thong qua ngay 24
thang 6 nam 2015 va c6 hiéu luc thi hanh tu ngay
01/01/2016. Bay 1a mot dao luat quan trong trong
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hé théng phap luat ciia Nha nudc ta, tao co s phap
ly dé tang cuong kiém tra, kiém soat hoat dong
quan 1y, str dung tai chinh, tai san cong, dong thoi
tao co s& phap 1y quan trong dé xay dung Kiém
toan Nha nudc tro thanh mdt cong cu manh cua
Nha nudc, gop phan 1am minh bach va lanh manh
hoa nén tai chinh quéc gia. Luat Kiém toan nha
nuée khong chi quy dinh vé dia vi phap 1y, chirc
nang, nhiém vy, quyén han, t6 chuc va hoat dong
cua KTNN ma con quy dinh rd nghia vy, trach
nhiém va nhirng hanh vi bi nghiém cdm ddi voi
don vi duoc kiém toan va td chuc, ca nhan ¢6 lién
quan. Mac du Luat KTNN nam 2015 chua c6 quy
dinh cu thé vé xir phat hanh vi vi pham phap luat
KTNN, song vé nguyén tic, nhitng hanh vi vi
pham nhiing diéu cAm cua luat, khong thuc hién
hodc thyc hién khong dting nghia vu cua don vi
duoc kiém toan déu phai bi xur ly. Luat KTNN cua
mot s6 nude trén thé gidi da cho thay, dé bao dam
hi¢u lyc cua hoat dong kiém toan va tinh nghiém
minh cua phap luat, nhimng luat nay déu cé cac quy
dinh cu thé vé xir Iy hanh vi vi pham Luat KTNN.
Tuy mirc d¢ va ndi dung cu thé & cac luét c6 su
khac nhau nhat dinh, (Luat KTNN Trung Qudc ¢
1 chuong riéng (Chuong VI) quy dinh vé trach
nhiém phap 1y voi 9 diéu (tir Diéu 41 dén Diéu
49), Luat KTNN Vuong Qudc Campuchia cﬁng co
mot chuorng riéng (Chuong 10) gdm 2 diéu (Dleu
44, Piéu 45) quy dinh v& hinh phat, Luat Kiém
toan CH Séc c6 3 diéu (DPiéu 28, Diéu 34, bBiéu
44), Luat Kiém toan CHLB B¢ ¢6 1 diéu (Diéu
18), Luat KTNN Han Qudc ¢ 1 didu quy dinh vé
xtr phat (Piéu 51)..); song céc luat kiém toan do
déu nhan manh va dua ra bién phap xtr 1y nghiém
khic dbi véi nhimg hanh vi can tré kiém toan vién
trong khi thuc hién cac quyén han theo luat dinh
ctia ho hoic trimg phat nhitng hanh dong cat gidu
hodc tiéu huy cac hd so tai liéu. Chéng han Luat




KTNN Han Quédc quy dinh:

“Piéu 51. Xir phat

(1) Nguoi nao thuc hién mot trong nhitng hanh
vi sau day thi sé bi phat tu téi 1 nam hodc phat tién
toi 5 trieu WON:

a) Nguwoi chiu si kiém todn theo Ludt ndy ma
khuede tir kiém todn, cung cdp thong tin hodc trinh
hé so;

b) Nguoi ngan can kiém todn theo Ludt nay;

¢) Nguoi khong chiu trinh bay hodc trinh bay
hé so theo quy dinh tai Piéu 27(moi dén trinh bay
ho so, niém phong...) khodn 2 va Diéu 50 (sir
dung s givip do ciia nguwoi khdc trong khi kiém
todn) hodc khéng cé mdt dé trinh bay ma khéng
co Iy do chinh dang.

(2) Vi pham quy dinh tai Piéu 27, khodn 4 sé bi
phat tii téi 3 nam hodc phat tién ta'i 20 triéu WON.

(3) Cdc hinh phat tii va phat tién quy dinh tai
khodn 2 trén ddy cé thé dwoc dp dung dong thoi
cho mot hanh vi vi pham”.

»w» Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012 tuy
chua c6 quy dinh vé xir phat cac vi pham hanh
chinh trong linh vuc kiém toan nha nuéc, nhung da
quy dinh nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh va
nhitng quy dinh c6 tinh chét dinh huéng cho viéc
X phat vi pham hanh chinh trong linh vyc kiém
toan nha nudc:

Tai Diéu 4 quy dinh vé thim quyén quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong céac linh vuc
quan 1y nha nudc va ché do ap dung cac bién phap
xur ly hanh chinh, Luat giao cho Chinh phu: Can
ctr quy dinh cua Luat ndy, quy dinh hanh vi vi
pham hanh chinh; hinh thurc xtr phat, mc xt
phat, bién phap khic phuc hau qua ddi véi timg
hanh vi vi pham hanh chinh; thim quyén xir phat,
muc phat tién cu thé theo tung chuc danh va thaim
quyén l4p bién ban dbi voi vi pham hanh chinh
trong ting linh vuc quan 1y nha nudc; ché do ap
dung céc bién phap xu ly hanh chinh va quy dinh
mau bién ban, mau quyét dinh st dung trong xur
phat vi pham hanh chinh.

Tai Piéu 24 di quy dinh vé& muc phat tién téi da
trong cac linh vuc quan 1y nha nudc bao gom 11
nhom céc linh vuc quan 1y nha nude (khoan 1 va
khoan 3) ma chua c6 quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nudc;
song, khoan 4 Diéu 24 quy dinh: “Mirc phat tién
16i da doi véi linh viee méi chua duoc quy dinh tai
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khoan 1 Piéu nay do Chinh phii quy dinh sau khi
dwoe sw dong y ciia Uy ban thirong vu Quoc hoi”.

Nhitng cin cir trén day cho thdy, viéc xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vic kiém toan nha
nude mac du chua duge quy dinh trong Luat Xu 1y
vi pham hanh chinh nam 2012, song thudc thAm
quyén quy dinh ctia Chinh phii bang mét nghi dinh
sau khi dugc sy dong ¥ cua Uy ban thudng vu
Quédc hoi.

Vé doi tugng bi xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vu'c ki€ém toan nha nu'éc

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh: “Vi pham hanh chinh la hanh vi
¢6 16i do cd nhan, t6 chire thiee hién, vi pham quy
dinh ciia phdp ludt vé quan 1y nha mede ma khong
phai la toi pham va theo quy dinh cua phap luat
phai bi xu phat vi pham hanh chinh”. Trong hoat
dong kiém toan nha nuéc, dbi tuong co thé bi xu
phat hanh chinh 14 rat rong, bao gdm: Pon vi duoc
kiém toan; cac ca nhan, t6 chire thude don vi duoc
kiém toan; cac td chtrc, ca nhan c6 lién quan dén
hoat dong kiém toan c6 hanh vi ¢6 y hodc vo y vi
pham céc quy dinh ctia phéap luat vé quan Iy nha
nudc trong linh vuc kiém toan nha nudc ma khong
phai 14 toi pham. Tuy nhién, khong phai bat cir
hanh vi vi pham cac quy dinh cta phép luat vé
quan 1y nha nuéc trong linh vuc kiém toan nha
nude cua cac ca nhan, to chirc khong phai t6i pham
déu 1a dbi twong bi xir phat ma chi nhirng hanh vi
da duogc néu trén day va nhiing hanh vi d6 phai
dugc quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh phu vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan
nha nudc mdi bi xem xét, xtr phat theo quy dinh
cua phap luat.

Mot diém quan trong can luu y y. la, nhitng hanh
vi vi pham ché d6 cong vu ciia Kiém toan vién
nha nudc va nhitng cong chirc khac cia KTNN co
lién quan trong khi thi hanh nhiém vu dugc giao
trong linh vyc kiém toan nha nudc ma chua dén
mic truy cuu trach nhiém hinh sy thi bi xur 1y ky
luat theo quy dinh cua phap luat vé can bo, cong
churc, chir khong bi xtr phat nhu cac ca nhan, to
chuc d& cap o trén.

Hanh vi vi pham trong hoat dong
ki€ém toan nha nuédc
Trong hoat dong kiém toan ludn cé nhiing
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hanh vi ¢6 ¥ hay v6 y cua don vi dugc kiém toan,

ctia to chire, ca nhan c6 lién quan vi pham cac
quy dinh ciia Nha nuéc vé hoat dong kiém toan
nha nudc. D6 chinh 1a cac hanh vi vi pham phap
luat vé kiém toan nha nu6c. Cac hanh vi vi pham
phap luat nay tuy theo tinh chét, muc d6 vi pham
déu phai bi xtr Iy, ¢6 nhitng hanh vi bi xir 1y hinh

su khi gdy nguy hiém 16n cho xi hoi va ¢ du yéu

td cau thanh toi pham. Tuy nhién, da s6 cac hanh
vi vi pham phap luét kiém toan nha nudc khong
phai 1a to1 pham ma la vi pham hanh chinh Vé

phai bi xir Iy theo quy dinh cua phap luat vé xir 1y
vi pham hanh chinh. Thyc té hoat dong kiém toan

nhitng nim qua cho thiy, nhiéu truong hop vi
pham phap luat cua don vi dugc kiém toan va to
chirc, ¢4 nhan c6 lién quan nhu: khong cung cip
dﬁy du, kip thoi cac thong tin, tai li€u; khong
thuc hién ddy du, kip thoi cac két ludn, kién nghi
kiém toan..., song nhitng hanh vi vi pham d6
chua bi xtr ly. Mt trong nhitng nguyén nhan co
ban cua tinh trang néu trén la do Nha nudc chua
¢4 quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc nay.

Viéc xdy dung Nghi dinh ctia Chinh phi vé xtr
phat hanh chinh trong linh vyc kiém toan nha nuée
can tap trung vao 03 nhom hanh vi vi pham chi
yéu sau day:

Thir nhdt, hanh vi cua don vi dugc kiém toan va
t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan vi pham cac diéu
cAm, vi pham cac nghia vu phép 1y theo quy dinh
ctia Luat Kiém toan nha nudc trong qué trinh thyc
hién kiém toan, bao gom:

(1) Khong chap hanh quyét dinh kiém toén;

(2) Tir chdi cung cap thong tin, tai liéu phuc vu
cho cudc kiém toan theo yéu cau ciia KTNN va
KTV nha nuéc;

(3) Khong lap va gul day du, kip thoi bao cao
tai chinh, bao cao quyét toan du an dau tu; ké
hoach thu, chi; bao cao tinh hinh chap hanh va
quyét toan ngan sach cho KTNN theo yéu cau;

(4) Khong cung céap day du, kip thoi cac thong
tin, tai liéu can thiét dé thuc hién viéc kiém toan
theo yéu cau ctia KTNN, KTV nha nudc;

(5) Béo céo sai léch, khong trung thuc, khong
day du va thiéu khach quan thong tin lién quan dén
cudc kiém toan ctia KTNN; stra ddi, Chuyén doi,
cit gidu, huy hoai tai liéu c6 lién quan dén noi
dung kiém toan;
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(6) Khong tra 101 va giai trinh day du, kip thoi
cac van dé do Poan kiém toan, KTV nha nuée
yéu cau;

(7) Ngudi ding dau don vi dugc kiém toan
khong ky hoac tri hoan ky bién ban kiém toan;

(8) Mua chudc, hdi 16 KTV nha nudc;

(9) Che gidu cac hanh vi vi pham phép luat vé
tai chinh, ngén sach;

(10) Cén tré cong viéc cuia KTNN va KTV nha
nudc;

(11) Can thiép trai phap luat vao hoat dong kiém
toan cua KTNN.

Thir hai, trong viéc thuc hién két luan, kién nghi
cua KTNN, hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vue KTNN bao gém:

(1) Khéng thue hién hodc thuc hién khong day
du, kip thoi két luan, kién nghi cia KTNN vé sai
pham trong béao céo tai chinh va sai pham trong
vi€c tudn thu phép luat;

(2) Khong thuc hién cac bién phap dé khic phuc
yéu kém trong hoat dong theo két luan, kién nghi
cua KTNN;

(3) Khong béo cdo bang van ban vé két qua thuc
hién két luan, kién nghi kiém toan cho KTNN theo
quy dinh.

Thir ba, trong cong khai két qua kiém toan,
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc KTNN
bao gom:

(1) Khong thyc hién cong khai két qua kiém
toan theo quy dinh;

(2) Cong khai két qua kiém toan khong day du
vé ndi dung, hinh thtrc, thoi han quy dinh;

(3) Cong khai tai li¢u, s6 lidu sai sy that;

(4) Cong khai tai li¢u, s6 liéu thudc bi mat nha
nudc, bi mat nghé nghi¢p ctia co quan, don vi, to
chtrc duge kiém toan theo quy dinh cta phap luat;

(5) Dua tin, bai phan anh vé cong khai két qua
kiém toan khong chinh xéc, khong trung thuc,
khach quan.

Viéc ban hanh Nghi dinh Ve xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nudc s&
gop phan hoan thién hé théng phap luat kiém toan
nha nudc, tao co sd phap ly xtr phat hanh vi vi
pham phép luat kiém toan nha nudc cua don vi
duoc kiém toan va to chirc, ca nhan co lién quan,
nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua
KTNN dap tmg yéu cau hién dinh cua Kiém toan
nha nudc ¢ nudc ta hién nay..m




~ DU AN BOT TU'GOC NHIN
CUA KIEM TOAN VIEN NHA NUOC

LTS. Trong sb thang 8/2016, Dac san Kiém toan da gioi thiéu
dén ban doc Chuyén dé “Dw an BOT - Vai trd va trach nhiém
cla Kiém toan Nha nwéc”, thé hién quan diém cda cac nha
quan ly va cac chuyén gia kinh té& déi v&i viéc kiém toan dw an
BOT (Xay dwng - Kinh doanh - Chuyén giao). P& ban doc c6
thém théng tin tr mdt géc nhin khac, Dac san Kiém toan xin tiép
tuc dé tai nay v&i tham luan cda cac kiém toan vién nha nuéc
tai Hoi thao “Nhirng van dé dat ra dbi véi dw an BOT va vai tro

clia Kiém toan Nha nwéc” vira dién ra tai Ha Noi.

Dur an BOT - Hiéu qua va han ché

A TH.S NGO VAN QUY

Kiém toan trwéng KTNN chuyén nganh IV (KTNN)

rong khi ngan sach nha nudc

(NSNN) con kho khan thi
viéc x4 hoi hoa dé phat trién két
céu ha tang giao thong bang hinh
thire BOT 1a mot huéng di dung
trong viéc thyc hi¢n chu truong,
chinh sach cia Pang va Nha
nudc. Nhitng nam qua, KTNN
cling v6i nhiéu Bo, nganh khac
da tham gia vao cong tac kiém
tra, d4nh gia qua trinh dau tu cac
du an BOT va da chi ra nhiing
mat dugc, nhitng mat tdn tai, han
ché, bat cap dé dan hoan thién
khung phap 1y, huéng to1 su
quan ly chat ché, hiéu qua va
minh bach trong viéc dau tu cac
dy 4n BOT. Cu thé nhu sau:

Nhirng hiéu qua dat dugc
M6t la, vé chu truong day
manh xa hoi héa trong linh vuc
giao thong van tai, chung ta da
huy dong duge mot ngudn luc 1on
vé tai chinh cua cac to chirc tin
dung trong va ngoai nudc. Voi
viéc huy dong dugc nguén Tuc
khoa hoc k¥ thuat, cong nghé¢
hién dai, ngu@)n lao dong cuia xa
hoi, nho d6 nganh giao thong
trong nhitng nam qua da dua vao
su dung hang nghin km duong
bg, trong d6 c6 hon 700 km
dudng cao toc. Phan 16n cac du
an BOT duoc dau tu trong 5 ndm
qua ciing dd va dang khang dinh
vai trd 12 dong luc phat trién giao

thong, nang cao chat luong co s&
ha tang, gbp phan dam bao muc
tiéu phat trién kinh té xa hoi, gop
phan 6n dinh kinh té vi mé, giam
ap luc ng cong, kich cau dbi vai
san xuat trong nudc. Hop tac giao
thong lam tang nang lyc canh
tranh ciia nén kinh té, gin két
phat trién cac ving kinh té, cac
dia phuong trén ca nude va dac
biét dam bao an ninh qudc phong.

Thit hai, so v61 cac du an
dugc dau tu bang ngudon NSNN
thi cac du an dau tu theo hinh
thirc BOT, tién d¢ thi cong
thuong nhanh hon. Viéc soém
hoan thanh dua vao khai thac cac
du an BOT da phat huy ngay
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hiéu qua, mang lai lgi ich trén
nhiéu phuong dién cho phat trién
kinh t&, xa hdi cta dat nudc.

Thit ba, vé i ich di véi
nguoi dan: Toan xa hoi ching ta
phai thira nhan cac tuyén dudng
duogc dau tu nang cip, xdy dung
mdi da mang lai nhiéu loi ich, rat
ngan dugc thoi gian luu thong,
tiét kiém nhién liéu, giam chi phi
sira chira, khau hao phuong tién.
(6 day chwa noi dén giam chi phi
véan chuyén vi chua cé bai toan
so sanh).

Nhirng yéu t6 lam giam
tinh hiéu qua cua dau tu

Vé tinh ddc quyén canh tranh
trong dau tuw BOT

Thir nhdt, viée xac dinh du an
dau tu theo hinh thirc BOT: hién
nay, viéc lya chon cac du an
BOT tuy phu hop véi diédu kién
kinh té, ngén sach cua qudc gia
nhung chua phu hgp véi ban
chét ctia du 4n BOT. Mudn ¢6
hiéu qua, thi cac du an duoc
chon phai la nhitng dy an xay
moi hoidc cai tao, nang cp
nhung khong phai la duong hoac
cau doc dao, dé nguoi dan co
quyén Iya chon luu thong mot
trong hai tuyén. Mudn di t6t, dep
thi chiing ta phai tra tién. Diéu
nay s& budc cac nha dau tu phai
dau tu v6i chi phi thip nhét, gia
phi thap nhat dé thu hit phuong
tién luu théng. Tuy nhién, thuc té
hién nay cac du &n BOT duoc
chon hau hét nam trén céc truc
duong quéc 10, cau doc dao, do
12 Qudc 16 1, Qudc 16 14. Cac
phuong tién giao thong khong co
quyén lua chon, du an tr¢ thanh
doc quyén. Vi vy, nha dau tu
tim moi cach dé thu loi nhuan
cao, chéng han nhu dy 4n cau
Viét Tri va mot s6 tuyén duong
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tranh cac thi x, thanh phd. Tuy
nhién, néu dé nguyén cac duong
tranh nay thi phuong tién luu
thong qua sé rat it. Vi vay, cac
du 4n BOT ma tranh thanh phd,
thi x3 thi nha dau tu tim moi
cach dé xin thém 5-10 km trén
qudc 16 dé ting cudng mat
duong va dat tram thu phi tai do.
Néu 1a tram thu phi ¢ duong
tranh thi luu lugng phuong tién
s& rét it. Nhu véy, nhitng phuong
tién nao khong di duong tranh
ma di qua 5-10 km d6 thi van
phai ndp tién cho dudng tranh,
gay buc xuc cho nhan dan. Pay
1a van dé doc quyén.

Thar hai, cong tac Iya chon
nha dau tu: Theo quy dinh cta
Nha nudc, chiing ta c6 hai hinh
thue lua chon 1a ddu thau va chi
dinh thau lya chon nha dau tu.
Hién nay, hau hét Qudc 16 1 va
Québc 16 14 déu lya chon theo
hinh thirc chi dinh nha dau tu véi
Iy do nhu cau cap bach (theo quy
dinh ctia Nha nuée, néu roi vao
mot trong nhitng truong hop doi
hoi cdp bach vé ha ting co so thi
dugc phép chi dinh thau). Do do,
chung ta chua tao dugc co ché
canh tranh dé lua chon nha dau
tu, mang lai hiéu qua kinh té cao.
Boi vi, khi dau thau, ¢6 4 tiéu chi
quan trong dé canh tranh: Mgt la,
chi phi dau tu. Hai la, 1oi nhuin
nha dau tu. Ba la, 13i vay huy
dong. Bon la, muc thu phi (ttrc
gia vé), thoi gian thu phi, hoan
vbn... Nhitng chi tiéu quan trong
nay duoc d4u thau canh tranh,
néu chi dinh thau thi diéu nay
khong con.

Thir ba, van dé quan 1y nha
nuée: theo quan diém cé nhan,
dé 1am t6t va hiéu qua hon cac
du an BOT, Nha nudc nén bo
ngan sach va chiu trach nhiém

toan bo phén chuan bi dau tu tir
lap du an, thiét ké, 1ap du toan.
Sau khi du toan dugc phé duyét
méi chinh thirc dau thau lua
chon nha dau tu. Chung ta khong
nén vin vao nguyén nhan dau
thiu mat nhiéu thoi gian dé chi
dinh nha dau tu. Viéc dau thau
nay giéng nhu du thau dy an
cua NSNN. C6 nhu vay thi hi¢u
qua dau tu mai duge nang 1én.

Mot sé bat cdp vé co ché,
chinh sach

Tur khi thyc hién chu truong
dau tu theo hinh thirc hop dong
dbi tac cong tu dén nay, cac co
quan quan ly nha nudc da ban
hanh va tirmg budc hoan thién co
ché, chinh sach vé quan 1y d6i véi
hinh thtrc dau tu nay. Tuy nhién,
két qua kiém toan cho thay, qua
trinh thuc hién cac du an BOT
coOn rat nhiéu bat cap, lam han ché
hiéu qua dau tu. Trong cac bao
c4o kiém toan, KTNN di kién
nghi sira d6i, b6 sung nhiéu van
dé. T6i xin néu 4 van dé lién quan
dén hiéu qua cua dy an dau tu
theo hinh thirc BOT:

Vin dé thir nhat, s6 luong
phuong ti¢n luu thong la mot chi
tiéu quan trong trong phuong an
tai chinh ban dau, tuy nhién
chung ta lai chua c6 quy dinh
huéng dan thong nhat phuong
phap diéu tra thong ké s6 luong
phuong tién luu thong. Do chua
¢6 huéng dan thdng nhét nén khi
lap phuong an, mdi nha tu van
¢6 cach thirc diéu tra va thong ké
khac nhau. Tham chi, c6 nha tu
van chi #ém xe 2 ngay dé lay dai
dién cho 365 ngay. Vi du tai khu
vuc Tay Nguyén, Qudc 16 14
dugc dém 2 ngay, trong khi d6 &
day luu lugng giao thong gitra
mua mua, mua khd, mua ca phé,




mua khong ca phé sé khac nhau.
Vi 2 ngdy nay, toi cho rang do
chinh xé4c va sat thuc té 1a rat
kém. Boi vay, ching ta can ¢6
nhitng diéu chinh, huéng dan
that thong nhét trong tit ca cac
du an.

Vin dé thir hai, vé quy dinh
khoang cach dat tram thu phi:
Theo quy dinh ctia Nha nudc tai
Thong tu 90/2004/TT-BTC ngay
07/9/2014 ciing nhu Thong tu
159/2013/TT-BTC ngay
14/11/2013 cua B Tai chinh,
chung ta da quy dinh khoang
cach t6i thiéu giita 2 tram thu phi
la 70 km, khong dugc phép thip
hon. Thé nhung, B¢ Tai chinh lai
dua thém co ché mém, do6 1a néu
duéi 70 km thi nha du tu thoa
thuan v&i UBND tinh, chinh
quyén dia phuong trinh B Tai
chinh quyét dinh. Diéu nay tao
co ché xin cho, cho hay khong 1a
do cap c6 tham quyén. Tdi cho
rang, ddy 1a mot co ché mém
khong hay, gay buc xtc trong
nhan dan. Rat nhiéu tram thu phi
cach nhau khoang cach duai 70
km. Cho nén, KTNN kién nghi
b6 co ché mém nay. Da 1a tdi
thiéu thi dut khoat chi 1a toi
thiéu, hon thi dwgc nhung dudi

o
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thi khong duoc. Chinh vi thé, véi
Québc 16 1, vira roi Bo Giao
thong van tai méi chap nhan
“chdt nhé ra” 15-20-30 km két
hop v6i 30 km NSNN tur trai
phiéu Chinh phil. Ctr xen k& nhu
vay lai dat mot tram khoang 50-
60 km, chd nao kha hon thi 70
km. Néu chiing ta quyét dinh t6i
thiéu 70 km, dit khoat nha dau
tu phai tim moi cach dé xin dugc
70 km t0i thiéu, duéi nita thi ho
dugc phép c6 co ché mém cho
nén chip nhan 20-30 km ciing 14
mét du an dau tu.

Van dé thir ba, 1gi nhuan nha
dau tu. D6i v6i nhitng trudng
hop chi dinh nha dau tu, chi dinh
thau, hién nay cac vin ban chua
c6 khung quy dinh 1gi nhuan nha
dau tu va hudng dan qua trinh
thuong thao hop ddng, cho nén
co quan nha nude (¢ diy chu yéu
l1a Bo Giao thong van tai) co
tham quyén thoa thuan voi nha
dau tu. Véi ly do tham khao dy
an twong tu nhung ai dam chac
du 4n tuong tu da 1a chudn dé
tham khao. Vi vay, Nha nudc da
danh cho nha dau tu va co quan
c¢6 tham quyén mot an hué 1a
thoa thuan, ma da thoa thuan thi
dé din dén tuy tién, chwa noi la
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¢6 loi ich nhom. KTNN kién
nghi co quan quan 1y nha nudc
can phai ban hanh khung loi
nhuén nha dau tr cho timg ving,
tirng mién, tirng khu vuc va timg
linh vue ddu tu cho phu hop, vi
mdi viing mién c6 thé co chi s6
gia, truot gid khac nhau, mirc
phat trién kinh t& mdi ving, mdi
khu vuc khac nhau nén lgi nhuan
nha dau tu tai dia diém xay dung
cong trinh cling khéac nhau.

Vin dé thir tu, trong tat ca
cac loai van ban, chung ta chua
¢6 co ché kiém soat luu luong
phuong tién qua tram thu phi
(chinh la doanh thu thu phi).
Pién hinh nhu tram Phéap Van -
Cau Gig, chi mot ngay ma nha
dau tu bao cdo sai toi 500 triéu
d6ng. Chung ta dang tich cuc dé
dua vao sur dung tram thu phi
khong dimg, nhung tién do bi
kéo dai rat nhiéu boi loi ich nha
dau tu. Thu phi khong dimg chi
duogc thyc hién véi loai duong,
voi dy an thu phi tram don, con
v6i tram kép (phat phiéu dau
vao thu tién dau ra) thi hién nay
dang rat nhidu van dé ma ching
ta chua c6 co ché kiém soat. Luu
luong phuong tién qua tram
chinh la doanh thu - mot trong
nhitng yéu t6 rat quan trong
trong viéc xac dinh tinh toan
thoi gian thu phi hoan vén. Thoi
gian thu phi hoan vén, theo cam
két hop dong s& dugc diéu chinh
trong mot s6 truong hop va duoc
diéu chinh trong sudt thoi gian
vong doi caa dy an cho dén khi
nha dau tu hoan du vén. Nha
dau tu chua bao gio va khong
bao gio chiu thiét, bai néu 15
nam chua du, ho xin diéu chinh
1én 17 nam; néu 17 nim chua du
thi xin tiép 1én 20 nam, cho toi
khi hoan vén.m
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Nhimg bat cap cua du an BOT va vai tro
khong thé thiéu cua Kiem toan Nha nuoc

‘. THS. NGUYEN MANH CUONG
Phé Vu truéng Vu Tong hop (KTNN)

Giai doan hién nay, viéc kéu
goi nha dau tw tham gia dau
tw xay dwng cac dv an, trong
do co6 cac dy an giao thdng ;-
theo hinh thirc BOT la mét = :
chd trwong dang dan cla
Chinh phi nham thac day
phat trién ha tang - kinh té,
lam gidm ganh nang dau tw
tl» NSNN. Tuy nhién, cac dy
an theo hinh thirc hop ddng
BOT can dwoc cdng khai,
minh bach trong hoat déng
dau tw va thu phi dé tao dwoc
niém tin déi v&i nhan dan va

ttr chinh cac nha dau tw.

Nhirng bat cap
cua du an BOT

Trong thoi gian qua, két qua
kiém toan cac du an BOT cua
Kiém toan Nha nuéc (KTNN)
cho thiy, cong tac quan 1y con c6
bat cap, phuong an tai chinh
chua c6 tinh toan cu thé hodc
chua c6 quy dinh cua Nha nudc
vé phuong phap xac dinh, ddn
dén mot s chi tiéu gitra cac hop
déng con co su chénh léch 16n.
Nhiing bat cap nay co thé théng
ké trén cac binh dién sau:

Mét 1a, vé lyva chon du an dau
twe va nha dau tw:

Déi véi céc du an BOT, dau tu
trén tuyén duong cii (cai tao nang
cip) dang xay ra tinh trang thu
phi chdong phi (phi dudng b, phi
BOT). Vi vay, Chinh phii cn c6
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quy dinh vé viéc dau tu cac cong
trinh giao thong theo hudng: ddi
v6i du 4n nang cap, cai tao, nén
bb tri vn dau tu tir ngan sach nha
nudce hogc von trai phiéu chinh
phii. Hinh thirc hgp dong BOT
chi dau tu cho viéc xdy dung cac
tuyén dudong moi.

Déi véi vie lya chon nha dau
tu, thue té hién nay toan bo cac
du 4n dau tu theo hinh thirc hop
ddng BOT duoc kiém toan déu
chi dinh nha dau tu, do d6 chua
thé hién sy minh bach va higu
qua trong dau tu va thuc hién du
an; chua tao ra co ché canh tranh
dé lua chon nha dau tu c6 nang
lyc kinh nghi€m, gia thanh xay
dung thap va thoi gian hoan vén
hop 1y nhét. Bé nang cao tinh
canh tranh, can to chirc ddu thau

lua chon céc nha dau tu tham gia
cac du an BOT giao thong.

Hai la, vé mike déng gop:

Quy dinh murc von gop cua
nha dau tu con thp so voi tong
chi phi dau tu du 4n, cu thé:
Theo Nghi dinh s6 108/2009/NP-
CP ngay 27/11/2009 cua Chinh
phii quy dinh d6i véi du dn cé
tong von dau tw dén 1.500 ty
dong, ty 1é von chii s¢ hitu cia
doanh nghiép dw an khong dwoc
thap hon 15% tong von dau tu
ciia dir dn; doi voi phan von dau
twe trén 1.500 ty dong, 1y 1é von
chu so hitu cua doanh nghiép dw
dan khéng dwoc thap hon 10%
cia phan von nay; dan dén hau
hét cac du an BOT déu tinh toan
ty 1& gop von chu so hiru theo s6
t6i thiéu nay. Ngudn vén thuc




hién chu yéu bang ngudn vén
vay ngan hang. C4 biét c6 du an
ngudn vén chi s¢ hitu ciia nha
dau tu huy dong khong du dé tra
lai vay ngan hang trong qua trinh
dau tu, nhu: Dy an cai tao, nang
cép Québc 16 18 doan thi xa Uong
Bi - thanh ph6 Ha Long, dén thoi
diém 31/12/2014, chi huy dong
dugc 106,2 ty dong vén chi s¢
hiru, trong khi s6 14i vay da hach
toan vao chi phi déu tu thyuc hién
ctia Dy 4n 13 146,1 ty dong.

Ba la, vé lgp chi phi:

Viéce 1ap chi phi dg phong
trong tong mirc dau tu chua hop
1y, cao hon thyc té lam anh huéng
truc tiép dén ty 1& gop von chu so
hiru, cu thé: Ty 1¢ chi phi du
phong trén tong gia tri xay lap
duoc 1ap cao (tir 30% dén 50%),
trong khi, cac du an BT, BOT
dugc thuc hién trong thoi gian
ngén (tir 2 ndm dén 03 nam), du
phong khéi luong phat sinh chi
10%, mit khac cac nam gan day
déu it bién dong vé gia; dan t6i ty
16 von gop cha sé hitu thép.

Bén la, vé ldi sudt von vay:

Theo quy dinh: “Idi sudt von
vay dwoc xdc dinh trén co so
tham khdo mike ldi sudt cho vay
trung han cung ky han binh quan
clia it nhdt ba té chirc tin dung
déc lap khong lién quan dén nha
dau tw trén dia ban va mirc ldi
sudt t6i da khong qud 1,3 lan
mike 1di sudt trai phiéu chinh phi
co ky han dai nhat tai thoi diém
gan nhat véi thoi diém dam phdn
hop dong” nhung khong quy
dinh td chire tin dung cu thé, nén
khong c6 sy théng nhat.

Nam 1, vé loi nhudn cia nha
dau tu:

Trong hop dong BOT, ty suat
loi nhuan ctia nha dau tu duoc
xac dinh theo ty 18 % trén phan

vbn chu so hitu, mic 1i suat nay
tham khao nhu mét s6 hop dong
BOT di ky. Tuy nhién, dén nay
chua c6 van ban nao quy dinh chi
tiét vé ty suét loi nhuén cta nha
dau tu. Do d6, viée xac dinh loi
nhuén ctia nha dau tu tai phuong
an tai chinh gitra cac du an con co
su chénh 1éch, cu thé: Du 4n
Qudc 16 1 doan Km 672+600-Km
704+900 tinh Quang Binh ¢
dinh 12%/ndm; Du 4n Qudc 16 1
doan Km 1642- Km 1692, tinh
Binh Thuan ¢6 dinh 11,5%/nam,
Du an cai tao, nang cép Quéc 16
18 doan Thi xa Uong Bi, thanh
phé Ha Long 6 dinh 1 2%/nam;
Du 4n Qudc 16 19 doan Km17 +
027- Km 50 tinh Binh Dinh va
doan Km108 - Km131+300 c6
dinh 12%/ndm; Du an Qudc 16
39B tinh Théi Binh c6 dinh
14%/nam dbi véi phan hop dong
BT va co dinh 11,5%/mam d6i
v6i hop dong BOT...

Sdu la, vé chi phi quan Iy ciia
nha dau tu:

Do chua ¢6 quy dinh cu thé
nén gifta cac du an cling chua co
su thong nhit vé chi phi quan 1y
ctia nha dau tu, cu thé: Dy an
Quéc 16 39B tinh Thai Binh ¢6
ty 1& chi phi quan ly/doanh s thu
7%; Du an Qudc 16 19 doan
Km17+027-Km 50 tinh Binh
Dinh va doan Km108-
Km131+300 c6 ty 1€ chi phi
quén ly/doanh s6 thu 10%.
Tuong tu, Dy an Quéc 16 1 doan
Km 672+600- Km 704+900 tinh
Quang Binh 13 7%, Dy 4n Quéc
16 1 doan Km 1642- Km1692,
tinh Binh Thuén 1a 4,3%, Du an
Quéc 16 1 doan tuyén tranh thanh
phd Bién Hoa 12 11%...

Bay la, vé tién dg gép von ciia
nha dau t:

Tién do gop von cua cac nha
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dau tu thuong khong dam bao
theo cam két, nhung lai chua c6
ché tai xur 1y. Do 1a: Dy an cai
tao, nang cép Quéc 16 18 doan
thi x3 Udng Bi - thanh phd Ha
Long goép von chu so hitu chi
dat 10,58%/t6ng von dau tu
(cam két 1a 15%); Dy an khoi
phuc, cai tao Québc 16 20 doan
Km 0+00 dén Km123+105,17
trén dia phan hai tinh Pong Nai
va tinh Lam Dong gop vén chi
so hitu thiéu so véi cam két
136,1 ty dong...

Tdm la, vé tudn thii cdc quy
dinh trong qua trinh thuc hién
du an:

Két qua kiém toan cho thiy,
chat lugng cong tac lap dy an
chua tot nén trong qua trinh thuc
hién phai diéu chinh bd sung dy
an, dan dén phai diéu chinh ting
tong murc dau tu. Viée diéu chinh
tang tong mirc dau tu nay s& lam
tang thoi gian thu phi hoan vén
cua dy an trong phuong an tai
chinh; Cong tac khao sat, thiét ké
tai mot sd g6i thau cua cac du an
chua sat voi thuce té, khong phu
hop, dan dén qua trinh thi cong
phai diéu chinh; dy toan con tinh
sai khdi luong, dinh muc, don
gia; chét lugng mot ) hang muc
chua dam bao, mot sb cong trinh
duong giao thong vira hoan
thanh dua vao sir dung nhung da
xuat hién tinh trang han lan vét
banh xe; cong tac nghi¢m thu,
thanh toan con nhiéu sai sot.

Chin la, van dé xac dinh sé
lwong phwong tién luu thong qua
tram thu phi:

Hién chua c6 quy dinh cua
Nha nudc vé phuong phép diéu
tra, théng ké, dan dén viéc c6 du
an khi xac dinh chi tiéu nay chi
can cir trén két qua khao sat thuc
té 02 ngay cua don vi tu van (Du
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an mo rong Quéc 16 1 doan Km
597- Km 605 va Km 617-Km
641 tinh Quang Binh).

Muoi la, vé vi tri ciia cdc
tram thu phi:

Két qua kiém toan cho thay,
dén thoi diém 15/5/2016, quy
hoach tong thé tram thu phi trén
hé théng quéc 16, cao tdc Viét
Nam dén nam 2020 dinh huéng
dén nam 2030 van chua dugc
Thu tudng Chinh phu phé duyét.
Do d6, khoang cach mot s6 tram
thu phi dat gan nhau, khong dam
bao khoang cach t6i thiéu 70 km
theo quy dinh, nhu: Dy 4&n mo
rong Québc 16 1 doan
Km597+549- Km605+000 va
doan Km617+000 - Km641+000
tinh Quang Binh dén Tram thu
phi him Péo Ngang chi 1a 10 km
(tinh theo nhanh Quéc 16 1A
méi); Dy 4n ham duong bo
Phudc Tuong - Phu Gia cach
Tram thudc Du an Quéc 161
doan Km 7914+500-Km 848+875
la 50 km va cach Tram thu phi
Hoa Phuéc tai Km 944 Quéc 16
1 cling 1a 50 km...

Mot sb du an thyc hién thu
phi tai mot diém khac (khong
nam trén doan, tuyén duoc dau
tur) nhu Dy an ham duong bd
Phudc Tugng - Phu Gia vi tri
dit tram thu phi tai dudng dan
vao Ham duong bo Hai Van;
Du 4n cai tao, nang cép Quéc 16
18 doan Thi xa Udng Bi, thanh
phd Ha Long ¢6 02 tram thu
phi, trong d6 c¢6 01 tram dat tai
Pha Lai...

Muwoi mét la, van dé gigi
quyét lao dong ciia cac don vi
quan ly dwong bo:

Céc du 4n BOT vé giao théng
trong thoi gian vira qua co nh1eu
du 4n cai tao, nang cap cc qudc
16 nhu: Quoc 10 1, 5, 18... trong
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do6, cong viéc duy tu, bao dudng
duong b do cac don vi thude
cac cuc quan ly dudong bo - Tong
Cuc Puong bd Viét Nam thuc
hién. Tuy nhién, sau khi du an
BOT hoan thanh, cong viéc nay
duogc chuyén giao cho cac nha
dau tu thyc hién, do d6 mot bd
phan nguoi lao dong cua cac don
vi quan Iy duong bo s& bi thiéu
viéc 1am, hodc bi thit nghiép...
Hién nay, hau hét cac duy an BOT
chua c6 phuong an xt 1y, sip
xép dbi voi ngudi lao dong tai
cac don vi nay.

Vai tro khong thé thiéu
ctia KTNN trong viéc kiém
tra, ki€m soat du an BOT

Tir nhitng két qua kiém toan
bude dau tai mot s6 du an cho
thiy vai trd ngay cang 16n cia
KTNN trong viéc kiém toan céc
du an BOT. Vi chuc nang danh
gia, xac nhan, két luan va kién
nghi ddi véi viée quan 1y, st
dung tai chinh cong, tai san
cong, KTNN di khang dinh vai
tro khong thé thiéu trong viéc
kiém tra, kiém soat qué trinh
quan ly, thyc hién dau tu dy an
theo hinh thuc BOT.

Thir nhat, kiém tra xac nhan
tinh dting dan, trung thuc hop 1y
clia bao cao quyét toan ctia cic
du an BOT, céc chi tiéu trong
phuong an tai chinh cua dy an va
thoi gian thu phi hoan vén cua
du an;

Thir hai, kiém tra viéc tuan
thu phap luat trong vi¢c thuc
hién dau tu dyu 4n theo hinh thirc
hop dong BOT tir khau quy
hoach, chuén bi dau tu, lva chon
nha dau tu, thyc hién dau tu,
quyét toan dy 4n, muc phi va
thoi gian thu phi hoan vén cua
du an...;

Thir ba, danh gia hiéu qua xa
hoi cua du an;

Thir tir, chdng that thoat, lang
phi von dau tu;

Thir nam, qua két qua kiém
toan, KTNN cung cip cho cac co
quan quan 1y cac thong tin vé
nhing yéu kém, bét cap trong
quan Iy dau tu; nhitng t6 chuc,
don vi vi pham chinh sach, ché
d6 quan 1y dau tu dé cac co quan
quan 1y dé ra cac bién phap quan
1y thich hgp nham quén 1y cac du
an BOT t6t hon. Ddi v6i nhitng
khoan chi sai ché d6 ma KTNN
da phat hién, cac co quan quan ly
c6 bién phap xur ly, duy tri trat
tu, ky cuong trong quan 1y von
dau tu.

Thir sdu, cung cap cac thong
tin tin cay trong viéc hoach dinh
cac chinh sach kinh té, cac bién
phép tang cuong quan ly NSNN,
kinh té, tai chinh cho phu hop
v&i tinh hinh thue té caa dat
nudc trong tung thoi ky.

bé nang cao hi¢u lyc, hi¢u
qué va thé hién ding vai tro cta
KTNN trong viéc kiém toan cac
du 4n BOT, KTNN can trién khai
mot sb giai phap sau:

Tang cuong cong tac tuyén
truyen vé vi tri, vai tro cua
KTNN trong viéc kiém toan tai
san cong, tai chinh cong no1
chung ciing nhu viéc kiém toan
céc cac du an BOT néi riéng dé
céc to chirc, nhan dan hiéu va
ung ho KTNN vé hoat dong
kiém toan trong thoi gian téi;

Vé nhiém vu, quyén han caa
KTNN: Trong khi cac luat chua
c6 hudng dan cu thé, chi tiét vé
ndi dung kiém toan cac du an
BOT, KTNN can trinh Uy ban
Thuodng vu Quéce hodi ban hanh
Nghi quyét vé viéc kiém toan cac
du 4&n BOT.m
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Két qua kiem toan cac du an BOT
va nhimg de xuat doi véi co quan guan ly

A TS. LUU TRUONG KHANG

Pho Kiém toan trwéng KTNN chuyén nganh V (KTNN)

Trong nhiing ndm qua, cung
v6i viée kiém toan dy 4n dau
tw ¢6 100% von nha nude, Kiém
toan Nha nudc da ting budc
thuc hién kiém toan cac du an
BOT va da dat duoc nhiing két
qua nhét dinh. V& co ban, cong
tac kiém toan dy an dau tu theo
hinh thirc BOT duoc thuc hién
theo quy trinh kiém toan cua
Kiém toan Nha nudc voi ndi
dung, phuong phéap kiém toan
tuong ty voi viée kiém toan cac
du 4n dau tu. Tuy nhién, cong tac
kiém toan ciing bi anh huong bai
nhiing dic diém riéng biét cua
cac du an duge dau tu theo hinh
thirc BOT, @6 la:

Thir nhdt, c6 sy tham gia cua

nhiéu co quan, td chirc, nhu:
Chinh phu (B9, co quan ngang
b6, UBND céc cip), nha dau tu
(doanh nghiép, ca nhan,...), cac
nha thau thi cong, cung cap thiét
bi, cac t chirc tai chinh, tin
dung... Do vay, viéc td chirc thuc
hién du an phuc tap, dbi tuong
lién quan dén cong tac kiém toan
vi thé ciing da dang hon;

Thir hai, v6i cac du an dau tu
thong thuong ma KTNN da thuc
hién kiém toan thi co quan quan
1y, van hanh str dung déu 1a nha
nudc hodc cac co quan, don vi
dai dién cua nha nuée. Doi véi
hinh thirc BOT, du an duoc chia
thanh 3 giai doan ro rét, theo do:
(1) cac co quan quan ly nha

nuodc: quy hoach, xac dinh nhu
cau dau tu; 1ap, tham dinh duy an;
td chire Iya chon nha thau thuc
hién dy 4n; (ii) nha dau tu to
chure thuc hién, van hanh du an;
(iii) cac co quan quan ly nha
nudc: kiém tra, giam sat qua
trinh van hanh du 4n, tiép nhan
va quan 1y du 4n sau khi hét hop
dong da ky két cac bén. Do vy,
d6i twong, trong tim kiém toan
cling can xéc dinh rd rang, phu
hop véi tung giai doan;

Thir ba, du an BOT duoc thuc
hién théng qua hop dong giita
mot bén 1a Nha nudc (B9, co
quan ngang b, UBND cac cip)
va mot bén 13 nha dau tu - doanh
nghiép du 4n, bai thé viée kiém
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toan du an BOT duoc xac dinh la
kiém toan hop dong BOT ma déi
tugng kiém toan & day 1a co
quan quan ly nha nudc - bén giao
hop dong va nha dau tu - bén
nhan hop dong;

Thur tu, phuong an tai chinh
duoc xay dung xac dinh 15 tong
mirc d4u tu, doanh thu thu phi, chi
phi quan ly van hanh, lgi nhuan
dinh mtc,... va thoi han cua hop
ddng BOT, do vay can kiém toan
day du cac yéu t6 hinh thanh nén
phuong an tai chinh (chi phi dau
tu, doanh thu thu phi,...) dé xac
dinh sy phu hgp cua thoi gian thu
phi theo hop dong;

Thir nam, qua trinh thuc hién
du an, tir cong tac lya chon nha
thau thi cong, quan 1y chi phi,
chat luong cong trinh,. .. déu do
nha dau tu thuc hién ma khong c6
su tham gia cta cac co quan quan
1y nha nude, do vay c6 thé khong
tuéin thu quy trinh du tu cua nha
nude dan dén tang chi phi dau tu
ctia du 4n, vi vay cong tac kiém
toan ham chira nhiéu ri ro.

Két qua kiém toan
du an BOT cua Kiém toan
Nha nuéc

Trén co so van dung quy
trinh, chuin muc kiém toan, két
qua kiém toan cua cac du an
BOT trong nhitrng nam qua cua
KTNN c6 thé khai quat mot s6
nét chinh nhu sau:

(1) Cong tac 1ap, tham dinh va
phé duyét du an con chua tot nén
qua trinh thyc hi¢n dyu &n phai
thay ddi, bo sung nhiéu; chat
luong 1ap tong mirc du tu chua
dam bao, qua kiém toan phat hién
diéu chinh giam tong murc dau tur
1én dén 213,8 ty dong.

(2) Cong tac lap, tham dinh
va phé duyét thiét ké, dy toan
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con nhiéu sai s6t nhu: thiét ké
chua phu hop véi thiét ké co so,
khung tiéu chuan cua du an,
khong dung dinh murc, don gia,
xéc dinh khéi lwong du toan,
thiét ké bién phap thi cong khong
hop 1y... 1am ting chi phi dau tu,
qua cong tac kiém toan cac du an
gia tri sai sot 1én toi 682 ty dong.

(3) Cong tac quan ly chi phi:
nghiém thu thanh toan sai khéi
lugng, ap dung sai don gia, tinh
toan bu gié sai,... kiém toan da
phat hién va kién nghi giam trir
514,5 ty dong (giam thanh toan,
quyét toan gia tri dau tu thyuc
hién: 360 ty dong; xtr Iy khac
154,5 ty dong).

(4) Nhiéu nha dau tu khong
dam bao ngudn von chu so hiru
dé thuc hién du an theo quy dinh
nhung van duoc trao hop dong
thuc hién du an, khong thuc hién
day du cac diéu khoan quy dinh
ctia hgp dong, khong chap hanh
viéc bao cao tinh hinh thyuc hién
du an theo quy dinh véi cac co
quan quan ly.

(5) Viéc quan ly cac hop
ddng BOT duoc cac co quan
nha nudc ¢6 tham quyén giao
cho co quan cap dudi cia minh
la dai dién, tuy nhién, viéc phan
cap quan 1y khong quy dinh rd
chuc nang, nhiém vu cling nhu
nguén luc dé thuc hién nhiém
vu nay dan dén tinh trang, mot
s6 du an BOT trong giai doan
dau thyc hién cong tac giam sat
vé quan 1y con thiéu chit chg,
tham chi budng long.

(6) Co ché lya chon nha dau
tu: Cac du an nganh giao thong
van tai déu thyc hién theo hinh
thirc chi dinh thau, phuong an tai
chinh cua du an chi duoc xac
dinh qua budc thuong thao hop
ddng nén khong cé su canh tranh

giita cac nha dau tu.

(7) Céac hudng dan vé phuong
phép xéc dinh loi nhuén ctia nha
dau tu du 4n BOT theo Thong tu
55/2016/TT-BTC ngay
23/03/2016 ciia Bo Tai chinh déu
chua 1o rang, chua c6 phuong
phap tinh cu thé, gay kho khin
cho cong tac quan 1y, kiém tra,
giam sat va khong co tinh so sanh.

(8) Qua kiém toan, hau hét
cac du an BOT duoc kiém toan
déu phai diéu chinh giam thoi
gian thu phi hoan vén 01 dy an
giam 01 nam, cac dy an con lai
déu giam thoi gian thu phi trén 2
nam, ca biét c6 du an thong qua
két qua kiém toan du an BOT da
giam thoi gian thu phi hoan vén
5,5 nam trén tong s6 20 nim
vong doi cua du an theo phuong
an tai chinh duoc duyét.

(9) O nhiéu du 4n, viéc bé tri
khoang cach gifra cac tram thu
phi khong dam bao tdi thiéu 70
km vé1i su déng thuén cua cac
dia phuong, day la mot quy dinh
khong chat ché va la ké ho tao
diéu kién cho mat d6 tram thu
phi cang day dac thém. Bén canh
do, co tinh trang mot sb nha dau
tw d bé tri tram thu phi cho dy
an nay nhung lai dat trén tuyén
dudng khac va khong gin véi du
an, dan dén xay ra tinh trang 1a
nguoi dan khong di trén du an
nhung van phai tra phi.

(10) Murc thu phi hién nay
ngoai cac dy an dudng cao toc
mirc thu phi tinh theo s6 km di
trén du an, cac du an con lai murc
thu phi quy dinh tai Thong tu
159/2013/TT-BTC ngay
14/11/2013 ctia BTC dan dén c4c
phuong tién khi qua tram thu phi
phai tra cuing mot mtrc phi mac
du véi quang duong luu thong
khong gidng nhau. Piéu nay s&




anh huong truc tiép dén nguoi
dan va doanh nghiép tai dia ban
noi dat tram thu phi phai di
chuyén hang ngay qua tram thu
phi, v&i mire phi luu thong cao
tinh trén km di chuyén.

(11) Chua quy dinh cy thé co
quan nao chiu trach nhi€ém chinh
vé cong tac tham dinh va phé
duyét quyét toan du an din dén
cac nha dau tu thuc hién va tu
phé duyét quyét toan 1a chua
dam bdo tinh khach quan.

Bén canh nhimg két qua dat
duoc, cong tac kiém toan du an
BOT ciia KTNN con van dé quan
trong chua thyc hién dugc, ma
vén dé nay anh huéng truc tiép
dén viéc xé4c dinh thoi gian thu phi
ctia hop dong, d6 1a kiém toan
doanh thu thu phi, nguyén nhan
chi yéu do viée quan 1y va st
dung doanh thu thu phi déu do
nha dau tu du 4n thuc hién, va
hi¢n nay cac co quan quan ly chua
ban hanh cac quy dinh vé quan ly
doanh thu thu phi, dan dén khong
kiém soat va giam sat dugc doanh
thu thu phi tai cac tram thu phi
BOT trén céc tuyén quéc 1.

Dé tiép tuc timg budc ting
cuong kiém toan cac du an dau
tu theo hinh thirc hop tac cong tu
(PPP) nodi chung va du an BOT
noi riéng, thi dinh huéng muc
tiéu ké hoach kiém toan nim
2017 va cac nam tiép theo cua
KTNN s¢ 1a ting thém nhiéu s6
cudc kiém toan dy an BOT cht
trong tap trung vao nhitng van dé
dang gay buc xuc trong cong
chung, duoc du ludn xa hdi chu
¥, quan tam nhu: muc thu phi
qua cac tram BOT, khoang cach
tdi thiéu trong b tri tram, vi tri
cac tram thu phi...

Trén co s¢ do, trong tdm va
muc tiéu cac cude kiém toan du

an BOT can tap trung vao mot sd
ndi dung sau:

1. Panh gié toan di¢n cac ndi
dung ciu thanh trong phuong an
tai chinh cia du an BOT nhu
(ngudn vén chu sé hiru, ngudn
vbn vay, murc tran 1ai suat huy
dong, loi nhuan cua nha dau tu,
chi phi quan Iy cta nha dau tu. ..
), trén co sé d6 thuc ddy nang
cao chat luong quan 1y va st
dung mot cach tiét kiém, hiéu
qua, loi nhuan trén cac nguén luc
ctia nha dau tu da bo ra trong dau
tu du an BOT va dam bao 1¢1 ich
cua Nha nudc.

2. Panh gia qua trinh t6 chuc
thuc hién va giam sat cta cac co
quan quan ly trong tat ca cac
budc nhu: lap, tham dinh, phé
duyét va t6 chure Iwa chon nha
dau tu; danh gia toan bo qua trinh
thuc hién dy én cta nha dau tu.

3. Viéc tuan thu céc quy dinh
ctia hop dong BOT, dic biét qua
trinh quan ly, van hanh, duy tu,
bao dudng trong qua trinh khai
thac su dung;

4. X4c dinh chi phi dau tu,
doanh thu thu phi lam co s¢ xac
dinh thoi han hop dong BOT,
trong d6 viéc kiém toan doanh
thu thu phi nén dugc thyc hién
hang nam;

Mot so kién nghi, dé xuat
v@i cac co quan quan ly
nham ting cudng cong tac
quan ly du an BOT

Thir nhat, ting cuong cong
tac quan 1y cua hé théng co quan
nha nudc trong qua trinh quan ly
du an BOT, quy dinh 16 chtic
nang, nhiém vy, trach nhi¢m cu
thé, dam béao duge viéc don gian
hoéa thu tuc hanh chinh trong qua
trinh 1ap, tham dinh, dau thau,
phé duyét va ky hop dong va
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thuc hién cac du an BOT;

Thir hai, tang cudng cong tac
lua chon nha thau béng hinh thirc
d4u thau rong rai, han ché chi
dinh thau. Bén canh dé ciing can
quy dinh va rang budc nha dau
tu phai thuc hién theo cac quy
dinh cua Nha nudc trong qua
trinh trién khai thuc hién du 4n
BOT nhu cac quy dinh vé lwa
chon nha thau, quan 1y chi phi,
kiém tra, giam sat, ... nham ting
tinh canh tranh va tiét giam chi
phi dau tu dy an.

Thir ba, xay dyng va ban hanh
huéng dan ndi dung xay dung
phuong an tai chinh du an BOT,
trong d6 can lam rd cach xac
dinh, can ctr khoa hoc cac chi tiéu
kinh té trong phuong an tai chinh
nhu: chi tiéu vé ting trudng, chi
tiéu vé truot gia, quy dinh murc
tran 1ai vay, chi tiéu vé chi phi
quan ly, mutc 1gi nhuan nha dau
tu,... dam bao hai hoa loi ich cua
nha dau tu va ctia Nha nudc;

Thir tu, cac quy dinh dinh
huéng trién khai du 4n BOT bén
canh viéc dam bdo cac quy dinh
phép ly, dam bao quyén loi giita
cac bén can luu y t6i cac van dé
x4 hoi phat sinh khi trién khai
trong thyc tién nhu: luu lugng xe;
6 nhiém moi trudng, tiéng 6n; hd
trg an ninh qudc phong; thong
nhét khoang cach tdi thiéu gitra
cac tram thu phi; muc thu phi
tung khu vuc, ting loai xe phu
hop véi timg d6i twong 1a ca
nhan, t6 chtc hodc doanh nghiép..

Thir nam, xay dung va ban
hanh vin ban huéng dan cong
tac quyét toan dy an BOT cua
nha dau tu, cong tac tham tra phé
duyét va phé duyét quyét toan du
an BOT hoan thanh lam co s&
cho vi¢c x4c dinh thoi gian thu
phi ciia nha dau tu.m
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Cap tin dung do6i voi du an BOT -
Thuc trang va giai phap

. TS. LE THE SAU

Kiém toan Nha nwéc chuyén nganh VII (KTNN)

Viéc huy déng tdi da moi nguédn lwc xa hoi dé dau tw
cho cac dw an ha tang giao théng theo hinh thirc BOT
la r4t can thiét, trong d6 sw hd tro tich cwe cla nganh
ngan hang va dac biét ngudn vén tin dung tir cac td
chire tin dung (TCTD) gitr vai trd hét stre quan trong.

Thu'c trang cap tin dung
doi vai cac du an BOT

Theo s6 liéu béo céo cua céac
TCTD, dén cudi thang 3/2016,
toan hé thdng c6 19 TCTD phat
sinh du ng cho vay d6i voi cac
dy 4an BOT, BT bao gdbm: 04
ngan hang thuwong mai (NHTM)
nha nudc, 11 NHTM c¢b phan,
03 TCTD nudc ngoai va 01
cong ty tai chinh. Téng han mtrc
cép tin dung cua 19 TCTD ddi
voi cac du an BOT, BT 1a 162,7
nghin ty dong. Trong d6 chu yéu
1a cap cho cac du an BOT
(chiém 74,6%) va cip cho cac
dy 4n BT (chiém 25,4%). Tong
han mic cap tin dung ddi véi
cac du an BOT, BT sau khi tang
manh (+10,1%) trong quy
IV/2015, da tiép tuc ting trong
quy /2016 v6i mic 10 nghin ty
dong (+6,5% so vai cudi nim
2015). Trong d6, ting nhiéu
nhat 1a tai Ngan hang TMCP
Dau tu Phat trién Viét Nam
(+6,9 nghin ty dong); Ngan
hang TMCP Cong thuong Viét
Nam (+1,76 nghin ty dong);
Ngan hang TMCP Buu dién
Lién Viét (+1,03 nghin ty dong).

Cho vay dbi voi cac du an
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BOT giao thong dang tdng
nhanh trong 2 nim gan day, dic
biét tiép tuc ting nhanh trong
quy 1/2016. Nhiéu ngan hang
dang dau tu ngudn vén 16n cho
cac dy 4n ha tang giao thong
trong bdi canh ngudn von kha
ddi dao con ngén sach nha nudce
lai han hep. Viéc gia ting cap
tin dung cho cac dy an ha téng
giao thong s& gop phan nang
cao chat luong cong trinh qubc
gia, cai thién méi trudng dau tu
trong nudc nhung cling tiém an
nhiéu rai ro do hau hét cac du
an c6 thoi gian thu hodi von dai,
gia tri tai san dam bao (TSDB)
mic du cao gip 1,5 lan so véi
tong han muc cap tin dung song
tai san dam bao chu yéu 1a tai
san hinh thanh tir vén vay
(chiém 83,5% tong gia tri
TSDB, trong d6 nhiéu ngan
hang c6 100% TSDB Ia cac tai
san hinh thanh tir von vay) nén
rat khé dinh gia. Néu cac dy an
khong duge trién khai hodc
khong hoan thanh ding tién do,
hodc dy an khong phat huy hi¢u
qua kinh té nhu du kién thi ciing
gay ra nhiéu kho khan cho
TCTD trong viéc thu hdi vén va

xu ly TSBB.

- Viéc cép tin dung cua céc
ngan hang d6i voi cac dy an xay
dung ha tang giao thong hién
nay con gip nhiéu kho khan
nhu: (i) Vén huy dong cua céc
ngan hang chu yéu 1a ngin han
nhung nhu cau vay von thyc
hién céc du an ha tang giao
thong thuong rat dai (khoang
20-25 nam); (i1) Nang luc tai
chinh cta nhiéu nha dau tu yéu
kém, khong dii von chu s hitu
tham gia vao du an theo dling
cam két ddn dén phai dung thuc
hién dy 4n. Bén canh d6, nhiéu
dy 4n bi cham tién d6 do nang
lyc thi cong ctia nha thau khong
dap Gmg yéu cau, tién do giai
phong mit bang cham; (iii) R4t
nhiéu du 4n bi ting tong muc
dau tu anh huong dén hiéu qua
du an, kha nang tra ng vay ngan
hang ciing nhu rat kho khin
trong viéc tim ngudn vén bd
sung dé tiép tuc thuc hién du an;
(iv) Khong it cac cong trinh vira
méi khanh thanh da c6 véan dé vé
chat luong nhu nut, lan. .. phai
stra chira, doanh thu thuc té
khong dat nhu dy kién dan d&én
viéc ngan hang phai co ciu lai




thoi han tra ng, phai tang trich
lap du phong anh hudng dén két
qua kinh doanh ctia ngéan hang...

- Tang truong tin dung noéng
cho cac du an BOT: Theo sb
li¢u cua Ngan hang Nha nudc,
dong von tin dung lai dé vao
cac du an BOT tang nhanh. Cu
thé, tinh dén cudi thang 4/2016,
B6 Giao thong - Van tai
(GTVT) dang quan ly t61 80 du
an BOT, BT, véi tong mirc dau
tu 1én ti 223.670 ty dong,
trong d6 da phan 1a cac dy an
ha ting duoc khai cong xay
dung ké tir sau nam 2012. Hién,
ngoai trir mot so rét it cong
trinh tiép can duoc vdn vay
nudc ngoai, cac du an BOT
giao thong chu yéu vay von
thuong mai tir cac to chuc tin
dung trong nudc. Ngoai 3 ngan
hang TMCP dang dong vai tro
chinh 1a Ngan hang TMCP
Cong thuong, Ngan hang
TMCP Dau tu Phét trién va
Ngan hang TMCP Sai Gon Ha
Noi, cac to chuc tin dung khac
cling dang dugc cac nha dau tu
tiép can dé co thé dua von vao
cac du an BOT.

Rui ro tir viée cho vay céc du
an BOT ngay cang tang trong
cac khau tham dinh cho vay, giai
ngan va kiém soat thu hdi no:

Thir nhat, nang lyc tham dinh
cua can bd ngan hang con han
ché. Vi két cau ha ting giao
thong phuc tap, c6 thoi gian xay
dung kéo dai, ngudn von cho
vay 16n nén néu can bd ngan
hang khong thim dinh va sang
loc dugce céac du an hi¢u qua,
kha thi, c6 kha ning thu hoi von
cao, mirc do rui ro thap va cac
chu dau tu ¢6 ning lyc tai chinh
viing manh, dam bao du nguén
von tyr ¢o thi c6 kha nang ngan

hang s& kho thu hdi von.

Thir hai, dg an BOT thuong
c6 muc cho vay 16n, thoi gian
cho vay kéo dai, dam bao gitr
duoc s6 du ng nén can bd ngan
hang c6 xu hudng uu tién cho
vay cac khoan BOT, du kha
ning thu hdi vén cia du 4n c6
thé khong kha thi v6i ngan
hang. S6 tién cho vay mot du 4n
ha ting giao thong rit cao nén
cho vay dugc mot du an 1a can
bd ngan hang c6 thé giam duoc
phan 16n ganh nang chi tiéu tin
dung trong ca nam. Chua ké, vi
thoi gian cho vay von kéo dai

CHUYEN BE

s& lau hon rét nhiéu.

Thir tw, nhiéu du 4an BOT udc
tinh ngudn thu khong chinh xac
tir co ché thu phi giao thong. Vi
du, theo quy dinh cua Thong tu
s6 159/2013/TT-BTC, tram thu
phi giao thong phai dam bao
khoang cach t6i thiéu 70 km
nhung trén thyc té nhiéu Dy 4n
BOT khong dat dung tiéu chi
nay. Pong thoi chinh sach cua
Nha nuéc ciing c6 thé khong on
dinh vé mtc thu phi gay anh
huong dén ngudn thu tra no
dinh ky cua khach hang cho
ngan hang.

nén néu khoan vay c6 van dé thi
khi d6 rat c6 thé cac can b nay
da hét nhiém ky.

Thit ba, ngudi vay von ngan
hang c6 tinh hoidc khong c6 kha
nang hoan tra mot phan hoic
toan bo gdc va 1ai ding thoi han
trong hop dong tin dung.
Nguyén nhan dau tién 1a do
ning lyuc 1ap, trién khai, quan Iy
du an yéu ctia nha dau tu. Vi du,
néu nhu dy 4n khong dugc dat &
vi tri trong diém voéi luu lugng
xe cao thi thoi gian thu hdi vén

Thir nam, dg &an thuong
khong danh gia dung téng mirc
dau tu khi tham dinh, quyét dinh
dau tu va thuc té chi phi phat
sinh ting qué cao khién hiéu
qua tai chinh bi giam sut. Cac
loai chi phi cao c6 thé ké dén 1a
chi phi giai phong mit bang, vat
tu, nhan cong hay phuong tién
may méc xay dung. Pong thoi,
cac du an BOT thuong c6 nhu
ciu von 16n 1én t6i hang nghin
ty dong, tham chi vugt mirc gidi
han cép tin dung tdi da trén von
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tu c6 cia mot TCTD nén trudng
hop ¢6 rui ro xay ra thiét hai d6i
v6i ngan hang cho vay 1a rat
16n.Vi vy, ngan hang can phai
thuong xuyén ra soat, danh gia
va theo doi, kiém tra chit ché
khach hang vay v6n, khoan vay
va tai sén dam bdo dé c6 bién
phap xtur 1y thich hop.

Thir sau, thoi gian cho vay
cac du an BOT thuong kéo dai
khoang 15-18 niam va dai nhét
la tir 25-30 nam. Khong nhirng
vdy, ngudn thu tir khoan dau tu
nay qua phi, 1 phi phai mat mot
thoi gian, c6 thé 1én toi 5-7 nim
thi chu dau tu moi c6 dong tién
tra ng. Trong khi cac ngan hang
thuong chi ¢6 ngudn huy dong
cht yéu 1a ngan han thi viéc tap
trung cho vay nhirng du an nay
s& khién mat can d6i ky han trén
bang can ddi va giam kha nang
thanh khoan cua ngan hang cho
vay. Bén canh d6, quy dinh
nang ty 1€ cho vay trung, dai
han 1én téi 60% vén ngén han
tai Thong tu 36/2014/TT-NHNN
so v&1 muc 30% trude day la
mot chinh sach khuyén khich
nguoc lam tang rui ro thanh
khoan cho ngan hang, dac bi¢t
khi cho vay cac du an BOT véi
thoi gian cho vay kéo dai néu
trén. Néu ngan hang khong danh
gia, nghién ctru, giam sat tot cac
du 4n thi c6 thé gip rui ro 16n
vé thanh khoan.

Giai phap

Pé ddy manh thu hit vén dau
tu va kiém soat tinh hinh tin
dung vao dy an BOT, can thuc
hién mét sé giai phap nhu sau:

Mt la, Chinh phii can hoan
thién co s¢ phép 1y trong linh
vuc dau tu theo hinh thirc dbi
tac cong tu; co chinh sach dong
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bd trong viéc uu dai, khuyén
khich xa hoi héa trong dau tu ha
tang giao thong nham thu hut
ngay cang nhiéu ngudn von dau
tu ngoa1 ngan sach cho phat
trién ha tang giao thong

Hai la, Chinh phu can tiép
tuc chi dao quyét liét, sat sao vé
tién do, chat luong cong trinh...
nhu da lam trong thoi gian qua
dé ngan hang yén tam cho vay
dbi voi cac dy an giao thong.
Dong thoi, ¢6 co ché hd trg chu
dau tu vé cac rii ro phat sinh
nhu co ché kéo dai thoi gian
hoan v6n BOT, co ché thu phi...
do tang téng murc dau tu, cham
giai phong mit bang, giup cac
ngan hang kiém soat rui ro khi
cho vay d6i voi cac du an.

Ba la, Chinh phu cin cong
khai thong tin vé cac dy an can
kéu goi von dau tu, tinh hinh
trién khai thuc hién, nhu ciu
von dau tu... 1am co so tiép can
thong tin nham thu hit cac nha
dau tu co nang lyc. Viéc lya
chon chu dau tu phai dugc danh
gid mot cach k¥ ludng, chi giao
céc du 4n ha tang giao thong
cho cac chu dau tu thuc su co
nang lyc tai chinh va kinh
nghiém dau tu xay dung quan Iy
trong linh vuc glao thong, Xay
dung. Céc chu dau tu can nd luc
hon trong viéc nang cao nang
luc tai chinh, xay dung phuong
an dau tu phu hop véi néng luc,
nhan lyc va cong nghe dé tiép
can voi cac nguon Von tin dung,
nham huy dong du von cho du
an dau tu.

Bén ld, can nghién ctru, hoc
hoi kinh nghi¢m cac nudc phat
trién trong viéc két hop gitra
dich vu ngan hang véi viéc thu
phi thong qua thé dé ap dung
thu phi tai Viét Nam, nham

kiém soat t6t hon ngudn thu
thong qua ngéan hang, dam bao
tinh hiéu qua, kha thi cua cac du
an, rat ngin thoi gian phai vay
vbn ngan hang. Trén co s¢ d6
ngan hang c6 tdng nhanh vong
quay von tin dung, tai tr¢g dugc
nhiéu dy 4n hon.

Nam la, cac bd, nganh, dia
phuong va co quan c6 lién quan
hd trg trong viéc day nhanh thu
tuc vé dat dai, cAp gidy chung
nhan dau tu, giai phong mat
b'fmg,... dé hoan thién co sé
phép 1y cua dy an, dam bao tién
dd va hi¢u qua cua cac du an,
thu hut cac ngan hang thuong
mai cho vay d6i voi cac du an
giao thong.

Sdu la, cac ngan hang can
tang cudng kiém soat viéc cho
vay dbi voi cac du an BOT
nham han ché duoc cac rui ro co
thé xay ra trong viéc cho vay
cac du an BOT, chon loc va
tham dinh ky céac du an trudce
khi thuc hién ky hop dong tin
dung va gidi ngan cho vay.

Bay la, Kiém toan Nha nudc,
Ngan hang Nha nudc va cac co
quan thanh tra kiém tra nha
nudc khac can ting tudng cong
tac kiém tra, giam sat, kiém
toan dbi véi d6i véi cac du an
BOT nhdm han ché dugc cac
rui ro trong vi¢c cho vay céac du
an BOT.

Tam la, trong thoi gian tdi,
Ngan hang Nha nude can tiép
tuc phdi hop véi BO GTVT va
cac bo nganh co6 lién quan trong
viéc hd trg cac doanh nghiép
thudc linh vuc giao thong tiép
can véi von vay ngan hang nham
dat duogc cac muc ti€u phat trién
ha tang giao thong nhu cac Nghi
quyét ciia Ban Chép hanh Trung
wong di dé ra.m




UA

Két qua kiém toan
cac to chirc tai chinh, ngan hang:

Van con nhiéu rii ro tir no xau

‘N THUY LE

Hé thong ngan hang
dang dugc lanh manh héa
Theo danh gia cia KTNN,
NHNN da diéu hanh chinh sach
tién té twong ddi hiéu qua, luong
tién cung Gmg hop 1y, dam bao
kiém soat tién té phu hop voi
muc tiéu kiém soat lam phat, on
dinh ty gia, ting dy trir ngoai hdi
Nha nudc, co ban bam sat muc
tiéu tang truong tin dung. Nam
2014, tang trudng tin dung la
14,16% (muc tiéu khoang 12-
14%) va tong phuong tién thanh
toan ca nam tang 18,1% (muc
tiéu tang khoang 16-18%); thanh
khoan thi truong dugc cai thién.
Ty 1é an toan von tbi thiéu trén
9%; ty 1é tin dung/huy dong von
giam, hau hét cac t6 chirc tin
dung déap Gmg day du cac yéu cau
vé ty 1¢ kha nang chi tra; rai ro
vé vang co ban dugc loai bo...;
mat bang 13i sudt thi truong tiép
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Trong nhi*tng ndm gan day, Ngan hang Nha nwéc
(NHNN) d3 diéu hanh chinh sach tién té twong di linh
hoat va hiéu qua, gép phan hoan thanh cac muc tiéu
kinh té vi mé theo ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.
Theo danh gia cta Kiém toan Nha nwéc (KTNN), cac
ngan hang thwong mai da dwoc lanh manh hoa co ban
v&i viéc tap trung x& ly no xau, tdng cwédng tinh thanh
khoan, kiém soat chat ché rui ro tin dung va nang cao
kha nang canh tranh. Song, bén canh nhirng mat tich
cwe, hoat ddng cla cac td chire tai chinh, ngan hang
van phai tiép tuc dbi mat véi nhiéu khoé khan, thach
thirc va con nhiéu sai pham trong cong tac quan ly.

tuc giam tr 1,5-2%/nam so véi
cudi nam 2013; co céu tin dung
tiép tuc duogc dich chuyén theo
hudng tich cuc, tap trung vao
linh vuc san xuét kinh doanh,
nhat 1a tin dung ddi véi cac
nganh, linh vyc uu tién cia
Chinh phu.

Vé két qua kinh doanh, cac
ngan hang thuong mai va cong
ty bao hiém dam bao cac chi tiéu
an toan trong hoat dong: 03 ngan
hang thuong mai dam bao cac
chi tiéu vé ty 1¢ an toan von tdi
thiéu, kha ning thanh toan, gi6i
han tin dung cép cho khach
hang, gi¢i han gop von mua cd
phan, ty 1¢ t6i da ngudn von ngin
han dugc st dung cho vay trung,
dai han... theo quy dinh ctia
NHNN; 03 cong ty bao hiém
dam bdo kha ning thanh toan
theo quy dinh cta B¢ Tai chinh;
10/11 t6 chirc tai chinh, ngan

hang duogc kiém toan kinh doanh
c6 li, cu thé: lgi nhuan ké toan
truge thué cua BIDV 6.316 ty
ddng, Vietcombank 5.843 ty
dong, Vietinbank 7.303 ty dong,
ABIC 148 ty dong, BIC 139 ty
dong, VBI 65 ty dong, Agriseco
36 ty dong, BSC 76 ty dong...

... nhung van hién hiru
nhiéu rui ro tir ng xau

Bén canh nhiing mat tich cuc
dat dugc, KTNN ciing cho réng,
hoat ddng cua cac td chire tai
chinh, ngan hang tiép tuc d6i mat
v6i nhiéu kho khan, thach thic
va con ton tai sai pham trong
cong tac quan ly. Theo bao céo
cuia cac to chuc tin dung, téng no
xAu toan hé thong tai thoi diém
31/12/2014 1a 145,2 nghin ty
dong, tang 24,6% so véi cudi
nam 2013.

Theo bao cao kiém toan cia
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KTNN, viéc xur Iy ng X4u ctia
cac t6 chire tin dung chu yéu
thong qua viéc ban ng cho
VAMC chua hiéu qua (ban 79,61
nghin ty déng trong téng 5O
143,5 nghin ty dong ng xau duoc
xu ly trong ndm 2014). Nam
2014, VAMC chi xu ly dugc 28
khoan no, tuong tng 96.455 ty
déng ng xau da mua. KTNN
ciing dé diéu chinh phén loai ng
tai mot s to chire tin dung, cu
thé nhu: BIDV giam du ng nhom
mot 379,6 ty dong, ting du ng
nhom hai 187,7 ty dong, nhom
ba 133,1 ty dong, nhom bon 1a
27,5 ty dong va nhém nam 1a 9,5
ty dong; Vietcombank giam du
no nhom mot 142,2 ty déng,
nhém bén 14,4 ty dong, ting du
no nhom hai 144,8 ty dong va
nhom niam 19,2 ty dong; Viet-
inbank giam du ng nhom mat
142,4 ty dong, ting du no nhoém
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hai 106,9 ty dong va nhém nam
35,5 ty dong.

Ngoai ra, KTNN con phat
hién tinh trang cho vay khong
dung quy dinh dan dén viéc chua
thé thu hdi dugc no tai mot sd
don vi: Vietcombank Chi nhanh
Bic Sai Gon cho 18 khach hang
thudc Hop tac xa Ha Quang,
huyén Cu Chi, Thanh phd H)
Chi Minh vay 55,4 ty dong
nhung dén 31/12/2014 van chua
thu hoi dugc gdc, tién 13i da 1én
dén 52 ty dong (ng nhom 5);
Ngan hang Phat trién Viét Nam
(VDB) Chi nhanh Lang Son giai
ngan trung voi Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién nong thon
Chi nhanh Lang Son khi cho
Cong ty C6 phan Xi mang Pong
Banh vay 127 ty dong, hién méi
thu hdi duoc 5 ty dong. Bén canh
d6, con ¢6 mot sb truong hop
nhu Agriseco thyc hién I¢énh mua

chuing khoan cho khach hang
khi tai khoan cua khach hang
khong du tién; MHBS vi pham
cac quy dinh trong hoat dong
kinh doanh ching khoan, dan
dén no ton dong nhiéu, khé c6
kha ning thu hoi: cho khach
hang no tién mua ching khoan
282,72 ty dong; cho vay mua
ching khoan thong qua hop
ddng hop tac dau tu 53,16 ty
ddng, thong qua hop dong uy
thac dau tu 70,4 ty dong.

Ciing theo béo cao kiém toan,
ty 1€ no phai thu kho doi tang
cao, cu thé: ty 18 ng phai thu kho
doi/tong ng phai thu bao hiém
gbc cuia BIC 14 21,9%, VBI 1a
26,57%... Mot s6 khoan phai thu
t6n dong tir nhiéu nim chua co
bién phap thu hoi va xur 1y dirt
diém: tai Vietinbank, khoan thu
nhap tir ¢ tirc ndm 2012 cua
Ngan hang TNHH Indovina




83,31 ty dong, nam 2013 1a
115,7 ty dong; tai VDB, khoan
chénh léch giita du ng gbc va sb
tién thu lai do xir Iy tai san dam
bao cua du 4n Trung tdm ché
bién xuat nhap khau gb Moc
Chau (Chi nhanh Son La) 4,44 ty
déng; tai ABIC, khoan tién dat
coc mua cd phiéu cua Cong ty
Cho thué tai chinh I - Ngan hang
nong nghiép 18,03 ty dong tir
nam 2009; khoan cho khach
hang no, vay dé mua ching
khoéan khong ding quy dinh tai
MHBS d 1én dén 406,28 ty
ddng tir ndm 2010.

Viéc hach toan, ghi nhan tai
san ¢b dinh chua kip thoi, dung
quy dinh tai nhidu ngan hang:
BIDV 236,56 ty dong, Vietcom-
bank 20,12 ty dong, Vietinbank
22,74 ty dong, VDB 231,25 ty
dong. Mot s6 du an dau tu xay
dung da phai tam dung, nhu: 03
du an ctia BIDV c¢6 tong chi phi
phat sinh tir cdc nam 2007, 2008
s6 tién 92,7 ty dong; mot sd
khoan dau tu, gop von hiéu qua
thdp nhu tai Vietcombank dau tu
vao Cong ty TNHH Béo hiém
Nhan tho Vietcombank - Cardif
270 ty ddng, ty suat sinh 161 nim
2014 dat 2,5%; Ngan hang
TMCP Sai Gon Cong Thuong
123,45 ty dong, ty sudt sinh 10
nam 2014 dat 3,76%; Cong ty
Cb phan Tai chinh Xi ming
70,95 ty dong, ty 18 loi nhuan
trén von dau tu 13 2,79%; BIDV
dau tu vao 06 cong ty lién doanh
3.359 ty ddng, ty 18 ¢b tirc dugc
chia nam 2014 chi ¢6 2,9%.

Tinh trang suy giam gia tri
dién ra kha phd bién, BIDV dau
tu vao ching khoan von sin sang
dé ban 611 ty dong, gia tri suy
giam 34%; Vietinbank dau tu
vao cb phiéu Cong ty C6 phan

Gang thép Thai Nguyén 101 ty
dong, gia tri suy giam 69,3%,
Cong ty C6 phan Cao Su Phudc
Hoa 22,29 ty dong, gia tri suy
giam 51,9%, Cong ty Xi mang
Ha Tién 1 1a 21,74 ty dong, gia
tri suy giam 33,7%; BIC dau tu
vao ¢ phiéu Cong ty C6 phan
phat trién Pong dwong xanh
26,09 ty dong tir nam 2009
nhung phai trich du phong giam
gia dau tu tai 31/12/2014 1én dén
16,55 ty dong. Hau hét cac don
vi xé&c dinh doanh thu, chi phi
chua dung quy dinh, KTNN da
diéu chinh tang loi nhuan sau
thué 17,28 ty dong, giam loi
nhuén sau thué 219,59 ty dong.

Tiép tuc xir ly ng xau
mot cach thu'c chat

Theo két qua kiém toan Dé
an Co cau lai hé théng cac to
chuc tin dung giai doan 2011-
2015, sb luong cac ngan hang
thuong mai c6 phan da giam
dan thong qua viéc sap nhap,
hop nhét va mua lai mot sb ngan
hang thuong mai ¢6 phan yéu
kém; hé théng céc td chire tin
dung noi chung, cac ngan hang
thuong mai néi riéng da dugc
lanh manh hoa co ban véi viéc
tap trung xur 1y no xau, ting
cuong tinh thanh khoan, kiém
soat chat ché rui ro tin dung va
nang cao kha nang canh tranh.

Tuy nhién, KTNN cho rang,
trong qua trinh trién khai va thuc
hién Dé an, céc t6 chirc tin dung
con gap phai mot sb khé khan,
vuéng mac nhu viéc Agribank
phai thyc hién chinh sach vé cho
vay nong nghi¢p nong thon,
d6ng thoi van phai bao dam céc
ty 1¢ an toan trong hoat dong
theo quy dinh cua NHNN. Viéc
sap nhap cac ngan hang yéu kém
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¢6 chat lwong tin dung khong tt,
tao ap luc 16n trong vi¢c bao
dam muc tiéu kiém soat ty 1€ no
xau dudi 3% va bao dam cac
muc tiéu hiéu qua hoat dong nhu
cam két tai phuong 4n co céu lai;
quy dinh to chirc tin dung sé hiru
c6 phan trén 5% tai cac t6 chirc
tin dung khéac phai thoai von
trong thoi gian mot nam s€ anh
huong dén gia ban, loi ich cua to
chue tin dung.

Vé quan diém xir 1y no x4u,
ong Duong Qubc Anh, Pho Chu
nhiém Uy ban Kinh té cia Qubc
hdi cho rang, theo kinh nghiém
cua cac nude, khi ¢6 ng xau,
trude hét cac to chie tin dung
phai c6 trach nhiém xu ly ng
x4u cta minh. Khi ho xtu Iy
khong ndi thi méi ban lai theo
gia thi truong cho co quan quan
1y no xau Trung wong, co quan
nay thuong truc thudc Bo Tai
chinh hay Ngan hang trung
wong. Co quan quan 1y no xau
s& tong hop ng x4u va danh gia
trén tai san bao dam va phat
hanh trai phiéu c6 ngudn tir
ngan sach nha nudc.

Pugc biét, NHNN dang
chuan bi trinh Chinh pha Bé an
Tai co ciu ngan hang giai doan
2016-2020. Cac chuyén gia kinh
té cho ré“mg, no xau chinh 1a diém
nghén 16n nhét can duoc xtr 1y
trong qué trinh tai co ciu hé
théng. Can khuyén khich cac nha
dau tu nude ngoai tham gia
nhiéu hon vao qua trinh tai co
cAu va xir Iy no x4u... Pong thoi,
phai khén truong thuc hi¢én mua,
ban ng x4u theo co ché thi
truong, kip thoi thao go kho
khan trong xtr Iy ng xau va tap
trung xay dung Dé 4n co cau lai
céc to chure tin dung, gin véi xir
ly ng xau giai doan 2016-2020.m
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Két qua kiém toan nam 2014:
Nhiing van de noi com trong cong tac
thu ngan sach nha nuoc

‘. BAC SON

hat thu ngan sach luén l1a

véan dé nong trén cac dién
dan kinh té trong nhiéu nim
qua. Theo Béo céo tong hop két
qua kiém toan nam 2015, thu
NSNN nam 2014 dat 877.697 ty
déng, vuot 12,1% so voi du
toan; trong do, tang thu ndi dia
tr san xudt, kinh doanh 1a
537.997 ty dong (khong ké thu
tir dau tho va thu vé nha dat),
vuot 8,4% du todn; thu can doi
ngan sach tur hoat dong XUAt
nhap khau dat 173.005 ty dong,
vuot 12,3% du toan. Mac du
vuot ké hoach dé ra, song tinh
trang hut thu do ng thué van
chua dugc khic phuc trong thoi
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gian qua. Tur két qua kiém toan
néu trén, KTNN da chi ra 6 van
dé noi com trong cong tac thu
ngan sach nam 2014.

Thir nhat, no thué do nganh
thué quan 1y dén 31/12/2014 1a
76.073 ty dong, ting 9,7% so véi
cung ky nam 2013. Qua kiém
toan cho thay, tinh trang no thué
nay c6 xu hudng tang qua cac
nam ca vé s6 tuyét doi va ty
trong so v&i thu ndi dia (nam
2011, ng thué 35.117 ty dong,
chiém 8%; nam 2012 1a 55.056
ty dong, chiém 12%; nam 2013
14 69.342 ty dong, chiém 12,4%);
38/63 tinh, thanh phd c6 du no
thué cudi nam 2014 tang so voi

cung ky nam 2013.

Qua két qua kiém toan tai 50
tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong, ngoai cac nguyén nhan
khach quan, cong tac quan ly ng
dong thué tai mot sé dia phuong
han ché 1a do mét s6 cuc thué
thuc hién khong triét dé cac bién
phap cudng ché theo quy dinh
(Cuc thué thanh phd Pa Néng,
tinh Hung Yén, Lai Chau, Vinh
Long, An Giang, Gia Lai, Binh
Dinh, Quang Nam, Déng Thap,
Tién Giang, Quang Ngii, Kién
Giang, PBién Bién, Phu Yén);
khong thuc hién day du viéc
cudng ché thu no d6i véi cac dbi
tugng can cudng ché (Cuc thué




tinh Hung Yén, Gia Lai, Ninh
Thuan, Kon Tum). Cong tac
phan loai ng thué thiéu co s,
cin ¢t va bang chung, 22/50 cuc
thué dia phuong tong hop chua
day du sb liéu ng dong thué.
Ngoai ra, két qua kiém toan con
cho théy, mac du trong nhiéu
niam nganh thué di quan tim
trién khai theo ddi ng dong thué
trén phan mém tng dung, song
s6 liéu theo ddi ng dong thué dén
31/12/2014 in tir phan mém tmg
dung tai mot s6 cuc thué con sai
1éch so vdi béo cao giri Tong cuc
Thué, nhu: Cuc thué Ha Noi
7.113 ty ddng; Cuc thué Thanh
phé Ho Chi Minh 4.001 ty dong;
Cuc thué Ba Ria Viing Tau 558
ty dong; Cuc thué Bac Ninh 291
ty dong.

Thir hai, no thué qué han do
nganh hai quan quan 1y dén
31/12/20141a 7.111 ty dong,
giam 22,6% (2.071 ty dong) so
v6i cung ky nam 2013; trong do:
No qué han vé thué chuyén thu
nam 2014 giam 22,9% so voi
nam 2013 (no kho thu giam
11%; no chd x6a, xét mién,
giam, duoc gian, khoanh, gia
han giam 34,6%, ng c6 kha nang
thu giam 41,1%). 27/34 cuc hai
quan c6 sb ng thué chuyén thu
gidm so voi nam 2013; 7/34 cuc
hai quan con lai co6 sb ng dong
thué chuyén thu tang khong
dang ké. No qua han vé thué tam
thu ndm 2014 giam 21,9% so
vo1 nam 2013; 24/34 cuc hai
quan c6 muc ng thué tam thu
qua han ndm 2014 giam, trong
d6 mot sb cuc hai quan co sb
giam 16n, riéng Cuc hai quan
Déng Nai c6 murc ng thué tam
thu qua han cudi nam 2014 ting
264% so véi nam 2013.

Thir ba, du toan chi hoan

thué GTGT khong sat thyc té.
Céc dia phuong du kién hoan
thué GTGT hon 91.814 ty dong,
du toan phép 1énh vé hoan thué
GTGT la 70.000 ty dong, s6 da
hoan thué GTGT tir Kho bac
Nha nudc gan 81.899 ty dong
(trong d6: chi bang ngudn du
toan giao ddu nam 1a 70.000 ty
ddng, du toan bo sung 9.932,8 ty
ddng, img trudc du toan nim
2015 1a 1.966 ty dong), sb quyét
toan 79.933 ty dong.

Thir tu, tinh trang hach toan
va ké khai thiéu doanh thu, xac
dinh sai chi phi tinh thué, tir 46
tinh thiéu thué GTGT va thué
TNDN phai ndp, 1gi nhuan con
lai phai nop NSNN... van dién ra
kha phd bién tai cac doanh
nghiép, don vi dugc kiém toan.
Khong it don vi hach toan thiéu
s6 thu; hach toan cac khoan chi
phi khong dung ché @6, dinh
muc; khong ké khai hoac ké khai
khong day du cac khoan phai
ndp NSNN... KTNN da xac dinh
s6 phai nop NSNN ting thém
8.287,3 ty dong.

Thir ndam, thuc hién Chi thi
s6 25/CT-TTg ngay 13/8/2014
ctia Thu tudng Chinh phu vé
tang cuong quan 1y thu, chong
that thu ngan sach, Tong cuc
Thué d phdi hop véi co quan
tai chinh va cac luc lugng chuc
nang trong cong tac quan ly thu,
chdng that thu thué; ddy manh
cong tac phong, chéng gian 1an
thuong mai, chuyén gia, gian
lan gia nhap khau va buén lau
qua bién gioi; co quan thué cac
dia phuong duoc kiém toan da
quan tdm tang cudng cong tac
thanh tra, kiém tra, chéng that
thu ngan sach.

Tuy nhién, qua kiém toan chon
mau hd so thanh tra, kiém tra tai
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mot s6 cuc thué cho théy: Mot s6
bién ban kiém tra lap khong dung
theo mau biéu, cham so voi quy
dinh (Cyc thué tinh Thira Thién
Hué, An Giang, Quang Binh, Tién
Giang, thanh phd Ha Noi); Noi
dung phéan cong nhiém vu cho céac
thanh vién doan kiém tra chua o
rang (Cuc thué tinh Vinh Long,
Binh Thuin, Bic Giang, Thura
Thién Hué); Xu 1y két qua thanh,
kiém tra khong phit hop quy dinh
ctia phap luat (Cuc thué tinh
Pong Nai, Cyc thué tinh Pong
Thap); Xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thué qua két
qua thanh tra, kiém tra chua day
du (Cuc thué tinh Kon Tum, Kién
Giang); Chua dénh gia rui ro qua
phan tich hd so ké khai thué cua
doanh nghiép dé xac dinh doanh
nghiép can kiém tra theo quy dinh
(Cuc thué thanh phd Can Tho).

Tur thue t€ néu trén, KTNN da
kién nghi Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phu chi dao Bg Tai chinh,
cac bg, co quan Trung vong, dia
phuong, don vi dugc kiém toan
thuc hién day du, kip thoi kién
nghi cia KTNN vé tang thu
8.565,6 ty dong; trong d6: Tang
thu NSNN 8.287,3 ty dong (thué
ndi dia 3.459,1 ty dong; thué
xuat nhap khau 3,2 ty dong; phi,
1¢ phi 33 ty ddng; tién sir dung
dat 4,3 ty dong; thu khac ngan
sach 4.787,7 ty dong); Tang thu
khong thuoc NSNN 278,3 ty
ddng (bd sung kinh phi va cac
quy 253,3 ty dong; ndp tra cap
trén 2,1 ty dong; cac khoan phai
ndp khéac 22,9 ty dong). Cac
khoan n¢ dong phat hi¢n tang
thém 2.238,5 ty dong, trong do:
ng dong thué 66,4 ty déng; no
tién str dung dat 1.897,6 ty dong;
no khac 274,5 ty dong.m
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Tu vu kién PwC do khong phat hién du'dc
gian lan hang ty USD:

\Ifip de trach nhiém cua cac cong ty
kiém toan veoi cac hén thu ha

N NGOC QUYNH

O Viét Nam gan day, sy thua 16, pha san clia mot
sd DN nhu Vinashin, Go Trwong Thanh TTF...

dang d&t ra van dé vé trach nhiém clia cong ty kiém
toan dbi v&i bao cao kiém toan dwoc phat hanh va
trach nhiém boi thwdng thiét hai cho bén thir ba s

dung théng tin trén bao cdo tai chinh dwoc kiém
toan. Trong khi d6, lich st thé gidi tr 1au da tirng
chirng kién khéng it vu viéc dinh dam lién quan dén
sw tac trach cla cac cong ty kiém toan trong viéc
phat hién sai sét, gian 1an tai chinh. Dién hinh va
m&i nhét 1a vu viéc Quy tin dung Taylor, Bean &
Whitaker (TBW) cao budc hang kiém toan PwC da
khoéng phat hién ra @am mwu gian lan hang ty USD
gilra nha sang lap Lee Farkas va cac lanh dao cua
Colonial Bank, dan dén sw sup dé ciia Colonial
Bank va khién Co quan bao hiém tién gli Lién
bang My thiét hai 2,9 ty USD.

ang kiém toan toan cau

PwC hién dang phai ddi
mat voi cdo budce doi boi thudng
khoan tién khong 16 1én dén 5,5
ty USD do khong phat hién duoc
am muu gian 1an noi trén trong
qua trinh kiém toan cac tai khoan
cua Colonial Bank. Ttr nam 2002
dén 2008, PwC di kiém toan cho
Colonial Bank va khong chi ra
duogc bét ky sai sot nao cho dén
khi ngan hang nay sup d6 vao
nam 2009 va tré thanh vu pha
san ngan hang 1on tht 6 trong
lich st nudc My. Vu viéc nay

38 KIEMTOAN cudithang s 52 - Thang 10/2016

khién Co quan bao hiém tién giri
Lién bang My thiét hai khoang
2,9 ty USD.

Vu kién chéng lai PwC nay
bét ngudn tir Quy tin dung TBW,
mot cong ty con cua Colonial
Bank, 1 trong 12 nha cho vay thé
chap 16n nhat nuéc My. Pon
kién dugc gui 1én toa an lién
bang tai Miami tir nam 2012, doi
PwC boi thuong 5,5 ty USD thiét
hai sau khi bi phé san vao thang
8/2009. Nam 2010, Lee Farkas,
cuu Gidm doc TBW bi budc i
lira dao va Am muu chiém doat

tai san v6i tong gia tri 1én t6i hon
1 ty USD. Lee da rtt hon 50
triéu USD 1a tién cua cac nha
dau tu tir Quy tin dung TBW va
chuyén sang tai khoan ca nhan
ctia minh dong thoi mé hang loat
tai khoan uy théac khac & ngan
hang Colonial Bank. Hang tri¢u
USD rat ra tr TBW duoc Lee
Farkas sir dung dé mua may bay
riéng, biét thy nghi dudng va xe
hoi ¢6. Nam 2011, 6 nha diéu
hanh cua TBW lién quan dén
khoan gian 1an nay da bi bat giit,
trong d6 cuu chu tich Lee Farkas




bi két 4n 30 nam tu giam.

bay duoc coi lavy kién 16n
nhit tir trude dén nay chdng lai
mot cong ty kiém toan. Vu kién
da duogc toa an lién bang tai
Miami tiép nhan va phién xét xtr
du kién s& kéo dai 6 tudn. Theo
gi6i phan tich, vu viéc nay c6 thé
kién PwC mat it nhat 5 ty USD.
Trong vu bé bdi nay, chi tir mot
thiéu s6t trong céo budc sai
pham gitra giai doan khung
hoang tai chinh ma dan dén phai
hau toa khién nhirg ngudi quan
tam dat ra mot cau hoi réng trach
nhiém cua kiém toan vién trong
viéc phat hién gian lan la dén
dau. Thong thuong, nhitng cudc
diéu tra phép ly lién quan dén
céc kiém toan vién nhu thé nay
s& két thiic bang nhimng thoa
thuan dan xép bdi thuong. Trude
do, vao nam 2013, cong ty cung
cép dich vu kiém toan cho Taylor
Bean 1a Deloitte da phai chi mdt
khoan tién khong nhé dé hoa giai
voi TBW vi khong phat hién
hanh vi gian 1an 3 ty USD ciia to
chuc tin dung nay.

Vé phia PwC, ong Gary
Westbrook, Kiém toan truong
ctia PwC dbi véi tai khoan cua
Colonial Bank trong giai doan tir
2004-2008 cho biét, nhém kiém
toan cia ong di nd lyc hét mirc
c6 thé, song di bi Lee Bentley
Farkas va mot s6 13nh dao cua
TBW qua mat va gian lan hang
ty USD bang cach cung cip gidy
t gia mao. Ong Gary Westbrook
cho rang, ngay ca mot kiém toan
vién nghiém tic nhit ciing c6 thé
khong phat hién gian lan, dac
biét khi ¢ sy thong dong hay
lam gia tai liéu nhu truong hop
Colonial Bank. Con vé phia
TBW, Ong Steven Thomas, luat
su dai dién cho TBW miéu ta

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

Tru sé cua TBW tai Florida, My

day la su vi¢c dac bi¢t nghiém
trong vi TBW cling nhu cac cong
ty lién quan khac déu dya vao
danh gia cua PwC dé thuc thi
cong viéc va cho réng nhiém vu
ctia kiém toan 1a phat hién sai sot
va hanh vi Itra ddo. PwC da
chung nhén sy tdn tai cua hon 1
ty USD tai san tai Colonial Bank
ma trén thyc té s6 tai san nay
khong hé ton tai. Ong Steven
Thomas cho rang PwC can d6i
chiéu, kiém tra nghiém ngat hon
nira thay vi chi dua trén nhitng
xé4c nhan sd liéu tir Ban 1anh dao
cua TBW.

Trong mot dién bién lién
quan, nam 2001 thi truong tai
chinh My di timg chin dong
truée bé bdi gian 1an tai chinh va
pha san ctia Tép doan nang
lugng khéng 16 Enron. Hang
kiém toan cho Enron vao thoi
diém d6 1a Arthur Andersen da bi
dam don kién ra toa va bi tudc
gidy phép hanh nghé kiém toan
tai My. K& tir d6, thuong hiéu

CENTRAL DOCUMENT FACILIT

Anh: ST

kiém toan Arthur Andersen da
bién mét trén thi trudng tai chinh
toan cau.

Tu vu viéc vua qua, PwC
cling dang phai d6i mat véi trach
nhi¢m lién quan t61 madt loat
trong an kinh té, khong chi & My
ma con & Brazil, co thé de doa
hoat dong kinh doanh cua cong
ty. Su vu lién quan t61 1 hang
kiém toan trong Big Four véi s6
dai 1y trai dai trén 157 quéc gia
duong nhu khong chi dung lai ¢
viéc c6 thé tao ra bat 6n cho hoat
dong cua hang, ma con anh
huong khong nho téi thi truong
dich vu ké toan, kiém toan toan
cau. Gi6i phan tich cho rang,
hién PwC van c6 thé lya chon
giai phap hoa giai cung thdoa
thuan bao mat nham duy tri danh
tiéng clia hang, song sd tién bdi
thudng dé dat duoc hoa giai s&
16n dén muc co thé day PwC roi
vao ranh gidi phé san.m

(Nguon: Forbes
va Wall Street Journal)
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Nhitng nghe ctia cuéc doi

Toi muon ngoi ca tat ca moi nghé

Khong chi nhitng nghé co ngay ki niem
Nguoi ban hancr rong khong quay, khong tiem
Twng rao dem daz rong d‘en tim 10i

Nhing nguoi ndu dn bén chdo, xoong, noi
Bep tap the xua tung muoi canh ngot
Nhimg nguoi lam dw(mg mo hoi nho giot
Néng chay mua ddam thédu rudt, thau gan

J\/ha’ng nguoi diem dan bén bién gian nan
Phoi cd cuoc doi dé lam ra muoi

J\/hwng ngwm nong dan thmmg gia truoc tuoi
Bao lut ngdn ngo tiée nuoi canh dong

Nhimg nguoi lao cong quét rdac dem dong
Lang le am tham ai trong thay mat

J\ﬁzm g nguoi xe om tung dong gom nhdt
Tat ca vi con thanh dat la mung

Nhitng nguoi len non vat vd trong ring
Nuoi la phaoi xanh, chan tng con li
J\/htmg nguoi danh giay bta voi, bita du
Di khap moi noi nao co di giay

Nhing nguoi phu ho, leo gido dng xdy
Song lan cong truong bao ngay vat vd
Mwng nguoi kéo dag cho dong dién tod
Dung cot gian lao gitta cd may troi

Biet bao nhiéu nghé moi goc cudce doi
Chdng c6 nghé nao nu cuoi thiéu vdng
Chang ¢0 bao gio o ngay hoa tang
Ma van than yéu tham ldng chang né

Nghé y c6 ngay loi chiic tran tré

J\ffrhe gido c6 ngay tro ve riu rit
he bdo co ngay hoa nhiéu hon tét

J\fg he binh co ngay dan biét den on

@ng nghit co ngay ki niem la hon
Chang co nghé nao binh thuong dau nhe!
Tw hao la hay nhung ding khop me

Néu thiéu nghé nao d()’l S€ ra sao?

LE THONG NHAT
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Nong dan

Co nguoi noi nong dan khong tu tuéng

Nong dan lam cdn tré banh xe ldan

Toi da thay nong dan suét mot doi lam lung

Nuoi cdi dn chung tréen mdnh ddt kho cdn

Toi da thay tréen chién truong nga xuong

Nhitng nong dan do linh, mdu twoi rong

Chet tuoi dat, song ngay cay xoi ddt

Khong bong loc nao theo dén lay tre xanh!

Toi da thay nhung xich xiéng phong kién

Cai troi tay cua cong httu mau me

NMay chuc nam kéo nguoi xa ruong dat

NMay chuc ndm rong, cdi doi van ghe ghe...

Ngheo chit qud nén trong nguoi hay chie

Bop bung nuoi con thanh o6ng trang, ong nghe

Sau muoi tuoi me loi bun cay hai

Ong trang do dai, ong trang song ly que!

Dau nam kho khong quén ngay gié chap

Nhé nguoi xua con chdu quay quan

Vang, co thé nong dan nhiéu hii tuc

Khong yéu noi ho hang, yéu chi noi nhan dan!

Toi da thay Thang Bom va Me Dop

Con song chung voi Ba Kién, Chi Pheo

Con ga mat, chtti ba ngay quyét liet

Con gdi gd chong, cd xom co trau vui.

Toi da thay d6 mo hoi, s6i nuce mdt

Tte hat lia gieo mam dén cay hdi, phoi phong

Dam bay ta, vai tram nghin mot vu

Bita tiec xoang ctia mdy “sép” la xong!

Co miéng ngon nong dan danh dai khach

Tho Phat, tho Tién, tho cd rdan, cd rong

Cd tin qud, tin cd di ghé dc

Song chét may lan, ng quyét tra bang xong.

Nong dan song lang tham nhu dit

Co thé hoang vu, ¢o thé mua mang

Xin cho mat, cho niem tin sai lac

Chin phan muoi dat nuoc - nong dan!
NGUYEN SI DAl




