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Bao dap cong on
thuong binh, liét si

‘. VAN HUNG

a dat nuoc da trdi qua

nhiing ndam dai chién
tranh, nguoi dan Viét Nam
thdu hiéu sau sdc chan gia tri
ctia hoa binh, doc lap, tu do.
DE co duoc cude song hanh
phtic ay, dan toc ta phdi chap
nhan stt dung va khi chong lai
doi quan hung manh nhdt the
gioi; chap nhan do mau, hy
sinh dé dudi ké xam luoc ra
khéi lanh tho, giai phong dan
toc minh khai kiép no le, lam
than. Chién tranh da qua gan
sau thap ky nhung hau qud
cuoc chién con hién hau, deo
ddng dan toc ta trong nhiéu
thap ky. Vuot qua nhttng noi
dau, kho khdn, thach thie,
nhan dan Viet Nam da “dem
stic ta ma xay dung cho ta”.
Mot ddt nuoe di len bang con
duong doi moi toan dién, bang
tri tug, ban linh ctia nguoi Viet.
Goi nhdc vé qud khit hao
hung ctia dan toc, khong thé
khong nhdc toi nhing nguoi
da hy sinh anh dang. Biét bao
nhiéu dia chi nhdc nhé chung
ta tim dén dé tri an, tucng nho.

Tai cdc nghia trang liet si,

gia dinh thuong, benh binh,
liet st trong cd nuoc, khong chi
déen ngay 27/7, ngay gio cua
cdc liet st moi co nhing cudc
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vieng tham, thdp huong, cham
lo, ma hoat dong tri an da dien
ra thuong xuyén. Su thanh
kinh, biét on dy duoc truyén tie
doi nay, the he nay sang doi
khdc, thé he khdc. No6 tré
thanh le song, van hod rieng
c6 ctia nguoi Viet Nam. Theo
do, cdc hoat dong den on, dap
nghia thiet thuc ctia cdc ban,
bo, nganh, doan thé cung cd
nhan doi voi nguoi co cong voi
dan voi nuoc duoc t6 chiee chdt
che, chu dao.

Gido duc thé he ke tiep
khong bao gio quén cong on
nhtmg nguoi lam nén lich st,
dung nén hoa binh, doc lap, tw
do cho dan toc, dat nuoc. [lon
the, diéu nay cang luon nhdc
nhé moi nguoi hay noi theo,
hay biet hy sinh, tan hién. Gio
day, moi nguoi deu duoc thiea
huong thanh qud ctia cong
cuoc doi mai - kinh € phat
trién, xa hoi ngay mot tién bo,
ran minh; cudc song nEuUoi
dan co bdn khong chi du an,
nhiéu nguoi con du gid, phong
luew..An ngon, mdc dep, doi
song sung tuc, kha gid la
chuyén pho bién ctia khong it
gia dinh tie nong thon den
thanh thi.

An qud nho ké trong cay,

uong nuoc nho nguon - triet ly
ay duwogc vun trong qua nhieu
ndam thang. Nhiéu gia dinh
thuong binh, liet st nhan duoc
su sé chia, dam boc ctia xa hoi,
hang xom, lang giéng; duoc
dong vien, hé trg dé ho vuot
qua kho khdn cudc song. Dat
nuoc hoa binh nhung do mau,
hy sinh van la le thuong.
JHang chuc can bo, chién si
quan doi ta hy sinh trong khi
lam nhiem vu trén chuyén bay
quan su thoi gian qua la ton
that lon cho dan, cho nuorc,
nguoi than ctia ho phdi chap
nhan thiét thoi, dau thuong.
Ddng, Nha nuoc, Quan doi
chia sé lo toan nhung khong
thé bu dap duwoc nhiing mdit
mat ay. Bai hoc vé sy tan hién,
san sang hy sinh cta cdc anh
gitta thoi binh that quy gia biét
nhuong nao!

Co thé nhing cau chuyén
mdt mdt van xdy ra, du khong
ai muon. Su hy sinh ctia can
bo, chién st trong luc luong v
trang, trong nhiéu nganh
nghé, linh vuc khac nhau cang
chung 16 To quoc, dat nuoc
luon can nhitng con nguoi
dam xd than vi nghia lon. Va
khong ai duoc phép quén on
ho. Song sao cho xtng voi su
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hy sinh cua nhting con nguoi
tuyet voi ay la ménh lenh cta
cuoc song hom nay.

Trong dong chdy bon bé
cua doi song moi ngay, khong
kho nhan thay bao viéc lam
tot, hanh dong dep. -Khong it
thuong, bénh binh néu guong
sang, phat huy phdm chat “
Bo doi Cy, J16™- tan ma khong
phé. Déng, Nha nuoc va xa
hoi, trong do co dong gop to
lon cua doanh nhan da gitp
cho khodng 90% gia dinh
NQUOT €6 cONG 6 cude song on
dinh, con em ho duoc hoc
hanh, co cong an viéc lam.
Nhiéu nguoi luon biét song vi
nguoi khdce, du cuge séng ctia
ho con khong it kho khan.

Nhiéu doanh nghiep, doanh
nhdn, dan nén lam ra, thanh
dat da tich cuc tham gia cdc
hoat dong tri an anh hung, liét
si; tham nom, cham soc
thuong, bénh binh, vi nguoi
ngheo, vi cong dong. [lang
nam, vao dip ngay thuong
binh, li¢t st, tan thay nhieu
hoat dong huong ve ngay ky
niem. Po la tin hiéu tich cuc ve
y nghia chinh tri. Mong rang,
trach nhiém voi nhitng nguoi
da hy sinh vi dan, vi nuoc, voi
gia dinh thuong binh, li¢t st
tiep tuc duoce thé hién sau sdc
hon, cu thé, thiet thuc hon
trong cdc chu truong, chinh
sdch dai ngo ctia Ddng, Nha
nuoc. Va khong thé thiéu sw

tham gia ctia cong dong xa
hoi vao hoat dong den on, dap
nghia nay. Thiéu no, that kho
huy dong duoc nguon luc xa
hoi dé gitup cho nhing thuong
binh, gia dinh liét si, nguoi co
cong voi cach mang vuot qua
kho khdn cugc song.

“...T6 quoc va dong bao
phdi biét on, phdi gitp do
nhiing nguoi anh hung ay...”
la loi ctia Chi tich, J16 Chi
Minh nhde nhé ching ta trong
btic thw Nguoi gii Ban
Thuong truce cia Ban 16 chue
“Ngay Thuong binh toan
quoc 27/7/1947” can dugc
khde ghi trong trdi tim va
hanh dong ctia moi nguoi dan

Viet Nama
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Vai tro fuan trony gﬂa KTNN
la dua ra de xuat de bit ke ho phap luat

Tro chuyén véi GS.TSKH Pang Hung V6 vé van dé dat dai
trong ¢b phan héa doanh nghiép nha nuéc

Trong qud trinh cé phin héa
doanh nghiép nha nuwoc
(DNNN), ¢é phan héa dit dai
Iuén la vin dé nhay cim va
dwoc rit nhiéu nguwoi quan tim.
La mdt chuyén gia trong linh
viee dit dai, bt dpng sin, Gido
sw c6 thé dwa ra mét sé y kién
vé vin dé nay?

Diém lai qua trinh ban hanh
van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) vé c6 phan hoa
DNNN, c6 thé thiy tinh phirc tap
ctia van dé, nhat 14 nhiing quy
dinh vé tinh gia tri dat dai trong
¢6 phan hoa. Trude hét, ké tir khi
Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s6 28/CP ngay 7/5/1996 vé viéc
chuyén mot s6 doanh nghiép nha
nude thanh doanh nghiép co
phan cho t&i nay, Chinh phu da
ban hanh téi 6 Nghi dinh va 3
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Nghi dinh sira d6i, bo sung d6i
véi Nghi dinh hién hanh. Nhu
vay, trong khoang 20 nam, chiing
ta co6 td1 9 Nghi dinh vé ¢ phén
h6éa DNNN dugc ban hanh, trung
binh hon 2 nam lai c6 mot Nghi
dinh ra doi.

Tiép theo, qua trinh vira qua
ludn ton tai su khac biét dang ké
trong xac dinh gié tri dat dai cua
doanh nghiép c6 phan hoéa, giita
cac VBQPPL vé dat dai va
VBQPPL vé cb phan hoa
DNNN. Vi du, chi trong Quy 4
nam 2004, Nghi dinh sd
181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 vé thi hanh Luat Dét
dai c6 quy dinh: dat dai do
DNNN sur dyng 1a tai san cua
Nha nudc tai doanh nghiép va
phai dugc tinh gia tri vao gia tri
tai san tai doanh nghiép. Gia tri

dat dai phai dugc xac dinh phi
hop véi gia chuyén nhugng
quyén st dung dat trén thi truong
(DPiéu 63 - Quyén sir dung dat
ctia DNNN khi ¢6 phan hod).
Nhung chi 16 ngay sau, tiic ngay
16/11/2004, Chinh phu lai ban
hanh Nghi dinh s6
187/2004/ND-CP vé viéc chuyén
d6i DNNN thanh cong ty cb
phan, trong d6 quy dinh: dat thué
khong dua vao cb phan hoa,
doanh nghiép c6 phan hoa duoc
quyén lya chon hinh thic thué
dat hodc giao dat theo quy dinh
ctia Luat Dat dai (Diéu 19). Vi
du nay cho thdy, cac van ban
phap luat c6 nhiing thay doi qua
khéc bi¢t, du chi trong mot thoi
gian rat ngin va cing mot co
quan ban hanh.

Cho dén nay, nhitng khéc biét
giita 2 hé thong phap luat lién
quan t6i tinh gia tri dat dai trong
6 phan hoa DNNN da dugc giai
quyét. Gia tri dat dai dua vao qua
trinh ¢6 phan héa DNNN khong
bao gdm dét thué ciia Nha nudc,
ké ca trudng hop thué dit tra tién
mot 1an cho ca thoi gian thué.
Hon nira, khong tinh gia tri lgi
thé kinh doanh lién quan toi dia
diém vao gia tri dat thué.

Mic du théng nhat dugc vé
khung phap 1y nhung ¢ day lai
ton tai sy bat hop 1y rét 16n:

Thir nhat, van dé xéc dinh




nhiing loai dét dai thudc tai san
Nha nuéc. Dat Nha nude cho
thué tra tién mot 1an khéc voi dat
tra tién thué hang nim. Dat thué
trd tién mot lan tic la da chu
thanh tai san, khong thé coi day
khong phai 1a tai san Nha nude.

Thir hai, van dé dinh gia dat
dé dua vao c6 phan hoa DNNN.
Gia sir phan dat néu trén da cau
thanh tai san thi quy trinh dinh
gia cua chuing ta hién nay dang
rat khiém khuyét so voi viéc xac
dinh dung gia thi truong.

Thir ba, van dé quyén dugc
thué tai san cua Nha nude. D6i
véi dat thug, ké ca dat thué tra
tién hang nam chua tich ty tai
san, nhung quyén duoc thué tai
san cua Nha nudc lai 1a mot gia
trj rat 16n ma khong phai doanh
nghi¢p nao cling c6 duoc.

Su thuc, dé duge Nha nude
cho thué tra tién hang nim thi
doanh nghié¢p ciing phai trai qua
rat nhiéu cong doan; trong do, it
nhat quyén duoc sir dung da 1a
mot phin cua tai san, boi trén
thyc té, rat nhiéu doanh nghiép
hién nay cb gang theo dudi bang
dugc quyén dugc thué do. Ngudi
ta c6 mua ¢ phiéu ctia mot
DNNN d ¢6 phan héa ching
qua la boi doanh nghiép d6 dang
duoc thué dit cta Nha nude voi
thoi han c6 thé 1én t6i 50 nam,
va khong phai tra tién mot 1an
ma tra hang nam nhung véi gia
tri khong cao. Chinh vi vdy, hi¢n
nay nhiéu doanh nghiép mudn
trg thanh c6 dong chién luoc d6i
v6i mot DNNN di ¢6 phan hoa
chi vi tinh t6i mot vai ha dat
duoc Nha nudce cho thué, va kha

TRO CHUYEN CUGI THANG

ning c6 thé chuyén sang lam dat
& dé xay chung cu ban... Tom
lai, Nha nuéc loai dat thué ra
khai tai san ctia doanh nghiép la
khong dung, n6 mang tinh ly
thuyét hon 1a thuc tién. Thuc té
cho thdy, gia tri ctia loai tai san
nay dua trén Iy thuyét phap luat
chénh nhau rit xa so véi thuc té.
Chung ta thiy rang, cau
chuyén ¢6 phan héa DNNN van
con nhidu vuéng mic vé mit gia
tri thuc té, va rat nhiéu doi tugng
mudn tim kiém loi ich tir qua
trinh nay. Téi cho rang, day 1a
qua trinh kha phd bién khi
chuyén d6i tir mot nén kinh té
bao cip sang thi trudng, sy
chuyén d6i nay bao gio cling
vuéng mot giai doan goi la “lay
cap” tai san Nha nudc. Néu
chung ta ¢6 phan héa DNNN

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 5
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Co’ s& vat chat xubng cap cua Hang phim truyén Viét Nam

khong than trong, khong ding,
thi tinh trang “lay cdp” tai san
Nha nudc rat dé xay ra.

Thoi gian vira ra, cdu
chuyén co phén hoa “ré nhw
cho” cua Héng phim truyén
Viét Nam dd tao nén mot lan
song lon trong dw ludn. Gido sw
binh ludn nhw thé nao vé sw
kién nay?

Hang phim truyén Viét Nam
ra doi trong thoi ky bao cap, didu
nay dong nghia vai viéc s& dé
dang duoc giao nhiéu dat, dic
biét 1a dat dé 1am phim truong.
Thuc té, trong thoi ky bao cap,
khong chi Hang phim truyén Viét
Nam ma DNNN c6 nhu cau dén
dau thi Nha nudc déu thu xép
cap dat dung, du dé c6 thé hoat
dong. Doi v6i mot hing phim
16n, c6 nhiéu tic phdm ndi tiéng,
dong vai tro chu dao trong viée
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san xudt phim & thoi ky bao cap
thi Hang phim truyén Viét Nam
duoc cép nhiéu dia diém rong rai
1a diéu tit nhién. Hién nay, Hang
phim con 2 co s¢ 1a try s¢ chinh
dit tai s 4 Thuy Khué (Tay HO,
Ha Noi) voi dién tich st dung
gan 5.500 m2, va 905m2 &
Hoang Hoa Tham lam khu chua
dao cu, doan xe. Ngoai ra, Hang
phim con quan 1y khu dat rong
6.382 m2 tai Dong Anh (Ha No61)
lam trudong quay.

Cho dén nay, khi don vi nay
thuc hién cb phan hoa, nguoi ta
dé dang nhan thiy su bat hop 1y
trong gié tri dat dai ma Hang
duoc quyén thué, chwa néi dén
phan dat dugc giao. Nguyén
nhan 1a boi nhitng 16 dat vang
néu trén nam ngoai tai san duoc
¢ phan hoa nhung lai 14 thir
duy nhét duoc quan tim. Két
qua la mot doanh nghi¢p khong

Anh: ST

lién quan gi dén hoat dong vin
hoa - ngh¢ thuat lai dung ra lam
¢ dong chinh dé c6 thé tiép tuc
dau tu phat trién mon nghé thuat
tha 7.

Trudc Hang phim truyén Viét
Nam, dat dai ciia Cong ty Kinh
doanh nha hang in uéng Pht
Gia, hay Céong ty C6 phan Kem
Trang Tién... d noi 1én mot thoi
la dt vang ciia Ha Noi, nhung
duoc ¢b phﬁn héa véi gia tri rat
thap. Hay nhu Vinashin, dat dai
rong thénh thang, Nha nudc thu
hoi dé 1am rat nhiéu co s6, ké ca
co sO dong tau ¢ Hai Duong...
Cubi cung, khi ¢ phan hoa,
ngudi ta khong quan tam dén
phat trién linh vyc kinh té cua
don vi ma nguoi ta quan tam gia
tri dét dai 1a chinh.

T6i cho rang, Hang phim
truyén Viét Nam hay nhitng don
vi néu trén déu 1a nhitng vi du




dién hinh dé chung ta nhin thiy
ciu chuyén chinh nam ¢ dau
trong qua trinh ¢6 phan hoa
DNNN.

Nhuw vdy co nghia la tinh
trang DNNN bij thit thodt gid tri
quyén thué dit khi cé phan héa
dang dién ra rit phé bién. Viy
theo Gido suw, chung ta phai lam
thé nao dé ngan chan tinh trang
nay tiép tuc dién ra?

Dinh gia dat & Viét Nam hién
nay van la van dé trong tim va
quy dinh vé dinh gia dat cta
chiing ta van mang ning hinh
thirc bao cap. Gia dit phu thudc
vao quyét dinh cia UBND cép
tinh, ké ca dat thué I1an dit giao,
Nha nudc chi ban hanh Nghi
dinh huéng dan 1am nhu thé
nao. Trong khi d6, UBND cap
tinh khong thé dua ra dugc mot
quyét dinh that khach quan vé
gia dat, boi ban than gia dét
khong phu thudc vao quyén
quyét dinh cua bat ¢ ai. Nha
nuéce ¢ thé c6 nhitng quyét
dinh nhat dinh, nhung nhiing
quyét dinh d6 phai dya trén
nhan t6 khach quan, khong thé
dua trén nhan t6 chu quan.
Chinh vi thé, chung ta thy
rang, co ché dinh gia va cho
thué dat hién nay van rat chu
quan, va da la chu quan thi co
thé gan v6i tham nhiing, duy y
chi, loi ich tu nhéan, gén vO1 viéc
ban phat, cho nguoi nay cho
ngudi khac. Vay khi tién hanh
6 phan hoa, ké ca dat thué tra
tién mot lan, dat thué hang nam
va dét giao déu can phai dinh
gia. Pinh gia mot cach khach
quan chinh 1a diéu kinh té Viét
Nam hién nay dang cdn ma Nha
nudce chua lam duogec.

Nhu viy, gbc ré cua van dé

van la viéc quan ly dat dai; trong
do6, dinh gia dat 1a mot linh vuc
chuyén nganh. Nha nudc dang
ap dung mot co ché quan 1y
thong thuong vao viéc quan ly
mot linh vuc chuyén nganh, tu
déy tao ra viéc chia sé loi ich
khong hop 1y, khong cong bang.
Dé bit dugc nhitng k& ho nay,
chung ta can kién toan hé théng
phap luat vé dinh gia dét, ké ca
dét thue, didu ma Luat Dét dai
2013 chua vuot qua dugce. Thi
nita, cAn ning cao ca chat luong
va dao duc cua hé théng dinh gia
vién. Cudi cing, diy manh
phong, chdng tham nhiing c6 lién
quan tdi tai san Nha nudc trong
qua trinh c6 phan héa DNNN.

Hién nay, KTNN dang thuc
hién kiém todn qud trinh tdi co
céu DNNN, Gido sw cé thé dwa
ra nhitng khuyén nghi gi cho
KTNN khi tién hanh cuéc kiém
toan nay? Theo Gido sw, KTNN
nén tdp trung kién nghi nhirng
vin dé gi dé minh bach héa vin
dé dit dai trong c6 phin héa
trong DNNN?

Theo t6i duoc biét, chuyén dé
kiém toan gid tri tai nguyén thién
nhién da duge KTNN trién khai
cach day vai ndm, va dan dan noi
dung kiém toan di duogc mo rong
hon, sau hon, muc do y nghia
clia gia tri cling sau sic hon. Toi
cho rang, chu truong kiém toan
cua KTNN la hoan toan ding.
Tuy nhién, khi phap luat da quy
dinh dinh gia dat nhu vay thi
KTNN s& rat kho khan khi kiém
toan. Néu thuc hién kiém toan,
KTNN chi ¢6 thé can d6i gia dat
ctia Nha nudc voi gia dat trén thi
truong. Hodc KTNN c¢6 thé kiém
toan viéc dinh gia dat cia mot
UBND cép tinh, mét co quan co
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tham quyén nha nudc ndo d6 so
v6i gid trén thi truong 1éch bao
nhiéu... Tuy nhién, thuc té viée
két ludn van dé nay rat kho va rat
nhiéu rui ro, boi nhitng ndi dung
néu trén doi hoi ching 1y, nhiing
dit kién rat cu thé va chuyén sau.

Noi la khé nhung khong phai
KTNN khong lam duogc. Theo
toi, KTNN khong nén tép trung
danh gia su that thoat mang tinh
phap luat, khong thé bét d6i
tuong boi hoan, bai k& ha 1a do
phép luat. KTNN chi nén danh
gia sy that thoat co ton tai va tap
trung dua ra nhitng kién nghi sira
ddi chinh sach nham kién toan hé
thdng phap luat, tir d6 giai quyét
dugc 16 hong that thoat nay. Toi
cho rang di theo hudng nay sé
ding hon, boi hién nay phap luat
dang hong, va khi phép luat hong
thi khong thé bét bé ai duoc ma
chi c¢6 thé hoan chinh phap luét
trude. Kién nghi cia KTNN vé
mat phap luat s€ néu ra dugc
nhimg van d& Qudc hdi can xem
x€t lai, nhitng quy dinh ban hanh
truée ddy van con rat chénh léch
v6i thyc té, do d6 tai san nha
nude mai bi that thoat.

Thuec té trong van dé nay,
KTNN dang lam ¢ khau hau
kiém, diéu d6 déng nghia véi
viée két qua kiém toan chi 1a
xem xét, danh gia lai va két luan
vé nhitng cai da sai. Lam duoc
nhu vay ciling rat t6t roi, chiing ta
6 thé xem ddy 1a mot cong cu
phong chdng tham nhiing hiru
hiéu. Thé nhung, diéu quan trong
hon 12 KTNN cén phai dua ra dé
xuat dé bit nhirng k& ho phap
ludt va tao ra co ché quan ly gia
tri tai san Nha nudc mot cach ot
nhat. Toi hy vong KTNN s& lam
dugc diéu nay.m

NGUYEN LY (thuc hién)
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Lam sao dé giam sat hiéu qua
hoat déng cua cac quy tai chinh
ngoai ngan sach nha nuoc?

‘. THU HUONG

Hién nay, ca nw&c cé khoang 70 quy tai chinh nha nwéc (TCNN)
ngoai ngan sach nha nwéc (NSNN) do Trung wong va dia phwong
thanh lap. Cac quy nay da gop phan tich cuc trong viéc huy déng
ngudn lyc tai chinh cta xa héi, gidm ganh ndng cho NSNN. Tuy
nhién, theo danh gia tai Chi thi 22/CT-TTg ngay 27/08/2015 cta Thu
twéng Chinh phi vé viéc tdng cwdng cong tac quan ly déi véi cac
quy TCNN ngoai NSNN: Céng tac quan ly Nha nwéc dbi véi cac quy
TCNN ngoai NSNN van con nhiéu han ché lam anh hwéng dén chét
lwong, hiéu qua hoat ddng clia cac quy. Muc tiéu, ngué“)n thu, nhiém
vu chi ctia mét sd quy con chdng chéo, trung 18p v&i nhiém vu cla
NSNN; nguén vén hoat déng ctia mét sé qui chd yéu do NSNN
dam bao hodc cé ngudn gbéc tr NSNN, viéc huy ddng ngudn luc
dong gop ngoai ngan sach rat han ché, gay phan tan ngudn lwc cla
x& hoi néi chung va ctia NSNN nai riéng. Mét sb quy hoat déng
khong hiéu qua, chwa dap ng dwoc yéu cau, nhiém vu dat ra; bd
may quan ly yéu kém, s&r dung kinh phi sai quy dinh, gay that thoat,
lang phi; viéc kiém tra, kiém soat, giam sat déi véi cac quy con
nhiéu han ché... Chinh vi vay, viéc ban hanh céac giai phap dé tang
cwdng quan ly Nha nwéc dbi véi cac qui TCNN ngoai NSNN dé cac
quy nay hoat déng hiéu qua hon tré thanh doi hoi cip thiét.

heo danh gia cua By Ké quy bao vé moi truong, quy phat  Thém quy, thém kho khan
hoach & Pau tu, sy hinh trién KHCN...), cac quy nay da trong khau kiém tra,
thanh cac quy TCNN ngoai dong vién thém ngudn luc tai giam sat
NSNN la mot giai phap gop chinh nham thuc hién mot sb Tai Hoi thao: “Hoat dong cua
phan giup cho viéc diéu hanh muc tiéu cua cong dong, cia cac quy tai chinh ngoai NSNN”
nén tai chinh qudc gia linh hoat  nganh hay linh vuc dé thyc hién  do Bo Ké hoach & Pau tu va
hon, ddng thoi ciing 12 bién phap  céc chinh sach an sinh xa hoi, USAID méi to chirc, ong DS
hd tro quy NSNN. Thong qua g6p phan giam ganh niang cho Trong Khanh, Vu truédng Vu Tai
viéc huy dong sy dong gop cua NSNN. Tuy nhién, qué trinh chinh - Tién t&, B6 Ké hoach &
céc doanh nghiép, cac to chirc quan ly cac quy TCNN ngoai Pau tu, cho biét: Theo thong ké
kinh té, nguoi lao dong, su tai NSNN ciing cho théy nhiéu vin chua dﬁy du, hién nay Viét Nam
trg ciia cac to chirc qudc té (nhu  dé bat cép, vudng mic. c¢6 gan 40 quy TCNN duogc thanh
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lap theo quy dinh cua Luat, Phap
lénh; gan 20 quy dugc thanh lap
theo cac van ban duoi luat. Nhu
vay, ca nudc co khoang 70 quy
TCNN ngoai NSNN ¢ Trung
uvong va dia phuong véi quy
mo, tinh chit va pham vi hoat
dong khac nhau. Trong do,
nhiéu quy duge NSNN cip von
thanh Iap ban dau, con goi la
“vén moi” hodc cap bd sung
vbn diéu 18. Xét vé quy mo, chi
c6 mot sb quy tai chinh ¢ Trung
wong c6 ngudn thu va nhiém vu
chi 16n, con lai chu yéu 1a cac
quy c6 quy md nhd, chi hoat
dong trong mot s6 linh vuc hodc
moét sé dia phuong.

Theo 6ng D6 Trong Khanh,
trong bdi canh can d6i NSNN
kho khan, nhiém vu chi cho cac
hoat dong phat trién kinh té - xa
hoi tang hang nam, ty 1€ bdi chi
NSNN van & mutrc cao thi viéc
mé rong va hinh thanh nhiéu
quy TCNN ngoai NSNN c¢6 thé
lai gay tac dong tiéu cuc toi
NSNN. Cu thé 13, viéc hinh
thanh quéa nhiéu quy va nhiéu
quy c¢6 ngudn vén chu yéu tur
NSNN d& lam phan tan ngudn
lyc NSNN; cong tac quan ly
Nha nuée ddi véi cac quy tai
chinh ngoai NSNN van con long
1¢0, mot s6 quy chua dugce phan
dinh 16 viéc thu chi. Néu khong
kiém soét chit ché, viéc phat
trién nhanh cac quy sé dan dén
tinh trang lam thu, vuot qua kha
nang dong gop cua doanh
nghi¢p va nguoi dan. Bén canh
do, co quan quan ly chua ban
hanh khung phap 1y dé quan ly
théng nhét cac quy, diéu chinh
hoat dong cua quy, cling nhu
quy dinh v& nguyén tic thanh
1ap va st dung quy. Chua ké
dén xu hudng cac B9, nganh khi

trinh Qudc hoi ban hanh Luat
chuyén nganh thi déu dé nghi
ban hanh kém cac quy TCNN
ngoai ngan sach. Thuc té d6 lam
cho s6 lugng quy nay cang ting
1én. Pic biét, no con khién cho
cac co quan Nha nudc gap kho
khan trong cong tac kiém tra,
giam sat d6i voi hoat dong cua
quy do chung khong nam trong
hé théng NSNN, khéng bi diéu
chinh boi Luat NSNN, dong
thoi cling khong phai la dinh
ché tai chinh nén khong chiu sy
diéu chinh cua Luat cac to chirc
tin dung.

Ciing tai HGi thao noi trén,
ong Pham Dinh Cuodng, nguyén
Pho Vu truong Vu NSNN, Bo
Tai chinh thang than néu vi du
cho nhan dinh “muc tiéu, nguén
thu, nhiém vu chi cta nhiéu quy
con chong chéo, tring lap véi
nhiém vu ciia NSNN”: Viée dau
tu va bao tri hé théng duong giao
thong — ha tang quan trong nhat
ctia qubc gia da duge Nha nudc
phan cap dau tur bang NSNN
nhung khi “dé” ra quy bao tri
duong bd, ngudn thu tir nguoi
tham gia giao thong don vao quy
nay, quy ciing chi dung vi¢c
ngan sach da chi. Cau hoi dat ra
1, thanh 1ap quy nay d¢é giai
quyét van d& gi trong khi thu thi
lay tir nguon thu ctia ngan sach,
chi lai lam nhiém vu chi cua
ngan sach?

Ong Cudng néu thém: Ngudn
vbn hoat dong ctia mot s6 quy
c6 ngudn gdc tir NSNN nhung
viéc kiém soat chi cua cac quy
nay khong chat ché. Trong khi
chi ngan sach phai thuc hi¢n
quy trinh nghiém ngat (dy toan
chi phai duoc cip c6 thim
quyén phé duyét; phai chi dung
ché d9, dtng dinh muc; phai

VAN DE HOM NAY

dugc nguoi co tham quyén
chuén chi, sau d6 phai qua
“hang rao” kiém soat chi tai
KBNN va duoc kiém toan...).
Trong khi do, viéc chi cua quy
rat don gian, hoan toan do Hoi
doéng quy quyét dinh. Ngoai ra,
hét ndm tai chinh, quy khong
chi hét, phan két du duoc tu
dong chuyén sang nim sau mot
cach dé dang.

Ba Nguyén Thu Huong, quan
Iy cao cap chuong trinh quan tri
Oxfam tai Viét Nam chia sé
kinh nghi¢m quan 1y Quy
BHXH ¢ Vuong qudc Bi. Ciing
giéng nhu & Viét Nam, tai Bi,
Quy nay do dai dién nguoi st
dung lao dong va nguoi lao
dong dong gop. Piém khac biét
la nguoi sir dung lao dong va
nguoi lao dong ¢ Bi dugc lam
dai dién quan Iy Quy ma khong
phai 1a co quan Chinh phu.
Chinh phu chi 1a bén thir ba
thyc hién churc nang giam sat
hoat dong cua Quy trén co s&
luat BHXH. Co quan quan ly
quy cong khai ké hoach st dung
quy cling nhu viéc thu, chi va )
két du hang nam dé ngudi tham
gia dong quy duogc biét.

Ki€m toan Nha nu'éc
“bat bénh” cac quy TCNN
ngoai NSNN

Trong nhitng nim gan day,
KTNN di kiém toan mot sé quy
TCNN ngoai ngan sach do Trung
wong thanh lap nhu: Quy binh 6n
gia xang dau, Quy bao tri duong
bd, Quy Bao hiém xa hoi, Quy
Bao hiém y té, Quy Dich vu Vién
thong cong ich Viét Nam thudc
Bo Thong tin va Truyén thong;
Quy Phat trién khoa hoc va cong
nghé qubc gia thudc Bo
KH&CN; Quy Ho tro sang tao
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ky thuat Viét Nam (VIFOTEC)
thudc Lién hi¢p cac Hoi Khoa
hoc va K¥ thuat Viét Nam...
KTNN d kién nghi Chinh
phu va mot s6 Bo, co quan
Trung wong xem xét mot s co
ché, chinh sach va kién nghi sua
d6i, b6 sung, hity boé mot sd van
ban. Qua cudc kiém toan Quy
bao hiém y té tai BHXH Viét
Nam giai doan 2010-2012,
KTNN d3 chi ra mot s bt cap
vé co ché, chinh sach BHYT
nhu: Co quan chiic nang chua
ban hanh quy dinh cu thé vé
muc hudng tdi da cho mot dot
kham chira bénh duogc quy
BHYT chi tra trong 1 nam
(trong khi chi quy dinh gidi han
mirc dong BHYT). Piéu nay da

10 || KIEMTOAN cuéithang s 49 - Théng 7/2016

gdy ra sy mat cong bang giira
cac dbi tuong tham gia BHYT
va tang nguy co gay boi chi quy
BHYT. Béng thoi, qua cudc
kiém toan nay KTNN da phat
hién, dén 31/12/2011, Cong ty
cho thué tai chinh II, Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién Nong
thon Viét Nam (ALC II) con ng
BHXH Viét Nam sb tién gdc 1a
787,5 ty dong, no 14i 264.6 ty
ddng do BHXH Viét Nam cho
vay sai d6i tugng. Qua do,
KTNN d3 dé nghi Thi tudng
Chinh phu chi dao co quan diéu
tra 1am ro trach nhiém cua cac
tap thé, ca nhan co lién quan
trong vicc BHXH cho ALC II
vay sai quy dinh... Tuong tu,
két thuc cudc kiém toan Chuyén

dé quan 1y va sir dung Quy bao
tri duong bo nam 2013, KTNN
cling da chi rd: Cong tac lap,
giao ké hoach thu, chi cua quy
nay cham va chua phu hop quy
dinh. Cu thé, céc tinh Quang Tri,
Tay Ninh, Yén Bai dugc ngan
sach cip bo sung 87,772 ty dong
nhung khong thong qua Quy dia
phuong, anh huong dén cong tac
theo ddi, tong hop ngudn kinh
phi; viéc chuyén tién cho céac dia
phuong chdm nén dén
31/12/2013 mdt s6 dia phuong
con du quy 278,907 ty dong;
cong tac quan 1y dau tu tai Quy
bao tri duong bo Trung wong va
cac dia phuong con sai sot, chua
ddng bo trong tat ca cac khau, tir
cong tac chudn bi dau tu, khao




sat thiét ké, thiét ké k¥ thuat, lua
chon nha thau, quan 1y chat
luong cong trinh, quyét toan du
an hoan thanh... Qua d6, KTNN
kién nghi cac don vi lién quan
dén Quy bao tri duong bo sira
d6i, bd sung 48 vin ban, hiy bo
24 van ban.

P& nang cao hiéu qua
hoat dong cua cac quy TCNN
ngoai NSNN

Trude nhitng bét cap va han
ché trong hoat dong cua cac quy
TCNN ngoai NSNN, nhiéu
chuyén gia va nha quan 1y dén tir
cac Bg, nganh da dua ra mot sb
giai phap dé cac quy nay hoat
dong hiéu qua hon. Ong Pham
Dinh Cuong cho rang, trong bdi
canh thu ngan sach kho khan nhu
hién nay, co quan chirc ning can
nhanh chong ti co cdu chi
NSNN va phai giam cac khoan
chi cia NSNN bang cach chuyén
mot s6 nhiém vu chi sang cac
quy hay noi cach khac la xa hoi
hoa mét s6 linh vyc. Ong Cuong
nhan manh: viéc thanh 1ap quy
dé thu hat nguon thu tir x4 hoi 1a
diéu can thiét, voi yéu cau cac
quy nay phai dam bao sy minh
bach, an toan va hi¢u qua. Vi du,
theo quy dinh cua phap ludt thi
Quy Phong chéng thién tai co
nhi¢m vu thay dan nhiém vu du
phong ngan sach, khi xay ra
thién tai, quy nay s€ chi tra va du
phong ngan sach khong chi nira.
Hay nhu tai TP. HCM, trudce day,
ngan sach chi 100% cho hoat
dong kham, chita bénh, nay ngan
sach chi phai lo 16%, 84%, con
lai do BHYT va ngudi dan chi
tra. Khi Quy lam dugc nhu vay,
Nha nudc da dat muc ti€éu
chuyén dan nhiém vu ciia NSNN
sang xa hoi va Quy cling thuc su

phat huy dugc mat tich cuc.

Theo ba Nguyén Thu Huong,
hién nay, Viét Nam chua thé ap
dung mo6 hinh quan ly quy
TCNN ngoai ngan sach nhu &
cac nudce phat trién, nhung diéu
quan trong nhat 13 cac quy nay
phai cong khai, minh bach vé
nguyén tic thu, chi va sé két
toan hang nam dé ngudi chu
thuc sy cia quy (1a nguoi su
dung lao dong va nguoi lao
dong dong gop vao quy) duogc
biét. Hon nira, Chinh phu can
tao ra co ché dé nguoi chu thuc
su, tuc 1a nguoi dong quy duoc
quyén tham gia y kién va quyén
giam sat viéc st dung quy.

Dai dién S& K€ hoach & Péu
tu tinh Yén Bi ciing dong tinh
voi ba Huong vé viée Viét Nam
chua thé ap dung co ché quan 1y
quy BHXH va BHYT nhu cac
nudc phat trién nhung dai dién
nay kién nghi Chinh phu phai
ban hanh quy dinh rd rang vé
viéc dau tu tién nhan rdi cla cac
quy. Pong thoi, & dam bao tinh
minh bach cta cac quy do céc to
chure, ca nhan dong gop, co quan
quan 1y can luat héa quy trinh
thanh toan cac quy tu Trung
uong toi dia phuong va ap dung
quy trinh thanh toan nghiém ngat
nhu thanh todn NSNN.

Theo dé xut ctia Vu Tai chinh
- Tién t&, B6 Ké hoach & Pau tu,
co quan quan Iy Nha nudc can
nghién ctru, dé xuét giai phap dé
hoan thién co ché quan 1y hoat
dong, co ché tai chinh cua cac
quy TCNN ngoai NSNN va xay
dung hé thong khung phép lut
thong nhat dé diéu chinh hoat
dong cua cac quy.

O goc do co quan quan 1y
Nha nuée vé tai chinh déi véi
cac quy nay, ong VO Thanh

VAN DE HOM NAY

Hung, Vu truong Vu NSNN, Bo
Tai chinh, cho biét: Dé trién
khai thyc hién yéu cau cua Thu
tudng Chinh phu tai Chi thi
22/CT-TTg, B¢ Tai chinh dang
téng hop két qua viée ra soat,
danh gia hi¢u qua hoat dong cac
quy TCNN ngoai ngan sach do
cac B9, nganh, dia phuong gui
vé dé bao cdo Thu tudng Chinh
pht vao cubi nam nay. Theo do,
ddi voi cac quy c6 muc tiéu,
chtrc nang, nhiém vu trung lap,
nhat 1a cac quy dau tu c6 tinh
chét sinh 15i thi phai xay dung
phuong an chuyén d6i muc tiéu,
chuc nang, nhiém vy dé phat
huy hiéu qua. Dbi voi cac quy
hoat dong khong ding ton chi,
muc dich, hoat dong khong hi¢u
qua, hodc cac quy da hoan thanh
muc tiéu, nhi€ém vu dugc giao
thi s& cho dimng va giai thé.
Dong thoi, theo Luat NSNN
2015, tr nam 2017 tro di, cac
quy TCNN ngoai NSNN &
Trung vwong phai bao cao tinh
hinh hoat dong hang nam véi
Qudc hoi; cac quy thuoc dia
phuong quan 1y s€ bdo cdo
HDND. Cung véi do, theo 6ng
Hung, khi KTNN thuc hi¢n
kiém toan thudng xuyén toan bd
céc quy thi két qua kiém toan
cling s& gop phan rat 16n trong
viéc tang cuong hi¢u qua hoat
dong cua cac quy nay.

Diéu 4, Luét Kiém todn Nha
nude 2015 da quy dinh 16: cac
quy TCNN ngoai ngan sach la
d6i tuong kiém toan cua KTNN.
Mot khi s6 lugng quy TCNN
ngoai NSNN ¢ Trung wong va
dia phuong duoc kiém toan
nhiéu hon véi tan suat thuong
xuyén hon thi 16i nhan dinh vé
mot twong lai tich cuc cho céac
quy trén 1a hoan toan c6 co sO.m
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No thué - hai toan khe

d k I\-

‘N TRAN NGUYEN

B 40 c4o gan day cua Tong
cuc Thué cho biét, tinh dén
30/4/2016, ca nudce co 76.000 ty
dong no thué, trong d6: Ngan
sach trung wong la 15.760 ty
d6ng; ngan sach dia phuong 1a
60.240 ty dong. S6 tién ng thué
tur 90 ngay trd 1én la 36.729 ty
dong, chiém ty trong 48,3% tong
sb tién no thué; cac khoan thué,
phi 14 24.594 ty dong; cac khoan
no lién quan vé dat 1a 12.135 ty
d6ng; cac khoan tién phat va tién
cham ndp 1a 23.921 ty dong.

Déi véi tinh hinh thu hdi ng
thué, tinh dén 30/4, tong s 63
cuc thué ca nude da don dbc, thu
héi duge 14.250 ty dong no thué
ctia nam 2015 chuyén sang, bang
19,6% tong ng dén 31/12/2015.
Trong d6, thu bang bién phap
quan ly ng thu dugc 10.990 ty
dong; bang bién phap cudng ché
14 3.260 ty dong.

Riéng 13 dia phuong co diéu
tiét vé ngan sach trung wong, sb
tién no tinh dén 30/4 1a 55.951 ty
ddng, chiém ty trong 73,6% tong
s6 tién no thué cua ca nude. Mot
s tinh, thanh phd c6 6 tién no
16n 1a: Ha Noi hon 23.000 ty
dong, Pong Nai 1.900 ty dong,
Pa Ning hon 1.700 ty dong, Binh
Duong hon 2.000 ty dong. ..

Mic du nganh thué da va
dang trién khai quyét liét nhiéu
giai phap nhu: don déc thu hoi
no thué, cudng ché tai khoan

12 |l KIEMTOAN cudithang sé 49 - Thang 7/2016

-?-

ngan hang, thu hdi héa don, cong
khai danh tinh ctia doanh nghi¢p
no thué. .. song, ty 1¢ ng dong
thué con 16n va van dé no thué
van con gy dau dau cac co quan
quan ly.

Ng thué pho bién,
nguyén nhan khong chi
tir doanh nghiép

Theo 1y giai cua mot dai dién
nganh thué, nguyén nhéan chinh
khién cho cong tac thu hdi no
thué chua dugc cai thién 1a do
nhiéu doanh nghiép gap kho vé
tai chinh, san xuét kinh doanh
thua 16 nén khong c6 ngudn
thanh toan nghia vu thué dung
han. Pac biét 1a nhitng kho khan
anh huong tu giai doan 2007 -
2009, khi khung hoang kinh té
toan cau tac dong dén kinh té cua
Viét Nam.

Ciing c6 ¥ kién cho rang, co
quan thué van con nhiéu han ché
trong viéc don dbc quan 1y no
thué, day 1a mot yéu t6 quan
trong dan dén tinh trang doanh
nghiép cd tinh chay y tra ng. Khi
bi truy thu s6 tién 16n, nhiéu
doanh nghiép c6 no thué ngay
1ap tirc bo dia diém kinh doanh,
sau do thanh 1ap cong ty khac.
Hién nay, Luat Doanh nghiép
hay Luat Quan Iy thué van chua
¢6 quy dinh nao cdm céc doanh
nghiép khong nop thué thanh lap
cong ty méi va gop von trong

cong ty mai thanh lap. PGS. TS
bang Dtic Son- Vién trudng
Vién quan tri va tai chinh AFC
cho ring, doi khi doanh nghiép
cling ¢ tinh 1udn vao k& hg, do
1a tinh thiéu hiéu qua trong cong
tac quan 1y thué dé tri hodn viéc
nop thué. Néu doanh nghiép cam
thdy co quan thué khong c6 cong
cu xtr Iy ngay ddi v6i phan thué
chua ndp thi ho sé& cb ging cham
ndp ngay nao hay ngay do.

Mot nguyén nhan quan trong
khac dugc co quan thué dua ra,
do la giai phap phan ky trd no
bang cach cho cac doanh nghiép
tra dan tién no thué véi didu
kién duoc ngan hang bao lanh,
da to6 ra khong co tac dung va
kho thuc thi. Theo phap luat
thué hién hanh, trong truong hop
doanh nghiép dugc to chirc tin
dung, hoac td chure khac hoat
dong theo quy dinh cia luat t6
chtre tin dung dirng ra bao lanh
vé s6 tién thué phai ndp, thi thoi
han ndp thué duoc thuc hién
theo thoi han bao 1anh nhung
khong qua 12 thang. Néu hét
thoi han bao lanh ma nguoi ndp
thué chua thyc hién nghia vy, thi
t6 chirc bao lanh s& co trach
nhi¢m ndp thué va tién phat
cham ndp thay cho nguoi ndp
thué. Quy dinh 1a nhu vay nhung
trén thuc té, viéc ap dung con rat
nhiéu bt cip. Béi 18, doanh
nghiép dang gdp kho khan thi




khong c6 t6 chirc tin dung hay
ngan hang nao mudn dung ra
bao lanh va doanh nghiép du
mudn ciing khong thé hoan
thanh nghia vu thué cua minh.

Theo nhin nhan cua gidi
chuyén gia, viéc ng dong thué
dién ra pho bién con xuét phat tir
mot Iy do khéc, do 1a ngay trong
luat thué hién thoi, ching ta ciing
dang co nhirng chinh sach ché do
cho phép cac doanh nghiép duogc
ndp cham thué. Hon nita, tinh 6n
dinh cua cac chinh sach phap
luat trong linh vyuc nay ciling lién
tuc thay ddi khién cho doanh
nghiép khong kip cap nhat, dan
dén thoi diém giao thoa ho co thé
gip nhitng vuéng méc nhu ké
khai cham hay xéac dinh cac
nghia vy thué chua ding. Ba
Nguyén Thi Ctc - Chu tich Hoi
tu van thué Viét Nam cho réng,
hé théng phap luat vé thué van
ludn cb ging dé gitip 4 doanh
nghi¢p nhung thuong 1a di vao
xtt 1y cac tinh hudng cu thé, giai
dap nhimg vuéng mic cy thé.
Tuy nhién, khi xtr 1y vin dé nay
thi lai nay sinh ra vin dé khac.
Néu xir Iy tinh hudng nhiéu, tinh
hé théng, tinh co ban cua cac
luat thué c6 thé bi va, thiéu
théng nhéat, thiéu minh bach; cac
chinh sach mét su 6n dinh va
viéc 4p dung phan mém quan ly
s€ kho khan hon. Ban than mot
dai dién nganh thué ciing thira
nhan, viéc chuyén ddi co so dit
lidu cuia nganh thué tir phan tan
sang tap trung con chua hoan
thién da khién cho doanh nghiép
sai s6t dan dén ng thué. Pong
thoi, co quan thué ciing gap kho
khan trong quan ly dir li€u, lién
thong két ndi, trao ddi thong tin
vé6i cac td chirc tin dung, dac biét
la cac ngan hang. Hién nganh

thué di tim ra nguyén nhéan gay
16i va dang c6 nhitng giai phap
khic phuc.

Giai bai toan thu ho6i ng
thué: can nhirng bién phap
bén virng, 1au dai

Trude thue té nhiéu doanh
nghiép no thué 1én dén hang
nghin ty dong, trong khi nén
kinh té con nhiéu kho khan,
Téng cuc Thué d3 chi dao co
quan thué cac cap don dbc kip
thoi cac khoan thu theo két luan
ciia Kiém toan Nha nuée, Thanh
tra Chinh phu, ...; ra soat phan
loai ng, phan tich nguyén nhan
no thué cua timg ddi twong dé co
giai phap d6n ddc thu no hiéu
qué, nhu: dong vién thuyét phuc
doanh nghiép, c6 ké hoach phan
chia nguon tién dé dam bao vira
duy tri hiéu qua san xuét kinh
doanh, vira c6 tién ndp ng thué;
thanh 1ap doan kiém tra tinh
hinh thu ndp tai nhitng nganh
nghé, linh vuc ¢ sb ng thué
16n...Sau khi trién khai hét cac
bién phap ma doanh nghiép van
khong thuc hién nghia vu thi dén
thoi han nhét dinh, co quan thué
budc phai ap dung bién phap
cudng ché.

Mot giai phap mang lai nhidu
hiéu qua va da dugc cac co quan
thué ap dung gan day, d6 1a cong
khai danh sach doanh nghiép no
thué. Méi ddy, Cuc thué thanh
phd Ha Ni vira cong khai dot
VII nam 2016 danh sach 144 don
vi no thué, véi téng sb tién ng
gan 194 ty dong tinh dén
31/05/2016. Trong do, nhiing
doanh nghi¢p hoat dong ¢ linh
vuc dau tu xay dung, bét dong
san va thuong mai van tiép tuc
chiém phan 16n. Ong Mai Son,
Cuc pho Cuc thué Ha Noi khéng
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dinh: Cuc thué da lam tbt cong
tac phan loai ng thué dé viéc
cong khai dam bao chinh xac va
cong bang ddi voi ngudi ndp
thué khac. Céc di tac chic chan
s€ khong lya chon nhiing don vi
no thué bi cong khai. Viée nay
cling s& khién cho ngudi no thué
suy nghi rang, mot 1a phai ndp,
hai 13 phai tai co ciu doanh
nghiép hodc cd nhiing bién phap
dé khong con no thué nira.

V6i nhiing trudng hop c6 biéu
hién chay i, ng 16n, anh huong
dén ngudn thu cta ngan sach dia
phuong, Cuc thué Ha Noi s& phdi
hop véi co quan cong an dé hd
trg don déc thu hoi.

Vira qua, Qudc hoi cling da
thong qua Luat stra d6i bo sung
mdt sd diéu cua Luat Thué gia
tri gia tang, Luat Thué tiéu thu
dic biét va Luat Quan 1y thué.
Theo d6, ké tir ngay 1/7/2016,
mirc 13i cham ndp tién thué
dugc giam tu 0,05 %/ngay
xubéng mirc 0,03%/ngay, tuong
duong 0,09%/thang. Pidu nay
s& giup cho ngudi no thué giam
bot kho khan, tir d6 cong tac thu
hdi ng thué ciing s& dat hiéu qua
cao hon.

Dé van dé thu hdi ng thué tro
nén kha quan, cac chuyén gia tu
van thué da phan tich thém mot
s0 tinh huéng nham giai quyét
t6t bai toan nay.

Tir trude dén nay, nganh thué
van thudng giao chi tiéu doi no
thué tir trung wong xudng dia
phuong. Theo danh gia tr phia
chuyén gia, vé nguyén tic, doanh
nghiép phai c6 trach nhiém ndp
day du nghia vu thué cho ngan
sach nha nudc. Viéc Téng cuc
Thué bd dau cho cuc thué cac
tinh, sau d6 cac cuc thué bd
xudng cho cac dia phuong 1a mot
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bién phap hanh chinh nhung
cling 1a mot nguyén tic bat bude
vé mit phap luat. Néu doanh
nghiép ¢d tinh khong thuc hién
thi co quan thué ap dung céac
bién phap hanh chinh 1a diéu
hoan toan hop ly.

Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién cho
rang, phuong phap giao chi tiéu
ndp thué tir trén xudng vé lau dai
khong mang lai hiéu qua tbi wu,
khi ma y thic cua nguoi ndp
thué van chua thuc su duge cai
thién. Theo PGS.TS Dang buc
Son, can phai x6a bo ngay tinh
trang giao khoan chi tiéu thu s6
thué trén dau dia phuong, ké ca
viéc khoan thu ng dong thué. Ly
do, day khong phai 1a mot hinh
thtrc thudng phat ma la nghia vu.
Thé nén chung ta can phai mai
sdc cac cong cu ctia Nha nudc dé
yéu cau doanh nghiép thuc hién
ding quy dinh cua luat phap,
dam bao co ché nghiém minh
trong qua trinh ndp thué. P6 1a
diéu ma cac nude van minh, cac
nudc phat trién da huéng dén va
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thuc hién rat day du.

Hién nay, thoi gian cudng ché
ng thué bat dau tir ngay th 91,
quy dinh nay dé tao ra nhiing
kho khan cho mot s6 di tuong,
dic biét 1a nhitng ddi twong kinh
doanh bét dong san, xay dung,
cac doanh nghiép vira va nho,
dau ra khong c6... Néu ding 90
ngay ng thué ma thuc hién
cudng ché ngay thi cac doanh
nghiép nay s cang thém kho
khin. Chinh vi thé, ba Nguyén
Thi Cuc cho rang: Nha nudc cd
thé gia han nop thué d6i véi
nhitng truong hop doanh nghiép
xdy dung co ban dang dau tu
cong trinh bang von ngan sach
nha nudc, thoi gian gia han tham
chi c6 thé tir 1 dén 2 nam.

Ong Trinh Hoang Co, Vu
trudng Vu quan ly No va Cudng
ché thué chia sé: Bién phap
cudng ché nao ciing gy kho
khan cho doanh nghiép, boi khi
doanh nghiép kinh doanh chua
¢6 tién ma co quan thué da
phong toa thi ho s€ thém kho

khan vé nguén vén. Ciing vi diéu
nay nén khi doanh nghiép da bat
dau nop duoc mot phan, co quan
thué thuong chuyén sang nhing
bién phap nhe nhang hon, ching
han nhu vi¢c thong bao hoa don
khong co gia tri sir dung.

Thuc té, co quan thué mudn
thuc hién duoc cudng ché thué
cling phai qua nhidu cong cu
hanh chinh khac. Cho nén cac
chuyén gia cho rang, co quan
nay phai phdi hop mot cach dong
bd véi co quan quan Iy kinh
doanh, v&i ngan hang dé yéu ciu
cac t6 chire tin dung thyc hién
bién phép xur ly tai khoan. Khi
co quan thué yéu cau, can phai
c6 mot cong cu ap ché ngay, dam
bao cho vi¢c thyc thi nghia vu
thué that sy nghiém minh. Néu
tinh trang day dwa ng thué tiép
tuc kéo dai thi s& tao ra mot tién
1é x4u, ma hé luy nguy hiém truc
tiép anh huong dén nhiing doanh
nghi€p lam an chan chinh ciing
nhu gay kho khan cho ngén sach
nha nudc.

Cac chuyén gia nhan dinh,
viéc tan thu doanh nghiép khong
phai la mgt bi¢n phap hi¢u qua
dé tao ra ngudn thu bén viing.
Do d6, co quan thué can phai
lam 18 nguyén nhan doanh
nghiép no thué. Piéu quan trong
hon nira 1a nganh tai chinh phai
thiét 1ap co ché tiét kiém ngan
sach cung nhitng chinh sach cai
cach vé thué, dong thoi tap trung
phat trién nén kinh té trong nuéc,
thao g& khé khin, tao diéu kién
cho doanh nghiép phat trién dé
1am &n ¢6 1ai. Thuc hién t6t
nhirng van d& do, ngan sach nha
nude s& thu duoc sb thué & mire
cao nhat va di nhién ciing s&
khong phai lo nhiéu vé tinh trang
no thué hay that thu.m
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Nghé ké toan, kiém toan:

Doi mat thach thiic toan cau hoa

‘N THUY ANH

Hién nay, Viét Nam cé khoang 240 doanh nghiép (DN) dich vu
ké toan, kiém toan, trong d6 c6 hon 140 DN dich vy kiém toan
va gan 100 DN dich vu ké toan. Toan nganh ké toan, kiém toan
(doc 1ap) c6 khoang 11.000 ngw&i lam viéc véi khoang 2.500
ngudi cé chirng chi kiém toan vién, ké toan vién; nhiéu ngudi
da tré thanh hai vién cla cac hiép hdi ké toan quéc té chuyén
nghiép nhw ACCA, CPA Australia, CIMA... Nam 2015, doanh
thu toan nganh dat khoang 5.000 ty déng, ndp ngan sach
khodng 700 ty déng. Bbi canh hdi nhap hién nay dat ra nhiéu
thach thirc, ddi hdi ngwdi lam nghé ké toan, kiém toan phai
ludn dbi méi, sang tao dé tru hang ciing nhw gép phan tao ra
nhiéu gia tri gia tang cho doanh nghiép va cho nén kinh té.

hong tin trén duogc dai dién  DO6i méi nghé ké toan, kiém  ké toan cong. ..

B0 Tai chinh néu ra tai Hoi  toan la mot xu thé tat yéu... Tuy nhién, theo danh gia ctua
thao quéc té v&i chu dé “Xu Hién nay, Viét Nam da ban PGS, TS. bang Thai Hung, Vu
hudng toan cdu cua nganh tai  hanh Luét Kiém toan doc lap truong Vu Ché do Ké toan &
chinh ké toan va chién lugc 2011, Luat K& toan 2015; cap Kiém toan, B Tai chinh: M
cua Viét Nam dén nam 20207 nhat, xay dung, ban hanh 47 hinh va lyc lugng can bd lam
do B¢ Tai chinh va Hi¢p hoi chuan muyc kiém toan méi, ddng  cong tac quan Iy nha nude vé ké
Ké toan Cong chiing Anh tai thoi dang nghién ctru, cap nhat, toan, kiém toan chua duoc tang
Vi¢t Nam (ACCA Viét Nam) xay dung moi cac chuén muc ké cuong; ) luong ké toan vién,
vira to chirc. toan doanh nghiép va chuin myc  kiém toan vién dugc cp ching
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chi hanh nghé con it so v6i khu
vue. Diéu nay ciing cho thiy, thi
truong dich vy ké toan, kiém toan
cua Viét Nam con cham phat
trién hon mét s6 nudc trong khu
vuc; chung chi ké toan, kiém
toan chua mang tinh qudc té cao
do Viét Nam yéu cau chi 6n thi
theo chinh sach va phap luat cua
Viét Nam. Véi nguén nhan luc
hién tai, Viét Nam da c6 thé sin
sang cho hoi nhap, nhung s6
lwong va chét luong ké toan vién,
kiém toan vién van 14 van dé can
cai thién trong thoi gian toi.

Ba Faye Chua, Truéng bo
phan nghién ctru cia ACCA Anh
quéc, da dan ra mot vi du sinh
dong vé& mo hinh cang tin & Anh
dé noi vé yéu cau tat yéu phai
d6i mé&i @i v6i nhitng ngudi lam
ké toan, kiém toan. Theo ba
Faye, & Anh hién dang rit pho
bién mo6t mo hinh cing tin khac
biét v6i cang tin truyén thong.
Tai day, nguoi mua dugc quyén
tu dinh gia cho cac moén an, dd
udng, sau do tra tién, chu cira
hang khong phai cong b bang
gia. Hodc nhu ¢ Braxin, cac may
ban thudc 14 dugc “ché” thanh
may ban sach, ngudi mua s€ doc
cudn sach trude, néu ho thiy no
¢6 gia tri va c6 nhu cAu mua, ho
s& tra tién mua cudn sach d6 trén
co so tu dinh gia. Trudc nhiing
mo hinh kinh doanh méi nhu
vay, cac nha ké toan, kiém toan
s€ phai quan ly nhitng ctra hang
nay theo cach ndo? Can phai lam
sao dé co thé du doan dugc mire
16, 13i tir nhitng mo hinh kinh
doanh nhu thé?

Dudi géc nhin cua nha quan
Iy v& hop tac qudc té, ong Pham
Tuén Anh - Pho Vu truong Vu
Hop tac quéc té, Bo Tai chinh —
nhan dinh: Khi Viét Nam gia
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nhap Cong dong kinh té ASEAN
(AEC), diéu dang quan tim nhat
dbi voi nghé ké toan, kiém toan
13 yéu cau vé viéc di chuyén thé
nhan trong khu vuc. Hién nay,
trong khi AEC yéu cau Chinh
phu cac qudc gia thanh vién phai
c6 trach nhi¢m duy tri dugc thi
truong canh tranh, tao ra co hoi
cong bang va tao diéu kién cho
cac doanh nghiép phat trién dong
déu vé quy mo, thi tai Viét Nam,
80-90% doanh nghiép ké toan,
kiém toan dang c6 quy mo vira
va nhd. Theo 6ng Anh, khi tham
gia AEC, mot thach thirc nira cho
Viét Nam 1a phai duoc cac qubc
gia trong khu vuc thira nhan vé
quy trinh ddo tao, tién t6i thira
nhan vé chting chi hanh nghé ké
toan, kiém toan, tir d6 lao dong
thudc linh vuc nay méi co thé
hanh nghé tai khu vuc ASEAN.

Theo PGS, TS. Pang Thai
Hung, khi Viét Nam hoi nhap
qudc té va khu vuc thi nganh ké
toan, kiém toan c6 thém nhing
vai tro moi, khong chi 1a ngon
ngtr cua kinh doanh, khong chi la
cong cu quan 1y kinh té ciia méi
don vi ma con tré thanh mot dich
vu hét stc quan trong trong nén
kinh té - x3 hoi & pham vi khu
vuc va ca quéc té. Chinh vi vay,
nghé ké toan, kiém toan can phai
d6i méi dé phu hop véi xu
hudéng hoi nhap, trong do6 co viéc
d6i méi cac chuan muc, cac quy
trinh nghiép vu, cling nhu
phuong phép dao tao ngudn nhan
luc dé dam bao chét Iuong dich
vu ngang tim khu vuc.

Tuong tu, ba Datuk Alexan-
dra Chin JP, Chu tich ACCA toan
cau ciing cho rang, trong bdi
canh khoa hoc cong ngh¢ phat
trién nhanh nhu vii bio, nguoi
lam nghé ké toan, kiém toan vira

phai thay doi dé luon dat yéu cau
cao vé chuyén mén, vira phai
phat trién cac k¥ ning ca nhan
vuot ra ngoai khudn kho chirc
ning ké toan, kiém toan. Ba
Datuk nhan manh: Diéu khong
thay d6i trong tuwong lai, d6 1a
nghé ké toan, kiém toan c6 thé
dem lai nhiing gia tri vuot troi
cho cong chung cling nhu tham
gia tot hon vao viéc phat trién
kinh té cta qudc gia.

...Van dé la ddi méi
nhu thé nao?

Cung voi viée néu 1én nhiing
yéu cau khach quan doi hoi nghé
ké toan, kiém toan phai xac dinh
d6i m6i nhu mot xu thé tat yéu,
cc dai biéu tham du Hoi thao
cling da dé xuat nhiéu cach thirc
dé qua trinh d6i méi c6 thé thanh
cong. Theo goi y cua Ba Faye
Chua, nhiitng m6 hinh kinh
doanh mdi nhu cang tin & Anh
hay may ban sach ¢ Braxin cho
thy rang, thé gidi ngay cang co
yéu cau cao hon d6i v6i nghé ké
toan, kiém toan. Diéu nay ¢
nghia, nguoi lam ké toan, kiém
toan hién nay khong chi dung lai
& viée bao cao cac con sb nhu
trugc day ma phai dua ra dugc
nhiing khuyén nghi, du doan
duogc xu hudng va cung cap duoc
thong tin dau vao dé lanh dao
doanh nghiép hay t6 chtic c6 thé
dua ra quyét dinh t6i vu nhat.
Nhu véy, ngudi lam ké toan,
kiém toan phai nhan biét duogc
dau 1a khau c6 thé tao ra gia tri
gia tang cho cac doanh nghi¢p va
t6 chire. Nguoi 1am ké toan,
kiém toan phai tim ra phuong
cach dé ty nang minh 1én tim
chién lugc, cu thé 1a phai c6 7 ky
nang: trinh d§ chuyén mon, dao
duc nghé nghiép, sy thong minh,
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kha nang str dung cong nghe k¥
thudt s, chi s cam xtic, kinh
nghiém, sy sang tao va tam nhin.

O goc d6 quan 1y nha nude vé
hop tac qudc té thudc Bo Tai
chinh, 6ng Pham Tuén Anh cho
rang, trong thoi gian toi, Viét
Nam can day manh viéc hai hoa
hoéa cac chuan myc qudc té dé ap
dung trong nghe ké toan, kiém
toan. Boi vi, yeu t6 nay s€ tao
nén mot hé théng co so ha ting
thong tin vé thi trudng, gitip co
ché thi trudng van hanh tét hon
va phan bo ngudn luc t6t hon.
Déng thoi, Viét Nam can nhanh
chong diéu chinh dé hé théng
VAS (ké toan va hé théng chuan
muec ké toan Viét Nam) hién tai
pht hop hon véi hé théng chuan
muc kiém toan va chuin muc
béo cdo tai chinh qudc té.

Theo ba Datuk Alexandra
Chin JP, dé nghé ké toan, kiém
toan c6 thé dem lai nhimng gié tri
vuot trdi cho cong chiing cling
nhu tham gia t6t hon vao viéc
phat trién kinh té, cac quéc gia

phai xuat phat tir khau dao tao.
Nhiing yéu cau can thiét ctia chi
doanh nghi¢p dich vu ké toan,
kiém toan d6i voi mot nhan vién
can phai duogc 16ng vao chuong
trinh giang day cta cac co sé dao
tao vé ké toan, kiém toan. Cung
v6i do, cac co quan Chinh phu,
cac doanh nghiép cling nhu don
vi nghién ctru, dio tao can hop
tac dé dam bao trang bi k¥ ning
can thiét cho ké toan vién, kiém
toan vién tir khi ho con ngdi trén
ghé nha truong. Cac co quan
quan Iy nha nudc can cong bd
nhu cau nhan luc ciing nhu tim
giai phap dé cac qudc gia co thé
phdi hop trong van dé dao tao
ngudn nhan luc va sau d6 1a van
dé ap dung chuan muyc qubc té
vé ké toan, kiém toan dé nang
cao chét luong dich vu tu van.
Viéc chimg chi ké toan vién,
kiém toan vién cta Viét Nam
duoc khu vuc va quéc té thira
nhéan 1a mong muén ctia ngudi
1am nghé ké toan, kiém toan
nhung ciing 14 yéu cau phai thuc

)

hién tai Thoa thuan thira nhan 1an
nhau vé& dich vu ké toan, kiém
toan trong ASEAN ma Vi¢t Nam
da ky két. Ong Dang Thai Hung
cho biét, dé trién khai thuc hién
Thoa thuan nay, Viét Nam da
thanh 1ap Uy ban giam sat ké toan,
kiém toan do lanh dao Vu Ché do
Ké toan & Kiém toan, Bo Tai
chinh 1am Chi tich. Pong thoi, Bo
Tai chinh s& d6i mdi phuong phap
t6 chure thi bang cach chuyén giao
viée dao tao, bdi dudng va cép
chimg chi cho cac Hoi nghé
nghi¢p nhu VAA va VACPA. Giai
doan 2016-2020, B6 Tai chinh sé
chi tri tiép tuc tham gia cac thoa
thuan qudc té va khu vuc ASEAN
trong linh vyc ké toan, kiém toan
trén ca da phuong va song
phuong nham mé rong thi trudng
dich vu ké toan, kiém toan. Véi
giai doan 2021-2030, muyc tiéu
ctia ching ta 13 hé thong luat 18,
chuan muec, nguén nhan luc, thi
truong ké toan, kiém toan s&
twong duong vdi cac nude trong
khu vire va quéc té.m
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“Con tau” cai cach phai thay doi
dée thich nghi voi "duong ray” moi

‘. HONG NHUNG

Trong bdi canh hdi nhap sau rong vdi khu vuc
va thé giéi nhu hién nay, van dé cai cach thé
ché dang tré thanh mot yéu cau cép thiét. Ong
Truong Pinh Tuyén, mot ¢b van cao cip cia Chinh
phu trong dam phan TPP ting khang dinh, co hoi
khong tu né bién thanh loi ich, khong tu n6 chuyén
thanh strc manh trén thi truong ma phu thudc vao
hanh dong cua chii thé. Ciing vy, thach thic tuy 1a
stre ép truc tiép nhung don ép dén dau lai phu
thudc vao ddi sach cua chu thé. Chu thé & day 1a
doanh nghi¢p, ngudi dan va Nha nudc.

Tai Hoi thao Khat vong Viét Nam 2035, vai tro
ctia doanh nghiép va yéu cau hién dai hoa thé ché,
chuyén gia kinh t& Pham Chi Lan ké rang: “Trudc
day, nguyén Bo truong Bo Ké hoach va Dau tu Bui
Quang Vinh tirng dua ra mot vai yéu cau vé cai
cach ngay trong B thi bi nguoi ta thuong thay: sao
ong lai lay da tu ghé vao chan minh? Néu xa hoi
nay qua hiém nhing nguoi dam iy da tu ghe vao
chan minh thi lam sao c¢ thé cai cach dugc?”

Cai cach thé ché -
Nha nudc phai thay ddi trudc

Cach day 2 nam (10/2014), trong phién chit van
va tra 101 chit van tai nghi truong Qudc hoi, nguyén
Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu Bui Quang Vinh
da dé nghi: “Chung ta phai d6i mai thé ché, phap
luét, chtr khong thé ding 161 khuyén, mong muén dé
thay d6i”. Ly giai cho yéu cau nay, 6ng Vinh noi:
“Khéng d6i méi can bo thi khong ddi méi duge nén
kinh té. Cac chuyén gia qudc té ciing cho ring, néu
chung ta d6i méi doanh nghiép nha nudc ma van dé
nguyén nhitng can bg da tirg sinh ra nhitng doanh
nghi¢p d6, 1anh dao doanh nghi¢p d6, thi hom nay
ho khong tu chat chan minh dau...”.

Méi day, Bao cao Viét Nam 2035 do Bo Ké
hoach va Pau tu phéi hop voi Ngan hang Thé gisi
(WB) thuc hién, lai tiép tuc khé'ing dinh: “Viét Nam
dang ding trudc bude ngodt cua cai cach va phat
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trién. Thoi co va thun loi rat 16m, nhung thach
thirc va kho khin ciing khong hé nho. Dé dat duoc
khat vong hudng tdi mét Viét Nam thinh vuong,
sang tao, cong bé'mg va dan chu, lya chon duy nhét
cua chung ta la thuc hién cai cach...”. Bao cédo chi
ra r@ing, cac thiét ché va thé ché hién tai cua Viét
Nam dang gip hai vin dé 16n: Mot 13, tao ra rao
can cho hoat dong tu chu cua khu vuc tu nhan; hai
14, nang lyc yéu va trach nhiém giai trinh thap.

Béo cdo ciing chi rd “niit thit” cia thé ché kinh
té Viét Nam: Tinh trang thuong mai hoa thiét ché
cong tao du dia dé mot sd quan chtrc lam dung
tham quyén diéu tiét thi truong, thuc thi phap luat
va phan bd quyén tai san nham thu loi cho minh va
than hiru. Hiéu qua cua Nha nudc cling bi x61 mon
bdi tinh trang thién vi cho cdc doanh nghi¢p nha
nude va doanh nghiép c6 mbi quan hé than hiru,
dan dén nhitng quyét sach khong minh bach.

Binh luén diéu nay, chuyén gia kinh té Pham
Chi Lan thang than: “Trong bao cao va dic biét 1a
trong phat trién khu vuc tu nhén, ching t6i no61
thang 1a & Viét Nam, khong chi c6 su phan biét
doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép dau tu nudc
ngoai voi doanh nghi¢p tu nhan trong nudc, ma
con cd sy phan biét gitra doanh nghiép than hitu va
doanh nghi¢p khong than hiru. Doanh nghi¢p than
hiru gém ¢6 3 nhom la doanh nghi€p nha nudc, mdot
s6 16n doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai va
mét sd it doanh nghiép tu nhan 16n cua Viét Nam.
Con lai 1a doanh nghiép khong than hiru, ma chu
yéu 1 doanh nghiép nho va vira”.

Cit nghia vi sao Viét Nam lai co nhiéu “than
hiru”, TS Nguyén Dinh Cung, Vién trudéng Vién
Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong (CIEM)
cho rang: “Vi Nha nuéc, cong chire c6 nhiéu thir dé
cho, ma cho khong minh bach, thiéu trach nhiém
giai trinh. Tai sao th&? Vi chiing ta thiéu thi trudng.
Nha nudc con kham nhiéu, thi truong qua it”. Ong
phan tich: “Tai san qudc gia rat 16n, nhung né 1a




cai gi, gia tri bao nhiéu, dang san sinh, gia tri gia
tang d6 ai dang hudng loi, hay bi hao mon thé nao,
khong ai biét. Pay 1a chd 1am méo mé thi truong
nhiéu nhét, 1am kém minh bach x3 hdi cta ta nhat”.

Ong Cung cho biét, trong bao cdo cua WB, tai
san cong cua Viét Nam gip 4 1an GDP, tirc khoang
800 ty USD. “Chi 1% trong s6 dé, chiing ta di c6 8
ty USD. Néu tan dung dugc nguén luc nay, Viét
Nam sé tang truong 11-13% chir khong phai 5-6%
nhu hién nay”.

Boi vdy, theo 6ng Cung, thé ché hién dai chinh
la thi truong hon, canh tranh hon, minh bach hon
va dan chi hon. Nhitng chd nio chwa thi trudng thi
chung ta can xay dung cho né thi trudng, chd nao
thi truong méo mo, sai 1¢ch thi phai lam cho no
canh tranh hon. Chi c¢6 canh tranh méi ¢6 thi
truong, ma cdt 18i 1a canh tranh cong bang. Mudn
véy, Nha nu6e phai thay doi, ¢6 phan hoa nhidu
hon, thuc chat hon dé lam nhé khu vuc nha nuéc,
dé dan c6 co hoi nhiéu hon.

Tur goc d6 phap ly, nguyén Thir trudng Bo Tu
phap Hoang Thé Lién kién giai: “Ddc quyén — (trir)
trach nhiém giai trinh = (bang) tham nhiing. Poc
quyén con 16n, trong khi trach nhiém giai trinh
khong dén mirc truy ctru trach nhiém phép 1y véi
nguoi thyc hién, thi chic chan tham nhiing con 16n”.

Theo ba Tran Thi Lan Huong, chuyén gia cao
cép ciia WB tai Viét Nam, con sb khao sat méi day
ctia Thanh tra Chinh phii cho thdy, ¢6 t6i 75% s
doanh nghiép cho ring, ho “tang qua” cho co quan
cong quyén 13 “chu dong” chir khong ép budc. Tuy
nhién, chuyén gia kinh té Pham Chi Lan cho rang,
thuc té, con sd nay con cao hon nhiéu. Theo Iy giai
cua ba Lan, sy “chu dong” nay la tu thé bi dong,
doanh nghiép bi dat vao tinh hudng khong “boi
tron” khong duge: “Véan dé 1 ho budc phai dwa boi
ddng tién di trudc 1a dong tién khon. Ctr vai anh
thr buong binh khong thuc hién xem, s€ bi gat ra
ngay. Tham nhiing, boi tron chiém hon mét nira loi
nhuan cua doanh nghiép, 1a chi phi khong chinh
thue. Chéng ai mudn diéu dé ca nhung ho budc
phai 1am thé. Do d6, mubn thay dbi thi Nha nuée
phai thay ddi trudc”.

Doanh nghiép - mét dong luc quan trong
dé& cai cach thé ché

N6i v vai tro ctia doanh nghiép ddi voi cai cach
thé ché, 6ng Nguyén Vin Phiic, Ph6 cht nhiém Uy

VAN DE HOM NAY

ban Kinh té ctia Qudc hoi cho rang, cong dong
doanh nghiép Viét Nam ngiy cang c6 vai tro rat
quan trong trong van dé xay dung, cai cach va hoan
thién thé ché.

Pho Chu tich WB tai Pong A Thai Binh Duong,
ba Victoria Kwakwa chia sé, nén kinh té Viét Nam
¢6 nhiéu doanh nghiép quy mé nhé va siéu nho.
bung trude bdi canh hoi nhép sau rong, s6 phan
nhitng doanh nghiép nay rat mong manh. Vi vay,
Chinh phu phai tao diéu kién cho khu vuc tu nhan
dan dat nén kinh té thi trudng, xac dinh chinh sach
hd tro cho doanh nghiép tu nhan, hién dai hoa thé
ché, tao ra m6 hinh Nha nude méi, dam bao trach
nhi¢m minh bach va giai trinh.

Dai dién cho tiéng noi ciia cong ddng doanh
nghi¢p, Chu tich Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) Vii Tién Loc bay to, thé
ché nao doanh nghiép d6. O bau thi tron, & éng thi
dai. Doanh nghiép va doanh nhan khong chi 1a két
qua cua thé ché ma con la dong lyc cai thién, thay
d6i thé ché. Pay 1a mot mbi tac dong hai chiéu.

Tuy vay, Chu tich VCCI ciing khuyén cao cac
doanh nghiép nén chu dong hon. Ong cam thay tiéc
khi cong dong doanh nghiép dudng nhu chwa thyuc
su san sang cho hoi nhap, cling nhu chua chu dong
tham gia manh mé vao cai cach thé ché - du day la
yéu t6 tac dong truc tiép t6i hoat dong san xuét,
kinh doanh cta doanh nghiép. “Mot s6 chinh sach,
phap luat lién quan dén doanh nghiép, trude khi
ban hanh, VCCI déu tham vén ¥ kién, nhung rat
budn 14 khong c6 doanh nghiép nao phan hoi” -
ong Loc cho biét.

Pdng quan diém trén, ba Lan Huong cho ring,
doanh nghiép cling phai c6 vai tro trong viéc thay
d6i “cudc choi” nay, chir khong phai chi c6 Nha
nude. Bdi theo ba Huong, doanh nghiép cling dang
1a tac nhan gy ra nhirng bét cap hién nay.

% % %

Da dén luc “con tau” cai cach can thay ddi quan
tinh dé thich nghi véi “dudng ray” méi, hon 1a cir
chay mai trén 19 trinh cli. Noi nhu dai biéu Qubc
hoi Truong Trong Nghia: “Ta van dang chay trén
duong ray cii thi lam sao nhin thay chan troi méi”.
Boi vy, s& that su khong dé dang khi chung ta
chap nhan “ti chit chdn minh” hay “ty lay d4 ghé
vao chan minh” nhu cach vi von giau hinh anh cua
vi nguyén Bo truong hay vi chuyén gia kinh té.
Nhung, ddu mudn con hon khong...m
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KIEM TOAN HOAT DONG -
NHUNG BAI HOC TU THUC TIEN

Kiém toan hoat dong Chuong trinh
Nha o xa héi ctia Thanh phé Ho Chi Minh
giai doan 2011-2015

‘N PANG VAN CONG - Kiém toan Nha nuéc khu vue IV

hién luge Phat trién nha ¢

qudc gia dén ndm 2020 va
tdm nhin dén nam 2030 duoc
Thu tudng Chinh phu phé duyét
tai Quyét dinh s 2127/QD-TTg
ngay 30/11/2011 da néu rd myc
dich, y nghia cua viéc xay dung
nha ¢ xa hoi (NOXH): bay la
chinh sach dung, mang lai lgi ich
chung cho tit ca cac bén lién
quan, gop phan giai quyét nhu
ciu nha & cho nhitng d6i tuong
chinh sach xa hoi, nguoi co thu
nhap thap, ngudi nghéo gap khod
khan vé nha ¢ néi chung va dia
ban Tp. H6 Chi Minh noi riéng.
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Tuy nhién, qua cac phuong
tién thong tin dai chung, qua du
ludn xa hoi va két qua khao sat
thuc té lai cho thdy, Chuong
trinh NOXH c6 nhiing rui ro
nhu: viéc xac dinh gia mua ban,
cho thué, thué mua cham tré; chi
dau tu va nguoi mua khong an
tam voi gia tam tinh; gid NOXH
tuong ddi cao; mot sb nguoi
dugc thué mua NOXH nhung
chua c6 nhu cau sir dung nén da
cho thué lai, cho & nho; mot sb
quy trinh, quy dinh quén ly chua
dugc ban hanh... Tp. H6 Chi
Minh chua so két vé viéc thuc

hién chi tiéu phat trién NOXH
giai doan 2011-2015. Trudce
nhirng thong tin nay, KTNN da
tién hanh kiém toan hoat dong
d6i v6i Chuong trinh, boi day 1a
mot yéu cau thue su can thiét.

Mot s6 han ché cua
Chuong trinh tir goc nhin
kiém toan hoat dong
UBND Tp. H6 Chi Minh da
trién khai thyc hién Chuong
trinh NOXH trén dia ban nham
giai quyét kho khin vé nha &
cho cac ddi tuong theo chu
truong cua Pang, chinh sach




ctia Qudc hoi, Chinh phu; dé ra
chi tidu phat trién NOXH giai
doan 2011-2015, dinh hudng
phat trién NOXH dén nim
2020 va tim nhin dén ndm
2030 cung v6i cac co ché,
chinh sach, giai phap vé tai
chinh, dét dai, quy hoach dé
thuc hién Chuong trinh.

Ngay khi trién khai thyc
hién, UBND Thanh phé da
quyét dinh danh mét s6 khu
dat do Nha nudc tryc tiép quan
ly dé dau tu xay dung NOXH,
nhdm tao diéu kién thuan loi
ban dau cho Chuong trinh. Dé
dam bao quyén loi cho cac ddi
tuong NOXH, UBND thanh
phé c6 chu truong vé viée chi
dau tu phai cam két gia ban toi
da va giao S¢ Xay dung Thanh
phd chu tri, phdi hop véi cac co
quan lién quan thyuc hi¢n tham
dinh chi phi du tu dy an
NOXH thudc sé hiru nha nudc
cling nhu gia ban dy an NOXH
str dung von ngoai NSNN.
Trong qua trinh thyc hién,
Thanh phd di bao céo, kién
nghi Chinh phu, B§ Xay dung
vé céc giai phap thao g& kho
khan, giai quyét vuong mac dé
day nhanh tién d6 thuc hién
Chuong trinh.

Mic du vay, viéc thuc hién
Chuong trinh NOXH cua Tp. Ho
Chi Minh giai doan 2011-2015
van con mot s6 han ché sau:

Thir nhat, Thanh phd chua to
chte khao sat nhu cau vé NOXH
va chua ban hanh ké hoach phat
trién NOXH 5 nim ciing nhu
hang nam trong giai doan 2011-
2015 dé cu thé hoa chi tiéu, giai
phap, 10 trinh thyc hi¢n va nhiém
vu cua cac co quan lién quan
trong thuc hién Chuong trinh.
Boi vay, viéc diéu chinh giam

CHUYEN BE

chi tiéu phat trién NOXH giai
doan 2011-2015 tir 34.000 can
ho xudng con 17.500 cin ho
(gidam 48,5% so voi chi ti€u ban
dau) da lam giam kha nang dap
{mg nhu cau NOXH trén dia ban.

Dén thoi diém kiém toan,
Thanh phd chi hoan thanh xay
dung va dua vao sur dung 8 dy an
v6i1 755 can ho NOXH, dat 4,3%
ké hoach. Trong nim 2016,
Thanh ph c¢6 kha ning hoan
thanh thém 4 du 4n véi s6 luong
la 3.100 can hd NOXH, dat ty 1¢
22% ké hoach - rit thip so véi
chi tiéu phat trién NOXH giai
doan 2011-2015.

Thir hai, trong cong tac lap,
tham dinh va phé duyét quy
hoach d6 thi, ké hoach st dung
dat, quy hoach phat trién khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao... Thanh phd
chua bd tri duge quy dit cho
phat trién NOXH.

Thi ba, Thanh phd chua co
bién phap xir Iy dbi véi tinh
trang cac du an dau tu xay dung
NOXH cham trién khai hodc kéo

dai thoi gian thyc hién; chua co
vin ban huéng dan va tb chire
tap huén vé hd so, cach thic
cling nhu cac cong viéc khac dé
han ché rui ro trong xac nhan
thuc trang nha ¢; trudc thang
2/2015, viéc ap dung ti€u chi
chdm diém ctia Thanh phd chua
dam bao tinh phap 1y va co su
khéc biét so vdi quy dinh ctia B
Xay dung.

Thir tur, 361 v6i vide xét duyét
cho thué, thué mua, mot s6 hd so
chua xac nhan ro thyc trang nha
&; chua t6 chirc kiém tra kip thoi
dé phat hién, xir 1y céc sai sot
trong lya chon ddi tuong mua
NOXH cuia cac cha dau tu du an
sir dung von ngoai NSNN; vin
ban yéu cau chii ddu tu cam két
gi4 ban tbi da chua duoc thim
dinh dé dam bao tinh phap 1y;
chua thyc hién tham dinh chi phi
dau tu, gia ban NOXH thudc so
hiru nha nudc cling nhu tai cac
du 4an NOXH dau tu bang ngudn
vbn ngoai NSNN; chua kién
quyét xtr Iy dbi voi cac truong
hop cho thué lai, cho muon.
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Thit ndm, Thanh phd chua
danh gia duoc tinh hinh, két qua
thuc hién co ché, chinh sach va
cac giai phap vé tai chinh, dét
dai, quy hoach ma UBND
Thanh phd da dé ra dé c6 bién
phap thao g& vudng mac, giai
quyét bat cap, diéu chinh cho
phu hop véi tinh hinh thyc hién
Chuong trinh.

Kién nghi cua Kiém toan
Nha nuéc

Trén co so cac phat hién
kiém toan, KTNN di dua ra céc
kién nghi lién quan dén viéc
quan ly thyc hién Chuong trinh,
trong do6 tap trung vao mot sb
ndi dung sau:

M5t la, d6i véi UBND Thanh
phd, S¢ Xay dung va cac co
quan co lién quan:

- Can t6 chuc xay dung, ban
hanh ké hoach phat trién NOXH

hang ndm, 5 nam. Ra soét, diéu
chinh, b6 sung quy dét dé phat
trién NOXH trong quy hoach
chung, quy hoach phan khu, quy
hoach chi tiét do thi theo quy dinh
ctia Chinh phu. Giai quyét vuéng
méc trong thyc hién dy an nham
déy nhanh tién do thuc hién hodc
¢6 bién phap xtr 1y phu hop (d6i
véi cac truong hop khong co kha
nang trién khai du an).

- Chén chinh va huéng dan
vi€c xac nhan thyc trang nha ¢
cua cac UBND phuong, xa.

- Pé ra co ché, giai phap quan
ly dé ha thap chi phi dau tu xay
dung NOXH, loai trir cac chi phi
quyét toan khong phu hop thyc té,
khong ding quy dinh.

- Tinh lai tién st dung dét
phai nop NSNN ddi véi du an
vura ¢6 nha ¢ thuong mai, vira
c6 NOXH.

- Lam 16 va xu ly theo quy

dinh ddi véi cac truong hop
nguoi thué, thué mua can ho
NOXH thudc s¢ hiru nha nude
nhung chua 6, cho thué lai, cho &
nho, khai & cung.

- Péanh gia tinh hinh, két qua
thuc hién co ché, chinh sach va
céc giai phap vé tai chinh, dat
dai, quy hoach dé rut kinh
nghiém cho thoi gian toi.

Hai la, d6i voi Bo Xay dung,
can stra d6i, bd sung cac quy
dinh trong dénh gid nang lyc tai
chinh ctia t6 chirc kinh té ding
ky dau tu du 4n NOXH; xem xét
bd sung quy dinh vé xac nhan
thuc trang nha &; sira d6i quy
dinh vé diéu kién, tiéu chi uu
tién, thang diém; bo sung quy
dinh vé viéc kiém todn ddi voi
quyét toan chi phi dau tu du an
NOXH str dung v6n ngoai
NSNN dé d¢am bao tinh diing
dén, hop 1y.m

rén co sé truc tiép tham gia cudc kiém toan

Chuwong trinh nha & xa hoi cia TP. Ha Nai,
t6i mudn duwoc chia sé moét sé kinh nghiém khi
trién khai cudc kiém toan hoat dong, cu thé 1a:
Lam thé nao dé thiét Iap tiéu chi kiém toan, tir
dé cé dwoc nhivng danh gia vé muc tiéu kiém
toan da dinh, déng thoi dwa ra nhirng kién nghj
mang tinh kha thi déi v&i don vi dwoc kiém toan.

Thir nhét, dé cé thé thiét 1ap tiéu chi kiém toan,
kiém toan vién phai nghién ctu ki vé quy dinh
phap ly déi véi méi trwong hoat dong ciing nhw
quy trinh t6 chirc hoat ddng cha don vi duwoc kiém
toan. Bong thdi, ching ta cling phai nghién ctru
nhirng thdng 1€ thyc hanh. Théng Ié thic hanh &
day c6 thé 1a ctia nhirng don vi té chirc hoat déng
trong cung linh virc; thong 1€ thwe hanh cta mot
s6 nuwoc trén thé gidi; hodc co thé nghién ciru
bao céo kiém toan trong céc linh vuc twong dong
ctia mot sb co quan KTNN khac. Vé&i nhikng tiéu
chi d6, ching ta tiép tuc phai nghién ctru dé gan
séat nhéat v&i thue tién hoat déng clia don vi duoc

kiém toan. V&i cudc kiém toan nha & xa hdi, khi
thiét 1ap cac tiéu chi kiém toan, chung t6i tb chirc
theo hinh thire trao ddi nhém rat cdi mé trong ndi
bd doan kiém toan. Sau do, khi dw thao dworc tiéu
chi kiém toan, doan kiém toan xin y kién cla
chuyén gia CCAF (t6 chirc kiém toan toan dién
ctia Canada) va nhan dwoc nhitng y kién déng
gop rat thiét thuc. Ngoai ra, chiing t6i con t6 chirc
trao ddi lay y kién & cac don vi dwoc kiém toan,
cu thé 1a S& Xay dung thudc UBND TP. Ha Noi
va cling da t6 chirc hoi thdo lay y kién tir dai dién
cua Bo Xay dwng.

Thir hai, dbi v&i cude kiém toan nha & xa hoi,
chung téi da rat né lwc dé xay dung chwong
trinh kiém toan. Trong chuwong trinh kiém toan
c6 thiét 1ap cac muc tiéu kiém toan cu thé twong
(ng v&i cac tiéu chi kiém toan. Viéc nay gitp
cho cac kiém toan vién cé nhirng dinh hwéng
ngay tr giai doan lap ké hoach kiém toan dan
dén giai doan thuwc hién kiém toan twong déi
thuén lgi.a VO THI THANH HAI - KTNN CN V
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Mot so van dé khi trien kha
kiem toan hoat dong quan ly, su dung
ngan sach cap huyen

‘“Na. TRAN VAN HOE
Kiém toan Nha nwéc khu vure XII

Van dé nang cao hiéu qua kiém
toan hoat ddng da dwoc Uy ban
Thwdng vu Quéc hdi phé duyét
tai Chién lwoc phat trién Kiém
toan Nha nwdc (KTNN) dén nam
2020. Giai doan 2011-2015,
KTNN da tién hanh 9 cuéc kiém
toan hoat ddng va dat dwoc
nhirng két qua dang khich I&.
Nam 2016, Téng Kiém toan Nha
nwéc giao nhiém vu cho 13
KTNN khu vue tién hanh 13 cudc
kiém toan hoat dong quan ly, st
dung ngan sach cap huyén. bay
la nhirng cudc kiém toan quan
trong, tuy nhién n6 vAn mang tinh
chét thir nghiém nham duc rat
kinh nghiém cho viéc trién khai,
day manh kiém toan hoat dong
vé sau, do vay qua trinh thuc
hién kiém toan sé& gap khong it
khé khan, vwéng méc.

Mot la, nam viing cac quy
dinh ctia Luat KTNN, Chuan
muc KTNN s6 300: Cac nguyén
tc co ban cua kiém toan hoat

ua nghién ctru céc van ban

phap luat, tai licu co lién
quan dén kiém toan hoat dong,
cung vo&i kinh nghi¢m hoat dong
kiém toan, nhét la céc cude

ngan sach nén cac hoat dong

kinh té - xa hoi c6 lién quan dén
thu, chi ngan sach nha nudc déu
la d6i tuong can duoc kiém toan.

kiém toan chuyén dé, theo
chung t6i, khi trién khai kiém
toan hoat dong quan ly, sir dung
ngan sach cip huyén, cac doan
kiém toan cén thuc hién tot
nhitng ndi dung sau:

dong, cac quy dinh cua phap luat
¢6 lién quan dén ndi dung kiém
toan dé lam can ctr danh gia tinh
kinh té, hiéu lyc va hiéu qua khi
thuc hién kiém toan.

Hai I, do chi dé cua cudc
kiém toan 1a quan 1y, sir dung

Tuy nhién, can xem xét cac hoat
dong kinh té - xa hoi co lién
quan truc tiép dén tinh kinh té,
tinh hi€u lyc, tinh hi¢u qua trong
quan 1y, sir dung NSNN dé xéc
dinh va dua vao ndi dung kiém
toan. Qua kinh nghiém thuc tién
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ctia cong tac kiém toan ngan
sach dia phuong, cac chuyén dé
16ng ghép, chung t6i nhan thay,
viéc 1ap ké hoach kiém toan hoat
dong quan ly, st dung ngan sach
cap huyén can quan tim dén mot
s6 hoat dong, ndi dung cu thé
nhu sau:

- Lién quan d&n linh vyc thu
ngan sach: Quan tam cac hoat
dong co thé din t6i that thu thué,
phi, 1& phi, nhu: 14p bo thué
thiéu, sot, 1ap véi s6 thu thap hon
nhiéu so véi thuc té; cong tac
mién giam thué sai quy dinh;
quan 1y no thué khong tét, chua
¢6 bién phap kién quyét dan dén
that thu thué; cac ca nhan chuyén
nhugng quyén sir dung dat thu
loi rat 1on nhung khong nop thué
thu nhép cé nhan; cac td chue, cé
nhan str dung dat néng nghiép
trai phép dé xay dung nha ¢, cac
co s6 kinh doanh gay that thu
tién sir dung dat, tién thué dat phi
nong nghiép, thué st dung dat
phi ndng nghiép; gia dat, hé s6 K
vé gia dat do UBND cap tinh ban
hanh va cong bd khong phu hop
voi gia chuyen nhuong quyen su
dung dét trén dja ban dan dén
that thu tién str dung dat, tién
thué dat, tién thué s dung dat
phi ndng nghiép; cac té chirc nha
nude cho c nhan thué dét, tai
san dé md cac co so kinh doanh
nhung khong ndp cac khoan thu
vao NSNN; ké khai thué tai
nguyén, phi bao vé moi truong,
thué thu nhap doanh nghiép
thiéu, khong ndp tién cip quyén
khai thac khoang san...

- Lién quan dén linh vuc chi
ngan sach: Chi y mot sb hoat
dong, nhu giao du toan chi ngan
sach khong theo dinh muec,
khong duya trén co s nhu cau chi
va nguén thu ¢6 tai don vi; su
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dung bién ché 16n hon dinh muc
duoc giao; xac dinh khong hop
ly ty 1€ tu chti va mirc dam bao
tir NSNN cuia cac don vi sy
nghiép c6 thu trong thoi ky 6n
dinh, gay lang phi NSNN; phan
b6 ké hoach vén dau tu dan trai,
dan t6i cham dua cic cong trinh
vao khai thac su dung, gy lang
phi NSNN; dau tu cic cong trinh
khong dong bo, khong khai thac
c6 hiéu qua cac cong trinh da
hoan thanh, anh hudng té1 tinh
hi€u lyc cua cac du an; xay dung
du an c6 quy md khong hop 1y,
anh huong toi tinh hi¢u qua st
dung vbn dau tu; xem xét tinh
hiéu qua, hiéu luc cuia mot sd
khoan chi thuong xuyén dac thu
(di nudc ngoai, tiép khach, to
chtre hoi che, 18 hoi, xtic tién dau
tu, xtr 1y rac thai...); chi chuyén
ngudn 16n trong khi Nha nuéce
phai di vay, tra 13i dé dau tu xay
dung co ban...

Ba la, can chi rd timg hoat
dong, timg ndi dung kiém toan
¢6 lién quan dén tinh kinh té,
tinh hi¢u lyc, hi€u qua trong hoat
dong quan ly, sir dung NSNN
(mdi ndi dung, mdi hoat dong
can kiém toan c6 thé danh gia
mot, hai hodc ca ba yéu td: tinh
kinh té, hiéu lyc va hiéu qua).
Tap trung kiém toan theo cac dau
mbi (cac hoat dong, cac ndi dung
cu thé). Khi 1ap Béo cao kiém
toan, phai tap hop lai va danh gia
theo cac yéu té cu thé cua kiém
toan hoat dong: Tinh kinh té,
tinh hi¢u lyc, tinh hiéu qua va
chi tiét theo tirng linh vuc (thu
ngan sach, chi thuong xuyén, chi
dau tu) hodc timg khau cta chu
trinh ngan sach (1ap du toan thu,
chi ngan sach; chap hanh dy toan
thu, chi ngan sach; quyét toan
ngan sach).

Bén la, xay dung céc tiéu chi
dé danh gia tinh kinh té, hiéu qua
va hiéu lyc ddi véi timg noi
dung, ting hoat dong cu thé va
duoc xac dinh 10 trong ké hoach
kiém toan. Viéc xay dung cac
tiéu chi danh gia tinh kinh té,
hiéu qua va hiéu luc 13 hét strc
quan trong, do do6 phai nghién
ctru k¥ cac mdi quan hé cia cac
tiéu chi nay véi yéu cau danh gia
tinh kinh té, hiéu Iyc, hiéu qua
cua tung ndi dung, tirng hoat
dong; cac thong tin, tai li¢u can
thu thap va ngudn thu thap, do tin
cay cua thong tin... Tranh tinh
trang céc ti€u chi chung chung,
kho so sanh, danh gia hoac khong
thé thu thap dugc thong tin, tai
lidu dé so sanh, danh gia.

Nam la, td chirc tap huin
nghi¢p vu kiém toan hoat dong
quan 1y, sir dung ngan sach cap
huyén theo hudng “cam tay chi
viéc” nghia la di sau phan tich,
thao luén va trao d6i tung ndi
dung can kiém toan gin lién voi
tinh kinh té, tinh hiéu luc va tinh
higu qua véi cac tidu chi cu thé,
ddng thoi phai xay dung Dé
cuong cudc kiém toan hoat dong
nay that cu thé dé 4p dung trong
toan nganh.

Séu la, b tri cac kiém toan
vién c¢ trinh d§ chuyén mon va
kinh nghiém kiém toan dé tham
gia cudc kiém toan hoat dong
nay. Can thuc hién cac phuong
phap kiém toan hop 1y dbi voi
tung ndi dung, tirng hoat dong
duogc kiém toan, trong d6 chu
trong phuwong phép diéu tra,
phuong phép chon mau, phwong
phap phan tich. Phai thu thap day
du cac bang chimg kiém toan co
lién quan dé lam co s& cho cac
nhan xét, danh gia va kién nghi
kiém toan.m
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Kiem toan hiéu qua si dung
ngan sach nha nuoc - chua dap ung
duoc muc tieu va ky vong

“Na TRINH NGQC DUNG - KTNN Khu vye XI

Kiém toan Nha nuée khu vuce X1 1a don vi dugc
thanh 14p ndm 2011 v&i nhiém vu chu yéu 1a
kiém toan ngan sach dia phuong hang nim cua 4
tinh: Thanh Hoa, Ninh Binh, Nam DPinh va Thai
Binh. Cac cudc kiém toan duge thuc hién ph?m 16n
1a kiém toan ngan sach dia phuong hang nam, ap
dung két hop ca ba loai hinh kiém toan (kiém toan
béo céo tai chinh, kiém toan tuan thu, kiém toan
hoat dong). V& co ban, cac cudc kiém toan da bam
sat muc tiéu kiém toan theo ké hoach da dé ra,
thong qua nhitng danh gia vé tinh dung dén, trung
thuc dbi voi bao cdo quyét toan thu chi ngén sach
cua dia phuong; danh gia viéc tuan thu phéap luat,
tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong quan 1y sir
dung ngan sach cua don vi dugc kiém toan. Két
qua cac cudc kiém toan di phat hién mot sb sai
1éch vé s lidu bao cao quyét toan ngan sach cua
céc dia phuong; chi rd nhitng ton tai, sai pham vé
viéc chap hanh phap luat trong quan ly, diéu hanh
va st dung ngan sach, tién va tai san nha nude.
Viéc kiém toan danh gia tinh kinh té, hiéu qua va
hiéu lyc trong quan ly sir dung ngan sach da duogc
quan tim, budc dau c6 nhiing phat hién va tic dong
tich cuc dén qua trinh cai tién cong tac quan 1y,
diéu hanh ngan sach ¢ tAm vi mé cia dia phuong
duogc kiém toan. Tuy nhién, két qua kiém toan ciing
cho thdy, mau sic kiém toan bao céo tai chinh va
kiém toan tudn tha van giit gam chu dao, kiém toan
hoat dong noi chung ciing nhu kiém toan tinh hiéu
qua viéc sir dung ngudn luc ngan sach cua dia
phuong noi riéng con nhidu han ché, chua dap ung
duoc ky vong ma muc tiéu kiém toan da dé ra.

Nguyén nhan

Thuc trang ndy xudt phat tir mot s nguyén
nhén sau:

Thir nhdt, d6i twong kiém toan c6 quy mo 16n,

d6 phirc tap cao nhung sb lugng thanh vién doan
kiém toan va thoi gian c¢6 gidi han. Trong diéu
kién van dung ca ba loai hinh kiém toan, ky vong
muc tiéu kiém toan danh gia tinh hiéu qua st
dung ngan sach trong ké hoach ciia doan kiém
toan qua rong nén khong thé lya chon tip trung
kiém toan tinh hiéu qua & mot s linh vuc, chuong
trinh, dich vu cong hay dy an nhat dinh, nhu cach
kiém toan tai mot s nudc co loai hinh kiém toan
hoat dong phat trién.

béi tugng cua cudc kiém toan ngan sach dia
phuong 13 bao céo quyét toan ngan sach nim cua
dia phuong, bao gdm béo cio quyét toan thu ngan
sach nha nudc trén dia ban va bao cdo chi ngan
sach dia phuong. Day 1a dang bao céo 16ng ghép
ctia ba cap ngan sach (cip tinh, cip huyén va cip
xd). Béo cao thu ngan sach phan anh toan b s6 thu
ngan sach phat sinh trén dia ban tinh & tit ca linh
vuc, sic thué, co nhidu don vi tham gia quan 1y thu
theo nhiém vu duoc phan cp cia co quan c6 thim
quyén theo quy dinh ctia phap luat. Bio cao chi
ngan sach phan anh toan bg s6 chi ciia ngan sach
ctia ca ba cAp ngan sach trén tat ca cac linh vuc an
ninh, quéc phong, chinh tri, cac linh vuc kinh té va
xa hoi va ciing c6 rat nhiéu don vi tham gia vao
qua trinh chi ngan sach. Vi vay, voi s6 lugng thanh
vién va thoi gian kiém toan c6 han, doan kiém toan
rat kho c6 kha nang thuc hién tt viéc kiém toan,
danh gia tinh hi¢u qua chung cho ca qua trinh quan
1y stt dung ngan sach cua tinh va cac don vi dugc
kiém toan.

Thu hai, cong tac khao sat thu thap thong tin va
lap ké hoach kiém toan cua doan kiém toan con
han ché. Viéc khéo sat thu thap thong tin vé ngan
sach cua tinh duoc kiém toan méi chi thuc hién
gidi han tai cdc co quan tai chinh tong hop cip
tinh; thong tin thu thap chi yéu ¢ dang khai quat
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chung, chua du thong tin can thiét phuc vu cho
cong tac phan tich xac dinh trong yéu va rai ro
kiém toan. Trong yéu va rui ro duoc xac dinh trong
ké hoach kiém toan cta cac doan kiém toan chu
yéu dua vao kinh nghiém va mang nhiéu tinh chu
quan. Noi dung kiém toan tai cac don vi duoc kiém
to4n mang tinh phd quat chung theo dé cuong cua
nganh nén khdi luong cong viéc kiém toan nhiéu,
ap luc 1én kiém toan vién rat 16n, chua c6 su chon
loc nham giam bét cac ndi dung it co kha ning sai
sot, hodc ¢6 sai sot nhung & mirc d6 chap nhan
duogc, dé tap trung nhan luc va thoi gian kiém toan
cho cac ndi dung quan trong.

Thir ba, trinh d9, kinh nghiém cua kiém toan
vién vé kiém toan hiéu qua quan 1y st dung ngan
sach con han ché. La don vi dang trong qua trinh
phat trién, co nhiéu can b lam cong tac kiém toan
moéi duoc tuyén dung chua qua thuyc tién, hoic da
qua thyc tién nhung chi giéi han & mét vai linh
vuc; tinh chuyén nghiép trong thuc hanh kiém
toan con chua hoan thi¢n, chua ding nguyén ly
hoat dong kiém toan 1 phai di tir kiém toan tong
hop dén kiém toan chi tiét, dam bao khong bo sot
nodi dung trong yéu, giam thiéu rui ro phat hién
ctia kiém toan vién. Trong qua trinh thyc hién
kiém toan, kiém toan vién con thu dong, go bo
theo ké hoach kiém toan chi tiét duoc phan cong,
chua chu dong dé xuit mé rong kiém toan nhitng
van dé méi phat sinh, can dugc di sau 1am rd. Luc
Iuong nong cbt trong cac doan kiém toan nhin
chung con mong.

Thir tu, viéc ty danh gia phan loai nang lyc thuc
hién nhiém vu kiém toan hang nam cua cong chirc
lam cong tac kiém toan chi yéu mang tinh chi
quan chung chung, chua néu cu thé chi tiét cac
nhiém vu kiém toan chi tiét trong nim duoc giao.
Cén bo ty danh gia chua néu dugc ban than da lam
nhu thé nao va co nhiing két qua phat hién gi dé c6
du co s¢ danh gia phan loai nang luc thuc hién
nhiém vu kiém toan hang nam duoc chinh xac hon
va thuc su c6 tac dong thuc déy viéc tu hoc tap
nghién ctru nang cao nang luc nghiép vu kiém toan.

Thir nam, trong cong tac tu td chuc dao tao, cac
chuong trinh, ndi dung dao tao phan 16n mang tinh
dinh hudng vé ndi dung. Viéc chi dan cac ky thuat
tac nghiép cho timg loai nghiép vu, nhat 1a trong
kiém toan tai cac co quan tai chinh téng hop con
han ché. Viéc boi dudng dao tao kiém toan theo
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chuyén dé chua du dap ng céc van dé nay sinh
trong thuc t€ ki€ém toan.

Mot so giai phap

Theo quy dinh tai Luat kiém toan nha nudc
(sta déi), “Hoat dong kiém toan cua Kiém toan
Nha nudc 1a viéc danh gia va xac nhén tinh dung
dén, trung thyc ciia cac thong tin tai chinh cong,
tai san cong hodc bao céo tai chinh lién quan dén
quan ly, str dung tai chinh cong, tai san cong; viéc
chap hanh phap luat va hiéu qua trong viéc quan
1y, str dung tai chinh cong, tai san cong”. Nhu
vay, van dé van dung két hop ca ba loai hinh kiém
toan tiép tuc duoc khéng dinh. Dé thuc hién tbt
hoat dong kiém toan, ching t6i théy can thuc hién
mot sb giai phap sau:

Mot la, @61 méi, nang cao chét lugng cong tac
khao sat thu thap thong tin, 1ap ké hoach kiém toan
ctia doan kiém toan ngan sach dia phuong, dam
bao ké hoach kiém toan thuc su la mot cong cu
quan ly hiéu qua, dan dat cudc kiém toan thuc hién
mot cach tot nhit muc tiéu, ndi dung, thoi han kiém
toan da dat ra.

Nang cao chét lugng cong tac khao sat thong
tin, 1ap ké hoach kiém toan phai bat dau tir viéc
xay dung t6t d& cuong khao sat va giri trude cho
cac don vi dugc khao sat cua dia phuong tdi thiéu
tir 7 dén 10 ngay. Dé cuong khao sat phai dam bao
phtt hop véi nhiém vu kiém toan duogc lanh dao
KTNN giao cho don vi; xac dinh rd cac don vi dén
khao sat va trén co sé chiic nang, nhi¢m vy cua
don vi dugc khao sat néu rd chuong trinh, ndi
dung, cac tai liu, sb liéu can khao sat, dam bao
cac thong tin, tai liéu, sb liéu thu thap duoc du dé
phan tich, xét doan trong yéu va rui ro kiém toan.

V& don vi duoc khao sat, nén mo rong khao sat,
thu thap thong tin & mot s6 don vi sir dung ngan
sach cip tinh, mot s6 co quan tai chinh tong hop
cip huyén ma & d6 duogc giao nhiém vu quan ly
thu, nhiém vu chi co6 ty trong 16n trong bao cao
quyét toan ngan sach cua dia phuong.

Viée xac dinh muc tiéu kiém toan tinh hiéu qua,
ndi dung kiém toan tai cac don vi trong ké hoach
kiém toan can co6 su doi méi. Muc tiéu kiém toan
tinh hi¢u qua nén cy thé hoa, chon mot sd linh vuc,
chuong trinh, dich vu cong, du an nhat dinh. Vé
no6i dung kiém toan, néu qua két qua kiém toan cac
lan trudce lién ké duoc danh gia don vi da thuc hién
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tbt, hodc qua khao sat dugc danh gia
1a khong trong yéu, hodc ¢ sai sot &
mirc d6 thap thi c¢6 thé khong nhét
thiét phai pho quat day du noi dung
kiém toan theo dé cuong chung.
Diéu nay gitip c6 thém diéu kién tap
trung nhan lyc va thoi gian kiém
toan cac ndi dung khong thé bo qua
trong qua trinh kiém toan.

Hai la, chu trong rat kinh
nghiém sau mdi cudc kiém toan dé
tlr d6 rit ra bai hoc cho cugc kiém
toan ké tiép dugc tét hon, dong thoi
c6 thé xac dinh chu dé tiém nang
d6i v6i van dé kiém todn tinh hiéu
qua su dung ngan sach nam sau cua
dia phuong.

Ba la, tiép tuc coi trong va ting
cuong cong tac tu t6 chirc dao tao,
bd sung thém chwong trinh dao tao
theo cac chii dé timg linh vuc,
chuong trinh, dich vu..., trong d6 di
sau hon vé kiém toan tinh hiéu qua
va k¥ thudt tac nghiép cho tung loai
nghiép vu; thuc hién nhi¢ém vu kiém
toan c6 tinh chuyén nghiép cao, phbi
hop chat ché hoat dong theo nhom,
t6, doan kiém toan vé nhimng van dé
kiém toan co lién quan dén nhiém vu cta chung
ctia ca nhom, t6 va doan kiém toan, nham nang cao
kha ning phat hién, giam thiéu rui ro phat hién ctia
nhém, t6, doan kiém toan, cung hoan thanh tot nhat
muc tiéu cua cudc kiém toan da dé ra.

Bon la, cai tién cong tac ty danh gia phan loai
nang lyc thuc hién nhiém vu kiém toan d6i véi
cong chirc lam cong tac kiém toan, theo hudng:
trude khi ty nhén xét, ca nhan ty danh gid phai néu
cu thé cac nhiém vu kiém toan dugc phan cong va
cac nhiém vu da thyc hién dugc cling nhu cac két
qua kiém toan cu thé da dugc ghi nhan. Diéu d6 s&
thém co soé cho viée danh gia phan loai nang luc
thuc hién nhiém vu kiém toan cta co quan, don vi
d6i v6i timg ca nhan mot cach ding din, thuc day
su chu dong, tu giac nghién ctru hoc hoi cua tung
c4 nhan, déng thoi 14 co sd dé c6 ké hoach dao tao
bdi dudng thich hop, sip xép phan cong nhiém vu
trong cac doan kiém toan mot cach hop ly.

Pé théng nhét trén pham vi toan nganh vé kiém

Tam Céc - Ninh Binh

toan hiéu qua str dung ngén sach, toi xin dé nghi
lanh dao Kiém toan Nha nudc xem xét nghién ciru
ban hanh céc tiéu chi chung lam co s& lya chon cac
linh vuce, chuong trinh, dich vu cong... dé kiém
toan tinh hiéu qua trong mot cudc kiém toan. Hang
nam, nén c6 hudng dan lya chon mot s chu dé
nhat dinh trong kiém toan tinh hiéu qua sir dung
ngan sach nha nude. Cac don vi dugce phép chu
dong lya chon, dé xuét cu thé mot vai chu dé vé
kiém toan tinh hiéu qua sir dung ngén sach trong ké
hoach kiém toan do don vi dam nhi¢m, trinh lanh
dao phé duyét, trén co sé dam bao cac tiéu chi lya
chon do Kiém toan Nha nuéc ban hanh, phu hop
v6i cac chu dé vé kiém todn tinh hiéu qua ngan
sach ndm da duoc hudng dan. Chu dé kiém toan
hi¢u qua sur dung ngan sach trong mot cude kiém
toan co6 thé béng hodc it hon cac chu dé duoc
nganh hudng dan va phi hop vai két qua phan tich,
danh gia cac thong tin, tai liéu, so liéu thu thap
dugc qua khao sat, dong thoi tinh dén kha nang co
thé thuc hién cua doan kiém toan.m
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Kiém toan hoat dong doi vei cong tac
guan ly hanh chinh cong - nhu cau
chung cua cac co quan Ghinh phu

‘& HARRY AZHAZ AZIZ

ny ban kiém toan Indonesia

Trong hon 10 nam qua, KTNN Indonesia da thyc hién
kiém toan hoat doéng tai cac co quan Chinh phi cip
trung wong 1an dia phwong. Kinh nghiém da chi ra
rang, hai yéu t6 tac dong dén viéc trién khai kiém toan
hoat ddng bao gém yéu tb bén trong va bén ngoai.
Yéu tb bén ngoai bao quat méi truéng néi chung, bao
gdm ca Chinh phu. Cu thé 1a xem xét sy s8n sang cla
cac co quan Chinh pht trong viéc cai thién hoat dong
cling nhw dwoc kiém toan hoat ddng. Yéu té bén trong
hé tro trién khai kiém toan hoat déng, dwoc thé hién
qua kinh nghiém phong phu ctia cac kiém toan vién.
Nhirng kinh nghiém nay thu dwoc cha yéu tir quyét
dinh vé trong tam kiém toan, xay dwng tiéu chi kiém
toan, trién khai kiém toan va dwa ra cac kién nghi.

Kiém toan - ganh nang
hay nhu cau?

Trén thuc té, hau hét tat ca
cac don vi duoc kiém toan tai In-
donesia van xem kiém toan la
mot ganh nang. Vai trd cua kiém
toan trong quan ly va trach
nhi¢m giai trinh tai chinh dugc
dat ra nhu mot nghia vy, trong
d6, don vi dugc kiém toan phai
thue hién nhung khong mang lai
bat ky mot loi ich tang thém nao
dbi vé6i su cai thién chat luong
quan ly trong khu vuc cong.

Thai do va cach nhin nhan
ndy gan véi don vi duge kiém
toan, tir do, gay ra hién tugng
tron tranh viée kiém toan. Theo
ho, doan kiém toan ludn tim
kiém va liét ké cac 161, sai pham
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ctia don vi. Sau khi cudc kiém
toan hoan thanh, doan kiém toan
phat hanh bao cdo ma khong co
bét ky nd lyc nao nhim xem xét
kha nang gia tdng gia tri cho viéc
cai thi¢n hoat dong.

Thiéu kinh nghiém tuong tac
v6i doan kiém toan va khong
duogc dao tao vé loai hinh, tinh
chat cing nhu loi ich c6 duoc tir
kiém toan 1a nhing yéu t khién
cac don vi va Chinh phu Indone-
sia van xem kiém toan nhu mot
ganh nang hay nghia vy, khong
mang lai cac gia tri gia tang mot
cach tdi uu.

Chat lurgng moi trudng quan
ly hoat dong khu vu'c cong
Nhirng nhan t6 tac dong dén

tinh hiéu luc cta kiém toan hoat
dong tai Indonesia 13: ngudn
nhan luc va hé thdng co quan
nha nuoc hoat dong kém chét
lugng, chua duoc hd trg chirc
ndng quan ly hanh chinh phu
hop, tinh hi¢u luc va hi¢u qua
cong viée thap, chit luong dich
vu cong thap. Cac co quan nha
nuée cua Indonesia van dang dau
tranh nham cai thién nhan thuc,
nang luc cua cac bén tham gia,
dac biét la nguén nhan luc, déng
thoi 4p dung cac nguyén tic
quan tri tot dé 1ap lai trat ty hanh
chinh 16 rang.

Nguoi dan - nhitng nguoi
dong thué ky vong, ngudn luc &
day khong chi dugc quan ly theo
cac quy dinh va quy trinh ma




phai dugc giao cho Chinh phu.
Viéc quan 1y cac ngudn luc
khong chi dung lai ¢ mirc
“khong sai” ma phai mang lai két
qué va hiéu qua tét. Do do,
Chinh phu da xay dung mot hé¢
thong trach nhiém giai trinh d6i
v&i hoat dong cuia cac co quan
truc thude. Bién phéap nay 1a mot
nd lyc tuwong ty nhu chwong trinh
quan ly nhan sy, dua trén huéng
dan chung dbi voi nhirng chi sb
hoat dong chinh trong cac co
quan Chinh phu.

Po ludng hoat dong
khu vu'c cong

Trong thoi gian nay, cac bién
phép do luong hoat dong van bi
gidi han vi chua thé thay d6i cac
chi s6 hién hanh theo hudng t6t
hon. Trén thuc té, néu so sanh
cac chi s6 hién ¢ va chat luong
dich vu cong, chiing toi ¢ thé
thy céac chi s6 hoat dong chinh
(KPI) van thap va xa voi so véi
ky vong ctuia nguoi dan.

Thuc hién kiém toan hoat
ddng tai cac co quan chua co
KPI, kiém toan vién c6 thé phai
tim hiéu quy trinh lam viéc cta
co quan, va tir d6 thiét 1ap danh
muc cac KPI theo cach hiéu cua
kiém toan vién. Thém vao do,
kiém toan vién co thé sir dung
KPI cua cac co quan khéc c6 linh
vuc hoat dong tuong tu trong
nude va quoc té dé so sanh va
danh gia.

Quyét dinh cac muc dich
cua kiém toan hoat déng
Quyét dinh vé muc dich kiém
toan bao gdbm danh gia riéng
hodc dénh gia dong thoi ca tinh
hiéu luc, tinh kinh té va tinh hiéu
qua cta hoat dong. Véan dé nay la
mot thach thic dic bigt dbi voi

KTNN Indonesia. Thuc té tai
don vi cho thay, tinh phirc tap
cua chuong trinh va pham vi
kiém toan rat rong, doi hoi
KTNN Indonesia phai xem xét
lai tinh phu hop gitra muc dich
kiém toan va kha niang cua
ngudn lyc ma ho cé.

Quyét dinh vé trong tim kiém
toan nhu mot nhan té danh gia
ciing khong hé don gian. Cho
dén khi hiéu 16 vé don vi dugc
kiém toan, Ké hoach Chién lugc
va chinh sach cua KTNN In-
donesia vé kiém toan hoat dong
s& gitip quyét dinh cac van dé
chinh. Thém vao d6, quyét dinh
vé trong tAm kiém toan dugc dua
ra dya trén rui ro, tac dong, diéu
kién kiém toan ciing nhu tim
quan trong. Tuy nhién, do pham
vi kiém toan qua rong, doan
kiém toan van phai d6i mat véi
nhitng khé khan trong quyét dinh
trong tim kiém toan.

Xay dung tiéu chi kiém toan
chinh xac

Tiéu chi kiém toan dang tin
cdy va co thé do luong dugc 1a
chia khoa dan dén sy thanh cong
cho kiém toan hoat dong. Tuy
nhién, viéc xay dung bo ti€u chi
dang tin cay khong phai 1a dé
dang. B9 tiéu chi nay da dugc
xay dung boi cac kiém toan vién
KTNN Indonesia - nhitng nguoi
cb ging dua ra cac tiéu chi phu
hop voi muc tiéu kiém toan.
Kinh nghiém tai cac cude kiém
toan hoat dong hoan thanh trudce
d6 da chi ra rang, viéc xdy dung
b tiéu chi phai dugc bt dau tir
qua trinh tim hiéu diéu kién cong
tac quan ly hoat dong ¢ nhiing
noi ma ngudi dan dang dit nhiéu
ky vong. Thuc tién nay s& dugc
su dung nhu bo tiéu chi ma tat ca

CHUYEN BE

céc bén ¢6 thé hiéu duge, dic
biét 1a don vi dugc kiém toan.

Khi xay dung cac tiéu chi
quan ly tdt tai don vi duogc kiém
toan, c6 mot sb van dé can xem
xét: Mot la, phai xac dinh cac
tiéu chi da ton tai hay chua? Hai
14, néu tiéu chi da ton tai thi n6
¢6 tuan thu voi quy trinh cong
viéc cua don vi? Ba la, trong
truong hop khong c6 bat ky mot
tiéu chi nao, kiém toan vién can
xay dung mot bg tiéu chi quan
Iy tot va phu hop, ddy c6 thé
xem 1a cong viéc kho khan nhat
cua qua trinh.

Kién nghi kiém toan mang
tinh xay dung va kha thi

Mot cude kiém toan hoat
dong duoc ky vong s€ tao ra
nhiéu thay doi, c6 thé dan dén su
cai cach trong chét luong hoat
dong dich vu va quan ly hanh
chinh cong. Piéu nay ciing c6
nghia, viéc hinh thanh kién nghi
kiém toan khong phai 1a mot van
dé d& dang, n6 thudong gay kho
khan trong qua trinh tuan thu va
can nhiéu thoi gian dé thuc hién.

Sau khi dua ra kién nghi,
chung ta can xac dinh ring, cac
kién nghi d6 da dugc don vi thuc
hién va nd luc dé cai thi¢n. Diéu
nay cling c6 nghia la KTNN phai
tién hanh giam sat viéc thuc hién
kién nghi kiém toan, thé hién rd
quan diém 1a hoat dong kiém
toan khong chi dung lai tai thot
diém phat hanh bao cio ma con
phai gitp don vi cai thién tinh
trang chua tot cia minh.

Kién nghi kiém toan can rd
rang, thuc té va dé ap dung,
thong qua viéc xem xét rui ro,
chi phi va loi ich. Néu cac kién
nghi dugc dua ra ma khong can
nhic cac van dé trén thi cac don

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 29



CHUYEN BE

4
>

k4 ;i :

& ,@ |
&t ‘E,;'?i‘" . TSI EIIN EES AR PE YU BY RAER ) =
S B » B

( : ---mn-:: ‘

S & o e

A

|

-
Q%

Mét goc tha dé Jakarta - Indonesia

vi dugc kiém toan c6 thé s&
khong thyc hién theo. Tt do, cac
phat hién kiém toan ciing bi tri
hodn. Ngoai ra, kién nghi kiém
toan ciing phai thé hién rd nhiing
loi ich mang lai nham khuyén
khich don vi dugc kiém toan
thuc hién tdt cac kién nghi.

Kiém toan hoat dong
trong tuong lai

Lua chon ddi tuong uu tién va
pham vi kiém toan hoat dong tré
thanh van dé chién lugc cua cac
co quan kiém toan t6i cao, nham
dam bao cho két qua kiém toan
co thé tac dong truc tiép dén su
cai thién cta cong tac hanh chinh
va hoat dong cua cac co quan
nha nudc.

DPé dam bao su tac dong tich
cuc cta kiém toan hoat dong doi
v6i cong ching, co it nhat hai
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van dé dat ra d6i véi co quan
kiém toan:

Thir nhdt, co quan kiém toan
phai ndm bt dugc ky vong va
nhu cau ctia nguoi dan dbi voi
céc van dé hoat dong cua khu
vuc cong, thong qua viée lap ké
hoach kiém toan chién lugc.

Thir hai, co quan kiém toan
phai t6i wu héa co ché danh gia
va giam sat cac kién nghi kiém
toan.

Khi céc kién nghi kiém toan
tré thanh hiru ich cho viéc cai
thién hoat dong quan 1y cua khu
vuc cong thi nén su dung cac
kién nghi nay nhu mot nguén
tham khao, dong thoi c6 thé xay
dung thanh cac thong 1€ quan 1y
t6t cho tat ca cac co quan cong
quyén. Kién nghi kiém toan s&
tré thanh “don bay” cho cac co
quan cong quyén khéc.
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Ddi v6i co quan kiém toan,
kién nghi d6 s& tré thanh ngudn
tham khdo cho vi¢c xay dung
céc tiéu chi kiém toan & cac
cudc kiém toan hoat dong tiép
theo. Bi v6i don vi duge kiém
toan hoac nghi vién, nhitng kién
nghi s& 1a mot quan diém nham
duy tri hodc cai thién hoat dong
hién tai.

Pé khuyén khich cai thién
chat luong hoat dong khu vuc
cong, viée trao doi thong tin va
dao tao vé kiém toan cho cac co
quan nha nude can phai duoc
trién khai sau rong hon. C6 thé
n6i, kiém toan hoat dong khong
chi 1 san pham cua riéng
KTNN Indonesia ma da tr¢
thanh mot nhu cau chung cta
céc co quan Chinh phii nham
mang lai phuc loi thiét thuc cho
nguoi dan.m
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Phat hién cac halgh Vi tham nhiing
fgua hoat dong kiém toan - kho khan
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Pho Ban chi dao Phong, chong tham nhiing - Kiém toin Nha nuwéc

Nhirng kho khan chu yéu

Thir nhat, vé quy dinh chirc
ndng, nhiém vu phong, chong
tham nhiing cua KTNN:

Theo quy dinh ctia Luat Kiém
toan nha nudc hién hanh, ddi
tuong kiém toan ciia KTNN 1a
hoat dong c6 lién quan dén quan
ly, str dung ngan sach, tién va tai
san nha nudc; hoat dong kiém
toan nha nudc phuc vu viée kiém
tra, giam sat cua Nha nudc trong
quan 1y, sir dung ngan séach, tién
va tai san nha nudc; gop phan
thuc hanh tiét kiém, chéng tham
nhiing, that thoat, lang phi, phat
hién va ngan chan hanh vi vi
pham phap luat; nang cao hi¢u
qua sir dung ngan sach, tién va
tai san nha nude. KTNN co trach
nhiém phéi hop phét hién hanh
vi tham nhiing, chuyén hé so cho
co quan diéu tra va cac co quan

Kiém toan Nha nuwéc (KTNN) la co quan do Quéc hoi
thanh lap, hoat déng déc l1ap va chi tuan theo phap
luat, thwe hién kiém toan viéc quan ly, st dung tai
chinh, tai san cong (Piéu 118 Hién phap 2013). KTNN
cé trach nhiém phéi hop véi cac co quan chirc ndng
trong viéc phat hién va xt& ly tham nhing. Tuy nhién,
hién nay céng tac phong, chdng tham nhiing (PCTN)
thdng qua hoat dong kiém toan dang gép mét so kho

khan, vwdng mac.

khac ciia Nha nuée ¢ thim
quyén kiém tra, xtr 1y nhiing vu
viéc ¢6 diu hiéu vi pham Luat
PCTN, phap luét hinh sy cta to
chure, ca nhan da dugc phat hién
thong qua hoat dong kiém toan.

Tuy nhién, KTNN thuc hién
kiém toan hang nam hodc dinh
ky d6i véi cac co quan, to chic
1a ddu méi dugce kiém toan theo
chuong trinh, ké hoach; khong
thuc hién kiém tra, kiém soat
hodc diéu tra hinh su nhu cc co
quan diéu tra, vién kiém sat...
nén khong co diéu kién di sau
1am 1 cac hanh vi vi pham cta
t6 chue, ca nhan. Vi vay, viéc
thong qua hoat dong kiém toan
dé phat hién cac hanh vi tham
nhung 14 rat kho khan.

Thit hai, vé hanh lang phdp Iy
quy dinh viéc phat hién, phéi hop
xut [y tham nhiing:

Pa s quy dinh vé xur phat vi
pham hanh chinh trong cac linh
vuc hién nay chua c6 sy dan
chiéu cy thé truong hop mire do
sai pham chuyén sang xu 1y hinh
su. Luat KTNN, Luat Ngan sach
nha nudc chua quy dinh trach
nhiém cong khai, giai trinh tinh
hinh thuc hién két lun, kién
nghi kiém toan dbi véi cac don
vi duoc kiém toan hodc cac B9,
nganh, dia phuong c6 kién nghi
kiém toan lién quan. Luat PCTN
chua quy dinh cac Bg, nganh, dia
phuong trong qua trinh xem xét,
xtt 1y trach nhiém dbi voi sai
pham phap luat phat hién qua
kiém toan c¢ trach nhiém chu
dong chi dao co quan churc nang
tiép tuc thanh tra, kiém tra 1am rd
c6 hay khong hanh vi tham
nhiing d6i véi nhimng sai pham
duogc phat hién qua kiém toan dé
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chuyén co quan diéu tra; Chua
quy dinh trach nhi€m cua co
quan c6 thim quyén (co quan
quan ly, co quan giam sat...)
trong viéc chu dong khai thac két
qua kiém toan da duoc cong
khai. Chwa ¢ quy dinh cu thé vé
trach nhiém cta co quan diéu tra,
thanh tra trong viéc thong bao
cho KTNN két qua diéu tra, xir
Iy vu viéc co déu hiéu vi pham
phap luat da dwgc KTNN chuyén
hd so hodc cung cép hd so theo
yéu cau.

Thir ba, vé dac thit hoat dong,
phwong phap chuyén mon,
nghiép vu ciua KTNN:

+ Hoat dong kiém toan cua
KTNN chu yéu dya trén ho so,
tai liéu do don vi duoc kiém
toan cung cap, thiéu cac thong
tin, tai liéu thong ké dang tin
cay dé kiém chtng. Quy dinh vé
tham quyén diéu tra cua kiém
toan vién nha nudc chua rd
rang. (Diéu 46 Luat KTNN:
“Thanh vién Poan kiém toan ap
dung phuong phap chuyén mon
nghiép vu kiém toan dé thu thap
bang chimg kiém toan, kiém tra,
ddi chiéu, x4c nhan; diéu tra ddi
v6i t6 chire, ca nhan ¢6 lién
quan dén hoat dong kiém toan
1am co s& cho ¥ kién danh gia,
xé4c nhan, két luan va kién nghi
kiém toén...”

+ Céc phuong phap kiém toan
chu yéu 1a can ddi, dbi chiéu,
phan tich, phong van... Trong khi
d6, ching tir, ho so tai lidu co
lién quan dén hanh vi tham
nhiing thudng duge che déu tinh
vi, hop thirc hoa, kiém toan vién
nha nudc lai bi han ché vé diéu
tra, xac minh dé di dén cung sy
viéc nén viéc két luan c6 hanh vi
tham nhiing trong cac hoat dong
mua ban, dinh gia... thiéu bang
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chtng thuyét phuc.

Thir twe, vé trinh d¢ chuyén
mén nghiép vu ciia kiém todn
vién nha nuoc

Pa s6 kiém toan vién nha
nuée duoc tuyén dung theo cac
chuyén nganh tai chinh, ké toan,
kiém toan, k¥ su cac nganh (xay
dung, thuy loi, cdu duong...);
chua dugc dao tao, trang bi kién
thirc chuyén sau vé k¥ ning
nghiép vu x4ac minh, diéu tra, nén
trinh d6 dé phat hién hanh vi
tham nhiing thong qua hoat dong
kiém toan con nhiéu han ché.

Do do, thong qua hoat dong
kiém toan dé phat hién cac dau
hiéu tham nhiing va nhat 14 viéc
tim ra cac dau hiéu toi pham dé
kién nghi khoi t6 rat kho khan;
trong nhitng nam qua, thong qua
hoat dong kiém toan, KTNN da
phat hién nhiéu sai pham nghiém
trong tai cac don vi dugc kiém
toan, nhung vai chirc nang
nhi¢m vu dugc phap luat quy
dinh, tir ndm 2006 dén 2014,
KTNN méi chuyén cho Co quan
Canh sat diéu tra 10 vu viéc c6
dau hiéu vi pham phap luat hinh
su, con da s kién nghi xu 1y vé
tai chinh, thuc té chua c6 vu viéc
nao KTNN kién nghi khai t6 toi
pham vé tham nhiing.

Mot s6 nguyén nhan:

+ Quy dinh chirc nang, nhiém
vu vé PCTN cua KTNN giita
Luat KTNN, Luat NSNN ciing
nhu Ludt PCTN con chung
chung, chua ddy du va dong bo,
pham vi, dbi tuong kiém toan
chua bao quat cac ngudn luc tai
chinh, tai san cong theo tinh than
Hién phap 2013.

+ Quy dinh cua phép luat lién
quan t6i viéc phat hién, phdi hop
xtr Iy tham nhiing con khé khan,

vuéng mic (da sé quy dinh vé
xur phat vi pham hanh chinh
trong céc linh vyc hién nay chua
¢6 su dan chiéu cu thé truong
hop muc do sai pham chuyén
sang xu 1y hinh su. Luat KTNN,
Luat NSNN (hién hanh) chua
quy dinh trach nhiém cong khai,
giai trinh tinh hinh thyc hién két
luan, kién nghi kiém toan ddi voi
cac don vi duoc kiém toan hogc
cac B9, nganh, dia phuong co
kién nghi kiém toan lién quan...).

+ Nhan thtc cua mot bd phan
can b, cong chirc khong nho vé
KTNN trong xa hdi hién nay con
han ché, thiéu day du nén ngay
Nha nudc ciing chua trao day du
thdm quyén cho KTNN.

+ Cong tac tuyén dung va dao
tao thiéu tinh toan dién, chua dau
tu sau vao kién thirc vé& phap luat
va luat hinh su.

Giai phap nang cao hiéu qua
phat hién cac hanh vi tham
nhiing thong qua hoat dong
kiém toan:

Quan triét Nghi quyét
63/2013/QH13 cta Qubc hoi vé
ting cudng cac bién phap du
tranh phong, chong toi pham,
dé gop phan cung cac co quan,
t6 chirc va toan xa hoi thuc hién
thanh cong nhi¢m vu PCTN,
xin d& xuit mot sé giai phap
nhu sau:

Mot la, hoan thi¢n hanh lang
phap 1y déng bo cho hoat dong
PCTN ctuia KTNN.

- Can c6 day du cac van ban
huéng dan thi hanh va tuyén
truyén rong rai dén moi tang 16p
trong xa hoi.

- Ra soat quy dinh vé KTNN
trong céc luat, van ban co lién
quan dé kién nghi co quan c6
tham quyén bo sung, stra doi




dam bao tinh dong bo giira Luat
KTNN voi cac van ban quy
pham phap luat khac.

- Nghién ctru va dé xuét co
quan c6 thim quyén ban hanh cac
van ban quy pham phap luat quy
dinh vé ché tai xur ly di voi cac
don vi, t6 chirc, ca nhan khong
thyc hién nghiém tuc cac nghia vy
theo quy dinh cua Luat KTNN.

Thuec té ¢4 nhiéu trudng hop
vi pham cac quy dinh cua Luét
vé nghia vu cua don vi dugc
kiém toan va to chirc, ca nhan co
lién quan nhu: tri hoan, khong
cung cap day du, kip thoi cac
thong tin, tai liéu can thiét dé
thue hién viéc kiém toan; bao
cdo sai léch, khong trung thuec,
khong day du va thiéu khach
quan thong tin lién quan dén
cudc kiém toan cia KTNN; stra
d6i, cat gidu, huy hoai tai liéu co
lién quan dén nodi dung kiém
toan; khong giai trinh day du, kip
thoi cac van dé do Poan kiém
toan, kiém toan vién nha nudc
yéu cau; ngudi dung dau don vi
duoc kiém toan tri hodn ky bién
ban kiém toan; che gidu cac hanh
vi vi pham phép luét vé tai chinh,
ngan sach; khong thyc hién hodc
thyc hién khong day du, kip thoi
két luan, kién nghi cia KTNN;
khong thuc hién cong khai két
qué kiém toan theo quy dinh cta
phap luat; cong khai két qua kiém
toan khong day du vé ndi dung,
hinh thtre, thoi han quy dinh; can
thi¢p trai phap luat vao hoat dong
kiém toan cua KTNN, dua tin, bai
phan anh vé cong khai két qua
kiém toan khong chinh xéc...Mic
du c6 nhiing sai pham néu trén,
nhung viéc xur Iy hi¢n nay con
nhiéu bt cap, chii yéu méi chi
nhic nhg, rat kinh nghiém, vi
chwa c6 cac ché tai dé ap dung

d6i voi hanh vi vi pham trén.

- Giao mot don vi dau mbi
(Thanh tra KTNN) giup Tong
KTNN, Ban cén su Pang trong
cong tac PCTN ciia KTNN dé
dam bao nang cao trach nhiém
va quyén luc tap trung trong
cong tac.

Hai la, tiép tuc ddy manh
cong tac tuyén truyén phép luat,
trong d6 thue hién két hop gitra
hoc tap chuyén mon nghiép vu
v6i tuyén truyén Luat PCTN va
Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi, BS luat hinh sy va cac
van ban c¢ lién quan.

Ba la, nang cao chit lugng
kiém toan mot cach toan dién
trén 03 mat: nang luc, hi¢u luc
va hiéu qua kiém toan; nghién
ctru kinh nghiém nudc ngoai, lya
chon tiép thu nhimg phuong
phap kiém toan méi, kiém toan
trong moi truong cong nghé
thong tin dé ap dung trong hoat
dong kiém toan & Viét Nam. Tap
trung cong tac kiém tra viéc thuc
hién két ludn, kién nghi kiém
toan cia KTNN theo quy dinh
ctia phap luat; theo ddi, kiém tra,
don dbc, bao céo cong khai, kip
thoi tinh hinh thyuc hién kién
nghi kiém toan dbi véi cac don
vi dugc kiém toan va co quan co
kién nghi lién quan; chii trong
két qua thuc hién kién nghi xir Iy
trach nhiém tap thé, ca nhan c6
lién quan dén sai pham duoc
phat hién qua hoat dong kiém
toan. Nang cao chét lugng cong
tac tong hop, phén tich, danh gia
hoat dong PCTN thong qua két
qué kiém toan ctia toan nganh;
cha dong phdi hop véi cac co
quan co6 lién quan trong viéc phat
hién, diéu tra, xr 1y céac vu viéc
c¢6 dau hiéu vi pham phap luét
hinh su.
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Bon la, nang cao chat luong
cong tac dao tao vé phuong phap
nghiép vu kiém toan. Can ting
cuong dao tao, trang bi cho kiém
toan vién kién thirc chuyén siu
vé phép luat hinh su, k¥ nang,
nghiép vu diéu tra, phat hién
hanh vi tham nhiing; bdi dudng
nang cao dao dtrc nghé nghiép.

Nam la, tang cuong cong tac
thanh tra, kiém tra gidm sat cta
céc cap uy Pang va chinh quyén
ddi voi hoat dong cua toan nganh
va cong tac thanh tra, kiém tra
trong ndi b cac don vi tryc
thudc nham dam bao ky cuong,
ky luat trong thyuc thi cong vu;
giai quyét kip thoi, ding quy
dinh céc khiéu nai, to cao theo
tham quyén. Tang cuong cong
tac kiém soat chat luong kiém
toan dot xuat (kiém soat truc tiép
tai cac Poan, T kiém toan) theo
yéu cau ciia Lanh dao KTNN.

Thuyc hién dong bo cac giai
phap vé gido duc chinh tri, tu
tudng gan voi ndm bat tinh hinh,
theo doi, kiém tra va giam sat dbi
voi cong chuc, vién chirc va
nguoi lao dong trong nganh. D&
cao trach nhiém cua thu truong,
lanh dao don vi. Nang cao nhan
thirc vé tinh tién phong, guong
mau va trach nhiém dang vién,
ngudi dimg dau don vi. Tang
cuong ky luat, ky cuong trong
hoat dong cong vu; giam sat chat
ché dao dirc nghé nghiép va vin
hoa mg xur ciia kiém toan vién
nha nudc; kién quyét dau tranh
va xu ly nghiém cac hanh vi vi
pham phap luat, cac biéu hién
suy thoai vé dao dtec, 16i séng,
van hoéa tng xu; thuc hién tiét
kiém, chéng lang phi trong moi
hoat dong cuia nganh.

(Xem tiép trang 37)
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Du an thuy Igi ho chira nudc
Pong Tron va Du an sur dung
nudc tudi sau Thuy dién Song Hinh:

Tong muic dau tu
tang 3 nam mot lan

‘. BAC SON

Dw an thuy loi hd chira nwéc Péng Tron (Dw an Bong
Tron) va Dy an str dung nuwéc twdi sau Thuy dién Song
Hinh (Dw an sau Thay dién Séng Hinh) la hai dy an
I&n, phuc vu twdi tiéu trwe tiép cho hon 5000 ha dat
canh tac; déng thdi cap nwdc cho cong nghiép va sinh
hoat cia ngw&i dan; giam ngap lut cho ha du, cai tao
moi trwdng, két hop nudi tréng thay san cho cac huyén
Tuy An, Bdng Xuan, viing Son Giang - Son Thanh, tinh
Phu Yén. Hai dy an déu dwoc khéi cong tir thang
01/2000 do Ban Quan ly dau tw va xay dwng thay loi 7
(Ban QL7) lam chud dau tw cac hang muc dau méi, kénh
chinh, khao sat thiét ké kénh cép | tr& xudng thudc
phan vén NSTW do B& Néng nghiép & Phat trién Néng
thon (B6 NN&TPNT) quén ly. Cac phan viéc con lai
dwoc UBND tinh Phu Yén giao cho cac huyén Tuy An,
S6ng Hinh va Tuy Hoa lam cha dau tw.

i vai tro quan trong, anh Cham von va thiéu mat

huong truc tiép dén doi bang, 14 ndm khong xong
song ctia nguoi dan, hai Dy an ndi mét du an nhém B...
Déng Tron va Song Hinh dugc Nam 2013, Kiém toan Nha

ky vong s€ som di vao hoat dong  nudc (KTNN) thuc hién kiém
va mang lai hiéu qua kinh té cao  toan Dy an thuy loi ho chira
cho dia phuong. Tuy nhién, thue  nudc Pong Tron va Dy an sir
té lai cho thdy, hai cong trinh dung nudce tudi sau Thuy dién
thuy lgi nay khong chi hoat ddng  Song Hinh, day cling 1a thoi
kém hiéu qua, ma chi phi ddu tw  diém hai du 4n da phai hoan

con tang cao, chét lugng cong thanh va dua vao sir dung theo
trinh thap va thoi gian thyc hién  quyét dinh dau tu. Tuy nhién,
qua cham. theo két luan cia KTNN, tai Du
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an Dong Tron, chi ¢6 cong trinh Tinh dén ngay 30/12/2011, dién Song Hinh. Déi voi giai
dau mdi va hé thong kénh chinh  KTNN xé4c nhan Ban QL7 dugc  doan 2001-2006, Bo khong bb tri
da hoan thanh, ban giao dua Bo NN&TPNT giao tong ké von dé dau tu tiép. Tir 2007 dén
vao su dung, h¢ théng kénh cz‘ip hoach vén 112,8 ty d@)ng dé thuc  thoi diém kiém toan, Du an duoc
I méi chi duogc lap ho so thiét hién Dy an Pong Tron va phan b tri thém 188 ty dong dé dau tu
ké - du toan lai va dang trinh b6 ké hoach von trong vong 14 tiép phan kénh Tay va kénh
tham dinh, phé duyét. Dy an nam, tir 1998 dén 2011. Quaddé  Pong. Tinh trang cip von gian
sau Thuy dién Song Hinh con cho thiy, viéc bo tri von kéo dai  doan trong thoi gian qué dai da
cham hon, khi hé thdng kénh 14 nam (t&c 1a chdm 9 nam) d6i gy anh hudng 16n dén tinh kinh
chinh Tay khong phat huy dugc  voéi dy &n nhom B 1a khong phu té va hiéu qua cta toan Dy an.
hiéu qua theo ké hoach; hé hop v6i quyét dinh phé duyét Trén thyc té, chu dau tu
thong kénh chinh Pong chua dau tu. Twong tu nhu vay, tir thudng chd dén khi c¢6 von thi
hoan thanh; kénh cép Ido nam 1998 dén 2000, Bo cac du an méi duge trién khai
UBND huyén Tuy Hoa lam cht  NN&TPNT chi b tri cho Ban thuc hién. Dbi voi thiét ké ban
dau tu méi chi dang trinh ké QL7 16 ty dong dé xay dung v& - du toan Du an Pong Tron,
hoach d4u thau. phan ddu mdi Dy 4n sau Thuy hé thdng kénh chinh va kénh cap
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I phai doi dén nam 2007, khi Bo
NN&TPNT b6 tri duoc von, Ban
QL7 méi yéu cau tu van lap thiét
ké ban v& thi cong. Vi vay, cong
trinh ddu mbi va hé thdng kénh
chinh da bi kéo dai thoi gian
thyre hién 7 nam so véi hop dong
ban dau; thoi gian trién khai thyuc
hién thiét ké ban v& thi cong hé
théng kénh chinh bi gian doan 4
nam, kénh cip I bi gian doan 5
nam so voi thoi gian cong trinh
d4u mdi hoan thanh (ndm 2003).
Khong chi chdm trong khau thiét
ké - du toan, hau hét cac goi thau
thudc Du an Déng Tron dugc
kiém toan déu cham tién do thi
cong so voi hop ddng ban dau va
phai gia han hop ddng: Go6i thau
s6 4 cham 12 thang; G6i thau sb
5A cham 10 thang; Goi thau 5B
cham 13 thang... Nguyén nhan
cham tién d thi cong 13 do
vudng cong tac gidi phong mat
bang, ban giao mat bang kénh
tung doan khong lién tuc theo
tuyén, mat bang cac cong trinh
trén kénh vuot ra ngoai ranh gidi
dén bu ciia kénh nén phai chd
giai phong mit bang bd sung.
Bén canh d6, qua trinh thi cong
phai bo sung thiét ké, du toan
mot sb hang muc.

Tai Cong trinh sau Thuy dién
Song Hinh, cling do vudéng giai
phong mit bang va phat sinh mot
sb hang muc, bién dong gia ca
nén hau hét cac cac goi thau xay
1ap hoan thanh cham hon so véi
hop déng ban dau. Dac biét, viéc
ban giao mat bang qua cham la
nguyén nhan chinh dan dén viéc
du 4n kéo dai. Theo hop dong,
thang 12/2007, cac dia phuong
phai ban giao mit bang dé Ban
QL7 thyc hién cac goi thau sd
11, 12, 13 va 14. Tuy nhién, phai
dén nam 2009 dia phuong mai
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ban giao mat bang mot s vi tri
dé thi cong. Tham chi, dén thoi
diém kiém toan (02/4/2013), gbi
thau s6 13 van con 243m chua
duogc ban giao mat bang, trong
khi d6, theo hop ddng, thang
12/2007 géi thau phai dugc ban
giao mit bang va 12/2008 phai
hoan thanh du an).

3 nam lai tang
tong mirc dau tu mot [an

Theo bao céo kiém toan cia
KTNN, tai Dy an sau Thuy di¢n
Song Hinh, do cong tac khao sat
dia hinh, dia chat phuc vu lap
bao cdo nghién ctru kha thi han
ché, khong thé hién day di tinh
phtc tap cua dia hinh, dia chét
nén trong qua trinh thyc hién
phai diéu chinh, bo sung thiét ké
nhiéu hang muc. Cu thé: diéu
chinh mét s6 doan kénh Tay tir
mit cit hinh thang sang mit cat
hinh chir nhat do doan kénh
nam dudi suon ddi, dia hinh
phtrc tap; bé tong gia ¢b kénh
muong tr M150 1én M200,
chiéu rong bo mat s6 doan kénh
Pong tir 2m 1én 4m dé thuan loi
cho vi¢c quan ly van hanh kénh.
Ngoai ra, KTNN con phat hi¢n
mot s6 khéi lugng cong viée
trong tién lugng du toan khong
phul hop véi ban vé thiét ké; ap
dung sai ma dinh muc trong du
toan, du toan bd sung chua phu
hop voi ban v&, thiét ké. KTNN
cling da kién nghi giam gia tri
nghiém thu, thanh toan 157
triéu dong do ap dung sai ma
dinh muc hang muc dao dat tai
g6i thau s 11; nghiém thu tinh
sai, tinh thura gia nhan cong va
may thi cong.

Dic biét, do thiéu von nén Dy
an hoan tién d¢ thi cong tir giai
doan 2001-2006 dén nam 2007

méi duoc du tu tir ngudn trai
phiéu Chinh phu, nhung van
khong da va phai phan ky dau tu
giai doan dén nim 2010. Trong
qua trinh do, chinh sach Nha
nuée thay dbi, khdi luong phat
sinh, trugt gia nguyén vat li¢u,
gia nhan cong, may moc... da
lam tong muc dau tu ting 1én
1,97 1an so véi du kién ban dau.
Theo bao cdo kiém toan, cu
khoang 3 nam tong muc dau tu
Du an sau Thuy dién Song Hinh
lai ting mot lan, trong khi chét
lugong va tién do du 4n cham
chap va phai lién tuc thay d6i
thiét ké. Ban du, tong mirc dau
tu dugc phé duyét tai Quyét dinh
s6 22-BNN/DTXD ngay
23/1/1998 14 hon 139 ty dong;
dén thang 12/2004, tong mirc
dau tu hon 244 ty dong; thang
6/2007, tong mirc dau tu 1a 246,3
ty dong; dén 06/9/2011,Quyét
dinh s6 2050/QD-BNN-XD cia
B NN&TPNT lai phé duyét
274,7 ty ddng (ting hon 135,7 ty
dong so voi quyét dinh ban dau).
Tuong tu nhu Dy an sau
Thuy dién Song Hinh, Dy an
DPong Tron ciing phai thay doi
thiét ké & hau hét cac géi thau do
cong tac khao sat khong chinh
xac, tham chi l1a khong khao sat
dia hinh. Hé thong kénh chinh
ctia Dy 4n d3 phai chuyén tir két
céu kénh dat sang kénh da xay
M100 va kénh bé tong ly tam
M300 do don vi thiét ké khong
thuc hién khéo sat lai dia hinh
ma ldy két qua khao sat thiét ké
kénh dét dé bd tri cho kénh da
xay, din dén viéc khi trién khai
phai khao sat, diéu chinh lai cho
phu hop voi dia hinh thuc té. Tai
Goi thau 1C md rong phia nii
mai dap, cong tac khao sat dia
chat mai nti khong chinh xac,




phai tién hanh khao sat lai nén
lam tang gia tri gbi thau 1én gan
567 triéu dong. G6i thau 04, 05A
gdm kénh va cong trinh trén
kénh chinh Pong cling do khao
sat khong chinh xac, din d&én qué
trinh thi cong phai diéu chinh
thiét ké toi 4 1an, 1am anh huong
dén tién do thi cong va ting chi
phi dau tu. Ngoai ra, viéc tinh
toan khoi lugng trong tién lugng
du toan con ton tai nhiéu sai sot:
Goi thau sb 04 tinh sai khéi
luong 8179,04 m2 ludi thép va
1,06 tan cdt thép cac loai, lam
tang gia tri dy toan 1én 319 tri¢u
ddng; Goi thau 05 du toan sai
lam tang gia tri dy toan 1én hon
520 triéu dong va tinh nham khdi
lugng giita két cau nay sang két
céu khac, goi thau nay sang gbi
thau khéc; tinh sai dinh murc
trong don gia dan dén quyét toan
sai 297 triéu dong. KTNN d3 xéc
dinh trach nhiém dé xay ra sai
pham néu trén thudc vé don vi tu
van thiét ké 1a Cong ty C6 phan
tu van xay dung Thuy loi 1 va
Chu dau tu 1a Ban QL7. Cing
v6i do6, KTNN ciing xac nhan

tong mic dau tu ciia Dy an Dong
Tron tang 104,2 ty déng, vuot
258,9% so véi tong muc dau tu
ban dau (tir hon 65,5 ty dong
theo Quyét dinh s 1427/NN-
DTXD ngay 20/6/1997 1én gan
170 ty dong theo Quyét dinh sd
2833/Qb-BNN-XD cua Bo
NN&TPNT). Dy 4n nay cling
khoang 3 nim lai ting tong mirc
dau tu mot lan.

Kién nghi cua KTNN

KTNN d kién nghi xir Iy tai
chinh d6i voi Ban QL7 gin 897
tridu dong; trong d6 thu hdi nop
NSNN chi phi dau tu thuc hién
Du an Déng Tron 363 triéu déng;
giam thanh todn Dy 4n sau Thuy
dién Song Hinh 373 triéu dong;
xtr Iy khac 161 triéu dong (dé
nghi Chu dau tu bé tri ngudn von
chi phi quan 1y du 4n dé chi tra
kinh phi mua sam thiét bi). Ban
QL7 can kiém diém xac dinh rd
trach nhi¢m cua tap thé, ca nhan
lién quan dén céc sai sot trong
cong tac thim tra, thim dinh, phé
duyét thiét k&, du toan va nghiém
thu thanh toan. Ban QL7 can rat
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kinh nghiém vé viéc dam phan ky
két véi don vi tu van thiét ké va
don vi thi cong xay lap, tranh tinh
trang thiéu chit ché trong diéu
khoan xtr phat khi cac don vi trén
vi pham hop dong.

Péi véi UBND tinh Pha Yén,
KTNN dé nghi kiém diém, rat
kinh nghiém dbi véi viéc dé xay
ra sai st trong cong tac dén bu
giai phong mit bang; Can ddi,
bd tri vén cho hé thong kénh
cép I thudc Du an Déng Tron
dugc trién khai thi cong, sém
hoan thanh dua vao su dung;
Chi dao UBND huyén Tay Hoa
giai quyét dut diém cac vi tri
con vudng mit bang dé ban giao
cho Chu ddu tu va ddy nhanh
cong tac dau thau, trién khai
thuc hién hé théng kénh cép 1
thudc Dy an sau Thuy dién
Song Hinh.

B NN&PTNT céan chi dao
cac td chirc, ca nhéan co lién
quan tién hanh kiém diém, rat
kinh nghi¢m trong vié¢c phé
duyét du an dau tu nhung khong
b tri von kip thoi cho dy an
theo tién d6 dé ra.m

Phat hien cac hanh vi tham nhilng...

(Tiép theo trang 33)

Sdu la, ting cudng phdi hop gitta KTNN vai
Thanh tra Chinh phi, Vién Kiém sat nhan dan tdi
cao, Toa 4n nhan dan tdi cao, Bo Quéc phong, B
Cong an... vé cac hoat dong lién quan dén PCTN;
khan truong hoan thién Thong tu lién tich “Quy
dinh vé quan hé phdi hop gitta B§ Cong an-Vién
kiém sat-Thanh tra Chinh phu-Kiém toan Nha nuéc
va Bo Tai chinh trong vi¢c xur Iy cac vu viée co dau
hiéu toi pham thong qua cong tac thanh tra, kiém
tra, kiém toan”, trong d6 quy dinh 16 trach nhi¢m
ciia KTNN trong viéc chuyén, cung cép hd so vu
viéc ¢6 diu hiéu toi pham sang co quan diéu tra,
thanh tra cling nhu trach nhiém cua co quan diéu
tra, thanh tra trong viéc thong bao cho KTNN két

qua diéu tra, xtr 1y vu viéc co dau hiéu vi pham
phap luat di dugc KTNN chuyén hd so hodc cung
cap ho so theo yéu cau.

Bay la, nghién ctru dé xuét véi cap co tham
quyén trién khai kiém toan trach nhiém kinh té cua
can bd lanh dao trong nhiém ky cong tac, trudc mét
¢6 thé quy dinh 16ng ghép danh gia trach nhiém
kinh té cia can b lanh dao trong cac bao cao kiém
toan tai chinh, kiém toan tuan thu, kiém toan hoat
dong. Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua va chét lugong
viéc ghi nhat ky online cua kiém toan vién.

Tam la, ting cudng cong khai két qua kiém toan
trén cac phuong tién thong tin dai chung, Bao kiém
toan va Trang thong tin dién tir ctia KTNN.m
37
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Van de quan Iy nguon thu |
cua Quy ho tro sap xep va phat trien
tloanh nghiep duoi goc nhin kiem toan

‘N NGUYEN XUAN TOAN
Kiém toan Nha nwéc chuyén nganh VII

uy hd tro sip xép va phat trién doanh nghiép (goi

tat 13 Quy HTSX&PTDN) tién than Ia Quy hd
tro sap xép va cd phan hoa doanh nghiép nha nudc va
Quy hd tro sap xép doanh nghiép Trung wong.

Ra doi tir ngm 1999 theo Quyét dinh s6
177/1999/Qb-TTg ngay 30/8/1999 cta Thu tudng
Chinh phii, ban dau Quy ¢6 tén 1a Quy hd tro sap xép
va ¢ phan hoa doanh nghiép nha nu6c dugc thanh lap
& Trung wong, dia phuong va cac Tong cong ty Nha
nudc nham giai quyét ché do cho ngudi lao dong, hd
tro tai chinh cho cac doanh nghi¢p nha nudc trong qua
trinh sap xép lai va thuc hién c6 phan héa. Sau nhiéu
lan d6i tén, ngay 10/05/2012, Thii tuéng Chinh phi
ban hanh Quyét dinh s6 21/2012/QD-TTg vé viéc
chuyén dbi Quy hd tro sap xép doanh nghiép Trung
vong thanh Quy HTSX&PTDN dé quan 1y tap trung,
thong nhat, c6 hiéu qua cac ngudn thu tir phan von
nha nudc dong gop tai cac doanh nghiép.

Theo Quyét dinh s6 21/2012/QD-TTg, ngudn thu
Quy HTSX&PTDN bao gom:

(1) Nguén thu tir ¢6 phan héa doanh nghi¢p
100% von nha nudc theo quy dinh cuia phap luat
vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc
thanh cong ty c¢d phan.

(2) Ngudn thu tir cac hinh thtc sip xép, chuyén
d6i khac nhu: giao, ban, giai thé, pha san theo quy
dinh cua phéap luat dbi véi doanh nghiép 100% vbn
nha nudc.

(3) Céc khoan thu sau c6 phan héa bao gom: (i)
Tién ban phan vén nha nudc tai doanh nghiép khac
do cac B0, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thuc hién
quyén dai dién chu s hitu von nha nudc theo su
phéan cong, phan cip ctia Thu twéng Chinh phu (sau
khi trir cac chi phi lién quan theo quy dinh). (ii) Cac
khoan tién thu hdi gia tri c6 phan Nha nudc cap cho
nguoi lao dong dé huong cb tirc (néu s6 cd phan nay
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chura ban giao cho SCIC); ¢6 phan ban tra chdm cho
nguoi lao dong ngheo trong doanh nghiép doc lap
thudc cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc
Chinh phii, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong thuc hién cd phﬁn hoa theo
cac chinh sach vé ¢ phan hoa trude thoi diém co
hi¢u lyc cia Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP ngay
16/11/2004 ctia Chinh phu. (iii) Khoan tién nguoi
lao dong do6i du da nhan trg cép tur Quy hoan tra lai
khi dugc tai tuyén dung theo quy dinh cia phap luat.

(4) Khoan lgi nhuan dugc chia, cd tire cla phﬁn
v6n nha nudc gop tai cac doanh nghiép da thyc hién
chuyén dbi do cac B9, co quan ngang Bo, Uy ban
nhén dan cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong
thyc hién quyén dai dién chii s¢ hitu von nha nude
theo sy phan cong cta Thu tuéng Chinh phu.

(5) Thu tir loi nhudn sau thué va khoan chénh
1éch vbn chu sé hitu 16n hon vén didu 18 cia cac
doanh nghiép 100% von s hiru nha nudce da duge
chu s hiru phé duyét; didu hoa Quy hd tro sip xép
doanh nghiép ctia cac Tap doan kinh té, Tong cong
ty nha nuéc, Cong ty me theo Quyét dinh ctia Thu
tuong Chinh phu.

(6) Khoan 13i tién giri cua Quy hd tro sip xép va
phat trién doanh nghiép tai cac ngan hang thuong mai.

(7) Cac khoan thu khéac theo quy dinh cua
phap luat.

Trong giai doan hién nay, Quy HTSX&PTDN co
¥ nghia rat 16n khi cac doanh nghiép nha nudc dang
thuc hién 16 trinh ¢b phﬁn hoa va tai cau tric doanh
nghiép. Qua mot thoi gian dai hinh thanh va phat
trién, s6 du Quy HTSX&PTDN ngay cang ting, cu
thé: cudi nam 2012 1a 34.132 ty dong, cubi nam
2013 13 35.030 ty dong, cudi nam 2014 1a 39.453 ty
dong, cubi nam 2015 1a 37.848 ty dong (theo sb lidu
bao cao tai chinh cua SCIC).

Tuy nhién, két qua kiém toan viéc quan 1y, sir dung




Quy hd tro sap xép doanh nghiép tai SCIC nam 2011
va kiém toan bao cdo tai chinh SCIC nam 2013 cho
thay, cong tac quan 1y ngudn thu Quy HTSX&PTDN
van con ton tai nhiing han ché va bat cap nhu sau:

Thir nhat, mot sb dia phuong chua nghiém tuc
thyc hién quyét toan Quy hd tro sip xép va ¢ phan
hoa doanh nghiép nha nudc tai dia phuong (thanh
1ap theo Quyét dinh s 174/2002/QD-TTg ngay
02/12/2002) va chuyén sb du vé Quy HTSX&PTDN
theo quy dinh. Bdi vay, viéc quan ly cac khoan thu
tir quyét toan ban giao Quy nay tai cc dia phuong
con han ché vé két qua thu, nop.

Cu thé: theo két qua kiém toan SCIC nam 2013,
SCIC ¢6 thyc hién don ddc cic dia phuong cung cip
s6 liéu va nop ngudn thu vé Quy HTSX&PTDN, tuy
nhién chi c6 18/63 tinh, thanh phd c6 cong vin phuc
dap, mot s6 truong hop cong van tra 151 con chung
chung va khong cu thé s6 liéu ng géc, 1ai cham nop
Quy; 13 dia phuong chua béo co va chua chuyén
tién vé Quy; hoac, s6 tién so tai chinh cac tinh da
ndp vé Quy lai chua dugc ddi chiéu véi cac dia
phuong, do vay chua dam bao chinh xac, ddy du cac
khoan phai nop theo quy dinh.

Thir hai, van & quan 1y cac khoan no phai thu tai
cac doanh nghiép da chuyén giao quyén dai dién
chit s& hitu v6n nha nuée vé SCIC ciing gap kho
khan do ng dong phat sinh tir nhiéu nam trude; mot
s6 doanh nghiép chua thu xép dwoc ngudn tién dé
tra ng hodc ¢ tinh chiém dung ngudn cua Quy
HTSX&PTDN; mot s6 doanh nghiép con cham thuc
hién quyét toan von nha nudc tai thoi diém chinh
thirc chuyén sang cong ty c¢6 phan, dan dén nhiéu
khoan ng chwa dugc xir Iy dut diém, anh huong dén
nguodn thu ctia Quy. Cu thé nhu: khoan cong no tai
Cong ty CP Pau tu Xay dung va Thuong mai Viét
Nam; Cong ty CP Dau tu Xuit Nhap Khau Dik
Lik; Cong ty CP Phat trién Ha ting Khu Cong
nghiép Tay Ninh... véi s tién cong ng phai thu Ién
dén hang ty dong.

Thit ba, viée quan 1y ngudn thu va no phai thu tai
cac doanh nghiép do cac B9, nganh, UBND tinh,
thanh phd thue hién chire ning dai dién chu s¢ hitu
con bi dong, khong quan 1y, theo ddi hét cac nguon
thu phét sinh. Két qua kiém toan nam 2013 da phat
hién SCIC chua thyc hién don dbc, x4c nhan day du,
kip thoi ng vé ¢ tie duge chia (Cong ty CP Cap nudc
Ba Ria Viing Tau, Cong ty CP Thuy san va XNK Con
Pio, Cong ty CP Xay lédp Thira Thién Hué, Cong ty

QUA KET QUA KIEM TOAN

CP Xuét nhap khau nong san thyc pham An Giang,
Cong ty CP Rau qua thyc phdm An Giang, Tong Cong
ty Pudng séng mién Nam). Nguyén nhén:

- Viéc tap hop, ddi chiéu va don ddc ngudn thu,
no phai thu tai cac doanh nghiép da thyc hién c6
phéan héa con gap kho khin do mot s6 Bo, co quan
ngang B0, cac tinh, thanh phé truc thugc Trung wong
chwa thong bao va don dbc cac doanh nghiép ndp
day du, kip thoi ngudn thu vé Quy tai SCIC theo quy
dinh tai Thong tu 184/2012/TT-BTC ngay
25/10/2012 ctia Bo Tai chinh vé& huéng dan mot sb
ndi dung cua Quy ché quan 1y va st dung Quy
HTSX&PTDN ban hanh kém theo Quyét dinh s6
21/2012/Qb-TTg ngay 10/5/2012 cua Thu tudng
Chinh phu;

- Cong tac quan 1y, theo doi, nim bét thong tin dé
thyc hién don dbc cac khoan phai thu vé& Quy theo
quy dinh Thong tu 184/2012/TT-BTC va Quyét dinh
50 21/2012/QD-TTg ciia Thii twéng Chinh Phu con
han ché, chua c6 su phéi hop gitra cac don vi, B9,
ban nganh c¢ lién quan;

- Chua thyc hién don déc, xac nhan dély du, kip
thoi no vé ¢b tire, loi nhuan duoc chia tir cac doanh
nghi¢p ) phﬁn ¢6 vdn nha nude do cac B, nganh,
UBND tinh, thanh phé thue hién chue nang dai dién
chu so hiru.

Thir tu, trong thuc té, viéc thuc hién cudng ché
thu hdi no Quy theo quy dinh con thiéu hiéu qua,
nhu: bién phap trich trir tai khoan tién guri s& khong
dat dugc két qua ddi voi cac doanh nghiép kinh
doanh thua 18, khong c6 kha ning tra no; kho khin
trong co ché thu thap thong tin tai khoan ctia doanh
nghi¢p; viéc phong toa tai khoan, trich trir ng trén
tai khoan khong thuc hién dugc do Ngan hang Nha
nuée chua quy dinh; sy phdi hop cua cac don vi lién
quan nhu ngén hang, co quan thué con chua dong
b, thiéu nhip nhang...

Thir nam, kho khan trong viéc quan ly theo ddi va
thu 14i chdm ndp Quy. Nhiéu doanh nghiép khi nhan
duoc cong van ddi chiéu xac nhan déu khong c6 thong
tin phan hoi hogc khong dbi chiéu, x4c nhan khoan 1ai
cham ndp; trudong hop cd cong van tra 161 thi héu hét
cac doanh nghiép déu dé nghi khong tinh 13i cham nop
nay. Theo bao c4o va tinh toan ctia SCIC, tinh dén
31/12/2013, tong s6 13i cham ndp phai thu ciia cac
doanh nghiép da ban giao vé SCIC 1a 333 ty dong va
tong s6 14i cham ndp phai thu cta cac doanh nghiép
chura ban giao 1a 37,59 ty dong....m
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Trang tho

JHai muoi nam
Bai tho kiem toan

Hai mwoi mua canh tan
Bai tho ching minh dang viét
Nhi*rng gam mau xanh cém non,
nhi*rng buéc chan dau tién dang em thao thiét
nhirng chirng tir, s& sach ct lién mién
Lum ddng tién qua xinh,
khi béng nang qua dan
tr&ng khuya khoat phong em don lanh.
Lat gié ngay dém
nhw em dém canh ddng sao l4p lanh
sb m&, sb t6, em hay...
Gam mau den,
nhitng dong tién khong canh ma bay
gia gli, gia neo sau cudc di dém tam cuc
Bon sau mot Ira dan khong biét nhuc,
ching cay quyén, cay thé cir nhon nhon
Cudc d4u tranh khong thé chan ch,
khong thé tinh thiét hon
Phai thu lai nhirng dong tién bi bé ghi vé cho ngan sach
khong thé dé déi Itra nhudm den nhitng déng tién trinh bach
gom gép md hoi cong strc dan lanh...
Ching minh mo' v& gam mau xanh
Mau hanh phuc sau hai mwoi ndm trong cay
C6 tri tué Bang trao
Cé tinh dan trong day
C6 dang Me dong xa I&n 16i than co
C6 tap thé ching minh gép stc chung lo
Binh nguyén kiém toan, két thanh tir triéu ngan con so...
Tw hao 1am em oi!
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HUUNGUYEN
Kinh ting: Cdc ban dong nghiép
KTNN khu vuc 111

Hai mwoi mua thu lich st

Hai muwoi mua mwa nang gian lao

Ta tim dén can nguyén hanh phuc ngot ngao.
Dem “Chinh tric”, “Khach quan” vao tran danh
DPem “Chuan myc” soi minh qua vi sao ndm canh
Quyén nang Nwéc trao, chirc phan Dan nho

Ta hay theo “quy trinh” vwot ghénh thac, cam go
Dem “tin cay” dong day trong but toan...

Hai mwoi nam ta khong hé chan nan
B&i nhirng trang chi* mau xanh mang tri tué long lanh
Soi roi bwéc thing hoa cla ban bau déng nghiép
Hai mwoi ndm, cudc di con tiép noi
Cho am huéng ngan vang tiéng goi Tréng Déng
D6n tich twr lich st cha 6ng
Hoi tu tinh yéu nghé nghiép...
Hai mwoi nam nhw Séng Han

dong trdi mai miét
Ta vwon xa lan tda Son Tra
Ta y&u cudc doi nay két trai dom hoa
Céau Thuan Phwéc, Cau Rong da cung ta cét canh...
Hai mwoi mua kiéu hanh
Cho tinh yéu khat chay, dang day...
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