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Xd hoi luon can
nhitng nguoi néu guong

‘. VAN HUNG

oc tap va lam theo tam
guong dao dic J16 Chi
inh da tro thanh cuéc van
dong chinh tri sau rong trong
toan Hdng, toan dan, toan
quan. Sau 5 ndm trién khai,
noi dung nay da di vao cuoc
song vai nhing biéu hien tich
cuce trong doi song xa hoi khi
mdt tot dep dugc nhan len,
xudt hien ngay cang nhieu
nguoi tot, viéc tot, mang lai
niem tin cho cong dong ve
mot xa hoi tot dep trong nén
kinh te thi truong dinh
huong xa hoi cht nghia.
Thoi gian qua, cdc co quan
truyén thong da gop phan
tich cuc chuyén tai thong diep
quan trong - két qud ctia viéc
hoc va lam theo Bdc, dong
thoi cung chi ra nhitng han
ché cta viec trién khai Cuoc
van dong nay.
JHiéu mot cach gidan di, Bac
J10 la hien than ctia tam
guong sang toan dién ve dao
dtic, nhan cdch, tai nang va
tron doi cong hién cho ly
twong cao cd: doc lap, twe do,
am no, hanh phuc cho dan
toc, dat nuoc Viet Nam. Xét
cho cung, hoc va lam theo Bac
chinh la moéi nguoi phdi tw
ren luyén, phan ddau dé ban
than minh tro thanh nguoi
t0t, thanh tam guong sang dé
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moi nguoi cung soi chiéu, hoc
tap. Khong ai ¢6 thé twe cho
minh la hoan my, nhung
truoc hét moi nguoi hay la
nguoi co dao dtc, nhan cdch.
Ddng vien, can bo, nhdt la
nguoi lanh dao cang phdi ren
luyeén, hoc tap dé dat duoc yeu
cau la tam guong. Bac J16
cang da tieng nhdc nhé can
bo phdi la cong boc cta dan,
nguoi phuc vu nhan dan;
khong co loi ich nao lon hon
la diéu gi co loi cho dan thi
phdi co gdng lam bang duoc;
dieu gi co hai cho dan thi
quyét khong dugc lam. Bac
JH6 dé lai muon van loi can
dan sdu sdc, chi li ma gidn di,
dé hiéu. Bdc cdn ddn hoc sinh,
sinh vién; cdac chau thanh
thiéu nien, thiéu nhi; cu gia,
tré nho; can bo, ddng vien,
nguoi lanh dao; bo doi, cong
an; thay co gido, thay thuoc,
thanh nién xung phong;
thuong bénh binh..._[loc va
lam theo Bac nghia la, 6 ting
cuong vi, vi tri xa hoi, vi tri
cong tac, ngheé nghiép ctia
minh, moi chung ta sé tro
thanh nguoi tot, co ich cho xa
hoi va cong dong. Va hon the,
hodan toan co thé phdn ddu la
tam guong sang dé moi nguoi
soi chung.
Dai hoi XII da thanh cong

(
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tot dep, cong viéc quan trong
ngay sau do la trién khai som
dua Nghi quyét ctia Dai hoi
rao cudc song. Cong viéc nay
doi héi si néu guong cua
nguoi dung dau, gop phan
thuc day viéc trien khai nghi
quyeét. Moi quan tam chung
ctia toan xa hoi hien nay la
dao diec ¢ mot bo phan xa
héi xuong cap; 6 nhiem moi
truong, mdt veé sinh an toan
thuc phdm, mat an toan giao
thong... deu do l6i con nguoi
gay ra, hodc do loi ich ca
nhan, do muu sinh, do coi
thuong tinh mang nguoi
khdc hay vo trach nhiem.
Diéu do cho thay giao duc
trong nha truong, gia dinh va
xa hoi con nhiéu bat cap. Vi
the, chua bao gio su néu
guong ctia nguoi dung dau
lai duoc ddat ra mot cach biee
thiét nhuw bay gio. Rat mung
la Tong Bi thu, Thi twong
Chinh phti da va dang khdng
dinh, nguoi dung dau Ddng
va Chinh quyén phdi la nguoi
néu guong, chiu trach nhiem
roi nhttng noi dung cong viéc,
hanh dong ctia nhan vién,
can bo duoi quyéen minh
qudn ly, chiu trach nhiem
khen, xtt phat trong pham vi
quyén han ctia minh. Néu c6
thanh tich thi duoc khen
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thuong, néu sai sot, khuyét
diém thi nguoi ding dau
phdi la nguoi chiu trach
nhiem truoc hét. Dé cao trdach
nhiém, rang budc quyen han
ca nhan, trao quyén tw chti va
quyeét dinh sé tang them y
thuee chiu trach nhiém cho
nguoi ditng dau. Moi ngay,
thay trén cac phuong tién
truyén thong nhitng tam
guong cua biét bao nguoi lam
viéc tot, hanh dong dep, lam
nhing viéc e 1€ vi cong dong,
am dap tinh dong loqi, tinh
nguoi. 1o tuy binh di nhung
that su la tam guong cho xa
hoi noi theo. Bdo chi chua
khai thac duoc nhiéu tam

*

guong nguoi lanh dao ¢ moi
cdp, khong chi la cong dan,
nguoi dan lao dong binh
thuong da lam nhieng viéc tte
te, dam xd than vi dan, vi
nudc. Nguoi gite cuong vi
cang cao néu néu guong suc
lan tod va lay dong, gido duc
cong dong cang lon. Trién
khai Nghi quyét ciia Pai hoi
Ddng lan thie XII can bat dau
bang viéc néu guong cta
nguoi dung dau Hdng va
chinh quyén._[Hoc tap va lam
theo Bdc chinh la phung su
To quoc, phung su nhan dan.
Xa hoi dang can nhiing con
nguoi hanh dong, lam viéc va
tan hien. [loan thanh that tot

al

nhitng cong viéc hang ngay
theo cuong vi, chtec trach duoc
giao cang la lam theo Bac.
JHanh dong luon co stic thuyét
phuc cao, béi do la LAN
THEO. Jloc tap ma dé day thi
that vo nghia. /i cang nght
phdi lam theo Bac mai that
sy xtng dang vroi nhitng gi
Bac day. Tam nguyén nhu
thé moi la thue tam.

Mobi lan kg niem sinh nhat
Bac, hay thanh tam we kiém
minh, da noi va lam thé nao,
khong thé noi hay lam daé, noi
ma khong lam. Noi dung sinh
hoat chi can goi trong ménh
lenh: neu guong trung thuec voi
chinh minh va moi nguoin
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Kiém toan Nha nuoc can ham sat
gua trinh tai co cau Kinh te

Tro chuyén véi TS.Cao Sy Kiém,
Nguyén Théng dbc Ngan hang Nha nwéc

Thiwa ong, thoi gian qua,
hoat djng tdi co ciu, sip xép, co
phédn héa doanh nghigp nha
nwoc (DNNN) dwoc danh gia la
dat chi tiéu vé sé lwong. Cd
nhdn éng c6 y kién nhw thé nao
vé két qua nay?

Tai Hoi nghi Trung wong 3
Khéa XI, Ban Chép hanh Trung
uong Pang da xac dinh: Tai co
cau DNNN ma trong tam 1a cac
tap doan (TP), tong cong ty
(TCT) 1a mdt trong ba nhi¢m vu
trong tAm cap bach trong qua trinh
tai cau truc tong thé nén kinh té
nudc ta. Nhu vay, nam 2012 duoc
xac dinh 13 c6t mbc thuc hién tai
clu truc nhung thyc chét, 2 nam
sau d6, d¢ 4n nam trong tinh trang
an binh bat dong, chua dua ra
duoc hudng di cu thé. Cach day
hon mét nam, ching ta da xay
dung dugc dé an tai co cdu tich
cuc hon, ngoai phuong an tai co
céu chung cua cac doanh nghiép
(DN), dé an d4 di vao timg dia chi
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cu thé. Piéu nay da tao nén nhan
thire, cach hanh dong théng nhét,
tap trung va c6 vé 6n ao hon. Tuy
nhién, van phai n6i rang, trong 4
nam qua, tai co cdu DNNN chua
6 két qua nhiéu, con tri tré.

Néu xét theo linh vuc, so voi
DN, tai co cdu ngan hang thuc
hién tét hon, tich cuc hon va c6
kha ning s& hoan thanh dé 4n sap
xép, cung ¢ ngan hang yéu kém,
ngan hang trung binh, con toan bd
hé théng ngan hang thi can mot
thoi gian nita. T4i co cdu DNNN
hién nay mai chi dung lai & muc
chi ra dugc nhitg DN nao cin
lam va ndi dung lam co ban con
1am c6 két qua thi ciing chi mirc
d6. Nhiéu TP, TCT dang bé tic,
chua thyc hién duoc dé an. Trude
day, Vinalines, Vinashine ndi 1én
nhung moi chi giai quyét nhiing
mit ton tai ciia chinh n6 1a chuyén
¢6 phan. Lam nhu vay chua phai
1a tai co cdu mot cach day du va
chua @u stre bat 1én, toan bo cac
TP khac con dang mo hd. Vira
qua, nganh hang khong da thuc
hién ¢6 phin hoa, dé an thuc hién
twoi sang hon vi day 1a 1an dau
tién huy dong cac TP trong nudc
va nudc ngoai tham gia. Tuy
nhién, so v6i khéi DNNN trung
binh va ¢ nho da cé dia chi thi
khéi TD, TCT van dang bé tic.
Dic biét, khdi tu nhan, DN nhé va
vira ¢ du dia rat 1ém, c6 kha nang

dong gop, hd trg cho viée sir dung
lao dong, giam chi phi cho cac
DNNN, ddng thoi ciing 1a bo
phan hop thanh thi chua dugc
khuyén khich manh mé.

Hién nay, ching ta dang roi
vao tinh trang ho hao rat nhiéu
viéc nhu: ddy manh c6 phan hoa,
cai cach tha tuc hanh chinh...
nhung lam thi chua dugc bao
nhiéu. Cai cach tha tuc hanh
chinh bao gom rat nhiéu viéc nhu
bién ché, lao dong, chi phi, thi
tuc... Tuy nhién, bay gio chi con
lai khau cai cach thu tuc va cling
chi & 3 nganh 1a thué, xay dung
co ban, hai quan. Chung ta n6i thi
rat to nhung 1am thi thu nho lai.
Vi thé, néu khong hanh dong, xiy
dung chién luoc ngay thi khi tham
gia vao thi truong chung ASEAN,
TPP, nhiéu DN s& rét lung ting.

Vay theo 6ng, chiing ta phdi
lam thé nao dé DN trong nuwéc
viva gidi dwgc bai todn tdi co ciu,
viva doi phé dwgc véi hang loat
hiép dinh thwong mai da ky két
hodc chudn bi dwoc thong qua?

Hién nay, nhiéu DN mdi chi
hiéu 1a ¢6 thi truong chung, co
TPP, nhung thi truong do ra sao,
lam thé nao va can chuén bi
nhiing gi, 10 trinh nao, phan cong
ai thi hdu nhu chua duogc chuin
bi. Pay la diém dang lo nhit. Néu
nhu khong chuan bj thi s& cang




tut hau boi Viét Nam dang 1a
nudc yéu nhét trong 12 nuée
tham gia TPP va ciing thudc top
cudi cia ASEAN. Tham gia thi
truong tu do, chung hanh dong
v6i 2 khéi nay 1a mot diéu rat kho
khén, ké ca v6i nhitng DN 16n co
san tiéem luc. Theo tdi, ¢6 3 viéc
phai lam ngay:

Thir nhdt, phd bién cho DN
hiéu noi dung, chi ra can phai lam
g, chuén bi gi, tac dong x4u, tac
dong t6t thé nao dé ho tu hiéu, tu
chon, ty hanh dong. Khi ky hiép
dinh, tham gia vao thi truong
chung, khong phai nhitng nguoi
ky ma chinh DN, ngudi lao dong
méi 1 dbi tuong truc tiép phai
hoi nhap. Mudn lam dugc thi cac
d6i tuong d6 phai hiéu noi dung
lam, cach lam. Pay 1a viéc quan
trong nhét.

Thir hai, phai hoan chinh hé
théng chinh sach, co ché, thé ché
diu hanh phai sat v&i cac nudc.
Chiing ta mu6n hoi nhap nhung
co ché chinh sach lai khong khép
v6i qubc té thi mot mit khong
khuyén khich, tao diéu kién cho
DN hdi nhap, mat khac 1a s€ bi
tring phat ngay.

Thit ba, phai chuan bi doi ngii
nhan lyc dao tao trong nudc,
ngoai nudc, ké ca nhitng ngudi
lam ngoai giao, néng dan... Néu
DN, nguoi lao dong ctr quen lam
theo cach cii thi van c6 san pham
nhung chat lugng khong dam
bao, khong du didu kién xuat
khau, bi thu mua véi gia qua ré
hoac phai thong qua mot bén moi
gidi. Nhu vay, ca DN va nguoi
dan s€ khong thu dugc lgi nhuan,
két qua 1a hoi nhap dé 1am thué.
DN va Nha nudc con rat nhidu
viéc phai 1am, chua thé yén tim
don nhan co hoi duoc.

Khac voi trude day, bay gio

can phai co tu tuong, céi gi loi thi
cho déan 1am dé phat huy hét kha
ning cua dan, ddy moi thuc su 1a
dong luc dé phat trién. Theo toi,
khong phai chi nganh hang khong
ma tat ca cac DNNN con c6 thé
¢6 phan hoa thi nén ban. C6 nhu
thé m&i ddy nén kinh té di 1én, cai
gi Nha nudc ciing giir dé 1am 1a
khong dugc. Thuc té cho théy,
Nha nudce lam doi khi khong
bang DN tu nhan va néu cit 6m
lay thi hidu qua sé& thap, kha nang
thu ngan sach khong nhiéu, kha
nang dong gop tri tu¢ tir xa hoi
ciing s& han ché.

Chuyén dé kiém todn viéc
thue hién Dé dn tdi co ciu
DNNN giai doan 2011-2015 la
mét trong nhiing trong tim kiém
todn ciia KTNN thoi gian gan
ddy. Theo éng, cuéc kiém todn
nay sé co tac dong nhw thé nao
doi véi qud trinh tdi co ciu nén
kinh té trong thoi gian t6i?

Mot xa hoi van minh bao gio
ciing phai day manh co quan
giam sat, diéu tra, kiém toan, boi
nhu vy méi c6 thé udn nin hanh
dong di vao dung quy dao. Ngay
tir khi bat déu, viéc thyuc hién téi
co cdu da co nhiing I¢ch lac nén
rét can nhing cong cu gidm sat
nhu KTNN. Néu ctr lam xong,
thay héng 101 méi dua kiém toan
vao thi viéc coi nhu da rdi, mudn
stra phai lam lai tir dau. Quyét
dinh tién hanh kiém toan tai co
cdu DNNN ciia KTNN di budc
cac DN phai nang trach nhi¢m
cta minh lén. Cac DNNN phai
suy xét, can nhac trong hoat dong
dé khong sai pham. Diéu nay theo
t6i 1a rat tot. Van dé ¢ day 13,
KTNN s¢€ du luc, du kha nang lam
dugc dén dau. KTNN Viét Nam
du da rét tich cuc hoat dong

TRO CHUYEN CUGI THANG

nhung so v&i nhiéu nudc thi van
con non tré, doi ngili nhan lyc
chua thyc sy thanh thao. Bay
chinh 1a khé khan 16n nhat. Do
do, KTNN khong c6 cach nao
khac ngoai viéc phai tu hoc hoi,
tu vuon Ién, nang cao diéu kién,
trinh d9, kha nang hanh nghé cta
minh. KTNN bay gid c6 thé chua
di sire 1am nhung néu tich cuc
lam thi s& dan trudng thanh, néu
khong bit tay hanh dong thi tinh
hinh s€ cang t¢ hon.

Theo t6i, van d& bét cap 1on
nhét hién nay 1a quan Iy tai chinh,
con cong nghé khong dang quan
ngai nhiéu, c6 thé cai thién dugc.
béi véi ngan sach hién nay, kiém
tra & dau ciing thay co bét cap. O
dau co duy an, dat dai, giai phong
mit bang 12 lai ¢ lang phi, that
thoat. Néu khong c6 cac co quan
kiém tra vd KTNN theo sét thi s&
rat nguy hiém. Chung ta khong
thé tin hoan toan vao cac cong ty
kiém toan tur nhan vi xét cho cing
ho van chi 1a dich vu va tu van, hd
s0 van c6 thé ¢ nhitng truong
hop 1éch lac so véi thuc té. Boi
vay, KTNN can manh m& hon,
kién quyét hon dé giam bét cac
biéu hién tiéu cyc. Tat nhién,
khong thé doi hoi két qua dat
duoc ngay khi chi qua mét 1an
kiém toan, nhung nhimg cudc
kiém toan nhu thé s& hd tro qua
trinh tai co cdu phat trién lanh
manh hon, theo diing xu thé thi
truong va xu thé hoi nhap. Diéu
nay dong nghia véi viéc KTNN
can phai bam sat qué trinh tai co
céu, kiém toan nhiéu lan, nhidu
don vi cu thé va phai thuc hién
that cuong quyét, triét dé.

Tran trong cam on nhitng
chia sé ctia 6ng!m
HAI LY (thuc hién)
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Kiém toan Nha nudc trudc nhimg co hoi
va thach thiic cua héi nhap gueéc teé

‘““Na PHAN TRUONG GIANG - Kiém todn Nha nuéc

Viéc chii déng va tich cwe hdi nhap trong bdi canh toan
cau hoa mé ra co hoi cho KTNN tham gia sau vao qua
trinh hoi nhap, sé mang lai nhirng diéu kién, co hoi cho
viéc ndm bét, hoc héi va tan dung téi da nhirng kién
thire, khoa hoc cong nghé, kinh nghiém mai phat trién
vé Iinh vwe kiém toan nha nwéc.

Céc co quan Kiém toan t6i
cao (ISSAIs) dong vai tro
rit quan trong trong qué trinh
chuyén déi va hoi nhap quéc té.
Hié¢n nay, xu thé chung cua IS-
SAIs trong khu vuc va trén thé
gidi 1a ngoai cac loai hinh kiém
toan truyén thong (kiém toan tai
chinh, kiém toan tuan tha va
kiém toan hoat dong) dugc thuc
hién theo hé théng chuin muc
qudc té thi ISSAIs dang ting
cudng nghién ciru va trién khai
thuc hién nhiéu loai hinh, linh
vue, phuong phap tiép can kiém
toan/chuyén mon mdi mang tinh
ddc thu va tinh toan cau, nhu:
kiém toan dua trén hé théng
(system-based audit); kiém toan
moi truong; kiém todn cong nghé
thong tin; kiém toan quan Iy no
cong; kiém toan chuyén gia;
kiém toan quan 1y thién tai; kiém
toan cac nganh cong nghiép khai
khoang; kiém toan cac dy 4n
theo hinh thirc d6i tac cong tu
(PPP); kiém toan an ninh x3
hoi...va cac van dé co ban lién
quan dén kiém toan nhu: phong
chéng gian 14n va tham nhiing;
tinh ddc 1ap va vai tro cua SAI,
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hé thdng kiém soat ndi bo; tiép
can kiém toan theo trong yéu-rui
ro. Cac van dé kiém toan lya
chon thuong c6 tinh xuyén bién
gioi, theo do, ISSAIs cling c6 xu
hudng hop tac thuc hién céc
cudc kiém toan chung, ngay cang
c6 nhiéu cudc kiém toan doi véi
cac van dé c6 tinh da qudc gia va
toan cau. Chinh vi vay, INTO-
SAI da xay dung mot chuin myuc
kiém toan, d6 1a Chuan muc
kiém toan ddi vai cac cude kiém
toan hop tac (ISSAI 5800).

Pon co hoi va thach thirc
tur hoi nhap

Viét Nam da va dang budc
vao giai doan hoi nhap qubc té
sdu sic va toan dién hon bao gio
hét ké tir khi mé cira hoi nhap
kinh té qudc té. Sau gan 10 nim
gia nhap WTO, danh diu cho su
khoi dau lan séng hoi nhap cua
Viét Nam, hién nay, Chinh phu
da dam phan thanh cong va sé€
som ky két nhiéu Hiép dinh
thwong mai tu do thé hé méi (véi
cac yéu cau hoi nhép cao hon,
sau hon) dang dugc ky vong s€
tao ra lan song hoi nhap, dau tu

méi, manh m& hon ddi véi Viét
Nam. Nhat 13 trong ndm 2015,
Viét Nam da dam phan thanh
cong nhidu Hiép dinh Thuong
mai ty do (FTA) thé hé méi, nhu:
Hiép dinh Dbi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP), Hi€p dinh
Thuong mai ty do gitta Viét Nam
va Lién minh chau Au (EVFTA),
gitra Viét Nam va Han Qubc,...va
dac biét 1a viéc hinh thanh Cong
ddng Kinh té ASEAN (AEC) dau
nam 2016. Viéc ky két va thuc
hién cac Hiép dinh thuwong mai
tu do dit ra nhiéu co hoi va
thach thire khong chi cho cong
ddng cac doanh nghiép, doanh
nhan Viét Nam ma con ca cac co
quan quan ly cua Nha nudc voi
vai tro dinh hudng, chéo lai con
thuyén hoi nhép ra bién 16m;
trong d6 c6 KTNN vai tu cach
1a co quan lién quan dén moi linh
vuc quan ly nha nudce. Boi vi,
khi hdi nhap sau thi cac hoat
dong kinh té-xa hoi, dau tu, luu
chuyén hang hoa, dich vy, ludng
v6n, ngudn nhan lyc... déu phai
tuan theo luat choi qudc té (hé
théng thong tin minh bach, luat
phép rd rang, cach thic quan tri




ctua doanh nghiép va Chinh phu
hi€u qua,...), phai cing mot
“ngdn ngir” toan cau. Trong khi
do6, hoat dong co quan KTNN,
mac du hoat dong trong linh vuc
cong véi cac ddi tuong truc tiép
trong khu vuc cong nhung co6 vai
tro rat 16n d6i véi viée thic day
tinh minh bach thong tin vi mo,
g6p phan tao 1ap mai truong
phap 1y, dau tu, hoan thién thé
ché cho qua trinh hoi nhap.
Chinh vi thé, co quan KTNN
cling phai thay d6i dé hoi nhap
Vi cac co quan Kiém toan tdi
cao khac trén thé gigi vé linh vuc
kiém todn nha nudec.

Viéc chu dong va tich cuc hoi
nhép trong bdi canh toan cau hoa
mo ra co hoi cho KTNN tham
gia sau vao qua trinh hoi nhap, s€
mang lai nhitng diéu kién, co hdi
cho viéc ndm bét, hoc hoi va tan

dung t6i da nhitng kién thirc,
khoa hoc cong ngh¢, kinh
nghiém mai phat trién vé linh
vuc kiém toan nha nude. Qua do,
hoan thién thé ché va hé thong
hoat dong, nang cao nang luc
chuyén mén cho doi ngii kiém
toan vién theo tiéu chuan quéc
té. Nguoc lai, véi doi ngii kiém
toan vién co6 trinh do quéc té,
khu vue, thé ché twong dong
theo thong 18 qudc té 1a diéu kién
tién quyét dé chung ta dé dang
hdi nhap hon, thic déy cho su
phat trién theo xu hudng hoi
nhép. Tuy nhién, nhitng co hdi va
diéu kién khong ty né dén ma chi
la nhitng thong tin c6 gid tri va
ching ta phai ty minh bién nd
thanh co hdi va tao ra gia tri gia
tang cho KTNN. Diéu nay ¢
nghia, chiing ta phai ty danh gia
lai thyc trang hién nay ching ta
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dang & vi tri nao trén ban d6
Kiém toan tdi cao thé gidi va phai
quyét tim d6i méi dé hoi nhap,
khong thé tir théa méin v6i nhimng
gi hién c6, dap tmg yéu ciu ngay
cang cao vé chit lugng, hiéu qua
va gia ting gia tri kiém toan.

Qua trinh hdi nhap quéc té
cua KTNN hién nay cling nhu
nhitng nam t4i khong chi co co
hoi va thuan lgi, ma con phai dbi
dién véi nhiéu thach thirc, khé
khin 16n, nhét 1a khi KTNN thyc
hién nhiém vu dang cai td chire
Dai hoi ASOSAL lan thtr 14 vao
nam 2018; theo do, s€ thuc hién
vai tro 1 thanh vién Ban Diéu
hanh ASOSAI giai doan 2015-
2024, Chu tich ASOSALI giai
doan 2018-2021. Do d6, chung
ta can phai nhan dién rd nhitng
thach thirc ma KTNN phai dbi
mit dé tir d6 c6 giai phap khic

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 7
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phuc hitu hi¢u:

Thit nhat, théch thirc 16n nhat
va d& nhan thiy nhat xuat phat tir
vi tri nude ta 1a mot nude dang
phat trién c6 trinh d6 kinh té thap,
trong d6 hoat dong quan ly nha
nudce con nhiéu yéu kém va bat
cap, hé thong chinh sach, phap
lut va thé ché cho hoi nhap chua
hoan thi¢n... Pay la mét trong
nhiing trd ngai lomn cho qua trinh
d6i méi, trong d6 cd KTNN.

Thir hai, KTNN chu yéu tap
trung vao 02 loai hinh kiém toan
truyén thong nhung vai cach 1am
theo chu nghia kinh nghiém va
thoi quen, nhan thirc vé su thay
d6i con cim chimg. Két qua,
trinh d6 va nang luc chuyén mon
kiém toan khong nhiing chua bat
kip xu thé phat trién ma con
khoang cach kha xa so véi cac
qudc gia trong khu vuc va thé
gidi; cach tiép can va ung dung
cac phuong phap, loai hinh kiém
toan méi theo chuin muc qudc té
con rat han ché.

Thir ba, KTNN chua du
ngudn nhén lyc ¢é trinh d qudc
té, nang luc héi nhap thép, mot
bd phan khong nho can bo, cong
chirc van theo thoi quen cil, ngai
thay ddi, chua manh dan trién
khai ap dung cac loai hinh,
phuong phap kiém toan méi theo
xu hudng thé gioi.

Thay doi dé thich &rng
v@i tinh hinh mgéi

Pai hoi XII cua Bang da xac
dinh van d& hoi nhap, déi mai dé
phat trién nhu 14 mot trong
nhirng quan diém chi dao xuyén
sudt qua trinh 13nh dao cua
Pang, diéu hanh cua Chinh phu,
hoat dong cua doanh nghiép va
nguoi dan trong giai doan toi.
Quan diém d6 1a phai nang cao
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hi¢u qua hoat dong ddi ngoai,
chu dong hoi nhap quéc té, dua
quan hé véi cac ddi tac di vao
chiéu sau, thiét thuc, hiéu qua,
nang cao hiéu qua ddi ngoai da
phuong, nhit Ia trong ASEAN...
Thuyc hién hiéu qua cac cam két
quéc té va chu dong, tich cuc
dam phan, ky két cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mai,
khai thac ti da cac co hoi thuan
loi, han ché thép nhét cac tac
dong tiéu cyec...

KTNN khong thé dimg ngoai
dong xoay cua hoi nhép, thay doi
nhanh chong va kho luong cua
thé gidi..., ma can phai lién tuc
nam bét, van dung dé giai quyét
hiéu qua cac van dé, cac yéu cau
dang datra. Cy thé, KTNN can
quan tam giai quyét mot sb van
dé sau:

Thir nhdt, tiép tuc cam két 1a
thanh vién c6 trach nhiém, tang
cuong tinh chu dong, tich cuc
hop tac va hoi nhap qubc té vé
kiém toan nha nudc, chu trong
phat trién cac quan hé co chiéu
sau, hiéu qua vé chuyén mon
trong cac to chirc kiém toan qudc
té va cac qudc gia c6 vi tri quan
trong trong khu vuc.

Thir hai, kién toan va phat
trién nang luc t6 chirc thuc hién
nhiém vu cta doi ngii can bo,
kiém toan vién néi chung va doi
ngti can by, cong churc lam cong
tac di ngoai cia KTNN néi
riéng; ra soat, dao tao, boi
dudng, bé tri va sir dung doi ngii
can bo chuyén moén c6 ban linh
chinh tri vitng vang, ndm viing
chuyén mon nghiép vu ddi ngoai,
c6 kinh nghi¢m chuyén mén
kiém toan dat trinh do quéc té,
dap g yéu cau cua cong tac dbi
ngoai trong giai doan maoi; tao
diéu kién vé kinh phi, co s¢ vat

chat va co ché dam bao cho cac
hoat dong ddi ngoai.

Thir ba, KTNN can phat trién
mot chinh sach d6i méi, cai cach
manh m& mang tinh chién luoc
bé'lng nguén luc ndi tai nham tao
ra sy chuyén bién manh mé& vé
nhén thuc, tu duy va trach nhiém
trong viéc thyc hi¢n chirc nang,
nhiém vy; quyét tim va trién
khai ap dung manh mé cac loai
hinh va phuong phap kiém toan
moi, trong d6 tdng cudng cac
cudc kiém toan hoat dong theo
hudng bam sat chu truong, chinh
sach cua Pang, cac Nghi quyét
ctia Qudc hdi, Chinh phu vé kinh
té - xa hoi...

Thir tu, tiép tuc nang cao vai
trd va vi thé caa KTNN tai cac
dién dan quc té vé chuyén mon
kiém toan nham gop phan tich
cuc vao viée giai quyét cac van
dé toan cau, phu hop véi kha
nang, diéu kién va loi ich cot 15
cua KTNN.

Thir nam, kip thoi nhan dién
xu hudng thé giGi vé hoat dong
kiém toan nha nuée dé tiép can,
tim hiéu va ap dung thong 1é
qudc té, phu hop véi diéu kién
Viét Nam; phat trién cac loai
hinh, ap dung phwong phap kiém
todn moi.

Thir sau, tang cuong tinh chu
dong va nang cao chit lugng
cong tac thong tin, tuyén truyén
vé hop tac qudc té trong linh vuc
kiém toan nha nudc, nhim
khong ngirng nang cao nhan thirc
va tu duy hanh dong ctua déi ngii
can bg, cong chue, kiém toan
vién trong nganh ciing nhu cac
co quan, to chirc, ¢4 nhan trong
va ngoai nudc hiéu rd, hiéu dang
va day du hon vé vai trod ciia
KTNN truéc xu thé hoi nhap va
phat trién.m
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Khi chinh quyén Ia don vi cung ting dich vu
clyo nguoi dan, hay met cach nhin khac
vé vai tro quan tri ctia Nha nudc

‘. HONG NHUNG

Néu nhin thdng vao mdi quan hé ban chét gitra chinh quyén va ngudi dan
thi ngwdi dan chinh la nhirng ngudi dong thué dé nudi chinh quyén. Va
chinh quyén dwoc 1ap ra la dé cung cép dich vu cdng cho ngwdi dan. Néu
nhin tlr géc dé thi trwong dich vu cdng thi ngwdi mua c6 quyén cham diém
cho nguwdi ban, du rang ho khéng hoan toan dwoc quyén chon ngudi ban.
B&i vay, két qua cong bd tir bao cao clia PAPI (Chi s6 Hiéu qua quan tri va
Hanh chinh céng c4p tinh) va SIPAS (Chi sé hai ldng clia ngudi dan, tb chirc
dbi v&i sw phuc vu clia co quan hanh chinh Nha nwéc) ndam 2015 da cho
thdy phan nao burc tranh toan canh vé méi quan hé gitra chinh quyén va
ngu®i dan. Tuy nhién, nhirng phat hién t& hai bao cao nay lai cho thay tinh
trang dang quan ngai khi ngwdi dan phai héi 16 cho nhirng “céng bdc” cla
ho d& dwoc cung cép dich vu ma dang ra ho dwong nhién dwoc huéng...

“Lét tay” dé dudgc cung cap
dich vu cong

Két qua phan tich dir liéu
PAPI nam 2015 va so sanh qua
cac nam cho thay, hiéu qua quan
tri va hanh chinh cong ¢ Viét
Nam c6 xu hudng suy giam dang
ké khi 5/6 tidu chi dugc khdo sat
déu giam diém. Trong 6 chi sd
nodi dung gdm: Tham gia ctia
ngudi dan & cip co so; cong
khai, minh bach; trach nhiém
giai trinh voi ngudi dan; kiém
soat tham nhiing trong khu vuc
cong; thu tuc hanh chinh cong;
cung tng dich vy cong, thi chi s6
“cong khai, minh bach” giam
manh nhat, hon 7% diém so véi
nam 2014.

Dang chi ¥, vé kiém soat
tham nhiing trong khu vyc cong,
két qua khao sat con cho thy
muc do tram trong kinh nién cua

“can bénh” tham nhiing tai Viét
Nam, khi chi sé nay tiép tuc
giam 3% diém so v&i nam 2014.
Cu thé, céc chi tiéu do murc do
héi 19 trong trudng tiéu hoc cong
1ap va dich vu hanh chinh cong
vé gidy chtng nhan quyén sir
dung dat (s6 do) déu cho thay
tinh trang nhiing nhiéu, voi vinh
c6 xu hudng gia tang. Tham chi,
két qua khao sat ndm 2015 con
ghi nhan sy gia ting dot bién &
ty 1€ nguoi dan phai chi “16t tay’
khi lam s6 d6. Uéc tinh ¢6
khoang 44% nguoi dan da phai
dua hdi 16 dé lam xong dugc $b
do, tang gan gap doi so vai ty 1&
udc tinh 24% cia nam 2014.
Viée kiém soat hién trang “boi
dudng” giao vién ¢ truong ticu
hoc cong 1ap van 1a thach thirc
16 & tat ca cac tinh/thanh pho.
Tai hon mét nira s6 dia phuong

b

trén ca nudc, chi co tir 36-59%
s6 nguoi duoc hoi cho rang
khong c6 hién tuong phu huynh
hoc sinh phai “boi dudng” giao
vién. Dac biét, bdo cédo ciing chi
ra, giai doan 2011-2015 da
chung kién sy gia ting dang ké
ty 1& nguoi duoc hoi cho ring
“l6t tay”, “chung chi”, “boi
dudng” ngoai quy dinh ton tai
pho bién khi xin viéc vao khu
vuc nha nudc, kham, chira bénh
& bénh vién cong lap, lam gidy
ching nhan quyén sir dung dét,
gidy phép xay dung va gido duc
cong lap.

MGt phat hién dang lo ngai
cua PAPI 2015 1a c6 vé nhu
ngudi dan cang ngdy cang chip
nhan muc do tham nhiing nhiéu
hon. Két qua khao sat nam 2014
cho thay, nguoi dan s& 1én tiéng
phan doi néu “I6t tay” tir 3 dén 5
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triéu déng, nhung dén nam 2015,
nhiing nguoi dugce khao sat s€ chi
1én tiéng néu bi doi héi 16 tir 25
tridu dong tro 1én. TS. Ping
Hoang Giang, dai dién Chuong
trinh Phat trién cua Lién Hop
Qudc - UNDP cho rang, day 1a
mot sy phat trién rat ddng ngai.
Ngudi dan c6 thai d6 sdng chung
v6i tham nhiing va muice chiu
dung ctia ngudi dan ting dan déu.
Ddng quan diém trén, ong
Piang Ngoc Dinh, Giam ddc
Trung tdm nghién ctru phét trién
va Hb trg cong ddng CECODES
chia sé: Ngudi dan cho rang chinh
quyén hién nay dang c6 céi gi 4o
truc trac, bo may éy khong “tron”
nén phai “boi tron”, tirc nguoi dan
da c6 cong lam cho bo may dy
tron di. Ho hiéu theo cach tich cuc
la khi “b6i” thi b may d6 “tron”
hon. Hai cai sai cong lai thanh cai
dung. D6 1a xu hudéng dang lo
ngai khi nguoi dan chip nhan
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tham nhiing, chon song chung véi
tham nhiing cing nhu chép nhan
ngap dudng, chap nhan rac thai
hay chip nhan tic dudng. ..

Méi day, mot phong sy duoc
VTV24, Bai Truyén hinh Viét
Nam thuc hién khién bat ct ai
cling cam thay chua chat, du
rang déy 1a chuyén “biét rdi, khod
1m, néi mai”. Khi hoi mot
nguoi dan & mot khu chung cu
vé tinh trang “I6t tay” dé lam s
d6, ngudi dan 6ng 4y da cudi va
tra 10i rang: “T6i hoi moi ngudi
xung quanh, mat 5-7 triéu khi
1am s6 d6 1a chuyén thuong. Toi
mat thé 1a it. Toi nghi toi van con
hanh phuc”. Thé méi biét, hoa
ra, bi mét tién nhung van hanh
phtc. Hanh phuc vi bi ra gia “lot
tay” thap hon.

Theo cong b tir SIPAS 2015,
két qua khao sat gan 12.000
nguoi tai 10 tinh, thanh phé trén
ca nudc cling cho thay, ¢ ca 6
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nhém thu tuc hanh chinh duoc
khao sat (gdm ching minh nhan
dan, gidy chimg nhan quyén sir
dung dat, gidy phép xay dung
nha &, gidy dang ky két hon, gidy
khai sinh va chtrng thuc), nguoi
dan déu phai dua tién ngoai cho
d6i ngti can bo thyc thi cong vy,
ké ca dbi voi nhimng gidy to rat
don gian nhu gidy khai sinh hay
gidy dang ky két hon; trong do,
hai dich vu it nhan duogc su hai
long nhét ctia nguoi dan 1a thi
tuc cip gidy ching nhan quyén
sir dung dét (73%) va thu tuc cap
phép xay dung (76%).

C6 thé thay, chi sd nguoi dan
hai long vé thu tuc cap giéy
ching nhan quyén str dung dat
cua SIPAS c¢6 su chénh léch v&i
két qua cong bd trudc do cua
PAPI 2015. Tuy nhién, theo ly
giai ciia ong Dinh, diéu nay
khong la boi 44% (PAPI) nguoi
dan cho rang phai “c6 gi d6” méi




duogc cap s6 do va 73% (SIPAS)
nguoi dan hai long, nhung khong
c6 nghia ho khong phai chi “16t
tay”. C6 thé ngudi dan vira “boi
tron” nhung van hai long, tirc ho
chdp nhan dua thém tién dé dugc
viéc. Su ly gidi nay cling trung
v6i ¥ kién duoc chi ra tir bao cdo
cua SIPAS 2015, khi co téi 75-
87% nguoi dan dugc hoi cam
théy hai long vé su phuc vu cua
cong chirc nhung khong cé nghia
ho cho réng chét luong phuc vu
ctia cong chirc da du tot. Van co
27-47% nguoi dan dugc hoi
danh gia su giao tiép, tinh than
phuc vu va nang luc chuyén mén
cua cong chirc & muc binh
thuong va thép. ..

Pé chinh quyén la don vi
cung (rng dich vu...

Dé hudng téi mot nén hanh
chinh phuyc vy, thi viéc do luong
muc do hai long cua nguoi dan
d6i véi cac co quan cong quyén 1a
diéu hét strc can thiét. Ong Jairo
Acuna Alfaro, C6 vén chinh sach
toan cau, Quan tri va Giir gin hoa
binh, UNDP tai New York, My
cho hay: Nhitng thé ché ¢6 kha
ning dap tng nhu cau cua céng
dan va c6 trach nhiém giai trinh
chi ¢6 thé dugc thiét 1ap khi giéi
hoach dinh chinh séach, cong chure
va nguoi dan tuong tac thuong
xuyén thong qua cac quy trinh
chinh sach. Tai mdi quy trinh nay,
gidi hoach dinh chinh sach danh
gi lai qua trinh thyc hién va diéu
chinh chién lugc, cong chirc ra
so4t qua trinh thyc thi va diéu
chinh 1& 161 1am viéc, ngudi dan
tham gia thyc thi chinh sach va
phan hoi.

Chia sé vé van d& nay, ba Je-
hanne Roccas, Pai sit Vuong
quéc Bi tai Viét Nam cho biét:

Tai Bi, cach day khong lau,
chung toi da d6i cach goi cac co
quan cap Bo thanh cac don vi
cung ung dich vu. Chrfmg han,
B6 Gido duc gio thanh Co quan
Chinh phu phu trach dich vu gido
duc. Qua do6 cho théy mot cach
nhin nhan khac vé vai tro quan
tri cia Nha nudec.

Nhu vay, ¢ Bi mudn nhin
manh va lam ndi bat vai tro cung
cap dich vu ctia chinh quyén,
chtr khong don thuan chi 13 van
dé quan ly. Chinh phu s& nhu
may chu, con cac bg, nganh, dia
phuong la nha cung rng dich vy,
nguoi dan la nguoi st dung va
mua dich vu - tirc nguoi dan co
quyén danh gia ngudi phuc vu
minh. Trong khi dé, néu nhin vao
chi s6 kiém soat tham nhiing tai
Viét Nam, thi vo hinh trung, ban
chat mbi quan hé giita chinh
quyén va nguoi dan dang bi dao
nguoc. Bo may cong quyén tir
muc tiéu phuc vu lai tr¢ thanh
d6i twong ngudi dan phai “cau
canh” mai dugc huong dich vu
cong mat cach thuan loi, nhu
chinh suy nghi cta nhiéu nguoi:
“T6i hanh phuc 1am vi mat c6
vai triéu 1a duge cai sb6 do”. ..

Theo Béo céo tong két viéc
thuc hién Chuong trinh tong thé
cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2001-2010 va Chuong
trinh cai cach hanh chinh nha
nudc giai doan 2011-2020, mat
trong nhitng van dé con ton tai
han ché va yéu kém chinh 1a t&
cua quyén, quan liéu, tham
nhiing; tinh cong khai, minh
bach cta nén hanh chinh con
nhiéu thach thire; mot bd phan
can bg cong churc suy giam ly
tuong, 16i sdng va vi pham dao
dirc cong vu, gdy bat binh trong
nhan dan.
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Boi vay, két qua khao st tir
PAPI va SIPAS duoc coi la kénh
thong tin hitu ich, két nbi qua
trinh hoach dinh chinh sach, thuc
thi chinh sach va danh gia két qua
thyc thi chinh sach nhdm huéng
t61 mot nén hanh chinh phuc vu.
Dic biét, voi SIPAS - lan déu tién
murc do hai long cua nguoi dan,
t6 chue dbi voi su phuc vu cua co
quan hanh chinh Nha nudc dugc
khao sat va cong bd nhim danh
gi4 khach quan chat lugng cung
cép dich vu cong. Cudc khao sat
do B6 Noi vu phdi hop véi Uy
ban Trung wong Mt tran T6 qudc
Vi¢t Nam va Trung wong Hoi
Cuu chién binh Viét Nam t6 chuc.
Thanh qua ctia Chwong trinh phi
hop dugc ky vong s€ la mot trong
nhiing co sd quan trong, la don
bay can thiét thuc ddy manh mé
qua trinh cai cach hanh chinh. Két
qua khao sat s€ gop phan nang
cao nhan thuec, trach nhiém cua
doi ngii can b, cong chirc & co
s0, tao co ché mo dé nguoi dan,
t6 chtrc ¢6 thé tham gia giam sat,
kiém tra hoat dong cua chinh
quyén, 13 cdu néi hiru ich phan
anh tam tu, nguyén vong cua
ngudi dan ddi voi co quan co
tham quyén.

Co 18 thé, cling d& hiéu vi sao
tu tuong cua Bi thu Thanh uy TP
H6 Chi Minh da dugc nhiéu
nguoi dan ung ho, khi 6ng cho
rang, chinh quyén can bo co ché
xin - cho, chuyén bd may cong
quyén sang bd may phuc vu nhan
dan va doanh nghi¢p mot cach
vo diéu kién. Theo 6ng, nguoi
dan va doanh nghiép chinh la
ngudi dong thué nudi bo may,
bdi bd may chinh quyén khong
thé “dé” ra duoc ngan sach...

Gia nhu moi dia phuong déu
¢6 chung suy nghi 4y...m
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Pay manh xit Iy no xau theo co ché

thi truong

. TS. NGUYEN MINH PHONG

heo Ngan hang Nha nudc

(NHNN), tr khi ra doi vao
nam 2013 cho dén 31/12/2015,
Cong ty Quan 1y tai san cia cac
t6 chirc tin dung Viét Nam
(VAMC) da mua 24.512 khoan
no xdu, tong tri gia 243.335 ty
ddng du no gbe, voi gia mua 1a
207.909 ty dong, cuia 41 t6 chirc
tin dung (TCTD); trong do, thu
hdi no dugc 22.783 ty dong tir
ban ng (2.956 ty dong) va ban tai
san bao dam. Nam 2016, VAMC
s& tiép tuc mua khoang 40.000 ti
d6ng no x4u bang trai phiéu dic
biét phat hanh theo ké hoach do
NHNN thong qua. Nhu vay,
VAMC da xt ly dugc trén 99,6%
no xau cua cac TCTD udc tinh
tai thoi diém thang 9/2012 va
g6p phﬁn giam ty I¢ no Xau toan
hé thong vé mirc 2,72%, hoan
thanh muc tiéu kiém soat ng xau
dudi 3%, gép phan cai thién
thanh khoan, giam mit bang 1ai
suit, bom vén cho nén kinh té,
thao g& kho khan cho san xuat
kinh doanh...

Tuy nhién, vé thuc chat, viée
mua ban no hién hanh méi chi
mang tinh hanh chinh. VAMC
dang hoat dong voi tu cach “thu
gom” ng X4u, mua ng cla cac
TCTD chii yéu (khoang 85%)
theo gia tri s6 sach va khong
thuong luong vé gia. Trén thuc
té, quy mo no xdu van con 16n;
qua trinh xtr Iy ng xau ton nhiéu
thoi gian; cac ngan hang van
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phai d6i mat vai rui ro tin dung
khi trai phiéu dac biét cua
VAMC hét han, cac khoan ng
x4u khong dugc xur Iy hodc dugc
xur ly cham s€ quay tr¢ lai cac
TCTD. Piéu kién mua ng cling
chua kich thich hodc chua du tao
ap luc thi truong cho TCTD
trong ban no x4u va dé lam ting
no phat sinh (theo Uy ban giam
sat tai chinh Qudc gia, canh bao
c6 thé 1én t6i 45 ngan ty dong
trong nam 2015). Viéc ban tai
san ng, bat dong san thé chip
con nhiéu bé tic do vudng mic
tir cac van ban phap luat vé xur Iy
cac khoan no x4u va tai san bao
dam cua khoan no x4u duge didu
chinh bé1 cac van ban dudi luat
c6 tinh 6n dinh chua cao, van
chua mang tinh thi truong.

Quén triét tinh than Nghi dinh
s6 34/2015/ND-CP ngay
31/3/2015 (c6 higu lyc tir ngay
05/4/2015) vé Sira d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh sb
53/2013/ND-CP ngay 18 thang 5
nam 2013 cta Chinh phu vé
thanh lap, td chure va hoat dong
cua cong ty quan ly tai san cua
céc to chuc tin dung Viét Nam
(VAMC), Théng déc Ngan hang
Nha nude vira ky Quyét dinh sb
618/QD-NHNN va c6 hiéu luc tur
ngay ky 12/4/2016; theo do,
VAMC chinh thirc duoc trién
khai phwong 4n mua-ban no xau
theo gia thi truong trong khuon
khé nhimng quy dinh cu thé vé

pham vi, d6i tugng, diéu kién,
nguyén tic, trinh tu va gia mua
no; von st dung dé mua no; xtr
1y cac khoan ng x4u d3 mua;
cling nhu phén cap trach nhiém
cua cac don vi thuoc NHNN,
NHNN chi nhanh tinh, thanh
phd, VAMC, t6 chirc tin dung
trong viéc t6 chtrc thuc hién mua
no xau theo gid thi trudng.

Cac khoan no tai VAMC sé
dugc phan chia theo cac nhom:
Nhém khoan ng ¢6 kha nang tai
co cAu; nhom khoan ng c6 kha
nang thu hdi; nhom khoan ng can
phai tién hanh khoi kién va cac
khoan ng phai ban tai san dam
bao hay ban ng dé thu hoi.
VAMC hién d4 ra soat loc ra duogc
khoang 7.000 khoan ng, khéng c6
tranh chip hay cac van dé vé
phép 1y, dé sin sang ban theo gia
thi truong cho cac nha dau tu.

Hién von diéu 1é cia VAMC
duoc nang 1én 2.000 ty dong
thay vi mirc 500 ty dong. Theo
Nghi dinh 34, VAMC dugc phat
hanh trai phiéu dé mua ng theo
gia tri thi truong trén co s& Kké
hoach phat hanh trai phiéu duoc
NHNN phé duyét theo 4 phuong
thire: 1- DPau thau phat hanh; 2-
Bao lanh phat hanh; 3- Pai ly
phét hanh; 4- Ban tryc tiép. Trai
phiéu cia VAMC do t6 chuc tin
dung nam giir duoc sir dung dé
tham gia nghiép vu thi truong
mo va tai cip von tai NHNN.,

Theo quy dinh tai Nghi dinh




53/2013/ND-CP, truong hop
khong c6 thda thudn cua cac bén
vé xtr Iy tai san bao dam, viéc xir
1y tai san bao dam dugc thyuc
hién thong qua cac phuong thirc
ban ddu gia: Ban déu gia qua to
chirc ban dau gia chuyén nghiép;
cong ty quan 1y tai san ban déu
gid. VAMC lya chon, quyét dinh
phuong thirc ban tai san bao
dam phu hop véi cac quy dinh
cua phap luat va bao dam
nguyén tic cong khai, minh
bach. Nghi dinh 34 b6 sung
thém quy dinh: Sau 1 1an ban
d4u gia tai san bao dam cua céac
khoan no x4u theo quy dinh néu
trén khong thanh, thi VAMC
duoc tiép tuc ban tai san do
thong qua phuong thirc ban déu
gia hodc ban tai san do trén co sd
thoa thuan truc tiép vO1 bén mua,
ddng thoi théng bao cho bén bao
dam biét.

Nghi dinh 34 cling quy dinh:
3 trudng hop duoc coi 14 ban dau
gia khong thanh gém: 1- Khong
c6 ngudi tham gia du gid; 2-
Khong c6 nguoi tra gia tai cude
ban dau gia; 3- Cac trudng hop
ban dau gia khong thanh khéac
theo quy dinh cuia phap luat vé
ban dau gia.

Ngoai ra, Nghi dinh 34 ciing
n6i thoi han cia trai phiéu dic
biét dung dé mua no x4u cua cac
t6 chire tin dung dang thyuc hién
phuong 4n tai co cdu hodc dang
gip kho khan vé tai chinh 1én tbi
da 12 10 ndm; dong thoi, cho
phép t6 chire tin dung dugc phép
mua lai cac khoan ng x4u tur
VAMC trude thoi diem dén han
ctia trai phiéu dic biét.

Dé ¢6 thé mua - ban no x4u
theo gia thi truong phu thudc
vao ning luc va co ché hoat
dong cua VAMC, cac td chuc tin

dung, cac ngan hang, chu tai san
cam ¢ cho khoan no, cac téng
néc co quan thi hanh phap luat
va tinh hinh thyc té trén thi
truong bat dong san; hé théng
khuén khé phap luat day du dé
c6 thé giai quyét cac tranh chp,
phai c6 co ché phé san va xir 1y
tai san thé chép...

Vi¢c mua ban ng theo gia thi
truong doi hoi nang tim ning luc
va trach nhiém cua VAMC khi
dua ra muc gia mua-ban sat thuc,
dam bao quyén loi cua cac bén
lién quan, cling nhu dam bao an
toan hi€u qua cua ban than. Viéc
dau gia no xdu va tai san bao dam
ctia khoan no xdu ma VAMC da
mua phai tuan theo cac nguyén
tac quy dinh tai Luat Dau gia tai
san, nhung can c6 quy dinh riéng
vé trinh ty, thu tuc déu gid loai tai
san ddc thu nay, nhdam dam bao
viée xu 1y ng x4u nhanh chong,
hiéu qua, gbp phan lanh manh
héa hoat dong cuia h¢ théng tin
dung va nén kinh té. Can lam rd
trach nhiém cua cac bén, sau khi
mua dut ban doan cac khoan no,
dé tranh xdy ra tranh chap, kién
tung. Déng thoi, tao diéu kién cho
nha dau tu nudc ngoai tham gia
dam bdo cong khai, minh bach
trong qua trinh mua ban ng theo
gia thi truong, gop phan day
nhanh qua trinh xtr 1y ng xau
trong thoi gian toi.

Mua ban ng theo gia thi
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truong thyuc chat 1a chuyén doi tir
cach mua mang tinh hanh chinh,
khong thuong luong vé gia,
khong tinh toan dén kha nang thu
hdi no tir thanh 1y tai san bao
dam..., sang cach mua dut ban
doan, mua béng tién “tuoi thoc
that”, “thuin mua vira ban” sat
voi gia tri that, tuy kha nang thu
hdi no va gia tri tai san no duoc
xac dinh qua ty dinh gia thoa
thuan hodc thué tu van bén
ngoai, nhat 1a qua déu gia cong
khai, minh bach, thuc chat. D6i
tuong no thudc dién dugc mua
ban theo gia thi truong phai co
kha nang thu hdi, ¢6 tai san dam
bao, day du gidy to phap 1y.

Véi cach mua ban nay, TCTD
s€ ban dut mon no cho VAMC,
sau d6 VAMC c6 thé thanh 1y tai
san dé thu hoi s6 tién da bo ra
hay tiép tuc ban moén ng nay cho
nha dau tu méi. VAMC ciing ¢6
thé gitip con ng phuc hoi kha
nang tai chinh qua viéc chuyén
d6i mon no nay thanh cb phan
hay tai co cau. Vi co ché moi,
thoa thuan mua ban ng x4u co
thé s& nhiéu hon hodc it hon,
nhung v&i muc gia sat thyc té
hon, thi trudong mua ban ng thuc
su v6i nhiéu thanh phan c6 thé
tham gia ciing s€ nhan dugc
nhiéu xung luc tich cuc hon.

No x4u 14 rii ro nhung ciing 1a
co hoi dau tu thu loi nhuén va chi
¢6 thé thay duoc khi co thi truong
mua ban ng minh bach. Mua-ban
no xau theo gia thi trudng va phat
trién thi trudng mua ban no 1a
nhitng bude di maéi, cach thirc
moi xu ly cac khoan ng XAu triét
dé va thuc chat, tao dong lyc moi
va ap luc can thiét cho phat trién
cac thé ché kinh té thi truong
ngdy cang diy du va lanh manh &
Viét Nam.m
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Giam thué& nhép khau 6 to:

‘. TRAN NGUYEN

Hy vong va ap

Theo cam két clia cac hiép dinh thwong mai tw do, dac
biét la Hiép dinh TPP, thué nhap khau 6 t6 sé dwoc cat
giam manh trong thoi gian téi. Liéu gia 6 t6 trong nudc
c6 giam theo 10 trinh, liéu nganh cdéng nghiép 6 t6 Viét
Nam cé tru virng va liéu ha tang giao théng vén da “oan
lwng” vi qua tai co chiu ndi thém ap lwc tdc duwong?...

Hy vong mua xe gia ré
liéu co tré thanh hién thuc?

Viéc tham gia vao 12 FTA
budc Viét Nam phai mo cira thi
truong 0 t6, v6i thué suat nhap
khau giam dan xudng con 0%
trong 10 ndm t&i. Ong Pham
Dinh Thi, Vy truéng Vu Chinh
sach thué, B Tai chinh cho biét:
voi cac hiép dinh thuwong mai
khac, ching ta cat giam thué vé
0% trong 3 — 7 nam toi day.
Riéng d6i voi Hiép dinh TPP va
Hiép dinh Thuong mai tu do Viét
Nam - EU (EVFTA), chling ta sé&
cit giam vé 0% trong khoang 10
— 12 nim t6i. Déi véi thué nhap
khéau wu dai, Viét Nam dang thuc
hién theo cam két ciaa WTO cho
dong xe co ban & muc 70% va 1§
trinh cat giam cudi cung sé& thuc
hién vao nam 2019.

Hy vong dugc mua xe gia ré
cua nguoi dan lai cang tang thém
khi ngay 6/4 vira qua, Qudc hoi
da thong qua Luat sira d6i bo
sung mot sb diéu cua Luét Thué
gia tri gia ting, Luat Thué tiéu
thu dac biét va Luat Quan ly
thué. Theo d6, biéu thué tidu thy
dac biét voi xe 6 to ¢6 nhiéu thay
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doi. Cu thé:

Thué suat thué tiéu thu dic
biét ddi v6i mat hang 6 to
nguyén chiéc nhap khau cho
ngudi tir 9 chd ngdi tré xudng cd
dung tich xi-lanh dong co tur
1.500 cm3 tré xudng s& giam tir
mirc 45% hién hanh xudng con
40% ké tir ngay 1/7/2016, sau d6
giam tiép xudng con 35% ké tir
ngay 01/01/2018.

Thué suat dbi véi xe c6 dung
tich xi-lanh trén 1.500 cm3 dén
2.000 cm3 gilr nguyén murc 45%
hién hanh dén ngay 31/12/2017,
sau d6 giam xudng con 40% ké
tor ngay 01/01/2018.

Céc loai xe c6 dung tich xi-
lanh trén 2.000 cm3 dén 2.500
cm3 s€ gitr nguyén mirc 50%
hién hanh.

Theo nhan dinh cua cac
chuyén gia, nguoi c¢6 thu nhap
trung binh va ¢6 nhu ciu st dung
nhitng dong xe dung tich nho thi
chic chén sé duoc hudng loi tu
chinh sach thué méi, boi thué 1a
mot yéu t8, mot bd phan quan
trong trong c4u thanh gi.

Mic du vay, uéc mo dugc mua
0 t0 gid ré cua nguoi tiéu dung

Viét Nam li€u c6 tr¢ thanh hién
thuc trong thoi gian té1 hay khong
con phu thudc vao vige tang giam
cua mot loat phi va I€ phi lién
quan dén 6 t6 nhu: phi moi
truong, 1€ phi trudc ba, 1€ phi cép
bién. .. Trén thyuc t&, mdi chiéc xe
0 t0 lan banh trén dudng hién phai
cong tdi 10 loai phi va I¢ phi.
Diéu nay khién cho thué nhap
khéu thoi gian qua tuy da giam
dan nhung gid 6 t6 tai Viét Nam
van & mirc cao so voi thé gidi va
khong ¢ dau hiéu giam gié.

Theo Dy thao Nghi dinh stra
ddi quy dinh vé 18 phi trudc ba
dang dugc Bo Tai chinh ldy y
kién, d6i voi 6 t6 luu hanh lan
dau, muc 1é phi trude ba cho xe
cho ngudi dudi 10 chd (ké ca lai
xe) la 10%, duoc giao cho
UBND dia phuong quyét dinh
cac muc tang, nhung toi da 1a
khong qua 50%. Vi xe mua di
ban lai hay dang ky 1an 2, mirc 18
phi duoc 4p dung 1a 2%.

Mot 1anh dao ctia Vu Chinh
sach thué, Bo Tai chinh cho biét,
trong thoi gian té1, ching ta s
khong diéu chinh murc 18 phi ddi
v61 6 t0. Tham gia san choi




chung ctia ngdi nha hoi nhap
qudc té, nguoi tiéu dung Viét
Nam ciing can phai dugc huong
quyén binh ddng nhu moi cong
dan cua thé gisi khi duoc s hitu
nhimg chiéc 6 t6 theo dung gia
qudc té. Pa dén luc khong thé hy
sinh mai quyén loi ctia ngudi
tiéu dung dé ctru nganh cong
nghiép 6 t6 von di eo udt va
chura biét dén bao gio mai tu
dimng 1én trudce suc ép canh tranh
quéc té ngay cang gay gét.

Cong nghiép 6 to trong nu'éc
sé di vé dau?

Nhé lai 10 ndm trude day, khi
Viét Nam gia nhap WTO, hy
vong vé nhitng chiéc 6 t6 nhap
khau giam gia ciing da timg duoc
thip 1én. Tuy nhién, thyc t& dién
ra lai khong dung nhu vay.

C)ng Pham Bich San, Vién
truong Vién Nghién ctru xa hoi
va cac van dé phat trién, cling 1a
mot chuyén gia nghién ctru vé
thué 6 t6, da dua ra Iy giai vé& van
dé nay. Theo 6ng San, mdi chinh
sach co hi¢u lyc trong mot thoi
ky nhat dinh. Trudc day, vi nhidu
1y do, chinh sach chung cua
chung ta la c¢b gang dé han ché
viée di 6 to. Mot 13, ¢6 thé do su
bét binh déng qua 16n gitra cac
nhom nguoi khac nhau; hai la,
do phai bao ho nén cong nghiép
0 t0 trong nudc dé han ché viéc
nhap khiu tir bén ngoai; ba 13, do
co so ha tang giao thong qua
yéu, khong du stc chiu dung...
Pay 1a ba Iy do co ban dé dinh
huéng chinh sach han ché 6 to.
Tuy nhién, sau thoi gian han ché
nay, chung ta ciing nhan thay sy
mau thuan. Mot mat, chiing ta
vira mudn phat trién nganh cong
nghiép 6 t0, mot mat lai han ché
thi truong 6 t6, do vy, viéc diéu

hanh chinh sach tro nén rat lang
tung. Cho du da tham gia vao
WTO, nhung dinh huéng chinh
sach khong nhat quan da khién
cho nganh cong nghiép 6 t6 van
¢o udt sau 10 nam ky két.

Nganh coéng nghiép lap rép 6
t6 Viét Nam hién van c6 hon 40
doanh nghiép trong nudc va ngoai
nude dang hoat dong. Theo gidy
phép dau tu, sau 10 ndm ké tir khi
bat dau san xuat thi cac doanh
nghiép dau tw nudc ngoai phai sir
dung 30% linh kién san xuat trong
nude. Mic du vay, cho dén nay,
chua doanh nghi€p nao dat dugc
ty 1€ nay. Ty 1¢ ndi dia hoa binh
quan van chi khoang trén dudi
20%, nguyén nhan chinh dugc
cho 13 kha ning cung cap linh
kién du vao cua cac nha cung cip
cong ngh¢ phu tro 0 t6 trong nudc
van con rat thép.

Sau 19 nam c6 mat tai thi
truong Viét Nam, Cong ty Honda
Vi¢t Nam la mét trong nhitng
doanh nghi¢p dat ty 1€ ndi dia
hoa cao nhung ciing chi dat gan
30% ¢ mot s6 dong san pham.
C)ng Hb Manh Tuéin, Phé Téng
Giam dbc thi nhat Cong ty
Honda Viét Nam cho biét: chi
phi san xuét ctia nganh cong
nghiép 6 t6 Viét Nam cao hon
20% so v&i cac nudc trong
ASEAN. Néu nha san xuét 6 to
su dung phu tung trong nudc thi
gia s€ cao hon nén duong nhién
1a ho s€ khong mua.

Mot vi 1anh dao cong ty san
xuét cong nghiép phu trg 6 to cho
rang: Nha nude di co day du
chién lugc phat trién nhung
nhimng thtr di kém chién lugc thi
con thiéu. Thém vao d6, doanh
nghiép rat kho dé tiép can chinh
sach. Trong chién lugc phat trién
cong nghiép hd tro, Nha nudc can
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phai c6 hudng di cu thé cho timg
thoi ky dé doanh nghiép di theo
con duong do. Hién nay, cac
doanh nghiép gan nhu déu phai tu
lam, tu nghién ctru, tu tiép can. ..

Theo quy hoach va ky vong
phat trién ctia nganh 6 to Viét
Nam, vao nam 2020, cong
nghié€p phu trg 6 to s€ dat ty 1¢
ndi dia hoa tir 60 - 80%. Tuy
nhién, sau gan 20 ndm phat trién,
dén nay nganh cong nghiép phu
tro nay mai chi dat ty 1€ ndi dia
hoa tir 5 - 20%. Piéu nay khién
cho muyc tiéu xay dung cong
nghiép phu trg 6 t6 Viét Nam
ngang bang véi cac quic gia
trong khu vuc s€ kho thanh hién
thuc. Day ciing 1a thach thtc
khong nho cho sy phat trién cia
nganh 6 t6 Viét Nam trong giai
doan hoi nhap va phat trién.

Theo danh gia cia cac doanh
nghiép trong nganh, khi hang rao
thué quan ASEAN FTA bi bii bo
vao nam 2018, va dac biét 1a khi
Viét Nam tham gia Hi€p dinh
Dbi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP), nganh cong nghiép 6 t6
Viét Nam s& kho c6 chd dung,
nhung cong nghiép phu tung 6 t6
lai c6 co hoi. Pai di¢n mot hang
xe 16n da tuyén bd: bat ké qubc
tich ciia cac cong ty cung cap,
mién 1a linh kién dap tng dugc
nhitng doi hoi vé chat lugng, gia
¢4 va giao hang nhanh, mot chiéc
xe Made in Japan c6 thé c6 t6i
40% linh kién san xuét tai nudc
ngoai. Bo s€ 1a co hdi cho nganh
phu tung 6 t6 ¢ nhitng nudc dang
phat trién nhu Viét Nam.

Ong Pham Bich San néu y
kién: Dé Viét Nam phat trién
dugc cong nghiép phu tro, diéu
chung ta cin nhat 14 thi trudng.
Khi chua thé vuon dén thi
truong qudc té, it nhat chung ta
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cling phai xtr ly dugc thi truong
trong nudc. Vi viée giam thué
sap toi, hy vong thi truong
trong nudc du 16n, di cau dé
tao mdt moi truong cho doanh
nghiép Viét Nam phat trién.
Ngoai ra, dé phat trién cong
nghiép phu trg, con co rat nhiéu
véan dé phai dau tu, nhu dau tu
cong nghé, tay nghé, con nguoi
c6 kha ndng lam viéc chuyén
can véi mot nang suat du cao.
Cubi cing la phuong thirc t6
chirc san xuit... Thuc ra, su
thay d6i tir Nha nudc 1a dé tao
ra moi truong chung, ban than
cac doanh nghiép cling phai tu
thay ddi, tu tim cach séng sot
trong tinh hinh mai.

Thi trudng 6 to
va ha tang giao thong -
linh vu'c nao sé dugc
uu tién phat trién truéc?
Ngay khi hy vong s¢ hiru 6 t6
véi gia hop Iy chua thanh hién
thyc, rat nhidu nguoi da lo ngai
rang sy phat trién nay s& gy ap
Iuc 16m 1én ha ting giao thong
cua nudc ta, dac biét 1a tai cac
thanh phd 16n. Véi Ha Noi va TP.
Ho Chi Minh, tic duong da tré
thanh van nan. Vao nhimg gid cao
diém, cac duong hudng tim vao
Ha Noi, s6 phuong tién dé cao
gap 2 dén 3 lan so v6i kha ning
thiét ké ciia duong. O nhiéu nut
giao, lugng phuong tién roi vao
tinh trang qua tai gip 5 dén 6 lan.
Un tic giao thong c6 nguy co
nghiém trong hon khi thué xe 6 to
giam va lugng s hitu 0 t6 ca nhan
tang 1én. Vay nén, mau thun giita
phat trién xe 6 t6 va xay dung ha
ting la duong nhién xdy ra, va
tinh hinh un tic giao thong s& tiép
tuc dién bién nghiém trong. Nam
2015, lwong nhap khau 6 t6
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nguyén chiéc cac loai dat mirc cao
nhét tir trude t6i nay, voi 125,6
nghin chiéc, ting 77,1%; tri gia
nhap khau 13 2,99 ty USD, ting
88,8% so voi nam trudc.

Theo dai dién Uy ban An toan
Giao thong Qudc gia, khong thé
ngin can nhu cau mua sam
phuong tién 6 t6 ca nhan, nhung
néu ddy manh cong tac tuyén
truyén thi ngudi dan ciing phai
can nhic khi muén s& hitu
phuong tién nay. Ong Khuat Viét
Hung, Pho Chu tich chuyén trach
Uy ban An toan Giao thong Qudc
gia chia sé: Day la luc Nha nudc
phai giri dén mot thong diép rat rd
rang cho nguoi dan, dac biét la
nhitng nguoi dang mong mudn s&

hiru va sir dung 6 t6 con, rang; sir
dung 6 t6 con chic chin 1a chi phi
s€ cao, bao g@)m chi phi mua, chi
phi duy tri va dam bao hoat dong
thong sudt, nd s& dit hon rat
nhiéu 1an so v&i chi phi sir dung
xe may hay xe dap.

Mot sb ¥ kién cho rang, thu
thué cao s& 1a mot cach dé giai
quyét van nan tic duong. Nhung
theo nhidu chuyén gia kinh té,
quan diém nay can duoc xem xét
lai. Trén thuc té, néu c6 mot
luong 6 to rat 16n tham gia giao
thong thi sd tién Nha nudc thu
duogc tu thu phi ¢6 khi con cao
hon s6 thu tryc tiép qua thué.
Thu thué tryc tiép d6i v6i nguoi
mua 0 to khong phai la phuong




an lau dai ma phai tinh chuyén
khac hon. Néu nén san xuat cong
nghiép 6 to phat trién thi c6 thé
mang mot khoan thué rat 16n cho
Nha nudc. Vi vay, Bo Tai chinh
nén can nhac gitta viéc danh thué
truc tiép cao 1én va viéc co
nhitng khoan thu twr thi truong 6
t6 phat trién.

Theo 6ng Pham Bich San,
van d¢ giao thong la cau chuyén
muon thud. Cach day hon 20
nam, hién tuong tic duong tai
cac thanh phd 16n cia Viét Nam
duoc cho la vi xe may, bay gio
su 16n x0n nay lai bi cho 1a do 6
t6. Thuc ra, trong nhitng ndm
qua, co cau ha tang da phat trién
rat nhiéu. Vi vay, chiing ta khong

nén chi d6 1y do cho 6 t6 ma nén
tim ra giai phap khac. Piéu quan
trong & day 1a cach thirc t6 chirc
giao thong nhu thé nao. C6 miy
diém can luu y:

Thir nhat, mot d6 thi hién dai
thi khong thé chi st dung toan
phuong tién ca nhan. Hién nay,
phuong tién giao thong cong
cong cua chung ta dang dap trng
rat it nhu cau cia ngudi dan. Vi
vay, cai thi¢n va tang cuong hé
théng phuong tién giao thong
cong cong 1a mot giai phap rat
tot dé han ché ap lyuc tic duong.

Thif hai, cAn phai c6 phuong
thirc quan 1y do thi phu hgp. Co
1€ ganh ndng giao thong s&
khong thé giai quyét dugc néu

VAN DE HOM NAY

ching ta van mang cach quan ly
néng thon ap vao quan ly do thi.
Phai phat huy cach quan 1y chic
ning dé thay cho cach quan ly
theo kiéu cong déng. Mot xa hoi
hién dai thi Nha nudc va do thi
s& dugc to chuc theo kiéu hién
dai, cdc b may cong quyén phai
lam viéc dung chirc nang cua
minh, khong thé bi phat giao
thong 1a lai xin thong cam.

Thir ba, y thirc nguoi dan
tham gia giao thong can phai
hinh thanh lai. i trén duong
thanh phd khong thé gidng nhu
di trén vung ndng thon xa xoi.

Giai quyét dugc ba van dé
trén thi nhitng ngudi mong mudn
so hitu 6 6 s& ¢6 thé yén tam la
xe khong phai nam yén mot chd
vi thiéu duong.

Nén dé nguoi dan phat trién 6
t6 trudc rodi sau d6 méi phat trién
ha téng giao thong, hay nén lam
nguoc lai? Trong nhitng ludng ¥
kién trai chiéu hién nay, nhiéu
1ap luan cho rang, da dén luc
Nha nudc nén cho nguoi dan
duogc thoai mai tiép can thi
truong 6 t6 voi gia thap va chép
nhan giai doan dau gay ap luc
16n cho ha ting giao thong. Vé
lau dai, phuong an nay sé la co
hoi cho cac thanh phan kinh té
trong va ngoai nudc tham gia
dau tu cau dudng cling nhu cac
phuong tién van tai cong cong
khéc. Khi lugng xe 6 to médi ¢
Viét Nam 1én dén hang triéu
chiéc mdi nam, cac nha dau tu tu
nhan s& c6 dong luc dé 1am
duong, xay cau véi hy vong sém
hoan von va c6 i nho thu phi.
Khong nhiing thé, luong 6 t6 gia
tang ciing la co hoi dé phat trién
hang loat linh vyc khac nhu du
lich, bat dong san hay cac nganh
cong nghiép phu tro.m
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KIEM TOAN NOI BO TAI VIET NAM -
THUC TIEN THANG TRAM

Can phat huy vai tré ciia kiem toan néi ho
trong cac doanh nghiép nha nuoc

N PGS, TS, CPA CHUC ANH TU

Hoc vién Tai chinh

Su phat trién cta nén kinh té,
cling nhu yéu cau quan tri
doanh nghié¢p nha nuéc (DNNN)
[udn doi hoi phai cé vai tro cua
kiém toan, nham xac dinh tinh
trung thuc, tinh hgp 1y cua thong
tin kinh té tai chinh va danh gia
tinh hi¢u qua, tinh hi¢u lyc trong
qua trinh hoat dong. Tuy theo
nhitng tiéu thirc phan loai cu

thé ma co dugc cac loai kiém
toan khac nhau nhu: phan loai
theo chirc ning kiém toan hay
phan loai theo chu thé kiém
toan...Tuy nhién, cac loai kiém
toan déu c6 mdi quan hé véi
nhau dé thuc hién muyc tiéu. C6
thé minh hoa méi quan hé co
ban gitra mot sb loai kiém toan
nhu sau: (Xem so do)
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So @6 minh hoa cac loai

kiém toan mic du c6 su khac
biét vé chii thé, khach thé va déi
tuong, muc tiéu kiém toan
nhung déu str dung nhitng
phuong phép kiém toan co ban
va ludn lién quan chat ché véi

nhau, tham chi 1a 16ng ghép.

Kiém toan noi bo (KTNB) di
xuat hién tai Viét Nam tuong
dbi 1au dai thé hién qua cac hé
théng van ban phap quy diéu
chinh, d6 1a Quyét dinh sb 832-
TC/QD/CBKT ngay ngay 28
thang 10 nam 1997 cua Bo
truong B Tai chinh vé viéc ban

Phan loai theo chirc nang

D
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hanh Quy ché kiém toan ndi bo,
Thong tu s6 52/1998/TT-BTC
ngay 16/4/1998 hudng dan to
chic B may kiém toan noi bd
tai DNNN, Thong tu sd
171/1998/TT-BTC ngay
22/12/1998 huéng dan thyc hién
KTNB tai DNNN, ngoai ra linh
vuc Ngan hang Nha nudc cling
c¢6 nhitng quy dinh khac vé hé
thdng kiém soat ndi bg, hé
thong KTNB...

Ban chit KTNB: Vién Kiém
toan nodi bo - IIA (Institute of In-
ternal Auditor) thudc Lién doan
Ké toan Qudc té da duogc hinh
thanh tr nhitng ndm 1941 cho
réng “KTNB la hoat dong danh
gia va tu van doc 1ap trong noi
bo to chire, dugc thiét ké nham
cai tién va 1am ting gia tri cho
cac hoat dong cua td chire do.
Giup td chire dat duoc cac muc
tiéu bang viéc danh gia va cai
tién mot cach hé théng va chuan
tac tinh hiédu lyc ciia quy trinh
quan tri, kiém soat va quan 1y rai
ro” hay “KTNB la mét chic
nang xac minh doc 1ap duoc thiét
1ap bén trong mot to chirc dé
xem xét, danh gia cac hoat dong
véi tu cach 12 mot sy hd trg ddi
véi td chire. Muc tiéu cuia KTNB
nham tro giup cho cac thanh vién
ctia to chire thyc hién dugce trach
nhiém ctia minh mot cach hiéu
quéa. Cubi ciing, KTNB trang bi
cho ho cach thtrc phan tich, danh
gia, cac dé xut, cac khuyén nghi
va thong tin li€n quan téi hoat
dong xem xét lai. Muyc tiéu
KTNB con dua ra khung kiém
soat hiéu qua & murc chi phi hop
1y hay “KTNB Ila hoat dong
dam bao va tu van doc 1ap,
khach quan duoc thiét 1ap nham
tang thém gia tri va cai tién hoat
dong ciia mot to chirc. KTNB hd

tro to chire dat duge nhitng muc
tiéu théng qua sy tiép can mot
cach co nguyén tic, co hé thong
nham danh gia va cai tién hiéu
qua cua qui trinh quan ly rui ro,
kiém soat va quan tri doanh
nghiép”. Theo tai liéu Kiém toan
tai chinh, Nha xuét ban Tai chinh
(thang 07/2001) cua GS, TS
Nguyén Quang Quynh: “Kiém
toan noi bo 1a kiém toan cac don
vi thanh vién theo yéu cau (quyét
dinh) cta nguoi 1anh dao cao
nhat trong don vi”; hay theo gido
trinh Ly thuyét kiém toan, Nha
xuat ban Tai chinh nam 2007 cua
TS Nguyén Viét Loi va Ths. Pau
Ngoc Chau: “Khach thé cia
KTNB la cac bo phan cau thanh
trong don vi. Cac bd phan nay cé
thé 13 tirng bo phén, phong ban,
phan xuong, td doi cua don vi.
Trong trudng hop khi nhidu bo
phan, phong ban, phan xuong, to
ddi hodc nhiéu don vi cung tham
gia thyc hi¢n mot chuong trinh,
du én nao d6 thi khach thé
KTNB c6 thé 1a nhiing chuong
trinh, dy 4n. Khach thé KTNB &
mdi don vi c6 su khac nhau tiy
thudc vao dic diém hoat dong
cua don vi, ngoai ra con tuy
thudc vao su quy dinh ndi bd va
yéu cau quan Iy ctia don vi”

Qua cac quan diém vé KTNB,
c6 thé théy réng, KTNB la hoat
dong tuong d6i doc 1ap trong noi
bd doanh nghi¢p, vi co cAu to
chuc la thugoc DNNN, do nguoi
cua DNNN thuc hién va phuc vu
cho chiu DNNN nén tinh ddc lap,
tinh khach quan s€ bi anh huong.
KTNB thuc hién churc ndng danh
gia vé hé théng kiém soat ndi bo,
v& tinh tuan tha, tinh hiéu luc,
tinh hi¢u qua cia DNNN va tur
d6 dua ra céc tu van cho Hoi
ddng quan tri hodc Téng Giam

CHUYEN BE

doc/Giam déc vé diéu chinh,
hoan thién. Gia tri phap ly ctua
KTNB chua cao do nhiéu
nguyén nhan tr phia quy dinh
cua Nha nudc cling nhu vai tro
cua KTNB trong DNNN...

Cac y kién dé xuat xay dung
KTNB trong cac DNNN

Thir nhdt, hoan chinh hé
thong van ban phap quy: Hanh
lang phép 1y vé KTNB mic du
¢6 nhung di ban hanh twong d6i
lau, chua mang tinh cap nhat va
rd nét nén can thiét phai hoan
chinh vé vai tro cia KTNB, tinh
bit budc ciia KTNB trong cic
DNNN, co ciu td chirc cia
KTNB, gia tri phap ly cua
KTNB...Thuc té, mic du
KTNB c6 gia tri phap 1y khong
cao nhu Kiém toan Nha nudc
hay Kiém toan doc 1ap, nhung
néu dugc chuin hoa thi sé 1a can
clr dé cac loai kiém toan nay
danh gia, dong thoi 1a co sé khi
xay dung ké hoach kiém toan
cua doanh nghiép.

Thir hai, nang cao sy nhan
thirc vé KTNB cua cac nha quan
1y doanh nghiép: Mot khi cac
nha quan ly nhan thic duoc gia
tri, tinh hitru ich ctia KTNB thi ho
s€ tich cuc quan tam cho sy phat
trién ciia hé théng nay trong cac
DNNN. Phat huy vai tro cua
KTNB trong cac DNNN phai
duoc coi 12 van dé mang tinh cip
thiét, vira thé hién vai tro “quan
sat, danh gia”, vira thé hién vai
trd mang tinh tu van vé chinh
stra, hoan thién céc quy trinh,
duong 16i phat trién doanh
nghiép, vi thé cac nha quan tri
can ¢ nhan thic dung dan vé loi
ich, vi tri, vai tro cuia KTNB.

Thir ba, yéu t6 nhan su:
Tang cuong dio tao va chuin
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hoa doi ngli nhan sy cho KTNB
trong DNNN, day 1a yéu t6
mang tinh then chét nham phat
huy dugc vai tro cia KTNB.
Ngoai nang luc chuyén mon
con can thiét phai yéu cau vé
bang cép, dao dirc nghé nghiép,
kha nang lam viéc doc lap,
khach quan...sy chuan hoa can
phai duoc thé hién qua cac quy
dinh cua Nha nudc, qua cac tiéu
chi tai cac DNNN.

Thir tu, phat huy vai tro ctua
KTNB: Su ton tai cia KTNB
trong cac DNNN khong duogc
mang tinh hinh thirc ma phai thé
hién 3 nét, diéu nay chi khi Xuét
phat tir ban than hé thong
KTNB. Véi chtic nang kiém soat
danh gia tinh hi¢u qua cua qui
trinh quan 1y rui ro, kiém soat va
quan tri doanh nghiép thi KTNB
phai can ctr vao yéu cau cia cac
nha quan tri DNNN dé xay dung
cac tiéu thuc danh gia cac quy
trinh quan 1y, danh gia hé thong
kiém soat ndi bd mot cach chit
ché, thuong xuyén tur cac don vi
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cap trén dén cac don vi cap dudi
cling nhu trong toan b DNNN.
Véi chtre ning tu vén, thi KTNB
dua ra cac y kién nham hoan
thién hon nita tinh tuan thu, tinh
hi¢u qua va quy trinh hoat dong
ctia DNNN dé cac nha quan trj
thdy duogc va diéu chinh kip thoi
dap Gmg yéu cau quan ly.

Thir nam, phat huy cac
nguyeén tic cia KTNB trong
DNNN: D¢ la tinh ddc lap,
khéch quan, chuyén nghiép va
tuan thu dao dic nghé nghiép ké
toan, kiém toan. Tinh ddc lap thé
hién: nhan vién KTNB khong
dugc dong thoi 1am cac cong
viéc khac cua d6i tuong KTNB,
hoat dong KTNB khong chiu sy
anh hudng trong qua trinh hoat
dong. Tinh khach quan do6 1a bo
phan KTNB, kiém toan vién
KTNB phai luén dam bao tinh
cong bang, trung thyuc va khong
dinh kién. Tinh chuyén nghiép 1a
KTNB phai lya chon nhiing
nguoi co kién thurc, ¢6 trinh do
va ky nang, kinh nghiém can

thiét nham phat hién cac dau
hi¢u gian 1an cling nhu danh gia
tinh tuan thu chap hanh cac quy
dinh ctia Nha nuéc va cua
DNNN. Tuén thu dao dirc nghé
nghiép 14 yéu cau bt budc ddi
voi tht cd céc ké todn vién, kiem
toan vién, trong trong do co cac
nhan vién KTNB.

Nhu vay, médc du vai tro cua
KTNB rat hitu ich d6i véi cac
doanh nghiép ndi chung va
DNNN noéi riéng, nhung dé cé
thé phat huy duoc cac vai tro
nay la van dé c6 y nghia tir goc
do 1y luan, nhan thtrc cting nhu
thuc tién trong diéu kién hién
nay. Bam bdo céac hoat dong cua
DNNN, céc nha quan tri can
phai c6 dugc cac thong tin danh
gia, tu van tir ké toan, tir hé
thong kiém soat ndi bo va tir hé
thong KTNB...dé tir d6 hoan
chinh céc quy trinh, nhim dua
ra cac chién luge kinh doanh
mot cach phu hop nhit, dong
thoi cling phai dam bao tinh linh
hoat, nhay bén.m
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Viéc thanh lap kiem toan noi bo
phai xuat phat tu nhu cau tu than

cuia don vi

A TS. LE PINH THANG

Giam doc Truong Pao tao va Bdi dudng nghiép vu kiém toin

6i cho rang, viéc thanh 1ap

KTNB la rat can thiét béi
ban chit cia no 1a danh gia
duogc su phu hop, tinh hiéu qua
va tuan thu phéap luat cia hé
thong, to chic. RG rang, khi
mot hé théng, td churc st dung
ngudn luc cong thi phai co trach
nhiém giai trinh, phai dam bao
tinh tuan thu va ngudi ding dau
phai danh gia, kiém soat dugc
ngudn lyc cong ma minh duoc
giao trach nhi€ém quan ly va st
dung. bé lam duoc viée nay thi
tat nhién phai cAn mot bo may
quan ly. Hon ntta, chinh KTNB
s€ giup cai thién moi truong
trong quan ly don vi cong. Mot
diéu can thiét nita, KTNB s&
giai quyét duoc viée cach tro
thong tin trong ndi bd don vi
bdi quy mo don vi cang 16n thi
su cach tré thong tin tir lanh
dao dén cac bod phan cang xa.
KTNB sé& gop phan gan két

Hoat ddng kiém toan nodi bd (KTNB) & Viét Nam ra doi
tr ndm 1997 bang Quyét dinh sé 832-TC/QD/CBKT
ngay 28/10/1997 cta Bo Tai chinh; ban hanh kém
theo Quyét dinh nay 1a Quy ché kiém toan ndi bo dé
lam can ct cho cac doanh nghiép nha nwéc ap dung.
KTNB d3 trai qua rat nhiéu thang tram trong gan 20
ndm qua va cho dén hién nay, ching ta van phai tiép
tuc ban xem KTNB c6 thyc sw can hay khéng.

thong tin va dam bao thong tin
tin cay ma lanh dao don vi can
c¢6 dé phuc vu cho viéc quan 1y
diéu hanh, ddy chinh 1a 1y do
can thiét dé thiét 1ap KTNB.
Ngoai ra, KTNB trong khu vyc
cong con giup hoan thién hé
théng quan tri cua mot to chirc,
mot don vi trong hoat dong.
Nhiéu ¥ kién ciing cho ring,
KTNB gop phan phong chéng
tham nhiing. T61 khong hoan
toan tin tudong vao luan diém
nay, tuy nhién trong ndi bo mot
don vi, mong mudn cua nguoi
dtng dau ludn 1a kiém soat chat
ché hoat dong cua don vi minh
va viéc phong chéng tham
nhiing tir nhitng phat hi¢n cua
KTNB cling c6 thé 1a mot loi
thé.

Véi sy can thiét nhu vay, qua
trinh ra doi cia KTNB ¢ Viét
Nam trai qua nhiéu giai doan.
Céch day 10 nam, chung ta da

t6 chirc mot hoi thao vé KTNB
voi su tham gia cua lanh dao
cac bg, ban, nganh, doanh
nghiép, ngan hang va Kiém
toan Nha nudc (KTNN). Tai
thoi diém do, Piéu 6 Luat Kiém
toan nha nude 2006 c6 1 diém
quy dinh: T6 chtrc kiém toan
ndi bd theo quy dinh cua phap
luat dé bao vé an toan tai san;
danh gia vé chat lugng va do tin
cay cta thong tin kinh té, tai
chinh; viéc chap hanh phap
luat, ché dd, chinh sach cua
Nha nudc va cac ndi quy, quy
ché cua don vi. Ngoai ra, Luat
cling c6 mot diém quy dinh
KTNN hudng din vé chuyén
mon, nghiép vu KTNB. Vi quy
dinh nhu vay, KTNN da duoc
giao nhiém vu nghién ctru chiic
nang cua KTNB. C6 nhirng ltc
tudng chirng nhu cac quy dinh
vé viéc thanh 1ap KTNB da
duoc ra doi véi ban dy thao gui
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Thu tuéng Chinh phu, nhung
sau 3 1an xem xét, chinh sira,
chinh KTNN da phai xin dung
quyét dinh ctia Thu tudng dé
xac dinh va nghién ctru lai. Ly
do thi rat nhiéu, nhung cho dén
hién tai, chung t6i van cho réng
viéc dung lai 1a hop ly.

Trudce hét, ching ta phai
hiéu: KTNB ra doi tir chinh nhu
cau cua don vi do, tirc 1a don vi,
td chirc nhan thiy can c6 mot
hé thong kiém soat dé dam bao
hoat dong tot, sir dung nguén
lyc hi¢u qua thi ho s€ ty thanh
lap KTNB. Chéng han nhu, dé
dam bao kiém sodt toan b hé
théng ngén hang thi Ngan hang
Nha nudc thanh 1ap KTNB; Bo
Tai chinh cling da thanh lap
Phong KTNB dé kiém soat
nguén lyc trong ndi bo Bo Tai
chinh quan ly; Kho bac Nha
nudc, Téng cuc Thué cling
thanh 1ap Phong KTNB...

KTNB hoan toan khac véi
thanh tra bdi hoat dong nay chi
trong pham vi ndi b mot to
chuc, don vi, khong vuon ra
ngoai. Chiing ta can hiéu rd:
chtrc nang cua Thanh tra tai
chinh la thanh tra nganh, ttrc 1a
hoat dong trén toan bd nganh
tai chinh va viéc quan 1y tai
chinh dugc giao cho Bo trudng
B¢ Tai chinh. Con KTNB chi
hoat dong trong ndi bo cua B
Tai chinh va by phan nay duoc
thiét 1ap & Cuc Tai chinh dé
kiém sodt tinh hinh tai chinh
ciia B9, khong lién quan dén
cac co quan, don vi khac.
Thanh tra cua Bo Ké hoach &
Pau tu hay cic bd khac ciing
nhu vay, thyc hién thanh tra
trén toan nganh, con KTNB cua
B Ké hoach & Pau tu chi thuc
hién chirc ning kiém toan trong
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ndi bd co quan khi B trudng
cam thiy can kiém toan.

T nhan thuc trén, ching ta
tiép tuc tu duy dén viéc can
thanh [ap KTNB ¢ Viét Nam
nhu thé nao? Pay la viéc chiing
t6i da suy nghi rat nhiéu nam va
KTNN di théng nhét cho rang,
khong thé ban hanh mot vin
ban quy dinh don vi nao ciing
phai thanh lap KTNB. Viéc
thanh 1ap KTNB phai tuy thudc
vao quy md, nhu cau, hé thong
kiém soat ndi bo & tung don vi.
Theo t6i, trong khu vuc cong,
can thanh 1ap KTNB ¢ hé thong
cac ngan hang, cac doanh
nghiép va cac quy Nha nudc
nhu Béo hiém Xa h¢i. Thuyc té
hién nay, mot sb doanh nghiép
da thanh lap Ban Thanh tra
nhung sau khi di vao hoat dong,
doanh nghiép nhén thay phai
thanh lap KTNB mé1 dlng thi
ho di tu chuyén doi. Ngay ca &
B4o hiém X3 hoi va mot s co
quan don vi khac, theo t6i nén
thanh 1ap bo phan KTNB. O céc
don vi su nghi¢p cong lap co
quy mo 16n nhu bénh vién,
truong dai hoc... can thiét phai
c6 bo phan KTNB gitp nguoi
dtng dau kiém soat toan bo
hoat dong, cung cap thong tin
tin cdy tir hé théng ctia minh.

Véi nhiing don vi quy mo
qua bé thi khong thé va khong
nén thanh 1ap KTNB. O Viét
Nam c6 khoang 300 nghin don
vi su nghiép su dung ngan sach,
trong d6, don vi su nghiép cong
lap chiém phﬁn 16m, khoang hon
200 nghin. Tuy nhién, rat nhiéu
don vi quy mo6 qué bé nhu
trudng tiéu hoc, trudng trung
hoc co sd, trung hoc pho thong
chi co 1 ké toan thi khong can
thanh Iap bo phan KTNB. Quy

mo mot bénh vién tuyén huyén
rat nho khong can thiét phai co
KTNB nhung véi mot bénh
vién da khoa tinh hay cac bénh
vién trung uvong quy md rat 16n
thi lai rat cin thiét thanh lap
KTNB. Nhu vay, toi cho réng
viéc thanh 1ap KTNB 1a xuat
phaét tir nhu cau ty than ctia don
vi hon la do sy ap dat cua
Chinh phu. T4t nhién, Chinh
phu phai ban hanh khung phép
1y va thé ché dé hé thong nay
hoat dong phu hgp. Vura qua,
sau khi Luat Ké toan va Luat
Kiém toan nha nuéc sira doi
dugc ban hanh, Piéu 6 trong
Luat Kiém toan nha nuéc cii da
dugc bo va dua chitc nang nay
vé hoi nghé nghiép.

Mot diém can luu y nita, dac
thi cta Viét Nam 1a hé thong
thanh tra, kiém tra, kiém soat
tuong dbi nhidu, d6 1a chua néi
dén viéc chong chéo, day dic. Vi
vay, viéc thanh 1ap KTNB nhu
thé nao 1a diéu can phai can nhic
va tinh toan k¥ luong. Thém vao
d6, mot diéu rat quan trong la
KTNB chiu su chi phdi boi
nguén luc, cu thé 1a nhan luc
khong c6 san, cong thém nira 1a
thiéu ngudn tai chinh dé tra
luong va nuo6i KTNB. Ching ta
mudn kiém soat tot nhung khong
c¢6 ngudn lyc thi khong thé thyuc
hién. Ttr thuc tién hoat dong cua
KTNN, chung t6i rat chia sé vé
van dé nay.

T6i van phai nhian manh
rang, KTNB nhu mét canh tay
ndi dai cua KTNN, khi m¢t don
vi c6 KTNB hoat dong tot,
KTNN c¢6 thé giam ngudn nhan
lyc va giam thoi gian hoat dong
kiém todn, day la didu rat mong
moi cia chung toi.m

TUYET CHI (ghi)
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Kiém toan néi ho trong g:ac ngan hang
thuong mai - hai toan can quan tam

‘N THS.TRAN PHUONG THUY

Khoa K¢ toan - Kiém toian (Hoc vién Ngan hang)

Cac quy dinh vé KTNB vira
thiéu, vira khong du hiéu luc

Nhan thirc dugc vai tro quan
trong cuia KTNB, déc biét trong
linh vuc ngan hang, Ngan hang
Nha nudc da ra hang loat cac van
ban hudng dan va thuc hién
KTNB trong cac t6 chtrc tin
dung, trong d6 c6 cac NHTM.
Tuy nhién, dé KTNB hoat dong
hiéu qua va thuc sy la canh tay
dac luc cta cac nha quan tri ngén
hang lai 1a van dé khong don
gian, khi ma hi¢n nay, cac quy
dinh vé KTNB vira thiéu, vira
khong du hiéu lyc thuc ddy phat
trién, dong thoi, cac van dé lién
quan dén quan tri rui ro va
KTNB chua dugc chu trong mot
cach day du.

Tai Viét Nam, khai niém
KTNB van con chua & rang,
diéu nay mot phan do hé théng
quan 1y con chua dong bo, chua
cap nhat theo tinh hinh méi. O
mirc huéng dan cao nhat, Bo Tai
chinh da ban hanh chinh thuc 37

Ngan hang thwong mai (NHTM) 1& mét trong nhirng td
chire ¢6 quy moé Ion, hoat ddng da dang phure tap, tai
san phan tan, nguy co dbi dién nhiéu v&i cac rii ro. ..
Chinh vi diéu d6, cac nha quan ly khéng thé truc tiép
kiém soat va giam sat dwoc moi hoat déng cla té chire
ma can c6 ddi ngli chuyén gia c6 nang lwc chuyén mén
dé hé tro trong viéc quan ly hiéu qua, théng qua qua
trinh kiém tra, giam sat thwéng xuyén va dwa ra nhirng
tw van kip thoi. Doi ngli chuyén gia dé chinh 1a Kiém

toan ndi bd (KTNB).

chuan muc kiém toan Viét Nam
dé thay thé hé thdng chuan muc
kiém toan hién hanh. Hé théng
chuin muc méi ra doi da dua
kiém toan Viét Nam tiép can gan
sat v6i thong 18 kiém toan qubc
té cling nhu nhitng quan diém
hién dai vé kiém soat. Tuy nhién,
cac chuan muyc da phan déu phuc
vu cho cac kiém toan vién
(KTV) doc 1ap, chua c6 chuin
muc nao danh riéng cho KTNB
Vi¢t Nam. Mac du ching ta van
dang ap dung theo cac chuan
muc KTNB quéc té do IIA (In-
stitute of Internal Auditor) cong
bo, tuy nhién, viéc tu xay dung
mot hé théng chuan muc KTNB
cho Viét Nam ciing 1a yéu ciu
khong thé thiéu nham tao dyung
mot hanh lang phap 1y hoan
chinh, c6 tinh chuyén nghiép cao
cua KTNB.

Linh vgc KTNB dugc hudng
dan, chi dao tai Quyét dinh sb
832-TC/Qb/CBKT nam 1997,
c6 hiéu lyc tir 01/01/1998. Tuy

nhién, van ban nay da khong cap
nhat dugc sy thay ddi trong hoat
dong KTNB cua cac doanh
nghiép ndi chung cling nhu cac
t6 chirc tin dung noi riéng. Trudc
su anh huong manh mé cua hé
thdng cac t6 chic tin dung, ngan
hang va bao hiém trong nén kinh
té, Bo Tai chinh va Ngan hang
Nha nuéc ciing di phdi két hop
trong viéc dua ra cac Chi thi,
Thong tu yéu cau thanh lap va
hudng dan thuc hién to chirc
hoat dong cua bd phan KTNB.
Su ra doi cia Thong tur s6
44/2011/TT-NHNN ngay
29/12/2011 ctia Ngan hang Nha
nude Viét Nam quy dinh vé kiém
so4t ndi bo va KTNB cua céc td
chuce tin dung (TCTD), chi
nhanh ngan hang nudc ngoai da
thay thé cho Quyét dinh sd
36/2006/QD-NHNN ngay
01/8/2006 ctia Thong ddc Ngan
hang Nha nudc ban hanh Quy
ché kiém tra, kiém soat ndi bo
ctia t6 chirc tin dung va Quyét
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dinh s6 37/2006/QD-NHNN
ngay 01/8/2006 cua Thong dbc
Ngan hang Nha nudc ban hanh
Quy ché kiém toan ndi bd cua td
chtc tin dung.

kiém toan nam chi rd nhitng don
vi ndo can phai dugc kiém toan,
don vi ndo can duoc kiém toan
toan dién hay chi kiém toan mot
hodc mot sb quy trinh, nghiép vu

gy

Doy
| PFbdNK

Vi chiing téi hiél bar

Mac du Thong tu 44 da nang
cao vai tro cua KTNB, nhung cac
quy dinh vé hiéu qua hoat dong
KTNB van con roi rac, riéng 1€,
chua c6 quy trinh théng nhat. Bé
phat huy vai tro cia KTNB trong
viéc dua ra nhitng tu vin cho nha
quan ly cép cao ma truc tiép la
Ban Kiém soat va Hoi dong quan
tri, KTNB can duoc td chuc khoa
hoc, hop 1y, xay dung ké hoach
kiém toan, chuong trinh kiém
toan chi tiét, va ciing tién hanh
danh gid ra soat hi¢u qua cong
viéc thuong xuyén.

Hién nay, theo tinh than cta
Thong tu 44, hau hét bo phan
KTNB cac NHTM Viét Nam
dang sir dung phuong phap kiém
toan “dinh hudng theo rui ro”.
Truée khi tién hanh kiém toén,
KTNB danh gia va phan loai, tur
d6 dinh huéng kiém toan theo
mtre d0 riii ro. Can ¢t vao két
qua phan tich va danh gia rui ro,
bd phan KTNB xay dung ké
hoach kiém toan nim. K& hoach
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va d6 1a nhitng quy trinh, nghié¢p
vu nao. Qua khao sat mot sb
NHTM Viét Nam, hi¢n nay, bd
phan KTNB hau nhu chi thyuc
hién kiém toan theo ké hoach
kiém toan nim di dugc phé
duyét, trong khi d6, ké hoach nay
lai hdu nhu khong c6 sy thay doi
nhiéu qua cac nam. Diéu nay s&
dan t6i viéc bo sot hodc danh gia
khong dung vé rui ro thyc té
trong tirng nam hodc tirng giai
doan cu thé. Hon nita, hién nay,
quy trinh kiém toan dugc dua ra
van thiéu su 1o rang, khong cu
thé, gay kho khan va khong
théng nhat gitra cac KTV trong
qua trinh thyc hién kiém toan.

Hoat dong KTNB
tai NHTM chua mang lai
hiéu qua thuc su

KTNB c6 4 chuc nang co
ban 1a kiém tra, danh gia, xac
nhan, tu vin. Tuy nhién, cong tac
KTNB 6 cac NHTM Viét Nam
hién nay hau hét tap trung vao

méng kiém tra, trong khi d6 chtrc
ndng quan trong cua KTNB 1a tu
van, tirc dua ra cac dé xuit,
khuyén nghi ddi véi cac don vi
duoc kiém toan lai hdu nhu
khong 6, hodc cac khuyén nghi
dua ra ciing chi mang tinh chét
chung chung, khong thuc sy chét
lugng va chua co6 tinh xay dung
d6i voi don vi dugc kiém toén.
Nhu vay, bo phan KTNB chua
thue hién dang va day du cac
chure nang, nhiém vu cua minh;
chua dat duogc hi¢u qua tu van.
Qua khao sat, ban than cac KTV
ndi by trong cung mot ngan
hang ciing hiéu va nhan thirc
khéng dang vé cac loai hinh,
linh vuc kiém toan thuc hién va
chtric nang cua cong tic KTNB.
Ngay chinh Ban lanh dao cua
nhiéu don vi ciing chua coi
trong KTNB, do d6, nhiing bo
phén, chi nhanh nay khong
nghiém tic thyc hién chinh sua,
khic phuc cac sai st theo kién
nghi ma KTNB dua ra. Pong
thoi, cac NHTM Viét Nam d6
lai chua c6 quy dinh vé viéc ap
dung ché tai ddi véi cac don vi,
ca nhan khong thyc hién kién
nghi cua KTNB. Vié¢c cac kién
nghi cua KTNB khong dugc
quan tdm dung murc khién cho
hiéu qua tu van cua cong tac
KTNB bi giam sut.

Bén canh d0, linh vuc KTNB
trong cac NHTM Vi¢t Nam hién
nay chu yéu tap trung vao hoat
dong tin dung, hoat dong quan tri
nhan sy (tap trung vao mang
quan tri didu hanh), hoat dong
huy dong vén, hoat dong ngan
quy, hoat dong thanh toan. Nhu
vay, cac linh vuc kiém toan cling
chu yéu tap trung vao nhimng
nghiép vu thuong xuyén cua
ngan hang; chua bao quat dugc




hét cac mang nghiép vu.

Thuec té cho théy, cac NHTM
Viét Nam dang thiéu mét cau
trac, co ciu KTNB hiéu qua.
Theo Thong tu sb 44/2011/TT-
NHNN: “KTNB cua TCTD dugc
t6 chtrc thanh hé thong thong
nhét theo nganh doc hoac to
chure by phan KTNB tai Hoi s&
chinh tuy theo quy mo, muc do,
pham vi va dic thu hoat dong
ctia t6 chirc tin dung”. M6 hinh
t6 chire KTNB phai dam bao
nguyén tac doc lap, khach quan
va chuyén nghiép. Cung voi su
phat trién cua nén kinh té noi
chung, hoat dong ngan hang no6i
riéng, bo may KTNB mang tinh
chét hién dai s& theo mo hinh
khu vuc nhung van tap trung vé
Hoi s6. Piéu nay sé tao diéu
kién cho viéc quan ly tap trung
cac rui ro phat sinh trong qua
trinh kinh doanh, tao ra su
chuyén mon hoa tai cac chi
nhanh — véi viée thuce hién nhu
chinh bd phén “sale” thyc thu.
Khi d6, vin d& quan Iy rai ro hay
nhitng thim dinh, danh gia s&
thuc sy doc 1ap va khach quan
hon vi khong tham gia vao quy
trinh nghiép vu trén thuc té. Hién
nay, da phan cac NHTM Viét
Nam dua ra co cau t6 chirc
KTNB chua phu hop véi quy mo
hoat dong cua minh: van co
KTNB truc thudc chi nhanh lam
giam tinh doc 1ap trong kiém
soat va kiém tra, chua quan Iy
tap trung, s6 luong KTNB con
han ché. Thuc € d6 dan dén vigc
bd phan KTNB c¢6 thé bo sot,
khong kiém toan nhiéu chi
nhanh, phong giao dich... trong
toan hé thong va khong thé danh
gia dugc chinh xac tinh hi¢u luc
va hiéu qua ctia hé thong kiém
soat ndi bo.

Ngoai ra, hoat dong KTNB
con thiéu va yéu vé nguon lyc,
kién thirc so véi quy mo va
mang ludi hoat dong ctia ho. Mbi
KTV ndi bd phai thue hién khéi
lugng cong viéc 16n, gay ap luc
va anh huong khong nhé dén
chat luong va hiéu qua ctia cong
tac kiém toan, nhiéu sai pham dé
bi bo qua. Bén canh d6, do nhiéu
KTV ndi bd duogc tuyén dung tai
chd, thuong 1a tir cac bo phan
khéc nhu tin dyng, ké toan...
chuyén sang nén dan dén tinh
trang nhiéu can bd chi am hiéu
va ¢6 kinh nghiém vé mot nghiép
vu nhat dinh cua ngan hang; ho
thuc hién cong viéc cia minh
chu yéu dua trén kinh nghiém la
chinh, chua qua céc 16p huan
luyén vé KTNB.

Nguyén nhan cua nhiing hién
tuong trén c6 thé ké dén nhing
khia canh sau: Do lich st phat
trién ctia nganh kiém toén néi
chung va KTNB noi riéng con
tuong d6i moi mé trong nén kinh
té cua nudce ta. Do cac NHTM
nhén thirc chua ddy du, chua
hiéu hét vé vai trd vi tri cling nhu
no6i dung ciia KTNB, thiéu co s
1y luan vé hoat dong KTNB va
chua cap nhat theo nhirng noi
dung méi ctia thyc tién. Cac
NHTM quy dinh vé hiéu qua
hoat dong cuia KTNB con roi rac,
riéng 1é, chwa c6 quy trinh thong
nhat. Quy trinh kiém toan mic
du duoc hiéu 1a dinh huéng rui
ro, nhung vén thiéu sy ro rang,
khong cu thé, gay kho khan va
khong thdng nhat giita cac KTV
trong qua trinh thuc hién kiém
toan. Pinh hudng rai ro khong
duoc tinh diém rd rang nén viéc
xét doan con mang nang tinh chu
quan dan téi bo sot sai pham
trong yéu.
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P& KTNB phat trién va mang
lai gia tri gia ting cho td chirc

Pé phat trién KTNB tai Viét
Nam, can ¢6 10 trinh kiém soat
va quan 1y chat ch& nham dam
bao hi¢u qua trong qua trinh hoat
dong va mang lai gid tri gia tang
cho to chtrc. Thiét l4p chiic ning,
nhi¢m vu KTNB trong céac
NHTM bit dau tir viéc xay dung
Diéu 1¢ kiém toan noi bo, xay
dung co ciu to chirc, xay dung
ké hoach kiém toan (dua trén
dinh hudng ruai ro) va thiét lap
cac k¥ nang, kién thire va trinh
dd nghiép vu cho KTV noi bo.
Khi thuc hién trién khai KTNB
can thuc hién dong bo, cung véi
viéc kiém tra va giam sat thudng
xuyén hiéu qua hoat dong cua
cac chi nhanh va dua ra cac y
kién tu van kip thoi.

Cac NHTM can ting cudng
nhén thae vé su can thiét cua
KTNB va kiém soat ndi bd cho
nha quan tri ngan hang. Khi ngan
hang thudng xuyén phai dbi pho
V01 cac rui ro ngay cang phuc tap
vé hoat dong, chién luoc, thi
truong, hay cac rui ro trong cac
quy trinh nghiép vu... thi nha
quan tri can c6 su trg giup kip
thoi cua doi ngli chuyén gia co
nang luc dé dua ra nhing tu van,
canh bao va hd trg trong viéc
kiém soat, diéu hanh doanh
nghiép va ra quyét dinh nhanh
chong kip thoi. KTNB can dugc
xem la mot cong cu hiru hi¢u dé
doanh nghiép kiém so4t cac rui
ro cua minh thong qua chirc nang
dam bao va tu van cho Ban
Giam ddc va cho cac chii s¢ hitu.

Khi céc nha quan tri nhan
thure duoc vai tro to 16n cua
KTNB, bai toan quan trong dat
ra 1a KTNB can duoc xdy dung
va trién khai hiéu qua trén thuc
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té, tranh dé xay ra tinh trang mang tinh
hinh thirc ma hoat dong kém hi¢u qua,
gdy tac dong kép cho ngan hang vé sy
lang phi. Pé thuc hién duoc diéu nay, cac
nha quén tri can xac dinh chi phi phu hop
cho viéc thiét 1ap bo phan KTNB, chi phi
duy tri trién khai thuc hién bo phén nay,
1ap ké hoach kiém toan khoa hoc, hop 1y.
Do bi gii han va chi phdi boi bai toan
loi ich va chi phi, cac nha quan tri doanh
nghiép can nhin nhan va danh gia loi ich
thu duogc trong dai han. HS tro cho diéu
nay, cadc nha quan tri phai thuong xuyén
danh gid hi¢u qua cta chinh by phan
KTNB trong t6 chirc. Pinh ky hang quy,
nha quan tri c6 thé yéu cau KTNB bao
c4o vé tinh hinh hoat dong, nhimng két qua
dat dugc va tién do thuc hién so voi ké
hoach kiém toan nam da duoc phé duyét.
Cudi mdi nam, nha quan tri c6 thé tong
két cac chi phi da dau tu cho b phan
KTNB thyc hién nhiém vu va nhitng sai
pham, lang phi da dugc KTNB phat hi¢n,
hodc udc tinh vé thiét hai cua sai pham,
hoic rui ro néu khong duoc cac KTNB
phat hién kip thoi... So sanh dé nhan thay
vai trd ctia KTNB. Can ting cudng kiém
tra, danh gia hoat dong cia KTNB thong
qua vi¢c kiém tra dot xuét, hodc cling co
thé moi Kiém toan doc 1ap vao thAm dinh
va kiém tra két qua cua KTNB.

Dé tang cudng vai tro tu van cho nha
quan tri NHTM, KTNB cén thuc hién
linh hoat va da dang céc loai hinh kiém
toan nhu: kiém toan bao céo tai chinh,
kiém toan tuan thu va kiém toan hoat
dong. Trong d6, KTNB can dic biét cha
¥ t6i loai hinh kiém toan hoat dong, di
sau vao danh gia nhiing rui ro trong hoat
dong cua don vi, thuc hién cac thu
nghiém kiém soat dé danh gia chat luong
cta Kiém soat ndi bo, nhan dién diém
manh, diém yéu trong t6 chuc, tién hanh
phan tich dénh gia dé dua ra nhimng kién
nghi pht hop va tu van kip thoi cho nha
quan tri khic phuc nhirng diém yéu va
nhitng giai phap dé phat huy diém manh
cua doanh nghiép.m
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Thuwa ba, la mt ngwoi trong cudc, ba cé thé cho biét
cdch thirc ciing nhw néi dung trién khai KTNB tai cdc
ngan hang hién nay nhw thé nao?

Theo Luat Doanh nghiép, cac cong ty co phan phai
thanh Iap Ban Kiém soat, thanh phé”ln Ban Kiém soat bao
goém: Trudng ban, Phé ban va cac thanh vién. V&i riéng
nganh ngan hang, bd phan KTNB truc thudc Ban Kiém
sodt, bao co truc tiép va chiu su quan Iy vé nghiép vu
ctia Ban Kiém soat. Truong KTNB va Pho KTNB c6 thé
1a thanh vién cua Hoi ddng Kiém soat.

Hién nay, tai cadc ngan hang, KTNB chu yéu thuc hién
cac hoat dong kiém toan tuan th va kiém toan bao céo
tai chinh. Con kiém toan theo hudng danh gia tinh kinh
té, hiéu qua, hiéu luc thi hiu nhu con rat it thuc hién, boi
chua xay dung dugc khung tiéu chi danh gia nhu thé nao
goi la hi¢u qua.

Th hai nita, hé thong phan mém ciia ngén hang ciing
chua hd trg van dé nay. Dé danh gia tinh hiéu qua, ching
ta phai danh gia tai chinh va phi tai chinh. Vi¢c danh gia
phi tai chinh phai xay dung dugc cac bo tiéu chi phu hop
va b tiéu chi nay can duoc ca KTNB va dbi tuong dugc
kiém toan cong nhan tinh hi€u qua cua no. V& mit tai
chinh, ching ta phai c6 cac hé thong phin mém hd tro dé
¢6 thé phan bo cac chi phi vé doanh thu, thu nhap cua timg
bo phan thi méi danh gia duoc san pham d6 ¢ hiéu qua
hay khong. Thuc té cho thay, kiém toan hiéu qua trong hé
thong ngén hang dang & muc do rt han ché, ching ta co
thé danh gia tinh hi€u luc cua hoat dong nhung chi dya
trén cac tiéu chi dinh tinh nhiéu hon 1a dinh luong.

Ba cé thé néi ré hon vé nhiing thdch thirc va khé
khdn co bén ciia KTNB doi véi nganh ngin hang?

Vira qua, Ngan hang Ngoai thuong da dugc Ngan
hang Nha nuéc (NHNN) giao chu tri mot dé tai khoa hoc
cap nganh vé viée ap dung céac chuan myc qudc té cho
cac ngan hang thuong mai Viét Nam. Qua vi¢c thuc hién
dé tai nay, chung t6i da tién hanh khao sat vé hién trang
KTNB tai cdc ngan hang thuong mai Viét Nam, két qua
cho thay:

Kho khan thtr nhat cia KTNB tai cac ngén hang
thuong mai Viét Nam do la tudi doi con non tré. Trudce
khi c¢6 Thong tu s6 44/2011/TT-NHNN ngay 29/12/2011
ctia Ngan hang Nha nude Viét Nam quy dinh vé hé thong
kiém soat ndi bd va kiém toan ndi bd cua td chire tin
dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai NHNN vé KTNB
thi mot s6 ngan hang da thiét 1ap KTNB, nhung chi tir
khi Thong tu ra doi nam 2011 thi tat ca cic ngan hang
moi thuc su thiét lap KTNB. Tuy nhién, viéc thanh lap
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"Kiém toan nai ho tai cac ngan hang
thuong mai maéi chi phat trien o miic
co han..."

Phéng van ba Pham Thanh Huyén, Phé B phan Kiém toan noi bo,
Ngan hang Ngoai thwong Viét Nam
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nay 1a chi theo yéu cau cia NHNN, con cic ngin
hang chua thuc sy hiéu 13 vai tro, chirc nang,
nhi¢m vu va dong gop cua KTNB cho hoat dong
cua don vi minh. Vi vay, hoat dong KTNB gap
nhiéu khé khan, chua thuc sy nhan duoc su ung ho
ctia Hoi ddng quan tri, Ban diéu hanh quan 1y hay
c4c bo phén lién quan - nhitng ddi twong dugc
kiém toan. Pau d6 van c6 suy nghi, KTNB nhu
canh séat diéu tra trong ndi bg, chi tap trung vao
viéc tim cac vi pham, moi nguoi chua nghi dén
chtrc ndng tu van, hd tro dé ngan hang hoat dong
hiéu qua, an toan hon. Dbi véi Vietcombank ciing
vay, chiing t6i mat rat nhiéu thoi gian va nd luc dé
KTNB dugc ghi nhan. Két qua kiém toan cua
KTNB da dong gbp rat cu thé cho hoat dong ciia
Vietcombank, dan cai thién duoc suy nghi cua moi
ngudi, gitip moi ngudi hiéu hon vé KTNB, tir d6

nhan duge su hd tro va tin tudng cta cac bo phan
lién quan va ban lanh dao ngéan hang.

Kho khan thtr hai 1a ngudn lyc nhan sy cho
KTNB con thiéu va yéu ca vé sd lugng va chat
luong. Hién nay, chiing ta chua c6 du nhan sy vira
hiéu biét vé& nghiép vu ngan hang vira c6 k¥ ning
t6t vé kiém toan. Day 1a kho khan rat 16n cta bo
phan KTNB khi trién khai nghiép vu, dic biét Ia
khi mudn nang cao chét luong hoat dong.

Thong qua két qua khao sat, chung toi cho
rang, mirc d6 phat trién KTNB tai cac ngan hang
thuwong mai cua Viét Nam mai chi & mic co ban,
chu yéu 14 kiém toan tuan thi. Chinh vi viy,
KTNB c6 phan nio chong chéo véi chirc ning
thanh tra, kiém tra ndi bo trude day da co. bé danh
gia hi¢u qua hi¢u lyc, tu van cho ban lanh dao thi
gan nhu van chua 1am duoc.
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Theo ba, mét don vi co b phidn KTNB da
dwoc kiém tra thuwong kp, thwong xuyén va dot
xudt, nhung khi cé thanh tra ciia co quan chii
qudn phat hién cac hanh vi vi pham ma KTNB
khong phat hién ra thi trach nhiém ciia KTNB
phdi dwoc xir Iy nhw thé nao?

Thuec té, day 1a van dé chung toi da gap phai
trong qua trinh lam viéc ctia minh. Nguyén tic cua
KTNB la dua trén kiém toan rui ro, chon mau trén
co s¢ danh gia rui ro. Vi vay, khi mot vin dé& ma co
quan bén ngoai phat hién ra nhung KTNB khong
phat hién ra thi c6 thé c6 hai kha ning:

Thit nhat, do danh gia rui ro chua chinh xéac
hoic khong chon mau kiém toan nhiing van dé
ma thanh tra, kiém tra va phat hién ra. Vay, van
dé o day 1a kha nang danh gia va nhan dinh rui ro
cua KTNB;

Thir hai, c6 thé van dé thanh tra phat hién ra
cling nam trong s6 mau KTNB da chon va d3 kiém
toan nhung do kha ning cua can bo kiém toan vién
khong phat hién ra nhiing sai sot tiém an riii ro. Khi
xay ra van dé nhu vay, 16 rang KTNB phai chiu
trach nhiém va phai tim ra nguyén nhan tai sao
thanh tra phat hién ra nhung KTNB khong phat
hién dugc. KTNB phai xem xét lai viéc danh gia
ri ro ctia minh, thong tin kiém toan can thiét da
khong dugc chon trude khi lap ké hoach kiém toan,
viéc chon mau hay kha ning phat hién sai sot, canh
b4o rui ro ddi voi nhitng mau kiém toan ma minh
da chon... Phan trich nhiém & day 1a trach nhiém
trude Ban Kiém soat, trude HoOi déng quan tri, hay
n6i cach khac, Ban Kiém soét s& phai chiu trach
nhiém trude céc ¢d dong. Hién nay, chua c6 van
ban phap luat nao quy dinh trach nhi¢m cua KTNB
trudc phap luat.

Ngoai ra, mot trong nhitng nguyén nhan ma
KTNB khong phat hién ra sai pham la do bi han
ché rat nhiéu thong tin. Vi du, truéc khi xudng 1am
viéc, thanh tra ¢ thé d3 ndm duoc thong tin vé
budn ban héa don gia va sb hoa don d6 di bi bét,
nhung ban than KTNB khong biét dugc thong tin
nay ma chi thuc hién kiém toan thong qua ho so
hién co, tiép d6 1a phong van va kiém tra thuc té.
Két qua kiém tra thuc té khong thay duoc nhiing
giao dich sai pham thi KTNB ciing khong thé phat
hién ra hoat dong trén. Néu 1a giao dich lién quan
dén hang hoa cu thé, khi di kiém toan thuc té chung
ta hoan toan co thé nhin thay, nhung néu 1a giao
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dich dich vu thi s& rat vo hinh, da dugc tiéu hoa
vao dau d6 nén khoé biét duoc. Hién tai, chung t6i
chi c6 thé thyc hién mot s giai phap:

Mot la, trong bién ban kiém toan ghi 16 thuc
hién kiém tra trén trong pham vi chimg tir, tai liéu
don vi cung cip;

Hai la, khong phong van d6i tugng bén ngoai
ma chi phong van ddi tugng bén trong;

Ba la, quan sat thuc té nhung do gidi han vé
thoi gian kiém toan nén kiém toan vién chi c6 thé
quan sat & mot sé dia diém quan trong.

Tai cac ngan hang thuong mai, d6i v6i nhitng
vu viée lién quan dén dbi tuong bén ngoai ma cac
co quan thanh tra hodc an ninh phat hi¢n ra, hién
nay chua c6 co sé phap luat nao dé cap dén trach
nhiém phép 1y cia KTNB, nhung ddi voi ndi bo
ngan hang thi KTNB phai chiu trach nhiém. KTNB
thuc té bi han ché rt nhiéu thong tin va chu yéu
lay thong tin tir ho so hodc thong qua su gidi thidu
ctia ngan hang, cac hoat dong lién quan dén cac ddi
tugng bén ngoai hodc cac dbi twgng chuyén tién ra
bén ngoai, c6 cac giao dich khac ra bén ngoai ngan
hang thi rat khé kiém tra. Ciing vi vay, KTNB rat
han ché trong viéc phat hién rui ro va nhiing sai
pham khac.

Dé hoan thi¢n chirc ning, nhi¢gm vu KTNB
trong hé théng nganh ngin hang, bao gom vé
phdp Iy lin chuyén mén nghiép vu, theo ba chiing
ta cin cé nhiing gidi phdp gi?

T6i cho rang, viéc NHNN yéu cau 10 ngan hang
thuong mai trién khai Basel II (phién ban thi hai
ctia Hiép uéc Basel, trong d6 dua ra cac nguyén tic
chung va céc luat ngan hang cua Uy ban Basel vé
giam sat ngan hang) 1a mot dau hiéu dang mimng
cho KTNB. Bé trién khai Basel II tai cac ngan
hang thuong mai thi KTNB cling 1a mdgt trong
nhitng b phan khong thé thiéu trong qua trinh do.
Basel ¢6 2 nguyén tic danh cho KTNB va hai
nguyén tic nay vé co ban phu hop véi nhiing yéu
cAu cla Hi¢p hdi Kiém toan quéc té& GMN Interna-
tional d6i v&i hoat dong KTNB. Nhu vy, dé dap
g Basel II thi KTNB ciing budc phai nang tam
hoat dong ctia minh 1én cung véi 19 trinh thuc hién
Basel cua cac ngan hang. Theo t6i, day 1a mot yéu
cau va ciing 1a co hoi dé phat triéen KTNB.

Xin tran trgng cim on ba!m

BAC SON (ghi)
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Tinh bén vimg ciia co cau nguon thu
ngan sach nha nuoc

. TS. PHAN HU'U NGHI - THS. NGUYEN HONG TRANG

Truwong Pai hoc Kinh té Quéc dan

Co cau ngudn thu ngan sach nha nwéc (NSNN) cé méi
lién hé chat ché dbi v&i sw 6n dinh, bén virng cla
NSNN va cé tac dong nhiéu mét dén sw phat trién kinh
té - xa hoi. Tuy nhién, trong nhiéu nam vira qua, thuc té
thu NSNN lai chi ra rang, thu NSNN con thiéu tinh bén
virng. Néu tach sb thu tir dau thd va thué tai nguyén ra
khaoi thu thuwdng xuyén thi chi thwdng xuyén cia NSNN
I&n hon thu thweng xuyén. Nguyén nhan la do sép xép
co' cau ngudn va phan cap thu NSNN cé nhiéu quan
diém va nhirng béat cap so v&i théng 1& qubc té.

Trong 5 nam vura qua, quy mo
va toc do thu NSNN van ludn
¢6 xu hudng tang nhanh qua céac
ndm, muc tang binh quan khoang
12-15% (udc tinh nam 2015 1a
13% so vo1 2014). Tuy vay,
ngudn thu cia NSNN van ludn bi
cac chuyén gia danh gia 1a thiéu
tinh bén vitng do chwa hop 1y vé
co ciu cac nguodn thu.

Thu'c trang co cau
nguon thu cia NSNN

V& tong thé, tinh hinh kinh té
Viét Nam trong 5 ndm tré lai day
da c6 nhitng budc phuc hdi dang
ké trén hau hét cac nganh, linh
vuc. Kinh t& vi mé6 duoc danh
gia 1a trong d6i 6n dinh, ting
truong phuc hoi, lam phat tiép
tuc duoc kiém soat, mit bang lai
suét ¢ xu hudng giam.

Cu thé, dy toan thu NSNN
nam 2012: 740.500 ty dong:
trong d6 thu noi dia (khong ké
thu tién str dung dét): 457.600 ty

d?)ng, tang 19,9% so udc thuc
hién nam 2011, du toan thu tir
khu vuc kinh té qudc doanh ting
19%; thu tir khu vuc doanh
nghiép ¢ vén dau tu nude ngoai
tang 20,5%; thu tir khu vuc cong
thuong nghiép ngoai qudc doanh
tang 25,1%; thu thué thu nhap ca
nhan tang 24,7% so voi ude thuc
hién nam 2011. Dy toan thu
NSNN nam 2012 tir hoat dong
xuét nhap khiu dugc xay dung
trén co so du kién kim ngach
xudt khau ndm 2012 dat khoang
107,4 ty USD, tang 13%.

Nam 2013, thuc hién thu can
d6i NSNN uéc dat 752.370 ty
ddng, giam 63.630 ty dong
(twong duong 7,8%) so voi du
toan, dan t&i Qudc hoi di néi
tran no cong thém 0,5% tham hut
NSNN trong nam so véi GDP.
Nguyén nhan hut NSNN nam
2013 1a do nén kinh té van réat
kho khan, san xuét cong nghiép
tang truong thap; strc tiéu thu
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ctia nén kinh té van thap, san
xuét, kinh doanh phuc hdi cham,
ty 1& doanh nghiép bao 13, pha
san tang cao, khong phat sinh sd
thué phai ndp cao hon so véi cac
nam trudc, cung voi chinh sach
mién, giam, gia han thué...da
lam giam s6 thu NSNN ngay
trong nam kha lon.

Du toan NSNN nam 2014 thé
hién rd kho khan va bt cap vé
thu khi: du toan 2014 thap hon du
toan va sb thuc hién nam 2013
khoang 34.000 ty dong. Thuc té
nay khién nhiéu nha kinh té da
dat cau hoi: Phai chang s6 thu
NSNN cua nam 2013 duoc hoan
thanh bang viéc tam (mg ngudn
thu trude cua nam 2014 voi cac
doanh nghiép 16n? Vi thyc té
khoang 100 doanh nghiép 16n
nhit ciia nude ta da dong gop trén
50% téng thu NSNN. Thuc hién
NSNN trong sy lo lang vé toc do
phuc hdi tang truong kinh té
nhung két qua nam 2014 lai rat
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kha quan: thu ndi dia uoc vuot du
toan 48.400 ty dong, ting 7,6% so
du toan va tang 17,7% so voi
thuc hién 2013.

Nam 2015, thu ndi dia vuot
du toan 48.400 ty dong, ting
7,6% so du toan va tang 17,7%
so voi thye hién 2014. Tuy
nhién, thu tir dau va khi hut 16n
so vOi dy toan. Nam qua, gia
dau thé gidi syt giam sau, giam
dudi 43 USD/thung so véi gia
tinh dy toan dau nim, dan dén
sb hut thu tir dau tho va céc
khoan thu khac do giam gia dau
14 63.000 ty dong. Trong do, thu
ttr dau tho hut khoang 32.000 ty
dong, thu ndi dia giam khoang
12.000 ty ddng do giam thu tir
hoat dong khai thac khi, thu tur
Nha may Loc ddu Dung Quit...,
thu tir hoat dong Xuat nhap khéau
giam khoang 19.000 ty dong do
tri gia tinh thué xuat khau dau
tho, thué nhap khiu cac mat
hang xang, dau giam. Thu can
dbi tir hoat dong xuat nhap khau
ude dat 100% du toan va hoan
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du s6 thué GTGT trong nim
2015 so voi du toan.

Panh gia tinh 6n dinh caa
cd cau nguon thu hién tai

Néu chi xét vé s6 thu NSNN
trong 5 nam qua, c6 thé noi, thu
NSNN lién tuc ting qua cac
nim; nim 2016 ciing van cho
thdy nhirng tin hiéu kha quan.
Tuy nhién, nhu mdt chuyén gia
ctia kinh té da timg nhan
dinh:*“Thu ngan sach duong nhu
khong quan hé gi dén su phat
trién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam.
Nén kinh té Viét Nam lac ting
truong cao, lic ting trudng thap
chang anh hudng dén viéc thu
ngan sach lién tuc tang”.

Mot trong nhitng 1y do dugc
dua ra 1a co cdu thu NSNN van
con phu thuoc kha nhiéu vao céc
ngudn thu co tinh 6n dinh khong
cao va khong bén viing. Déi véi
thu ngan sach hién nay, chu yéu
chung ta thu trén thué va phi, goi
1a thu tir san xuét kinh doanh ndi
dia. Ngoai ra, con mot khoan rat

16n tu cac hoat dong lién quan
dén nuéde ngoai, cu thé 1a thu tur
xuat nhap khau va thu tir dau
tho, tir tién st dung dat, khi tong
cac ngudn nay chiém khoang
35% tong thu. Thu tir dau tho
chiém trén 10-13%, thu tir xuat
nhap khau chiém trén 17%, ma
day la nhting khoan thu khong
tryc tiép phan anh hiéu qua cua
nén kinh té.

Hién, moi nam Viét Nam khai
thac khoang 14-15 trigu tin dau
tho va gan nhu ban hét ra bén
ngoai, trong khi Nha may Loc
dau Dung Quat thi phai nhap
khau dau dé tinh loc. Do thu ngén
sach phu thudc kha nhiéu vao
ngudn thu tir thué xuét nhap khau
va ban dau thd, ma hoat dong
xudt - nhap khéau ciing nhu gia
dau tho phu thudc vao bién dong
va tinh hinh bén ngoai, nén co
céu thu ngan sach cua Viét Nam
khong bén viing. Chang han, gi4
dau tho giam tir 100 $ xubng con
40 $/thung, chic chin sé& 1am thiét
hai dang ké ngudn thu ctia Viét




Nam. Sy bién dong nay anh
huong rat nhiéu dén du bao thu
ngan sach, cling nhu 1am thay déi
co cAu thu ngan sach hang nim.

Khoéang 10 ndm nay, chiing
ta van nhéc di nhéc lai 1a phai
thay d6i co cdu thu NSNN, dé
lam sao nguon thu tir san xuat
kinh doanh trong nudc tang 1én
va giam bdt phu thudc vao thu
tir dau tho va thu thué xuat -
nhap khau. Toéng thu tir hai
ngudn thué xuat - nhap khau va
dau tho van dao dong trén dudi
35% tong thu ngan sach va rét it
thay di, chi 1én xudng theo gia
ca ma thoi. Thém vao do, tur
nam 2012, Viét Nam dang tu
mot nudc nhap siéu (khoang
10% tong kim ngach nhap khau
1a hang xa xi pham vén chiu
thué suat rat cao) thanh mot
nude xuét siéu. Thanh ra, ngudn
thu tir thué nhap khau bi giam,
dan t6i chuyén dich co cdu theo
huéng khong nhu mong doi.

Mot khia canh khac 1a phai tai
co cAu va lanh manh hoa phan cp
chi gifra ngan sach TW va dia
phuong. Chua ké 1a NSNN phai
chi cho céc td chure chinh tri - xa
hoi, ké ca chi thuong xuyén va chi
dau tu phat trién. Do d6, viéc tai
co cAu phai gin véi cai cach hanh
chinh, tinh gian b may. Pon cu
mot vi du: nhiéu dai biéu Quéc
hoi néi rang ching ta s& thira sirc
tang luong cho doi ngli cong
chirc, vién chirc néu chung ta tinh
gian bién ché. Nhung trong thuc
t&, hon chuc nim qua chiing ta
lu6n khéng dinh phai tinh gian
bién ché nhung doi ngil nhiing
nguoi hudng luong tir ngan sach
ngdy cang phinh to. C6 thé noi
rang, chiing ta da diém trang van
dé nhung cac cong viéc phia trudc
con rét nang né.

Thu NSNN con thiéu bén
vitng do co cdu ngudn thu
NSNN hién con chua hop 1y, thé
hién & ca hai mit: co cau cac
khoan thu cting nhu phan cép
thu NSNN. Ngudn thu van dya
chu yéu vao thu tir khai thac tai
nguyén va hoat dong xuat, nhap
khau, nhitng linh vuc nay lai
thuong khong 6n dinh, phu
thudc rat nhidu vao bién dong
trén thi truong qudc té, dong
thoi tai nguyén thién nhién
khong phai vo tan, s€ gy ap luc
thiéu hut rat 16n 1én ngan sach
trong twong lai. Nhu vy, dé
tang tinh bén viing thu NSNN,
chung ta can co céu ngudn thu
chuyén dich sang thu tir hoat
dong san xuat kinh doanh trong
nudc. Mot s6 ngudn thu tir thué
thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhép c4 nhén, thué danh vao tai
san can dugc chu trong vi trong
dai han no s& gan lién v6i kha
ning kiém soat thu nhap, tai san
trong nén kinh té.

Co cau thu ngan sach con thé
hién ¢ su long 1€o trong phan
cap nguén thu NSNN hién nay,
khi nguén thu ngan sach dia
phuong hét sirc han ché, phan
16m trong vao cac khoan thu tir
dat dai, trong khi thi truong bat
dong san cua chung ta trong
nhiéu nim vira qua van chua
thuc su 6n dinh. C6 mot thuc té
1a ¢6 t&i hon 40 tinh, thanh phd
hién khong c6 s thu nop vao
ngan sach Trung wong ma
thuong xuyén phai nhan bo sung
tor ngan sach Trung vong. Ganh
ndng thu ngan sach hién nay dat
1én vai mot sd tinh, thanh phé
16n nhu Viing Tau, thanh ph
Ho Chi Minh, Ha Ni... Van
biét rang day 1a cac thanh phd
trong diém, véi nguén thu doi
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dao, tuy nhién nhu thanh phd
H6 Chi Minh hién nay dang ganh
toi Y doi khi 1a 1/3, Ha Noi cling
chiém t6i 1/5 tong thu ngan sach
trong ca nude. Phan cap ngudn
thu hién nay chia lam ba phan:
mot phan 1a 100% ngan sach TW
dugc hudng, mot phan 1a phan
chia gitta ngan sach TW va ngan
sach dia phuong, phan tht ba 1a
100% ngan sach dia phuong
duoc huong. Déi voi chi ngén
sach cling quy dinh rd khoan chi
nao do ngan sach TW chiu trach
nhiém, khoan nao do ngan sach
dia phuong chiu trach nhi¢m.
Tuy nhién thuc té di cho thiy, ké
ca da gitr lai 100% ngan sach cho
dia phuong, rat nhiéu dia phuong
hién nay thu khong du bu chi.
Néu van tiép tuc giit co cdu phan
cap thu nhu hién nay thi s& lam
tang tinh thu dong trong huy
dong ngudn thu & dia phuong.

Ngoai ra, theo danh gia cua
céc to chire qudc té thi quan niém
phan chia ngudn thu cia NSNN
dé so sanh vi tinh chuyén ding
trong chi ticu NSNN da co6 nhiing
bét cap va da duoc khuyén cao
nhiéu vé tinh bén vimng ctia
NSNN. Cu thé:

Mot trong nhirng nguyén tic
can d6i thu chi NSNN la: thu
thudng xuyén NSNN can 16n
hon chi thuong xuyén cua
NSNN, danh mét phan thu
thuong xuyén cho dau tu phat
trién. Vi vdy, vay no cia NSNN
cha yéu dugc danh cho chi dau
tu phat trién. Trong co ciu thu
thuong xuyén ciia NSNN Viét
Nam gom: thué (10 loai thué) két
hop véi phi, 1€ phi va cac khoan
thu ngoai thué. Cong vai thu
khong mang tinh thuong xuyén
1a thu vé vbn gdm tién st dung
dat cung v6i ban nha, tai san cua
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Nha nudc. Nhu vay, nguf)n thu
tir dau tho binh quan 5 nam
khoang dudi 100.000 ty/nam,
tién thu tir thué tai nguyén binh
quan khoang 35.000 ty/nam...
Day 1a cac ngudn hién dang
duoc xép vao thu thuong xuyén,
xét vé tinh chét, cac ngudn nay
khong c6 tinh tai tao, khong nén
xép vao thu thudng xuyén va can
duogc danh cho chi du tu phat
trién. Vi viy, néu loai bo ra khoi
thu thuong xuyén thi “chi thuong
xuyén” cua NSNN 16n hon “thu
thuong xuyén”. Day la chinh la
bét cap 16n nhat cho tinh bén
viing cua NSNN, va no cong
tang lién tuc v6i co s¢ dé xuét
cua nhirng nguoi lam NSNN la
vay ng cho chi dau tu pht trién.

Kién nghi co cau
nguon thu NSNN

D¢ ting tinh bén viing cho
NSNN noi chung va thu NSNN
n6i riéng, van dé& mau chét 1a co
ciu lai nguén thu, chuyén dich
sang thu tir hoat dong san xudt
kinh doanh trong nudc, giam su
phu thudc vao cac ngudn thu tir tai
nguyén va cac khoan thu tir nude
ngoai von ludn bap bénh va co thé
gdy nhiing anh hudng va h¢ qua
tiéu cuc trong tuong lai. Tuy
nhién, viéc co ciu lai nguén thu
NSNN khong thé chi mang tinh
chu quan cua nhitng nguoi lam
chinh sach ma can két hop dong
bo cac giai phap ca vé kinh té va
x4 hoi trén nén tang san c¢6 tinh
hinh kinh té trong nudc.

M6t la, thu NSNN phai lay
muc tiéu nudi dudng ngudn thu 1a
muc tiéu quyét dinh dén su 6n
dinh va phat trién ngudn thu. Pon
ctr nhu viée giam thué suit thué
thu nhap doanh nghiép xudng con
22% hay téi day 1a 20%. Trong
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ngén han s6 thu vé thué nay c6 xu
hudng gidm. Nhung trude ap luc
kinh té trong nudc va thé gidi van
chwra hdi phuc hoan toan giam
thué hay khuyén khich dau tur 1a
bién phap nudi dudng ngudn thu
trong tuong lai.

Hai la, chuyén dich theo
hudng tang cuong ty trong cac
ngudn thu trong nude, cac ngudn
thu tir thué tryc thu nhu: thué thu
nhap doanh nghiép, thué thu
nhép cé nhan, bd sung thém thué
danh vao tai san. Can tiép tuc
hoan thién hé théng chinh sach
thué, phi trén co s xac dinh murc
do dong vién phu hop, cai cach
co cau hé thdng chinh sach voi
co cau hop 1y gitra cac loai thué
truc thu, gian thu va tai san.
Tang cuong cong tac tuyén
truyén, hd tro ngudi ndp thué &
tat ca cac khau, cac b phan, cac
linh vuc, dam bao phuong cham
hanh dong theo tuyén ngén
nganh thué: “Minh bach, chuyén
nghiép, liém chinh, d6i méi” di
vao thuc chét. DAy manh ap
dung cac bién phap thu ng va
cudng ché no thué nhim han ché
no mai phat sinh, dong vién kip
thoi nguodn luc cho NSNN.

Ba la, can d6i méi quy trinh
NSNN noi chung va quy trinh
NSDP néi riéng theo hudng tach
bach, 10 rang. Muén bao dam
tinh doc 1ap tuong ddi cta chinh
quyén dia phuong trong viéc 1ap,
quyét dinh dy toan, phan bb va
phé chuan quyét toan NSPP thi
Chinh phu cin phai bo co ché
giao chi tiéu nhiém vy thu cho
cac dia phuong, thay vao do la
co ché thu theo luat, dia phuong
phai chap hanh.

Xem xét lai co ché thuong
vuot du toan thu cho cac dia
phuong, coi viée chéap hanh phap

luat thu ngan sach la trach nhiém
ctia chinh quyén cac cip.

Bén la, can ¢ su phdi hop
tich cyc gitra cac bg, ban, nganh
chinh quyén tir Trung wong t&i
dia phuong trong viéc thdo go
khé khan vé thi tuc hanh chinh,
tiép can von, mat béng san
XUAt..., tao moi truong thuan loi
dé doanh nghiép dau tu phat
trién san xuat kinh doanh, ting
ngudn thu cho ngéan sach.

Nam la, tang kim ngach xuat
khau di doi v6i diy manh céc
bién phap chdng budn 1au, gian
lan thuwong mai; tiép tuc thuc
hién hi€u qua céac giai phéap thdo
g0 kho khén cho cac doanh
nghiép. Bén canh do, can c6 ché
tai thich hop chdng no thué va
chbng chuyén gia.

Sdu la, xem xét lai tinh chét
ctia cac ngudn thu. Cac ngudn
thu c6 tinh khong thuong xuyén
nhu thu tir dau tho hay thué tai
nguyén timg budc chuyén sang
nhom thu khong thuong xuyén
dé danh cho chi dau tu phat
trién, xem xét lai va co cdu lai
chi thuong xuyén sao cho chi
thuong xuyén phai nhé hon thu
thuong xuyén, sau khi tach thu
dau tho va thué tai nguyén ra
khoi thu thuong xuyén.

Bay la, can xem lai khoang
40 quy ngoai NSNN, day la cac
quy thuc hién nhitng churc ning
riéng bi¢t, nhung thuc té cac
quy nay két du hang chuc nghin
ty ma khong dugc quan 1y thong
nhit va lién thong kiém soat qua
Kho bac Nha nuéc. Tu do,
nhiéu thoi diem NSNN thiéu hut
nhirng quy ngoai ngan sach két
du 16m, 1am thay d6i tinh bén
virng cua NSNN ndi chung va
méo m6 ngudn thu chung cua
Nha nuéc.m
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Ban ve mot s6 noi dung kiem toan chi yéu
tai S0 Keé hoach va Dau tu trong cac cuéc
kiém toan ngan sach dia phuong

‘N TRAN HOANG HAI - Kiém tosn Nha nuéc khu vye 111

heo ndi dung cong vin s 271/KTNN-TH ngay

17/3/2016 cta Kiém toan Nha nuéc (KTNN)
hudng dan muc tiéu, trong tdm, ndi dung kiém toan
chii yéu nam 2016 va dé cuong kiém toan tong hop
ngan sach cap tinh nim 2015 do KTNN ban hanh tai
Quyét dinh s6 527/QD-KTNN ngay 11/3/2016, thi
dinh hudng hoat dong kiém toan linh vuc ngan sach
dia phuong trong nim 2016 van 14 tap trung kiém
toan tong hop tai cic co quan tai chinh tong hop cta
tinh, thanh phé true thudc trung wong, quan, huyén,
thi xa, thanh phd truc thudc tinh dé danh gia toan
dién cong tac quan ly, diéu hanh thu, chi ngan sach,
xac nhan bao cao quyét toan ngan sach dia phuong,

dic biét 1a cong tac didu hanh thu va chi dau tu cong.

Trong d6, viéc kiém toan tong hop cong tac quan 1y,
diéu hanh ké hoach vén dau tu xay dung co ban
(XDCB) tai S¢ Ké hoach va Pau tu (S6 KH&DT) 1a
hét strc then chét, tap trung vao cac ndi dung:

- Cong tac 1ap, thim dinh, phan bd va giao ké
hoach dau tu cong;

- Cong tac lap, tham dinh, phé duyét chu truong
dau tu;

- Cong tac tham dinh, phé duyét, didu chinh du
an;

- Viée xac dinh ng XDCB; cong tac tong hop,
phan loai va tham muu xu 1y ng dong XDCB;

- Cong tac giam sat, danh gia tong thé dau tu
hang nam;

- Cong tac tham dinh ké hoach lua chon nha thau.

Dé dam bao chét lugng cta cudc kiém toan, cac
kiém toan vién (KTV) dugc giao nhiém vu kiém
toan tong hop chi dau tu can phai hiéu rd cc noi
dung trén [udn co mbi quan hé hiru co va mat thiét
v6i nhau, cu thé:

Viéc xac dinh chinh xac va phan loai dugc ng
XDCB la mt trong nhiing co s¢ dé xac dinh nhu
cau von nham xay dung ké hoach, phé duyét mai
(hodc diéu chinh) du 4n, phan bd von, phé duyét ké

hoach d4u thau, xay dung 16 trinh trd ng. Va nguoc
lai, cong tac xay dung ké hoach, phé duyét du an,
phan bd vén dau tu, phé duyét ké hoach lya chon
nha thau phai can ctt vao s6 ng dong, nhu cAu m&i
phat sinh va kha ning can d6i ngudn von hién co cia
dia phuong. Tuy nhién, dia phuong néu muén thyuc
hién t6t cong tac quan 1y ng XDCB, thuc hién tot
viéc xay dung ké hoach, phan bd vbn dau tu thi cong
tac giam sat, danh gid tong thé du tu phai dugc
quan tam thuong xuyén va thuc hién dam bao cac
quy dinh hién hanh.

Thuc té kinh nghiém cua ban than khi thyc hién
kiém toan tong hop chi dau tu tai cac dia phuong
cho thay, S& Ké hoach va Pau tu cac tinh khi xay
dung ké hoach von dau tu con chua that sy cha
trong xem xét trén tong hoa mdi quan hé hiru co va
mat thiét cac ndi dung trén; c6 dia phuong khong
theo ddi va xéac dinh chinh x4c duoc sb no dong
XDCB trén dia ban; c6 dia phuong xac dinh dugc
s6 ng XDCB nhung s6 liéu chwa dang tin cay. Diéu
dang luu ¥ 1a cong tac giam sat, danh gia tong thé
dau tu ¢ hau hét cac dia phuong déu khong duoc
quan tdm thudng xuyén va dung muc; cac bao cao
giam sat, danh gia dau tu hau hét déu mang tinh tha
tuc, khong thuc chét; dia phwong khi phan bo vén
dau tu chua quan tim dung mirc dén viée tra no
XDCB va khong céan ctr vao cac bao cdo giam sat
danh gia dau tu.

Méi quan hé hitu co va mat thiét véi nhau giita
cac ndi dung nhu da trinh bay & trén cho thiy tat ca
cac ndi dung déu quan trong va c6 y nghia riéng,
trong do viéc xac dinh ng XDCB; cong tac téng hop,
phan loai va tham muu xtr Iy ng dong XDCB dong
vai tro trung tim va xuyén sudt trong qué trinh quan
1y, diéu hanh von dau tu. Diéu nay ciing hoan toan
phu hop véi sy quan tam va lo ngai cia Pang, cta
Quéc héi, cia Chinh pht va nhan dan dbi voi tinh
hinh ng cong cua dat nude.
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Mot s6 ndi dung can luu y khi kiém toan
tai S6 Ké hoach va Pau tuv

Thir nhat, mirc d6 chinh xéc cta s lidu béo cdo ng
XDCB: Hau hét, S6 KH&DT céc tinh chi ndm bat
duoc twong ddi tin cdy s6 liu ng XDCB d6i véi
nhitng cong trinh tai cac Ban quan 1y du 4n cAp tinh va
cac cong trinh trong diém cua dia phuong; ddi véi s6
liéu no dong XDCB tai cac huyén va mot s6 don vi
khéc thi hau hét theo béo cdo tir huyén va cac chu dau
tu. Do d6, khong loai trir tinh hudng cac don vi ¢ tinh
“gidu no” khi bao cao s6 liéu vé S6 KH&DT.

Thik hai, hién nay, theo tinh than chi dao quyét liét
ctia Chinh phu d6i vai xir Iy ng dong XDCB, trong do
¢6 quy trach nhi€m trong viéc phat sinh ng dong
XDCB dan dén mot s6 du an thyc hién vuot ké hoach
v6n bd tri hodc trién khai thi cong khi chwa c6 von
nhung chu dau tu chi thuc hién nghiém thu k¥ thuat
(nghiém thu khéi lugng) va chwa ap gia hop dong dé
xac dinh gi tri thanh toan, cho thoi diém sau khi “xin”
duoc von mai ap gid. Pay chinh 13 phan no dong
XDCB ngoai ké hoach, cac khoan ng nay rat khé phat
hién khi thyuc hién kiém toan tong hop tai S6 KH&DT.

Thit ba, tai S6 Tai chinh, khi KTV yéu cau cung
cép sb theo ddi ng dong XDCB thi chi cung cap duogc
s6 no chua thanh toan ddi vai cac du 4n da duge S¢
Tai chinh phé duyét quyét toan von cong trinh hoan
thanh. Tuy nhién, s liéu nay chi chinh xac tai thoi
diém phé duyét quyét toan ddi vai timg cong trinh, S¢
Tai chinh khong theo doi tinh hinh tra ng sau khi du an
duoc phé duyét quyét toan, viéc bd tri tra no gén nhu
“khoén trang” cho S6 KH&DT (dbi véi cac du an cd
ding ngan sach tinh) va cc huyén (ddi v6i cac du an
¢6 dung ngan sach huyén). Pidu nay din dén kha ning
khi So KH&DT tdng hop s6 liéu bao cao ng XDCB
trén dia ban toan tinh thi bi tring. V&i thoi gian kiém
todn tai cac co quan tong hop ngén, viée ra soat dbi
chiéu timg danh muc cong trinh 1a rat khé khan.

Thit tu, d6i véi cac ndi dung sai st trong cong tac
quan 1y ng dong XDCB va bd tri von nhu: khong theo
doi ng dong XDCB, khong uu tién bd trf von tra no
cho cac cong trinh ng kéo dai, chua phan loai va xay
dung 10 trinh tra ng, khong phan bd von theo tht tu wu
tién, b tri von cho cac du an phé duyét trudc ngay
25/10, b6 tri von dan trai, bd tri von cho cac du an
nhom B qua 05 nam, nhém C qua 03 nam... Hi¢n nay,
KTNN kién nghi kiém diém trach nhiém nhiéu tap thé,
ca nhan co lién quan. Tuy nhién, cac dia phuong hau
nhu khéng thyc hién theo kién nghi hodc kiém diém
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qua loa, dai khai ma KTNN néi riéng va co ché quan
Iy cia Nha nude néi chung chua co ché tai du manh
dan dén hién twong “lon thudc”. Pidu nay thé hién &
viéc cac ndi dung nay lap di lip lai trong tat ca cac bao
cao kiém toan ndm nay qua nam khéc, lam giam hiéu
luc cuia kién nghi kiém toan; ban than nguoi thuc hién
nhiém vy tai S& KH&DT ciing hinh thanh tam Iy chap
nhén cac sai sot trén 1a hét strc binh thuong.

Thir ndm, cc bao co giam sat, danh gia dau tu cia
cac chi dau tu con so sai, mot s6 chu dau tu khong
thyc hién bao céo dan dén S KH&DT khi tong hop
bao cao khong chinh xac, khong du co s¢ lam can cir
theo ddi tong thé dau tu trén dia ban toan tinh.

Tu cac luu y trén, t6i xin dé xuat mot so
giai phap sau:

Mot la, d6i voi cac KTV thyc hién kiém toan tong
hop chi dau tu, can ndm viing céc van ban diéu hanh
vén dau tu XDCB cta Trung wong va cac vin ban do
dia phuong ban hanh trén nguyén tic vin ban cap dudi
khong dugc trai voi van ban Célp trén, dac biét phai
nam vimg cac Chi thi cua Thu twéng Chinh phu trong
quan 1y dau tu.

Thit hai, T6 trudng T6 kiém toan khi xay dung ké
hoach kiém toan chi tiét nén luu y giao nhi¢ém vu cho
KTV thuc hién kiém toan cong tac ké hoach vén s&
thyc hién kiém toan no dong XDCB va cong tic giam
sat, danh gid dau tu, trong d6 luu ¥ cac ndi dung ndy s&
dugc KTV d6 thyc hién xuyén sudt khi kiém toan tai
cac don vi chu dau tu (néu c) va S& Tai chinh (d6i véi
phan ng dong). C6 nhu vay, KTV méi ¢6 cai nhin bao
quat va dua ra cac két luén, kién nghi sat vdi thuc té
cua dia phuong.

Thit ba, can kién quyét hon khi kiém tra thyc hién
kién nghi kiém toan ddi voi kién nghi kiém diém trach
nhiém tap thé, c4 nhan.

Thit tu, khi kiém toan tai cac Chu dau tu, Ban quan
Iy du 4n, truong hop phat hién tinh trang “giau ng”
hodc khong béo céo cac khoan ng phat sinh ngoai ké
hoach can c6 kién nghj thich hop.

Thit ndm, khi kiém toan tong hop tai cic co quan
tong hop can c¢6 cac danh gia vé tinh phdi hop gitra SO
KH&DT va So Tai chinh trong cong tac theo doi ng
dong va phan b6 ké hoach vén.

Thik sdu, ting cudng su phdi hop giita T6 kiém toan
tong hop chi dau tu véi cac T kiém todn tai cac don vi
dy toan c6 lién quan dén phan chi dau tu dé ra soat, dbi
chiéu s liéu ké hoach von, bao céo ng dong.m
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Két qua kiém toan Tap doan Dét may Viét Nam nam 2012:

Bai hoc Ion tir nhimg du an dau tu

thua lo

‘N THUY LE

Tap doan Dét may Viét Nam (Vinatex) 1a doanh nghiép I1&n nhét trong
nganh cdng nghiép dét may nwéc ta, dwoc thanh 1ap trén co s& sap
xép lai Tbng Coéng ty Dét may Viét Nam, hoat ddng da nganh nghé, cha
yéu trong linh vrc dét may. Viéc tai cu truc Vinatex da dat ra nhiéu van
dé mé&i, theo d6 can co bién phap manh mé, toan dién, pht hop nham
bdo d&m tang trwdng 6n dinh, phat trién bén virng, tiép tuc glu vai tro
hat nhan trong sy phat trién clia toan nganh. Bén canh viéc c6 phan
héa nham giai quyét triét d& cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh
gap kho khan, thua 16 trién mién nhiéu ndm, van dé dau tw ngoai nganh
cling la mét trong nhirng ndi dung quan trong can xem xét tai Vinatex.
Bé&o c4o kiém toan Tap doan Dét may Viét Nam nam 2012 clia Kiém
toan Nha nwéc (KTNN) da néu ro nhwng bét cap trong cbng tac quan ly
tai chinh, déng thoi dua ra nhirng kién ngh| nham hé tro Tap doan
trong viéc thwc hién cb phan héa va thoai vén dau tw ngoai nganh.

PAau tu trong nganh: nhiéu sai sét va thua 16
Trong qua trinh kiém toan, KTNN di tién hanh
kiém tra tinh hiéu qua cua cac du an dau tu. Thyc té
cho thiy, mic du khoan tién dau tu 16n, nhung trong
qua trinh thuc hién cac du an da phat sinh va xay ra
nhiéu sai sét, hiéu qua cua cac dy an cling khong dat
nhu mong doi, tham chi 13 thua 16, nhu: tai Dy 4n
Xay dung Nha may may Ha Nam thuoc Tong Cong
ty Dét may Ha Noi, muyc tiéu giai doan 1 1a 1ai 37,3
ty ddng, nhung thuc té lai 15 t6i 16,1 ty ddng (dy an
cham tién do 3 thang va méi chi hoan thanh Xudng
may 2); Mot du an nita cting thudc Téng Cong ty
nay la Dy an Xay dung Nha may may Nam Dan, sau
2 thang ké tir khi hoat dong van chi dat nang suat
62.000 san pham (thang 6/2013) va 92.000 san
pham (thang 7/2013), trong khi ning suat thiét ké
trung binh 1a 425.000 san pham quy chuan/thang...
Két qua kiém toan ciia KTNN cho thdy, ngay tir
khau lap, tham dinh, phé duyét dy an, phuong 4n
dau tu, chi dau tu da khong tién hanh diéu chinh,
tham dinh, phé duyét lai tong muc dau tu kip thoi

theo quy dinh (Du 4n dau tw Nha may May I1I
thugc Cong ty cd phan may Hué). Nhiéu dy an
cham dua vao st dung do cac dO’l’l vi chua xay dung
duogc phuong an thu xép ngudn vén, bd tri vén
khong kip thoi (trong qua trinh thyc hién chu dau tur
moi ky duoc cac hop dong tin dung). Cong tac thiét
ké, lap duy toan khong sat thyc té, khi thuc hién phai
stra doi, diéu chinh nhiéu lan. Mot s6 cong viéc da
duoc 1ap, tham dinh, phé duyét du toan nhung khi
KTNN kiém tra lai khong c6 co s& t1nh toan, cy thé:
3,4 ty dong dé van chuyén dat san nén tai gbi thau
Xay dung ha tang giai doan 1 va géi thau Xay dung
Nha may may s6 1 (thuéc Du an Nha may soi Nam
ban) khong co hd so xéac dinh vi tri bai dd, cu ly
tinh toan, hop dong vai don gia ¢b dinh.

Dic biét, KTNN di chi ra nhiéu sai pham trong
qua trinh tham dinh, phé duyét hd so moi thau va
hd so yéu cau tai mot s6 goi thau: hd so yéu cau
khong c6 ndi dung cip nhat vé ning luc nha thau
theo quy dinh tai Diéu 42 Nghi dinh 85/2009/ND-
CP ctia Chinh phu; hd so moi thau khong néu chi
35

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




OUA KET QUA KIEM TOAN

tiét ndi dung yéu cau tdi thiéu vé ning luc san xut
kinh doanh, ning lyc tai chinh ctia nha thau lam co
s& xét thau. Viéc xét thau tai nhiéu du an khong
dung quy dinh, hd so du thau cua cac don vi tring
thau hodc chi dinh thiu khong dap tng ddy du cac
quy dinh. Cy thé nhu: tai Dy 4n X4y dung Nha
may may Nam DPan thudc Téng Cong ty Dét may
Ha Noi, Cong ty c¢6 phan Xay dung ha ting Dau
khi Nghé An triing 3 goi thau vé xay dung nha
may, nha kho, ha ting nhung hd so dy thau khong
dap g day du cac yéu cau vé nang luc tai chinh,
khoéng ching minh dugc yéu cAu vé nhan su,
khong c6 hé thong quan 1y chét luong ISO. ..

Mot s6 hop dong dugc ky két khong c6 diéu
khoan phat néu nha thiu cham giao hang dan dén
tinh trang chu dau tu cham nhung khong bi xir Iy
(tai Dy an Xay dung Nha may may Nam Dan, goi
thau GM1 cham 45 ngay, gbi thau GM2 cham 56
ngay)... Tai Du an Xay dung Nha mdy may Ha
Nam ciing thuoc Tong Cong ty Dét may Ha Noi,
theo quy dinh cta hd so moi thau, phan thué nha
thau nude ngoai s& do nha thau chiu (gia du thau,
hop ddng dd bao gdm toan bd cac khoan thué, phi
céc loai). Tuy nhién, khi ky hop dong khong c6 ndi
dung vé khoan nay, Chu dau tu di phai nop gan
812 tridu dong thué nha thau nudc ngoai. Dén thoi
diém kiém toan, s tién néu trén van chua duge thu
hoi tir nha thau.
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Pau tu ngoai nganh: tu bién minh thanh
con ng...

Tinh dén 31/12/2012, Vinatex da dau tu tai
chinh dai han véi tong gié tri hon 3.368 ty dong
(bang 76,83% v6n chi s& hitu). Cac khoan dau tu
tai chinh dai han tap trung vao linh vyc san Xuét
kinh doanh hang dét may, bong, vai, soi chiém
79,27% tong dau tu dai han (hon 2.670 ty dong);
dau tu vao cac linh vuc ngan hang va 08 don vi
ching khoan véi tong gia tri 1én dén 520,5 ty dong,
chiém 15,45 % téng dau tu dai han; dau tu gan 140
ty dong vao 08 don vi xay dung ha ting, bat dong
san, chiém 4,15% tong dau tw. KTNN d chi 15,
viéc dau tu ngoai nganh cua Tap doan khong dung
quy dinh tai diém 3, Diéu 5, Thong tu s6
117/2010/TT-BTC ctia Bo Tai chinh vé viée cong
ty TNHH MTYV do Nha nudc lam chu sé hiru chi
duoc dau tu vao mdi linh vuc mot doanh nghiép.

Theo két luan cia KTNN, hiéu qua dau tu tai
chinh dai han cua Tap doan rat thép. Loi nhuan
duoc chia tir cac don vi san xuét kinh doanh hang
dét may, bong, vai, soi 1a gan 260 ty dong, chi bang
9,73% so voi von dau tu. Linh vuc ngan hang,
chung khoan lgi nhuén dugc chia la 33,5 ty déng,
chi bang 6,44% v6n dau tu. D6 véi linh vyc ha
t?mg, bat dong san, trong 08 don vi co6 von dau tu
cua Vinatex, chi ¢c6 01 don vi ¢6 chia lgi nhuan
nhung ty 18 rit nho. Céc linh vuc khac dau tu nho,




hiéu qua dau tu cang thap hon nira.

bac biét, nam 2008, Tap doan Dét may Vigt
Nam di dau tu 22,4 ty dong dé thanh 1ap PVTEX
cung v6i Tap doan Dau khi Viét Nam. Tong sb
v6n ban dau dé thanh 1ap PVTEX la 160 ty dong,
nhung trong qua trinh trién khai dau tu thue hién
du an, PVTEX d4 diéu chinh ting vén 1én thanh
2.019 ty dong. Do khong c6 tién gdp von nén
Vinatex di ky thoa thuan dé Tap doan Dau khi
Viét Nam tng vén thay 2 1an véi tong sb tién 1a
229,6 ty dong, thoi han tra no 1a Quy 1/2011 (da
diéu chinh gia han dén thang 6/2012). Tai thoi
diém kiém toan, Vinatex van chua thanh toan
dugc khoan ng khong 16 nay. Tinh dén
31/12/2012, ngoai sb tién gdc 229,6 ty dong, tién
13i Vinatex phai tra 12 gdn 35 ty dong va dén
30/6/2013, tién 1ai phai tra 1a 51,85 ty dong. Ngay
14/5/2013, Vinatex da c6 van ban dé nghi chuyén
khoan vay néu trén thanh phan gop vén cua Tap
doan Dau khi Viét Nam tai PVTEX thong qua
hinh thirc chuyén 10.000 dong/1 ¢b phiéu. Nhu
vay, du chua thu dugc bat ky khoan lgi nhuan nao
tir khi ddu tu vao PVTEX, Vinatex vin phai chiu
16 tir khoan 13i phai tra khi dé nghi trén dugc Tap
doan Déau khi Viét Nam chap thuan.

Long léo, sai quy dinh trong qua trinh
san xuat, kinh doanh

Theo Bao cio kiém toan cia KTNN, cong tac
quan 1y vat tu hang hoa tai Tap doan ton tai rat
nhiéu bat cap, dic biét 1a khau mua nguyén lidu
san xuat. Tai Cong ty Dét may Hué, nhiéu 16 bong
nhap vé khong dat chi tiéu chat lugng nhu vuot ty
1& cho phép vé tap chit, ty 1& xo ngan... nhung
cong ty khong thyc hién phat vi pham hop dong
do trong hop dong khong quy dinh 1d vé noi dung
nay; hay nhu tai Cong ty c6 phan Bong Viét Nam,
hop dong lién két san xuat khong ghi rd viée thu
hoach bong s€ do bén nao chiu trach nhi¢m va
khoéng c6 dia diém giao hang cu thé. Mic du 1a
nguyén liéu dau vao quyét dinh dén chét luong
toan bo san pham, nhung nhiéu cong ty khong
thuong xuyén thu thap, danh gia cac loai xo trén
thi truong c6 chat lugng twong duong nhau lam
co s so sanh gia va chat lugng xo mua vao; gia
mua xo khong dugc thé hién trong hd so mua
hang; viéc kiém tra chét lugng xo chi dugc danh
gia bang ngoai quan vé d6 dai va mau sic, cac chi

QUA KET QUA KIEM TOAN

tiéu chat lugng khac do nha san xuit cung cap
nhung khong dugc kiém chimg lai; khong co
phiéu bao hanh chat luong do nha san xuat cung
cap; khong kiém tra chit lugng san pham trude
khi nhap kho nén khong ¢ co s¢ danh gia chét
lwgng xo theo yéu cau (Cong ty Bong Viét Nam,
Dét may Hoa Tho).

Trong cong tac quan ly doanh thu, thu nhap,
vi€c ban vat tu phu tung, nguyén vat li¢u, thanh
pham chi can ctr theo gia tri ghi s6, khong thuc
hién danh gia, xac dinh theo gia thi truong (Tong
Cong ty ¢ phan Dét may Nam Pinh). Hop dong
cho thué nha xudng chua quy dinh chat ché cac
diéu khoan vé gia thué, khong quy dinh nguyén tic
diéu chinh gia (Cong ty Dét may 8-3 cho Cong ty
Soi Phi Bai thué). Trong qué trinh san xuat, gia
cong cac mat hang may, san Xuét soi, Cong ty me
Vinatex va cac don vi dugc kiém toan chua xay
dung day du dinh muc tiéu hao nhién liéu (dién,
than...). Nguyén liéu san xuat khong dugc tinh
chinh x4c dan dén tinh trang tiéu hao vuot dinh
muc, cu thé: tai Dét may Hoa Tho vuot dinh muc
hon 3,5 ty d@)ng; Dét may Ha No6i vuot dinh muc
hon 2,1 ty dong.

Tinh trang hach toan chi phi chua dung dién ra ¢
nhiéu don vi: chua xéac dinh v6n hoa chi phi 13i vay
trong giai doan dau tu (Cong ty Thoi trang Dét may
gan 1,2 ty dong, Cong ty Dét may Hué 528 triéu
dong); trich du phong giam gia dau tu tai chinh dai
han (Dét may Hoa Tho 861 tri¢u déng), trich du
phong phai thu kho doi (Dét may Hué 3,2 ty dong),
du phong giam gid hang ton kho (Dét may Hoa Tho
434 triéu dong)... khong dang quy dinh ciia BO Tai
chinh. Pac biét, tinh trang trich trudc chi phi khong
du co so dién ra phd bién, nhu tai Dét may Ha Noi 1a
gin 23,7 ty ddng, Dét may Hoa Tho 13 407 triéu
dong, Cong ty me 1a 633 triéu dong. ..

N6 luc thuc hién kién nghj cia KTNN

Tur nhitng bat cap néu trén, KTNN di c6 nhiing
kién nghi cu thé dbi véi Tap doan va cac don vi
duogc kiém toan. V& xir Iy tai chinh, Vinatex can
thuc hién va thong qua nguoi dai dién von chi dao
cac don vi thanh vién duoc kiém toan ndp vao
NSNN ting thém 19,243 ty dong; trong d6 thué thu
nhap doanh nghiép 1a hon 18 ty dong va thué nha
thau 1a 1,2 ty dong.

(Xem tiép trang 39)
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CANADA:

Lo hang Ién trong giam sat khai thac mé

‘N NGOC QUYNH

Vira qua, ba Carol Bellringer, Tdng Kiém toan bang
British Columbia Canada da céng bd ban bao céo kiém
toan ctia Van phong Kiém toan bang, trong d6 chi trich
gay gat viéc chinh quyén bang da khéng chuan bj sén
sang cho cong tac bao vé mai trwong khoi nhirng tham
hoa tiém tang trong nganh khai thac mé.

uoc kiém toan khai thac mé

duoc Vin phong Kiém toan
bang tién hanh tir thang 8/2014
sau su kién ro ri chat thai tai bai
thai quang duoi cua mod vang va
ddng Mount Polley, da lam thay
d6i hé sinh thai dia phuong, khién
hang tram nguodi dan bang British
Columbia khong thé sir dung
nudce sach. Chat thai ciia mo
Mount Polley dugc cho la chira
nhiéu hoa chat nguy hiém nhu
asen, thuy ngan, sulphua. Cong ty
Imperial Metals, don vi dang khai
thac mé Mount Polley, da sa thai
120 lao dong, nang tong sd cong
nhan that nghiép tai day 1én 206
ngudi ké tir thang 11 nim ngoai.

Bén bao cdo “Kiém toan tuan

tha va Hi€u lyc thi hanh luat cua
nganh khai thac mo” duoc hoan
thanh trong 2 ndm. Theo do, Van
phong Kiém toan chi trich chinh
quyén bang British Columbia da
khong déap Gmg cac ky vong vé
tinh tuan thu trong nganh khai
thiac mé nham bao vé bang ving
duyén hai mién T4y ctia Canada
khoi nhitng rui ro v& méi trudng.
Ba Bellringer cho rang, chinh
viéc thiéu nguodn luc va khong
dt nhan sy da dan téi nhimng
thiéu sét 16n trong cong tac giam
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sat cac mo khai thac nham dam
béao cac don vi khai thac mé
tuan thu theo cac quy dinh cua
phép luat.

Vin phong Kiém toan cho
biét, cac cong ty hoat dong khai
thac mo da khong cung cap du
cac khoan tién gui bao dam tai
chinh nhdm chi tra cho céc chi
phi cai tao phat sinh trong tuong
lai trong truong hop vi pham cac
nghia vu cia minh. Theo ba
Bellringer, s6 tién thiéu hut nay
hon 1 ty USD. Béan béo céo ciing
chi trich cac hoat dong ap dat
tinh tuan tha trong nganh khai
thac mo cua B§ Nang luong va
Khai thac mé va Bo Moai truong
Canada 1 khong triét dé nham
bao v€ bang trude nhitng rui ro
moi truong.

Nguoi ding dau phu trach cac
van d& khai thac mo cua bang
British Columbia 6ng Bill Bennett
cho biét, ong tiép thu nhiing kién
nghi cua ba Bellringer va khang
dinh, Bo dang tién hanh thyc thi
tong sb 43 khuyén nghi trong cac
bao cdo tong hop co lién quan.
“Chung t6i hoan toan dong y voi
quan diém cta Co quan Kiém
toan thé hién trong bao céo kiém
toan 1a co ché hiéu luc hoa tuan

thi cua chung t6i, xét vé goc do
phap 1y va giam sat k¥ thuat, can
phai dugc cai thi¢n hon nira”,
ong Bennett cho biét.

Song 6ng Bennett khong dong
¥ v6i quan diém cta Chinh phu
va Téng Kiém toan khi cac co
quan ndy yéu cau thanh lap mot
Phong Tuan thu ddc lap trong
hoat dong khai thac mé nham
giam sat nganh mo.

Canada 1a mot trong nhiing
qudc gia c6 trit luong ddu mo 16n
nhét thé gioi. Nganh nang lugng
nudc nay hi¢n vugt nganh giao
thong tré thanh ngudn phat thai
khi gay hi¢u ung nha kinh 16n
nhét ctia qudc gia. Theo sd lidu
thong ké phan tich tinh trang phat
thai gan day, nganh dau khi hién
thai ra khoang 25% lugng khi thai
tai Canada, cao hon lugng phat
thai tir cac loai hinh giao thong.

Trudc canh bao khai thac dau
mo va khi dot 1a ngudn phat thai
khi 16n nhat gay hi¢u ing nha
kinh va 6 nhiém méi truong &
Canada, Co quan Mdi truong
nudce nay da kéu goi Chinh phu
dua ra nhitng quy dinh nghiém
ngit vé bao vé moéi truong déi
v6i nganh dau mo.

Chinh phu cua Thu tudng




Stephen Harper di dong ¥ giam
17% luong khi thai gay hi¢u ting
nha kinh vao nam 2020 so voi
nam 2005, nhu mot ph?m cua
Hiép udc qudc té Copenhagen.
Tuy nhién, Co quan M6i truong
Canada thtra nhan ré'mg, ho ¢o
nhiéu kha nang khong dat duoc
muc tiéu nay. Pén thoi han nam
2020, luwong phat thai gay hi¢u
ung nha kinh ctia Canada chi co
kha nang giam duogc 5% so voi
nam 2005. Trong vong dam phan
méi vé bién d6i khi hau toan cau
duoc td chire tai Paris nam 2015,
Canada tiép tuc bi chi trich do
khong nd lyc nghiém tuc dé
giam luong khi thai tir viéc khai
thac. Thu tudng Harper da tuyén
b rang, cac quy dinh méi vé

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

nganh dau khi s& duoc cong bd
trong nhitng ndm tdi.

Chuyén gia phan tich ctua
Vién Nghién ctru Pembina, 6ng
P.J. Partington cho biét, viée
nganh dau mo trd thanh ngudn
phat thai 16n nhat nhan manh
nhu cau budc Chinh phu phai
thuc hién cam két dua ra nhitng
quy dinh nham lam giam tac
dong moi truong cua viée khai
thac. Ong Partington cho ring,
mudn lam tét vai tro ciia minh
trong cudc chién chong bién doi
khi hau toan cau, Canada can c6
nhimng quy dinh nghiém khic d6i
v6i nganh dau mo va khi dbt.

Bang British Columbia dugc
biét dén nhu mot noi hoi tu cac
chuyén gia hang dau trong linh

vuc khai thac md, luyén kim, k¥
thudt moi truong, an toan mo va
khoa hoc dia chat. Py ciing 1a
noi tip trung nhiéu cong ty trong
linh vue mo dia chat, véi hon 800
cong ty khai thac mo va khoang
san ciing 400 nha cung cap co tru
s tai thanh phd Vancouver. Cac
nha van dong vi moi truong &
British Columbia, nhitng nguoi
da van dong ban hanh thué dau
tién vé khi thai carbon dioxide tai
Bic My hai ndm trude, ciing bay
to su phﬁn no khi Vancouver da
va dang bung n6 thanh mot trung
tam phat trién khai thac mo va
trung chuyén than da cua khu vuc
va thé giéi.m

(Nguo”‘n: The Canadian Press

va CBC News)

Két qua kiém toan Tap doan Dét may...

Vé cong tac quan 1y tai chinh, ké toan, KTNN
d3 ¢ nhitng kién nghi cu thé nhu sau: Cong ty cb
phan Bong Viét Nam, Cong ty Dét may 8-3, Tong
Cong ty ¢ phan Dét may Ha Noi can xdy dung va
ban hanh quy ché quan 1y no cong, dam bao quan
1y no cong chat ché, cu thé; Tong Cong ty c¢6 phan
Dét may Hoa Tho can xdy dung day du dinh mirc
tiéu hao nhiéu lidu trong san xuét, gia cong cac mat
hang may.

Dbi v6i quan 1y dau tu xay dung co ban, KTNN
dé nghi Vinatex chi dao cac chu dau tu 1am viéc
v4i cac nha thau dé tim nguyén nhéan va xac dinh rd
thoi gian thuc hién cham tién d6 ddi v6i cac hop
ddng. Ngoai ra, KTNN ciing dé nghi tap doan thuc
hién kiém diém va thong qua ngudi dai dién von
chi dao kiém diém, xr Iy trach nhiém ddi véi cac to
chirc, ca nhan lién quan dén nhiing sai sot, han ché
da néu trong Béo cdo kiém toan.

Ngay 17/3/2014, KTNN d4 tién hanh kiém tra
tinh hinh thuc hién kién nghi kiém toan cua
KTNN tai Tap doan Dét may Viét Nam. Theo
danh gia chung cua Poan kiém toan, Tap doan va
cac don vi thanh vién da va dang thuc hién
nghiém tic cac kién nghi cia KTNN vé xu 1y tai
chinh, ndp vao NSNN hon 19,2 ty dong, dat 100%

(Tiép theo trang 37)
so v6i kién nghi. Ngoai ra, Cong ty me va cac don
vi thanh vién ciing da nd luc thyc hién cac kién
nghi vé chan chinh cong tac quan 1y tai chinh, ban
hanh quy ché quan 1y ng cong, xay dung cac quy
dinh vé thyc hanh tiét kiém chéng lang phi, chan
chinh cong tac dau tu xay dung co ban, quan Iy
dat dai...

Tuy nhién, KTNN ciing d3 chi ra mot s6 van dé
ma cac don vi van chua thuc hién hodc thyc hién
chua ddy du nhu: cong tac quan 1y dau tu tai chinh
dai han chua duogc chin chinh, khic phuc; can co
bién phép yéu cau cac don vi ma Vinatex di thoai
von toan bo cham dit viée st dung biéu tuong,
thuong hi¢u cua Tap doan; thong qua nguoi dai
dién vén huéng dan, chi dao cac don vi thanh vién
thuc hién xay dung phuong 4n tai co cdu theo dinh
huéng ciia Tap doan va Nha nudc; can lam rd
nguyén nhan va trach nhiém ddi voi cac nha thau
cham tién do.

KTNN dé nghi Tép doan tiép tuc thuc hién cac
kién nghi theo két lun tai Béo cdo kiém toan, dic
biét can xem x¢ét trach nhiém cua tap thé, ca nhan
dé xay ra tinh trang sai sot, tir d6 ¢6 hinh thirc kiém
diém, rit kinh nghiém nghiém tac, dang quy dinh
phép luét.m
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Tw khuc

Tam thé ay, cuoc doi nay

Chua phdi an may da thay du vui

Co chi da ct bui ngui

Buon lay ldt suot mot thoi i xanh ?!

Thuong vay muon, nho loanh quanh

Dau dé long ldnh s6 gdp ran may

Trai qua dau bé moi hay

Ngo - Me, Meé - Ngo voi day, chong chénh...

Ta nho bé, doi mong ménh

NMong chi moét chut an tinh hwe hao

Nhdic minh: ddt rong, troi cao

Than cat bui roi tan vao thang nam!
PHAM TAM AN

Jacebook cham nho

Jacebook do lam day anh

Nho nhung lam chi cho mét

Thuong chu icon t6i nghiép

Ganh nhitng loi the mong tang.

Co nguoi lie khach lang thang

Thd huw vo tran ban phim

Mot chiéu tha phuwong dam bong

Ban than doi mot nit like.
NGUYEN HONG
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Mot dem mua & pho

Nhitng con muea roi lic dem

Ru thanh pho ctia em yen gidc

Chiéc la cong queo troi vé mién ki tic
Ném dau

Pho tré minh sau ngay ndang hanh hao
Ky niem kho can tré vé tua ctia
JHang cay béen duong

Tung bung va dieu

Mua...

Vai 0 ctta van con danh den
_Hiu hdt trén nhitng tang cao ngti gat
B6 lai sau lung nhiing on ao, tat bat
J\fha’ng buon vui ciia mot ngay he
Dem

Troi dan vé phia nhiing con mua
Tinh mo hoa tiéhg ga goi nang

TRUONG TRONG NGHIA

Néo duong xua

_Heét mot thoi long yéu nhue thdc trang
Néo duong xua ve lai chi minh em
J\@Mm nhuw gio, nhu may, nhuwe ani\t sang
Ta nhuw trang lang le dung bén ghénh

TRAN KIM HOA




