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Nieém kieu hanh bdt diét

‘. VAN HUNG

Cuéc khang chién chdng My ctru nuéc clia dan toc da
di qua 4 thap ky, nhung lich st van con ven nguyén
trén nhirng trang sach, trong ky (rc, trong tieng di vat, ky
vat chién tranh duoc luu gilr trong bao tang, va hon hét
ludn khac ghi trong ky trc va tréi tim m0| con nguoi Viét
Nam. Han c6 ai d6 tirng lo ngai rang, néu mai day khong
codn xa niva, cac thé hé cha anh - nhitng ngudi da tirng
lam nén “Dién Bién Phu trén khong”, lam nén chién thang
“chan dong dia cau” khéng con niva thi con chau ho sé
lang quén lich siv hao hung &y. Vay nén, ngay ti hém nay,
chiing ta can tiép tuc truyén lai cho thé hé tré nhirng thong
diép lich str v6 cling y nghia do.

Lich s& ludn duwoc thé hé hom nay bdi dap, gin gitr
b&ng nhiéu hinh thirc, nhw théng qua cac hoat dong “dén
on dap nghia”, xay dwng méi hodc ton tao nghia trang; tiép
tuc cong viéc tim kiém, quy tap hai cét cac liét s da hy sinh
trén cac chién trwdng trong chién tranh; tri an gia dinh cac
liét s7, t6 chirc cac hoat dong ky niém chién thang 30/4...
Gi4o duc truyén thdng qua viéc lvu gitr, bao tdn mot cach
khoa hoc nhitng gi4 tri lich sir bang hién vat va gia tri
truyén thdng, tinh than, vat chat va phi vat chat, nhu cac
tac phdm tho ca, &m nhac, hdi hoa. Nhitng ndm gan day,
giao lwu gitra nhirng ngudi tré tudi véi cac nhan chirng lich
st dwoc duoc to chire thwdng xuyén hon. Dai Truyén hinh
Viét Nam cling cac co' quan truyén théng lién tuc ¢ nhiing
chwong trinh van hoa nghé thuat sang tao nhuw Giai diéu
tw hao, Bai ca di cing nam thang, Nhirng bai hat con xanh,
Vang méi khic quan hanh... Nhiéu cuéc thi bdo chi:
Nhirng tdm gwong binh di ma cao quy (Bdo QDND); Lan
séng xanh (Dai tiéng ndi Tp HCM); Ching t6i la chién s
(VTV3) va nhiéu chwong trinh giao lwu nghé thuat phong
phu, da dang thwong xuyén duoc td chirc 1a cach tiép can
gido duc truyén théng nhe nhang ma hap dan, dé di vao
long ngudi, thuyét phuc, thdm d&m tinh nhan vén cao ca.

Tu hao voi truyén thdng, hanh dién véi lich st dén toc,
chuing ta can ké thiva kinh nghiém cia ch|en tranh trong xay
dung, phét trién dat nudc. Tai ky hop cudi cung clia Quéc
hoi khod XIII, rat nhiéu y kién danh gia cao két qua, thanh
twu kinh té - x& hoi clia d&t nwéc 6 sy dong gép quan trong
clia Quéc hi, Chinh phli dwéi sy 1anh dao clia Dang. Va
cing nhiéu y kién tam huyét, thang than thira nhan yéu kém,
han ché clia Qudc hoi, tap thé 1anh dao Chinh ph trong
nhiém ky vira qua. C6 danh gia thang than hién trang dat
nuwéc ciing nhw ndng lwc 1anh dao, manh yéu cta c& nhan
hay tap thé méi hy vong tim dworc gidi phap khéc phuc, vuot
qua khé khan, thach thirc. Trong chién tranh ciing vay, biét
dich biét ta, tram tran trdm thang. Danh gia dung tinh hinh,
c6 phuong &n tac chién hop ly méi gianh duoc thang loi.
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R&t nhiéu bai hoc clia duong I6i chién tranh nhan dan, nghé
thuat quan sy Viét Nam trong cudc khang chién chéng My
clru nwéiC ndi riéng va trong chién tranh néi chung da duoc
van dung trong cong cudc ddi mai dat nudc. Dé trdm lan
khéng dén ciing chju, kh6 van Ian dan liéu ciing xong;
goc c6 vikng cdy méi bén, xay lau thang loi trén nén
nhén dan - nhitng tw twdng chi dao d6 clia Bac H6 duoc
Dang va nhan dan trién khai trong cac cudc khang chién d4
lai dworc tiép tuc van dung trong qua trinh kién thiét dat nuéc
va gat hai kha nhiéu thanh cong. Nhirng nam gan day, trong
cac ky dai hdi Dang, trong cac ky hop Qudc hoi, hai chiv
NHAN DAN hay CU TRI thuwdng xuyén dwoc nhan manh
méi khi ndi vé cdng viéc giam sat, phan bién, kiém tra, ting
hd va ddng thuan. Cau chuyén sirc manh dai doan két dan
toc, strc manh toan dan, hay chién tranh nhan dan, thé tran
long dan da tré nén quéa déi quen thude voi mobi ngudi Viét
Nam. Thuc ra, triét ly clia thang loi déu ndm & trong céc
quy luat co ban clia tw nhién va xa hoi. Chién tranh hay
hoa binh, chién d4u hay xay dwng déu can van dung
nhi*ng nguyén ly co' ban 4y. Dai hoi Pang toan quéc lan
thir XII d& thanh cong tot dep. Ngay sau d6, bd may
Chinh phi méi da sém dworc kién toan. D6 cling la buéc
thay doi tw duy quan trong dap ng kip thdi véi yéu cau
tac chién trong bdi canh dat nuwéc dang can sw dot pha
ca trong tw duy va trong hanh dong. Co ché, thé ché, 1&
|6i tac phong lam viéc déu do con ngudi xay dung va lam
chd. Thoi gian 1a lwe lwgng, thdi co cling la lwc lwong,
khdng chép kip sé tré nén suy yéu va that bai. Tw duy cla
chién tranh 1& thé. Tw duy trong phat trién d4t nwéc ciing
khong thé khac. Nhanh chéng hinh thanh bd may diéu
hanh nén kinh té - xa hdi dat nuwdc dé qua trinh van hanh
nén kinh té - x& hdi khong trung xudng, chirng lai va cho
doi sé tiét kiém dwoc thoi gian vang ngoc, han ché dwoc
nguy co tut hau cla dat nuwdc, dan toc. Khong bi dong
trong kién toan nhan sy Nha nwéc dwoc xem la budc
thanh céng quan trong ctia Qudc hodi nhiém ky nay.

Nam 2016 dwoc coi la nam dac biét quan trong, bdi
da hoi tu dd cac yéu té can va da cho nhitng dv dinh dot
pha dé dwa dat nwéc di 1én. Manh, yéu da boc 16. Van dé
con lai ndm & chd ching ta c6 dam ndi thang va nhin
thang vao thuc té cudc sdng hay khong? Ky niém Chién
théng 30/4/1975 goi lai cho ching ta tran tan céng chién
lwoe, quyét dinh s phan k& xam luoc, gidi phong hoan
toan Mién Nam, thdng nhét dat nwéc. Xay dwng dat nwéc
trong béi cdnh méi cling nén dwoc xem nhw tran danh
lén, tran danh mang tam chién lwgc. Phat huy nguén luc
toan dan, biét dya vao dan, Pang manh, quan tinh, dan
tot & lam nén théng loi.m
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Pé co luc luony san sany thay thé
khi Viét Nam "tét nghiép” ODA

Tro chuyén véi 6ng Trwroong Hung Long,
Cuc trwdng Cuc quan ly no va Tai chinh déi ngoai, B6 Tai chinh

Thuea ong, dw kién dén thing
7/2017, Viét Nam sé “tot nghiép”
ODA. Nhin lgi chang dwong da
qua, chung ta da lam duwgc
nhirng gi, thwa 6ng?

Trong céc ngudn von vay nude
ngoai cua Viét Nam, thi vén ODA
van 1a chi yéu, chiém dén 94%
trong téng sd von vay nudc ngoai.
Theo thong ké, trong vong 10
nam tro lai day (2005-2015), tong
ngudn vén ODA ma chung ta giai
ngan 1a 45 ty d6 la My. Nhu vay,
binh quan mdi nam 1a gan 5 ty d6
la, v6i co cdu 1/3 ngudn vén dua
vao ngan sach dé thyc hién cz‘ip
phat cho cac du an cua trung
wong, 1/3 ngudn vén dau tu cho
cac du an, cac chuong trinh ¢ dia
phuong va 1/3 duoc cho vay lai
dbi voi cac du an, cac cong trinh
trong diém quéc gia. Trong con s6

nay, c6 td1 92,2% chung ta thuc
hién qua co ché cép phat, chi co
7,8% 1a thuc hién cho vay lai. Péi
v&i ngudn von cho vay 1a1 cac
cong trinh trong diém quoc gia, ve
co ban, chiing ta dang thuc hién
co ché Nha nuée chiu rii ro hoan
toan. Cac ngan hang khi thuc hi¢n
viéc cho vay lai chi dong vai tro
ngan hang phuc vu va huong phi.

C6 thé no6i, nhitg nam trude
day, ha tang kinh t& xa hoi con
kho khan, kha nang cac thanh
phan kinh té tham gia du tu vao
cac linh vyc ha ting quan trong
cua déat nude rat han ché. Tuy
nhién, chung ta lai c6 ngudn vén
ODA do6i dao. Céc nudce, cac nha
tai tro rat ung ho Viét Nam va
cung cép cho chung ta nhitng
khoan vén ODA véi nhiéu diéu
kién vu dai. Chang han trude

nhitng nam 2010, co ban ngudn
v6n nudc ta c6 thoi han khoang
30-40 ndm tiy theo ddi tugng cu
thé va vai chi phi vay thip,
khoang 0,7-0,8%/nim. Trong bdi
canh do, chung ta da dat ra co ché
hop ly: Nha nude s€ tap trung huy
dong cac nguodn lyc dé dau tu vao
cac linh vuc thiét yéu cua nén
kinh té, tir trung wong dén dia
phuong. Qué that, co ché do da
mang lai nhiing hi¢u qua tich cuc,
bd mit kinh té dat nudc c6 nhiéu
d6i thay, ha tang kinh té da phat
trién trong ddi so véi trude day,
tir san bay, bén cang, nha ga cho
dén cac du an vé dién, nude &
nong thon cling nhu cac du an dan
sinh, x6a doi giam ngheo. ..

Tuy nhién, cling phai thtra
nhan, co ché ma chung ta dang ap
dung con bdc 19 nhiéu han ché.
Tur goc d quan ly, khi phan tich,
chiing t6i thiy rang, ddi véi dia
phuong ngheo, kho khan, ving
sdu vung xa, kha ning tiép can
cac ngudn von wu dai tir nude
ngoai kho khan hon cac tinh,
thanh phd 16n vi ban chit, cac tinh
nghéo dy 4n 16n khong nhiéu, chi
yéu 14 ha tang nho hodc van dé
dan sinh. Nhitng cong trinh 1on,
théng thuong trung wong dau tu.
Dén giai doan nay, chiing ta pha1
tinh lai dé 1am sao cac nguon von
tap trung vao nhimg diém ma Nha
nudce thay can phai quan tam, dic
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biét nhitng tinh nghéo cin ¢ sy
uu tién. Téi cho rang, tinh cong
bang trong kinh té thi truong can
phai nhin nhén lai. Céng bang
khong c6 nghia 1a cao bang, ma
cong bang 13 noi nao kho khan
hon, Nha nudc thay can phai dau
tu hon thi dau tu vao d6. Con
nhiing dia phuong 16n, c6 kha
ning doi dao thi nén c6 su chia sé
véi trung uong.

Bén canh do, trong thoi gian
qua dai, chiing ta ap dung co ché
bao cap cta Nha nude thong qua
cap phét tir ngan sach va cho vay
lai, nhung Nha nuéc van chiu rii
ro da tao ra mot stc i tir phia cac
chu du an cling nhu cac hoat dong
kinh té. Hay hinh dung, mot du 4n
0 dia phuong hay nganh nao do
¢6 kha nang huy dong ngudn vén
t61 40 nam voi chi phi rat thap, thi
viéc nghi tdi trach nhiém phai tra
no ciing rat han ché.

Nhuw chia sé ciia éng, c6 thé
théy vin dé sir dung von ODA vin
con khd nhiéu thach thirc dang
dat ra, cd vé trude mit va lau dai.
Vay, éng cé thé cho biét cu thé
hon vé nhitng khé khén nay?

Trong giai doan trudc ndm
2010, ching ta c6 ngudn von wu
dai ODA rat ré tir cac nha tai trg
nudc ngoai vadi thoi gian dai. Tuy
nhién, tir sau nam 2010, khi Viét
Nam da dugc cong nhén la nude
thu nhap trung binh thi cic ngudn
vbn vu dai bit dau giam dan. Néu
true nam 2010, ngudn von cua
chiing ta thuong tir 30-40 nam, thi
hién nay chi khoang 20-25 nam
va d6i v6i nhiéu nha tai trg, co khi
chi con 10 nam.

Kho khan thir hai 1a chi phi
vbn dit hon. Thong thuong hién
nay, chi phi vén dé co cac khoan
vay ODA & muc 2%, dit hon rat
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nhicu. Pgc biét, dbi voi mot sd
nha tai trg song phuong cling
dang bat ddu chuyén dan sang
trang thai von hdn hop (co nghia
vira c6 khoan hd trg tir Chinh phi
cac nudc, vua kém theo nhiing
khoan vén mang tinh thuong mai
véi cac diéu kién rang budc).
Theo dung 16 trinh, dén thang
7/2017, World Bank (WB) sé
chinh thirc tuyén bd chdm dut
ODA déi véi Viét Nam. Nhu vy,
Viét Nam khong con kha ning tiép
can cac ngudn von ODA ma sé
chuyén sang giai doan tiép can cac
nguon vén thuong mai mang tinh
wu dai. Pong thoi véi viée két thuc
ODA, chiing ta phai thyc hién diéu
khoan tra ng nhanh. Theo do, thoi
gian tra ng s& nhanh gap doi. Toi
vi dy, khoan vay tr WB la 25 nam,
trong d6 c¢6 5 ndm an han, thoi
gian tra ng goc khoang 20 nam, thi
khi thuc hién diéu khoan tra ng
nhanh, chiing ta s€ phai tra cac
khoan ng nay trong vong 10 nam.
Hoic, néu chon con duong thtr hai
la gilr thoi gian tra ng thi ching ta
phai tang chi phi vay tir 2% lén
3,5%. Pay la nhimg van dé dang
dat ra. Boi vay, tir nay tdi ndm
2017, chiing ta phai tranh thu mot
cach toi da cac ngudn vén ODA
con dang c6 thé tiép tuc dé dau tu
cho ha tang cia nén kinh té, dong
thoi trong nude chiing ta cling phai
tinh ngay viéc chuyén cac co ché,
dé 1am sao sau khi “t5t nghiép
ODA” , chung ta c¢6 luc luong san
sang cho mdt giai doan méi viing
vang va chic chén.

Ong vira néi dén viéc phi
chuyén déi co ché, viy cu thé ciia
vin dé nay la thé nao, thwa éng?

Li do ma chung toi thyc hién
chuyén déi co ché 1a:

Thir nhdt, nhu da noi & trén,

trong bbi canh ngudn vén ODA
con lai khong nhiéu, Nha nuéc nén
tap trung cac ngudn von ODA nay
cho céc linh vyc then chdt nhu
cong trinh trong diém qudc gia,
cting nhu phai thu hep lai cac doi
twong ma ngéan sach cap phat, dong
thoi phai co co ché dé giam bét
tinh bao cap ctiia Nha nudc trong
viéc str dung v6n vay nudc ngoai.

Thit hai, vé vn dé chia sé gitra
trung wong, dia phuong: Déi voi
nhitng dia phuong c6 tiém luc tai
chinh kha, can phai thuc hién co
ché chia sé trach nhiém ganh nang
no gitta dia phuong vdi trung
wong thong qua co ché cho vay lai
chinh quyén dia phuong. Déi véi
nhiing linh vyc, nhitng du an co6
kha ning hoan von, ¢6 kha ning
huy dong cac thanh phan kinh té,
thi phai chuyén sang co ché thi
truong thong qua cho vay lai chiu
rai ro. V& 1au dai, déi voi cac linh
vuc c¢6 kha nang xa hoi hoa hay
hoan vén truc tiép, thi phai
chuyén sang co ché thi trudng,
bdi qua giai doan té1 day - giai
doan chuyén tiép, tirc sir dung vén
uu dai thi chiing ta s€ phai thuc
hién huy dong von thwong mai.

Thir ba, mdt diém rat quan
trong trong quan ly ng cong la tang
cuong tinh cong khai, minh bach
trong quén Iy va st dung von, ting
cudng trach nhiém cua tat ca cac
chii thé lién quan dén quan 1y va st
dung ngudn von vay. Vi ban chét
cua quan ly ng cong, tinh hi¢u qua
cta ng cong nam & hidu qua dau tu
cta du an; trong do, tinh hiéu qua
14 phai tinh tir khau chii truong dau
tw, qua trinh dau tu cho dén khi
cong trinh d6 dugc dua vao van
hanh khai thac...

Vay thwa 6ng, viéc cho vay lai
chinh quyén dia phwong co danh




hwéng nhw thé néo t6i an toan
ng cong?

Phai khing dinh, khi Chinh
phu di vay cac khoan vay trong
nudc hay nude ngoai s€ dugc tinh
vao ng cong. Téi day, khi chinh
quyén dia phuong truc tiép di vay
cac khoan vay ¢ trong nudc thi
khoan vay do cling dugc tinh vao
ng cong.

Hién nay, khi NSNN cép phat
cho dia phuong thi nhitng khoan
do da tinh vao khoan vay cua
trung wong. Cho nén, vé mat
nguyén 1y bat di bét dich, khi da
vay la da hinh thanh ng cong. O
day, ngan sach trung wong cho
vay lai ngan sach dia phuong la
cau chuyén ndi bo gitra cc cap
ngan sach. V& tong thé, cac khoan
da vay vé thi van ndm trong ng
cong, n6 khong 1am thay doi
khodan n¢ cong da di vay. Tuy
nhién, y nghia quan trong trong
co ché chuyén d6i nay 1a dam bao
tinh hi¢u qua cua khoan vay. Hié¢n
chiing ta dang thuc hién co ché
cap phat tir trung wong xudng dia
phuong. Nhu vay, dia phuong co
thé nhan khoan v6n nay theo ding
quy dinh cua ngan sach. Nhung,
khi céac dia phuong da xac dinh
day la mot khoan vay va khoan
vay ndy duoc két ciu vao boi chi
cta ngan sach dia phuong thi c6
I&, toi cho rang, vé mit nguyén
tac, thim quyén luc do thudc vé
Hoi dong nhan dan. Tuc 13, khi
xac dinh di vay, Hoi déng nhan
dan phai tham dinh k¥ cac
phuong &n hoan tra va kha nang
bd trf tir ngén sach dé tra ng (néu
c0). Chi khi nao kha nang tai
chinh cua dia phuong c6 hay ban
than du an c6 kha nang hoan tra
thi lac d6 méi di vay. Khi da vay
thi khong lam giam ng cong
nhung no6 1am tang tinh hi¢u qua

quéan 1y ng cong thong qua co ché
kiém soat, quyét dinh dau tu va
tinh hi¢u qua ctua du 4n ma dia
phwong mudn thyc hién.

Dugc biét, vin dé cho phép
ngdn sdach dia phwong bji chi ma
ong viva dé cdp la mét quy dinh
mdi cua Ludt Ngdn sach nha
nwdc (sira déi) 2015. Theo ong,
quy dinh nay liéu c6 dén dén tinh
trang cdc dia phwong sé “vung
tay qud tran” trong chi tiéu?

Luat Ngan sach nha nudc (sua
d6i) 2015 sé& chinh thirc ¢6 hiéu
lyc tir ndm ngan sach 2017. Theo
do, ngan sach dia phuong dugc
phép boi chi, ddng nghia véi viée
xac lap quyén di vay va trach
nhiém tra ng cua dia phuong dbi
véi cac khoan vay ma chinh
quyén dia phuong thuc hién. Nhu
vy, trong cau triic cia NSNN,
quan h¢ gifra ngan sach trung
uong va ngan sach dia phuong s€
phai ranh mach. Xua nay, ngan
sach dia phuong khong c6 khai
niém bdi chi. Tt nhién, theo
Khoin 3, Diéu 8 ciia Luat NSNN
hién hanh, cling c6 mot s6 dia
phuong dugc phép huy dong mot
s6 ngudn nhung huy dong dé
mang tinh ngin han va c6 tinh
diéu hanh 13 chinh. Cac khoan
Chinh phu di vay nudc ngoai dé
cap phat cho dia phuong van
chiém 92,2%. Dén bay gio, khi
xac 1ap quyén roi thi quan hé ngan
sach phai ranh mach.

Trén co s& danh gia lai tinh hinh
tai chinh, ngan sach cua cac dia
phuong trong vong 10 ndm tr¢ lai
day va dién bién thyc té ciia nhing
vén dé lién quan dén céc linh vuc,
cac dbi tuong cua cac dy an da
thuc hién cép phat hoac cho vay lai
cua dia phuong, chiing t6i phan ra
5 nhom, trong d6 3 nhom 1a cac dia

TRO CHUYEN CUGI THANG

phuong dang kho khan, van phai
nhén trg cap tir trung wong, 2 nhom
con lai la nhiing tinh c6 kha nang
diéu tiét tir trung wong. Trong s6 63
tinh, c6 khoang 50 tinh hi¢n dang
nhén tro cap tir trung uong & cac
murc do khac nhau.

Ddi v6i 3 nhdém c6 nhan tro
cép, thi nhom nhimg dia phuong
nghéo nhét, kho khin nhat c6 tro
cap nhiéu thi chiing t6i dang ap
dung co ché ty 18 cho vay lai &
mirc 10%. Chung toi dit ra co ché
nhu vy dé cho nhimg dia phuong
nay co kha ning tiép can cao hon
cac ngudn von ODA trong thoi
gian con lai. D6 v6i nhing dia
phuong kha hon mdt chut, thi
ciing chi & mirc 20%. Doi v6i
nhiing dia phuong kha hon ma sat
v6i ngudng du can dbi, thi ¢ mirc
30%. Piéu nay c¢6 nghia, & 3 nhom
nay, murc tbi thiéu nhit ma Nha
nude hd trg van 1én t6i 70%. Con
d6i voi cac dia phuong co ngudn
thu doi dao hon, c6 kha ning didu
tiét vé trung wong thi chiing toi ap
dung co ché 50-50, c6 nghia Nha
nude hd trg 50%, cac dia phuong
vay lai 50%. Riéng Ha N6i va Tp.
H6 Chi Minh - noi diéu tiét vé
trung wong rat 16n, thi chung toi
ap dung ty 1¢ 1a 20-80, ttc Nha
nude hd trg 20%, con dia phuong
vay lai 80%.

Déy 14 co ché chung cuia cho
vay chinh quyén dia phuong. Co
ché nay tao ra bac thang: Véi cac
dia phuong c6 kha nang tai chinh
t6t thi giam ty 1¢ cap phat ciia Nha
nudc va tang ty 1€ cho vay lai,
dong thoi, chung t6i mo kénh tiép
cén cac nguon von thwong mai uu
dai dé cac dia phuong thay ngudn
d6 bang nguon ODA ma by lau
nay van sir dung.

Trén trong cam on ong!m

HONG NHUNG (thuc hién)
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Trong tam kiém toan nam 2016

LTS. Ngay 17/3, KTNN da ban hanh coéng van huéng dan muc tiéu, trong
tam, ndi dung kiém toan chd yéu nam 2016 dé thuc hién K& hoach kiém toan
nam 2016 dat chat lwong, hiéu qua, tao thuan loi cho cong tac tbng hop két
qué kiém toan ndm va phuc vu yéu cau giam sat ctia Quéc hoi, HDND, quan
ly va diéu hanh kinh té - xa hdi ctia Chinh phi. D&c san Kiém toan xin trich
gidi thiéu dén ban doc phan “Trong tam kiém toan chd yéu nam 2016,

1. Linh vue NSNN

Tap trung danh gia vi¢c tuan thu cac quy dinh va
giai phap to chirc thuc hién ké hoach phat trién kinh
té xa hoi, du toan NSNN nam 2015 cta Qubc hoi,
Chinh pha va Hoi dong nhan dan cac cip. Trong do,
tap trung danh gia tinh tuan tha d6i vi mot s6 noi
dung trong tdm sau:

(1) Viée trién khai thuc hién chinh sach tai khoa
chat chg; phan bd chi NSNN tap trung, chéng dan
trai, lang phi, that thoat; quan 1y va sir dung tiét
ki¢m, hi¢u qua NSNN. T chuc thuc hién dy toan
NSNN theo diing quy dinh cta Hién phéap va phép
luat, cac khoan thu, chi NSNN phai dugc du toan va
do luat dinh,;

(2) Viéc thyc hién cac bién phap chong budn lau,
gian lan thuong mai, chuyén gié, trén thué; giam no
dong thué. Viéc chdp hanh chu truong khong dé
xudt, ban hanh chinh sach méi lam giam thu NSNN
(trir truong hop cat giam thué dé thyc hién cam két
qudc té);

(3) Viéc diéu hanh chi NSNN theo dy toan dugc
giao, trong do tap trung kiém toan dé danh gia viéc
thuc hién quy dinh khong cho phép ting trudc du
toan NSNN nam sau, trir truong hop dac biét (Chinh
phii bao cao Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét,
quyét dinh). Viéc trién khai ra soat, quan 1y chit ché
dé giam manh s chi chuyén ngudn tai cac dia
phuong; tiép tuc thuc hién chu truong triét dé tiét
ki¢m trong chi thuong xuyén, khong mua xe cong
(trir xe chuyén dung theo quy dinh cta phap luat);
giam tdi da cac khoan chi khanh tiét, hoi nghi, hoi
thao, 18 hoi, dong thé, khoi cong, khanh thanh cong
trinh va di cong tdc nude ngoai; viéc thuc hién
nghiém Luat thyc hanh tiét kiém, chng lang phi;

(4) Viéc tap trung kiém soét chat ch& boi chi
NSNN, trong do tap trung vao cac bién phap (giai
phap) dé giam boi chi, tang chi tra ng cia Chinh phu
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va cac dia phuong. Vi¢c quan tri¢t chu truong su dung
ngudn tang thu NSNN nam 2014 dé wu tién tra no,
thuc hién mot s6 khoan chi theo quy dinh cua Luat
NSNN. Viéc tinh ding, tinh du ng cong va thyc hién
quan 1y ng cong khong dé vuot mirc tran theo Nghi
quyét ciia Quéc hoi (65% GDP); t chirc quan 1y chat
ché no cong, dac biét la cac khoan vay c6 bao lanh
cta Chinh phu, céc khoan vay vé cho vay lai; nang
cao hiéu qua sir dung von vay, quan Iy chit ché quy
tich [y tra ng; thuc hi¢n cac bién phap co cau lai cac
khoan vay, déc biét la viéc thuc hién chu truong tir
nam 2015, chi phat hanh TPCP ky han tir 05 nam tré
1én, khong thyc hién cac khoan vay c6 ky han ngan
cho bu dip boi chi NSNN, giam muc vay dao ng.

2. Linh vuc dau tw dy 4n

Tap trung kiém toan dé danh gia thuc trang cong
tac quan ly von dau tw va qua trinh thyc hién dau tu
xdy dung cac cong trinh cua cac b, co quan trung
uong, dia phuong trong nam 2015 va cac thoi ky
trudc, sau co lién quan; dac bi¢t danh gia tinh hi¢u
luc, hiéu qua doi v6i viéc thyc hién Luat Pau tu
cong duoc Qudce hoi thong qua ngay 18/6/2014; cac
Chi thi ciia Thu tuong Chinh phu, trong do tap trung
vao mot s6 noi dung trong tam sau:

(1) Viéc tuan tha quy dinh Luat Dau tu cong
trong phan bd, quan 1y, sir dung von dau tu phat trién
tir NSNN va trién khai kiém soat chit ché viéc lap,
tham dinh, phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh
dau tu cac dy an dau tu cong, dac biét 1a viéc quan
triét chu truong tuyét doi khong dwoc phé duyét chi
treong dau tu, quyét dinh dau tu néu khong xéac dinh
16 duge ngudn von va kha ning can ddi von. Do véi
cac dy 4n da duoc cap co tham quyén tham dinh
ngudn von, chi dugc phé duyét chi truong dau tu va
quyét dinh dau tu khong vuot qua mirc von da duogc
tham dinh ciia timg ngudn von;




(2) Viéc uu tién bd tri von dé thanh toan cac
khoan ng cia NSNN, thu hoi cac khoan tam ung;
khong bb tri von ddi voi cac du an mai chua cép
bach. Viéc thuc hién chu truong déy manh hop tac
theo hinh thirc cong tw (PPP) va cac hinh thtrc dau tu
khong sir dung von nha nude dé huy dong toi da
ngudn luc dau tu phat trién kinh té - xa hoi;

(3) Viéc thuc hién nghiém céc quy dinh vé quan
Iy dau tu xdy dung ctia Luat Pau tu cong, dic biét 1a
chi1 truong bao dam khong dé phat sinh ng dong xay
dung co ban sau ngay 31/12/2014.

3. Linh ve DNNN va céc to chire tai chinh -
ngan hang

Tap trung kiém toan dé danh gia thyc trang tai
chinh ndm 2015 cta cac don vi dugc kiém toan; tinh
tuan tha ddi véi viée thuc hién Luat Doanh nghiép,
Luat Gi4, Luat Ké toan, Luét Cac to churc tin dung va
cac quy dinh vé thué, chuin muc ké toan va cac van
ban quan ly nha nudc c6 lién quan, trong do tap
trung vao mot sd ndi dung trong tAm sau:

(1) Biéu hanh, thuc hién chinh sach tién t& nhim
tang truong tin dung phu hop va dam bao chét luong
tin dung, phat trién 6n dinh thi trudong chimg khoan;
quan 1y gia theo co ché thi truong co sy diéu tiét cua
nha nude dbi v6i cac mat hang quan trong, thiét yéu
(dién, xing dau...);

(2) Thuyc hién cac d& an tai co cdu (doanh nghiép
nha nudc, co cau lai hé théng cac to chire tin dung
giai doan 2011-2015, tai cdu truc thi truong chimg
khoan va doanh nghiép bao hiém);

(3) Nop NSNN ¢6 tire dwoc chia nam 2015 cho
phan v6n nha nude tai cac cong ty ¢d phan c6 von
gop cua Nha nudc;

(4) Thyc hién Luat Thyc hanh tiét kiém, chéng
lang phi;

(5) Thuc hién Quy ché giam sat tai chinh, hiéu
qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cta
doanh nghié¢p do Nha nude lam chu so hitu va doanh
nghiép ¢ vén nha nude.

4. Kiém toan chuyén dé va kiém toan hoat dong

Tap trung kiém toan dé danh gia: cong tac lap,
phan b va giao du toan; viéc quan 1y va chap hanh
qui dinh trong qué trinh sir dung cac ngudn kinh phi;
tinh kinh té, hiéu qua va hi¢u lyc viéc thuc hién cac
muc tiéu va chinh sach c6 lién quan dén cac chuyén
dé duoc kiém toan. Trong do:

(1) Chuong trinh Tr4i phiéu Chinh phii theo Nghi
quyét s6 50/2013/QH13 ngay 21/6/2013 cia Qubc
hoi dé danh gia qua trinh huy dong, quan 1y, diéu
hanh ngudn vbn nay gin véi ndi dung tai co cau dau
tu cong; tinh tuan thu cac chi thi cia Tha tudng
Chinh phu vé ting cudng quan 1y dau tu tir ngudn
von NSNN va von TPCP.

(2) Chuong trinh muc tiéu quéc gia Xay dung
nong thén moi giai doan 2010-2015 d6i voi mot sd
tiéu chi, ndi dung, hoat dong chinh cia Chuong trinh
nhiam danh gia viéc trién khai thyc hién chi truong
cta Pang vé nong nghiép, néng dan, nong thon va
cac quyét dinh, chi thi ciia Thi tuéng Chinh phi vé
tang cuong chi dao thuc hién Chuong trinh myc tiéu
qudc gia xay dung nong thon méi.

(3) Thyc trang thuc hién Dé 4n tai co ciu doanh
nghiép va D& an co ciu lai hé thong cac t6 chirc tin
dung giai doan 2011-2015 nham danh gia viéc thuc
hién chu truong ctia Dang vé tiép tuc sap xép, doi moi,
phét trién va nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN,
cac nghi quyét, chi thi cia Chinh phu, Thii tuéng
Chinh phu vé ddy manh c¢6 phan hoa, thoai von nha
nudc tai doanh nghi¢p, thao gd khoé khan cho san Xuat
kinh doanh, hé tro thi truong, giai quyét no xau.

(4) Viéc xac dinh, cong khai gid ban dién giai
doan 2014-2016 dé danh gi tinh trung thuc, hop 1y
cua gia ban 1¢ dién trong giai doan nay va chu truong
minh bach, cong khai trong xay dung, phé duy¢t,
trién khai thuc hién viéc didu chinh gia ban dién
nhidm bao dam quyén lgi nha nudc, nha san xuat va
nguoi tiéu ding; giam thiéu tac dong bat loi dén 6n
dinh kinh t€ vi md va an sinh xa hoi.

(5) Cong tac dau tu, mua sim, quan 1y, str dung
trang thiét bi y té nham danh gia viéc tuan thu cac
quy dinh cta phap luat vé dau tu, mua sim va hiéu
qua, hiéu luc viéc quan 1y, st dung cac trang thiét b
y té sau dau tu, qua d6 danh gia viéc thuc hién chu
truong nang cao nang luc y té vé kham, chita bénh
thong qua hoat dong cai tao co so vat chat, nang cap
trang thiét bi y té, gitp nguoi dan tiép can dich vu 'y
té chit luong cao duoc thudn loi va gop phan giam
qua tai bénh vién tuyén trén.

(6) Ddi vai cac cude kiém toan hoat dong, kiém
to4n moi truong va cac hoat dong kiém toan khac:
Tap trung vao cac ndi dung hodc hoat dong co qui
md va pham vi hop 1y nham danh gi4 sau vé tinh
kinh té, hiéu qua va hiéu luc ciia hoat dong duoc lya
chon kiém toan.m
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Phat huy toi da loi thé
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ciia cac dia phuong hang lién két ving

‘N THUY LE

Sw nghiép dbi m&i sau 30 nam da
dwa nén kinh té nwéc ta dat dwoc
nhirng thanh twu kha toan dién. Tuy
nhién, trén bwéc dwdng do, khdng it
lan Viét Nam da phai tra gia dat va
khéng dé khac phuc cho sw phat
trién theo kiéu “manh ai ndy lam”.
Nén kinh té c4p tinh déc lap voi
nhau vé quyén Iyc diéu hanh va loi
ich, trén ca hai tuyén quan ly hanh
chinh cling nhw ngan sach la mét
trong nhirng “hoi chirng” ky la khi
chuyén dbi sang kinh té thj trudng

hién nay. Nguyén nhan thi da rd, nhwng 1am thé nao dé nguédn luc
c6 han khéng bi phan tan? Lién két viing hién nay co6 xéa bé dwoc
tinh trang manh mun, chia cat va céat cr theo tinh, tranh dwoc
chdng chéo, lang phi, xung dét cuc bd? Vai trd Nha nwée va vai tro
thi tredng nhw thé nao trong lién két vang?... 1a bai toan khé can
|&>i gidi dap. Pay chinh la cha dé cua Hoi thao quéc té “Lién két
viing trong qua trinh tai co cAu kinh té va chuyén d6i mé hinh ting
trwdng & Viét Nam” dwoc td chire ngay 03/4/2016 vira qua.

“64 nén kinh té giong hét
nhau, nhung doc lap
vGi nhau”

Van d kinh t& ving va lién
két ving da duoc Pang va Nha
nude ta nhan thirc tir rat sém. Béo
cao chinh tri tai Dai hdi Dang
toan Qudc lan thir XII vira qua
ciing tiép tuc néu rd: “Thdng nhat
quan 1y tong hop chién luoc, quy
hoach phat trién trén quy mo toan
b6 nén kinh té, vang va lién
ving. .. Khéc phuyc tinh trang nén
kinh té bi chia cat boi dia gioi
hanh chinh, hogc dau tu dan tréi,
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trang 1ap. Xay dung mét s6 dic
khu kinh té dé tao cuc tang
truong va thir nghiém thé ché
phat trién ving c6 tinh dot pha”.
Tuy nhién, tai Hoi thao,
GS.TS Vuong Pinh Hué, Uy
vién BO Chinh tri, Truong ban
Kinh té Trung wong (nay la Pho
Thi tuéng Chinh phi) van thang
than danh gia, viéc thyc hién chu
truong, co ché, chinh sach phat
trién kinh té ving con rat nhiéu
han ché. Cach phan ving kinh té
- x4 hoi con nhidu bat cap dé
phat huy lgi thé so sanh ting

vung. Quy hoach téng thé va quy
hoach nganh theo vung nhu hién
nay chua thuc su 1a cong cu hiru
hiéu trong dinh hudng, diéu
phéi, phan bo ngan sach, thu hat
dau tu, quan tri khong gian kinh
té - xa hoi, ddc biét 1a thyc hién
vai trd rang budc lién két noi
vung. Céac ving kinh té trong
diém chua phat huy duogc vai tro
du tau, co tac dung lan toa, hi¢u
qua dau tu chua thuc sy vuot
troi, chua co su lién két cac dia
phuong yéu, thiéu cac chudi gia
tri lién két kinh té noi ving va




lién viing. Két ciu long 1éo nhur
vay da din dén hé qua tat ca cac
vung déu van dong phat trién doc
1ap nhung gan nhu theo cung
mot hudng vé co cau kinh té.
GS.TS Vuong Binh Hu¢ cho
rang, ap luc chi tidu cong nghiép
hoa da khién chién lugc phat
trién cua cac tinh, cac ving trd
thanh ban copy va thu nho tu
chién luge quc gia, khong phat
huy duoc dac thu dia phuong.

Pong quan diém néu trén,
PGS.TS Tran Pinh Thién, Vién
truong Vién Kinh té Viét Nam
cling cho rang, kinh té nuéc ta
hién dugce td chuc theo don vi
tinh. Cac tinh doc 1ap véi nhau
vé quyén lyc diéu hanh va loi
ich, trén ca hai tuyén quan ly
hanh chinh va ngan sach. Piéu
nay dan dén trang thai nén kinh
té theo phong cach “tinh ta”,
kha ky la v6i mot nén kinh té thi
truong: “Neén kinh té quoc gia
dwoc cau thanh tir 64 nén kinh té
giong hét nhau, nhung déc lip
v6i nhau. D6 la 63 nén kinh té
dia phiong céng véi 1 nén kinh
té trung wong”.

Céc nén kinh té dia phuong
¢6 quy md nho bé, dan sb trung
binh 1-2 triéu dan v6i GDP dau
nguoi binh quan nam 2015 chi
khoang 2.100 USD. Mdc du c6
nhitng nd lyc phat trién nhung da
s6 cac tinh hau nhu khong thé
but pha. Theo PGS.TS Tran Dinh
Thién, phong cach la nay ngoai
viéc gy lang phi ngudn luc phat
trién trén quy mo 16n con hinh
thanh xu hudng dua tranh khong
lanh manh, “cgnh tranh cung
xuong day” vé dat dai, wu dai, c¢b
gang chay dua xay dung san bay,
cang bién... chi vi thanh tich ao.
“Ddy la nhitng hién twong kha
phé bién, gdy ra nhiing ton thdt

to I6n & cd tam quéc gia”, dong
Thién nhan dinh.

Vién truong Vién Kinh té Viét
Nam cho rang, mudn thoat khoi
gi61 han chat hep, kém hi¢u qua
ctia co ché kinh té tinh, khong
thé chi dung lai ¢ viéc chinh sura,
cai tién hay “coi ngi” co ché
phan quyén, phéan cép kinh té
hién tai ma phai thay n6 bang
mét co ché khac d6 1a thé ché
ving kinh té.

Lién két ving khong cé
nghia la phat sinh thém
mot cap hanh chinh

Dé han ché van dé xung dot
gitra lgi ich vung va loi ich tinh,
PGS.TS Tran Pinh Thién cho
rang, phuong an triét dé nhat 1a
can tich cuc chuin bj dé ra doi
cang sém cang tot 8-10 ving
hanh chinh - kinh t&, mdi ving
bao gdm mot sd tinh hién nay
dang 1a doc 1ap s& chuyén thanh
mdt thanh phan ciu tric bo phan
ctia ving va phy thudc. Vé mat
quan ly nha nudc, vung s€ dong
vai tro cua tinh hi¢n nay - 1a mot
cap quyén lyc mang tinh doc lap
cao, la co quan quan ly hanh
chinh - kinh té ctia ving (thiét
ché doc 1ap). Nhu véy, ving thay
thé vai tro clia tinh, dong thoi
day tinh xudng thanh cip quan ly
tryc thudc vung. Tét nhién, viéc
thay ddi cau trac to chtrc hanh
chinh - nha nudc 1a didu khong
dé dang boi “viéc sap nhdp cdc
tinh thanh vimg chdc chdn sé gay
t6n hai loi ich cia ho”.

Vién truéng Tran Dinh Thién
ciing dua ra mot kién nghi nita 1a
thanh 1ap Hoi dong Tu van phat
trién Vung dé tang cuong kha
nang phoi hop hoat dong cac dia
phuong trong vung. Theo do,
ving chua thé 1a mot don vi hay

VAN DE HOM NAY

mdt khu vuc hanh chinh, nhung
cling khong phai la phép cong
don thuan cua cac don vi hanh
chinh nho6 hon nhu tinh. Hoi
ddng nay dugc lap ra véi su
tham gia cua cac lanh dao tinh,
nguoi duge chon gilr chuc Chu
tich c6 vi thé doc lap véi cac dia
phuong, c6 mdi lién hé truc tiép
voi Trung wong va trong truong
hop cac tinh khong tao duoc sy
dong thuan phat trién thi co tham
quyén kién nghi cc van dé phat
trién ving 1én Thu tuéng Chinh
phu dé Chinh phu can thiép.

Nhén manh yéu t6 khung
phap ly, TS. Nguyén Dinh Cung,
Vién trudng Vién Ngién cuu
Quan ly Kinh té Trung wong cho
réng, thuc té, viéc lién két vung
& Viét Nam van dang dién ra,
nhung hién nay van dudi dang tu
nguyén, tu phat 1a chu yéu, nay
thich thi lién két v6i tinh nay,
mai thich thi lién két véi tinh
khac, néu khong chi 1am cho c6
1€. Vi vay, can cb céac nghi dinh
vé kinh té viing, trudc hét co thé
la nghi dinh cho céc vung c6 tinh
lién két tot nhat hién nay 1a
Duyén hai mién Trung va Dong
bang song Ciru Long. .. Trong
d6, co quan ving c¢6 mot sé chirc
nang vé kinh té va c6 thim
quyén manh hon.

Dudi géc d co quan qudc té,
ba Victoria Kwakwa, Giam ddc
Qudc gia ciia Ngan hang Thé giéi
tai Viét Nam cho réng, viée
nghién ctru phat trién lién két
ving c6 tac dung quan trong. O
Vi¢t Nam c6 nhiing véan dé vuot
ra khoi tam giai quyét riéng 1¢ &
dia phuong, chi duoc giai quyét
hiéu qua kip thoi ¢ khong gian
ving. Céc dia phuong s& phdi
hop chat ché hon theo nguyén tic
“cting thang” dé t6i uu hoa hiéu
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qué ciing nhu kha niang chdng chiu véi cac rii ro. Ngan sach cap tinh dudc boi chi

Vé van dé nay, GS.TS Vuong Dinh Hué nhan la mot dot pha quan trong
manh, chuyén d6i mé hinh ting truéng theo ving Luat Ngan sach nha nuéc (NSNN) 2015
can duge xac dinh nhu mot bo phan cua tai co chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ndm tai chinh 2017,
céu kinh té va chuyén d6i mé hinh ting trudng quy dinh tai Piéu 4: “Boi chi ngén sach nha
quéc gia. Vi vdy, du mang lai nhiéu loi ich, nude bao gdm boi chi ngan sach trung wong
nhung can phai tinh toan dé tranh viéc phat sinh va boi chi ngan sach dia phuong cap tinh”.
thém mot cap hanh chinh. Can phan dinh rd chic Pay la diém khéc biét quan trong mé ra cho
ning ving va dia phuong, ban hanh r thaim ngan sach dia phuong (NSDP) co hdi chu
quyén, quyén han, nhung phai dam bao tinh khoa dong hon trong quyét dinh NSPP, khi ca Luat
hoc, loai bo su chéng lan trong phan vung. Muc NSNN 1996 1an Luat NSNN 2002 déu kh?mg
tiéu quan trong nhat 1a phat trién ving trén co s& dinh: Chi ngan sach trung uwong (NSTW)
loi thé so sanh cua timg dia phuong, khic phuc dugc phép boi chi con NSDP thi phai tuan
khong gian kinh té bi chia cit boi dia gidi hanh thil nguyén tic can ddi thu chi.
chinh, str dung tot nhat ngudn luc cia Nha nuée 20 nam trudc, ding trude nhu cau chi dau
va cac thanh phan kinh té dé dau tu, dic biét la tu phat trién (DTPT), trong d6 ¢6 chi PTPT
giao thong, nong thon mai. .. tir ngudn NSNN, Luat NSNN 1996 da cho

V6i cac vung kinh té trong diém, GS.TS Vuong phép ngan sach cap tinh duoc “huy dong von
Pinh Hué cho rang, can can nhic dé ban hanh dau tu trong nudc theo quyét dinh cta Thit
chinh sach canh tranh véi cac trung tam kinh té tudng” dé “dau tu xay dung cong trinh két
khu vuc ASEAN, chau A va trén thé gioi; quy c4u ha ting thudc pham vi ngan sach tinh bao
dinh 13 ving nay theo hudng kinh té tri thtrc, phat dam ma vuot qua kha ning cin ddi cua ngan
trién cac nganh cong nghiép c6 ham lugng cong sach cap tinh” song, khoan huy dong d6
ngh¢ cao, tao gia tri gia tang 16n. Tu do, viéc lién “phai can dbi vao ngan sach cép tinh dé chu
két s& thuc déy su nang dong cua cac khu cong dong tra hét no khi hét han”. 6 nam sau, Luét
nghiép theo chién luoc ting trudng mai, nhu 13 dia NSNN 2002 tiép tuc cho phép ngan sach cap
ban dot pha trong phat trién kinh té; xay dung quy, tinh huy dong vén trong nude dau tu xay
vuon vom phat trién doanh nghiép... Pdi véi cac dung cong trinh két cdu ha tang thudc pham
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin, can vi ngan sach cap tinh bao dam, thudc danh
¢6 chinh sach nham huodng viéc thu hat dau tu vao muc dau tu trong ké hoach 5 nim da duoc
cac nganh khai thac lgi thé so sanh, pht hop véi Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh
diéu kién tu nhién va xa hoi, bao ton sinh thai. nhung “mtc du no tir ngudn vén huy dong

Bén canh d6, GS.TS Vuong Pinh Hug ciing khong vuot qua 30% von dau tu xay dung co
yéu cau 1am rd moi quan hé gitra phat trién kinh té ban trong nudc hang nim cua ngan sach céap
ving, lién két viing va qua trinh phan cap dé dé tinh”. Ngay trong qua trinh soan thao Luat
xuit hoan thién thé ché phan cong, phan cip gitta NSNN 2015, van ¢6 du dinh cho rang: “Boi
Trung wong va dia phuong, vira ddm bao tap trung chi ngén sach nha nudc 1a boi chi ngan sach
thdng nhat ctia nén kinh té, vira phat huy tinh chu trung wong”.
dong, sang tao ctia dia phuong. Can nghién ctru vé Nhu vay, c¢6 thé thiy, cho phép NSPP, cu
su can thiét thanh 1ap quy phat trién ving dé trién thé 1a ngén sach cép tinh dugc boi chi 1a mot
khai dong bd cac du an mang tinh lién tinh, lién dot pha quan trong cua Luat NSNN 2015 va
ving. Quy duoc hinh thanh tir cic ngudn nhu: 1a két qua cta qua trinh tiém tién nhan thirc
dong gop tir ngan sach trung wong, dong gop tir va tu duy vé NSNN néi chung, NSPP néi
ngan sach cua cac dia phuong, dong gdp cua cac riéng, ciing mdi quan hé va quan diém phan
doanh nghiép trén dia ban, ngudn vay, tai trg ciia cép gitra cac cAp ngn sach.
céc to chtrc, ca nhan trong va ngodi nudc...; ap Khong dung lai ¢ khai niém: “Boi chi
dung céc co ché dau tu c6 tinh canh tranh quc té, ngan sach dia phuong cap tinh 1a tong hop
thi truong.m bdi chi ngan sach cép tinh cua ting dia
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Khi ngan sach dia phuong
duoc phep hoi chi

N TS. VU PINH ANH - B$ Tai chinh

phuong, dugc xac dinh bang
chénh 1éch 16n hon giita tong
chi ngan sach cép tinh khong
bao gom chi tra ng gbc va tong
thu ngan sach cap tinh cia timg
dia phuong”, tuong tu nhu ndi
ham bdi chi NSTW, Luat NSNN
con quy dinh r0 muc du ng vay
cua ngan sach dia phuong theo
3 nhém:

Nhom 1 bao gdm Ha Noi va
Thanh ph6 H6 Chi Minh duoc
vay bu ddp boi chi NSDP khong
vuot qua 60% sb thu ngan sach
dia phuong dugc hudng theo
phan cép;

Nhom 2 gdm cac dia phuong
c6 sb thu ngan sach dia phuong
dugc hudng theo phéan cép 16n
hon chi thudong xuyén cua ngan
sach dia phuong dugc boi chi
khéong vuot qua 30% s6 thu ngan
sach dugc hudng theo phéan cap;

Nhom 3 1a cac dia phuong co
sO thu ngén sach dia phuong dugc
huong theo phan cip nho hon
hodc bang chi thudng xuyén ciia
ngan sach dia phuong thi boi chi
khong vuot qua 20% sb thu ngan
sach duoc huong theo phan cap.

Luat NSNN 2015 tiép tuc
khing dinh, boi chi NSBP chi
duogc st dung dé dau tu cac du
an thuoc ké hoach dau tu cong
trung han da dugc Hoi d6ng
nhan dan cép tinh quyét dinh,
dong thoi dugc bu dip bang cac
ngudn vay trong nudc tir phat

hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay lai tir ngudn Chinh
phu vay vé cho vay lai va cac
khoan vay trong nuéc khac.

Do boi chi NSDP duoc téng
hop vao bdi chi NSNN va do
Quéc hoi quyét dinh nén Chinh
phu quy dinh cu thé diéu kién
duoc phép boi chi NSDP dé bao
dam phu hop véi kha nang tra
no cua dia phuong va tong mirc
boi chi chung ctia ngan sach
nha nudc.

Nhu vay, viéc cho phép
NSDP duogc boi chi da dugce can
nhéc than trong, chuan bi chu
dao dong thoi luong trude
nhitng rai ro ¢ thé phat sinh,
vira dam bao nguyén tic quan ly
NSNN tép trung, théng nhat vira
tao diéu kién nang cao quyén
chu dong sang tao cua cac cap
chinh quyén dia phuong trong
quan ly diéu hanh NSPP phu
hop v6i phan cap quan 1y kinh
té - x4 hoi trén dia ban dugc quy
dinh trong Hién phap 2013 va
cac van ban phap luat c6 lién
quan md&i ban hanh nhu Luat
Pau tu cong 2014, Luat Quan Iy
ng cong 2009...

Nhirng van dé

dang quan tam

trong qua trinh trién khai
Trong qua trinh trién khai

thuc hién Luat NSNN 2015, ké

tor ndm tai chinh 2017, NSDPP noi1

chung va bdi chi NSPP noi riéng
¢6 thé ndi 1én nhirng véan dé dang
quan tam sau:

Thit nhdt, quy md vay no cia
chinh quyén cap tinh ¢ xu
huéng tang 1én, theo d6, co cu
ng cong sé chuyén dich dang ké
theo hudng tang ty trong ng cua
chinh quyén dia phuong, trong
khi ty trong cua ng Chinh phu va
no dugc Chinh phu bao lanh déu
c6 xu hudng giam. Bao céo cua
Bo6 Tai chinh cho théy, tinh dén
cubi nam 2015, no cong da 1én
dén gan 3 triéu ty dong, tuong
duong 62,2% GDP, trong d6 ng
Chinh phu d3 vuot tran 1én dén
50,3% GDP va du kién dén hét
nam 2016, ng cong l1én dén
64,5% GDP va ng Chinh phu
khoang 52,2% GDP. Theo tinh
toan so bg, ty trong ng cua chinh
quyén dia phuong s& ting dan tir
con s khoang 2% tong s6 ng
cong hién nay, trong khi ng dugc
Chinh phu bdo lanh s€ giam ty
trong tir mirc khoang 20% do
chu truong han ché cap bao linh
ng ctia Chinh phu va chuyén
sang bao 1anh cua cac ngan hang
thwong mai. Trong co cau ng
cong, ng Chinh phu van s& chiém
ty trong ap ddo, song co6 thé duy
tri & muc hon 80% trong maot vai
nam toi, trude khi giam nhe
trong cac nam tiép theo. Do
NSBP chi dugc vay ng trong
nude dé bu dip boi chi nén co

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 11



VAN DE HOM NAY

cdu ng trong nudc va ng nudc
ngoai cling s& co chuyén dich
theo hudng tang ty trong ng
trong nudc.

Thit hai, can ¢t ¢ NSDP
duogc boi chi 1a dau tu du 4n
thudc ké hoach dau tu cong trung
han vuot kha nang bao dam cuta
ngan sach cép tinh, trong khi Bo
K& hoach va Pau tu cho biét,
tong mic NSTW trung han 5
nam 2016-2020 (von trong nudc)
chi dap g dugc khoang 30%
nhu cau dau tu cia ca nudce. Du
kién ké hoach dau tu cong trung
han NSNN trong giai doan nay
chi c6 1.846.000 ty dong, song
nhu cau vén DTPT do cac bo,
nganh, dia phuong dé xuat 1én t6i
khoang 4 triéu ty dong, gap 20,5
lan ké hoach ndm 2015 va gip
2,1 1an kha ning can ddi von cua
NSNN. Ro rang, quy dinh va
kiém soat chit ché tuan thu quy
dinh vé& gidi han boi chi NSPP
dong vai tro dac biét quan trong
khi boi chi NSPP dugc tinh vao
boi chi NSNN noéi chung va dén
luot minh boi chi NSNN lién tuc
vuot so voi du toan NSNN nhiéu
nim gan déy, trong khi tran ng
cong dang c6 nguy co bi “thung”,
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mac du mai chu yéu la no cua
trung wong, con no cua dia
phuong hoan toan chwa dang ké.
Thir ba, quan 1y bdi chi NSBP
va nguon bu dap boi chi NSPP
gan lién véi thay d6i phuong
thire quan 1y str dung ngudn von
ODA trong nhirng ndm t&1. Mot
trong nhitng ngudn bu dip boi
chi NSPP 14 vay lai tir ngudn
Chinh phii vay vé nén viéc Bo
Tai chinh xdy dung co ché ting
cudng cho vay lai chinh quyén
dia phuong sé& tac dong truc tiép
dén NSPP theo hudng ting trach
nhiém cua chinh quyén dia
phuong d6i véi cac khoan vay
no. Giai doan 2006-2015, vbn
cho vay lai chinh quyén dia
phuong khoang 15,5 ty USD,
chiém 1/3 téng nguén von vay
cAp ra va toi 92,15% 1a cép phat.
Nham néng cao hiéu qua quén ly
su dung ng cong, Bo Tai chinh
du dinh chuyén tir co ché cip
phat 14 chii yéu sang co ché cho
vay lai chinh quyén dia phuong
v6i ty 1é cho vay lai von ODA
chia [am 5 nhém: nhom 1, ty 1€
cho vay lai 1a 10% véi dia
phuong c6 ty 1& bo sung can dbi
tir NSTW so v6i tong chi can dbi

NSDP tir 70% trd 1én; nhom 2,
20% véi dia phuong cé ty 1é bo
sung can ddi tir NSTW so voi
tong chi can d6i NSPP tir 50%
dén dudi 70%; nhom 3, 30% véi
dia phuong co ty 1& bd sung can
d6i tir NSTW so véi tong chi can
d6i NSDP duéi 50%; nhém 4,
50% v6i dia phuong c6 diéu tiét
vé NSTW; nhém 5, 80% ddi voi
Ha Noi, Tp. Ho Chi Minh.

Dbi v6i von vay wu dai, ty 18
cho vay lai chia lam 2 nhom: (i)
dia phuong nhan b sung can dbi
tr NSTW ap dung ty I¢ vay lai la
70% va (ii) dia phuong diéu tiét
vé NSTW ap ty 18 vay lai la
100%. Co quan chirc nang cho
rang, nho co ché nay, quyén,
nghia vu trong vi¢c vay, trd ng
gitta NSTW va NSDP s¢ dugc
tach bach 1o rang, dé)ng thoi,
tang trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong trong viéc
nang cao tinh chu dong va hi¢u
qua st dung vbn vay, gop phan
quan ly hiéu qua ng cong.

Nhu vy, ngudn bu dip boi
chi NSPP chu yéu s& tir vay lai
vén ODA va vbn vay wu dai, con
ngudn phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong rat han ché.
Ngay nam 2015, Thu tuéng
Chinh phu dong ¥ dé nghi ctia
B6 Tai chinh vé ké hoach phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong von ven c6 11.800 ty
ddng theo Nghi dinh sb
01/2011/ND-CP vé phat hanh
trai phiéu Chinh phu, trai phiéu
dugc Chinh phu bao lanh va trai
phiéu chinh quyén dia phuong.

Thir tu, can cir murc vay ng
cta chinh quyén dia phuong
trudc khi dugc phép boi chi la
téng von dau tu xay dung co ban
trong nudc hang nam cua ngan
sach cp tinh c6 phan biét cac




truong hop thanh phd truc thude
trung wong. Can cu nay da dugc
thay thé bang s thu NSPP duoc
hudng theo phan cip, di doi véi
ti€u chi phan loai dia phuong
dwa trén kha ning can ddi giita
s6 thu NSPP dugc hudng theo
phan cap vai chi thuong xuyén
cua NSDP, vira phan anh nguyén
tic chung cua can d6i NSNN la:
“tdng sb thu tir thué, phi, 1& phi
phai 16n hon tong sb chi thuong
xuyén va gop phan tich liiy ngay
cang cao dé chi dau tu phat
trién”, vira pht hop véi tién trinh
day manh phan cip ngudn thu va
nhiém vu chi NSNN. Theo Du
toan NSNN 2016, téng thu
NSDP dugc hudng theo phan
cap 12 417.618 ty dong, twong
duong 70% tong thu NSTW
dugc hudng theo phéan cip, con
thu bo sung tir NSTW 1a
211.221 ty dong, trong d6
60,5% 1a bd sung can doi, con
lai 1a b6 sung c6 muc tiéu.

Ciing theo Dy toan NSNN
2016, trong 63 tinh thanh chi co
13 tinh thanh c6 ty 1¢ diéu tiét
nén khong nhan bd sung can

ddi tir NSTW la: Ha N¢i, Hai
Phong, Quang Ninh, Vinh

Phuc, Bic Ninh, Pa Ning,
Quang Ngai, Khanh Hoa, TP.
Hd Chi Minh, Png Nai, Binh
Duong, Ba Ria-Viing Tau, Can
Tho. Trong d6, TP. H5 Chi
Minh c6 ty 1¢ diéu tiét cao

nhat, v6i chi 23% tong thu
NSNN trén dia ban duoc gitt

lai cho NSDPP, (tuvong duong
gan 70 ngan ty dong), trong

khi riéng TP. H6 Chi Minh
chiém ty trong gan 27% tong
du toan thu NSNN nam 2016.
Ha Noi ding trong nhoém c6 ty
1¢ diéu tiét cao thir hai (cliing
v6i Binh Duong va Ba Ria —

Viing Tau) véi ty 1€ gitr lai
NSDP tir 40-44% tong thu
NSNN trén dia ban. Mac du
tong thu NSNN trén dia ban Ha
N1 dig thtr 2 ca nudc song
ciing chi chiém hon 15% tong
du toan thu NSNN nam 2016.

R4 rang, tiéu chi phan loai
mirc d6 boi chi NSPP can tiép
tuc bd sung hoan thién gin véi
tién trinh co c4u lai thu chi
NSDP néi riéng va co ciu lai
NSNN néi chung theo hudng
cong bang, hiéu qua dong thoi
khic phuc tinh trang mét can déi
qua muc va nang cao tinh chu
dong sang tao cua dia phuong
trong quan ly NSNN.

VAN DE HOM NAY

Tom lai, quy dinh vé boi chi
NSBP cap tinh tai Luat NSNN
2015 da mo ra mot giai doan
phat trién méi trong quan 1y
NSNN ¢ Viét Nam, tac dong toi
moi mat doi séng kinh té - x3 hoi
tir trung uwong dén dia phuong.
Theo d6, thé ché quan 1y no cong
cling nhu quan 1y NSNN can
nhanh chong hoan thién nham
dam bao tinh dé)ng bd, nhét quan,
vura tudn thu ding nguyén tic
quan Iy NSNN tép trung, thong
nhat, vira ndng cao quyén han va
trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong trong quan 1y ng cong,
dap g cac muyc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi.m

B0 Tai chinh:

phén cép;

huéng theo phén cép;

Ong V6 Thanh Hung, Vu trudng Vu Ngan sach nha nudéc,

Luat Ngén sach nha nwéc 2015, hiéu lwc tce nam 2017 khéng
gdp quy dinh hinh thire huy déng ma chuyén sang hinh thirc béi
chi. Vé mat khéng ché, Luat méi chat ché hon Luét cii & diém:

Thi nhét, céc dia phuong duoc vay theo quy dinh cia Luat:
w» DO v&i thanh phd Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh khéng
vurot quéa 60% sb thu ngén sach dia phuong duoc huéng theo

wr DOI Vi cac dia phurong 6 s thu ngén sach dia phuong
duoc hudng theo phén cép 16n hon chi thuong xuyén cia ngén
sach dia phuong khéng vuot quéa 30% sb thu ngén séch duoc

wr DOI Vi cac dia phurong 6 sé thu ngén sach dia phuong
duoc huéng theo phén cép nhé hon hodc bang chi thuong
xuyén ctia ngén séch dia phuong khéng vuot quéa 20% s6 thu
ngén sach duoc hudng theo phén cép.

Thir hai, mac du trong Luat méi quy dinh khung 60-30-20 la

mtrc t6i da nhung mure béi chi ngan sach dia phurong hang ndm
la do Chinh phud lam viéc véi cac dia phwong, B Tai chinh tc"3ng
hop béo céo trinh Chinh phd, Quéc héi dé quyét dinh boi chi ngén
sach cua ting dia phwrong bang sé tuyét doi. Trén co sé do, dia
phuong giao duw toan do H6i dong nhan dan quyét dinh nhung
khéng vuot quéa quy dinh ctiia Quéc héi. Piéu dé c6 nghia, méc
du mét sé dia phuong cé thé van trong pham vi duoc phép vay
tbi da nhung vi diéu kién nao dé cé thé &nh huéng dén nghia vu
tai chinh hay no cong cao thi Chinh pht sé trinh Quéc hoéi dé
quyét dinh hdm mdrc boi chi cla dia phwong.m
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Quy hao hiem xa hoi :
Moi quan ngai va trien vong

A TS. NGUYEN MINH PHONG

V& quy Bao hiém xa hoi:
quan ngai co thuc

Quy Bao hiém xa hoi
(BHXH) 1a quy doc lap voi ngan
sach nha nudc va dugc Nha nude
bao ho dé st dung trong viée giai
quyét ché ¢6 BHXH cho nguoi
tham gia theo nguyén tic dong -
huong, co6 vai tro ngay cang quan
trong trong bao dam an sinh xa
hoi ¢ Viét Nam. Sau 19 nam thuc
hién Piéu 16 BHXH, sb nguoi
tham gia da 1én téi 11,2 tricu
ngudi theo dién bit budc (ting
hon 4 14n). S6 thu BHXH bit
budc nam 2014 udce dat 128.000
ti dong, tang 161 lan so v4i nam
1999. Vé BHXH tu nguyén, nam
2014 ude dat 702 ti dong, ting
68 lan so v6i nim 2008. BHXH
that nghiép da thu hat trén 9 tridu
ngudi tham gia, tang 1,5 lan so
v6i ndm 2009. Vé BHYT, nim
2014 udc tinh co 64,1 triéu
ngudi tham gia, tang 0,3 lan so
vo1 nam 2009. Muc tiéu téi nam
2020, Viét Nam phan ddu trén
50% luc lugng lao dong tham gia
BHXH, trén 35% lyc luong tham
gia bao hiém thit nghiép va trén
80% dan s tham gia BHYT...
BHXH Vi¢t Nam dang thuc hién
10 trinh céi cach hanh chinh, hién
dai hoa cong tac chi tra, bao toan
tuyét d6i, voi 95% von 1a cho
ngan sach nha nudc vay.

Bén canh nhiing két qua tich
cuc, thoi gian qua, cong tac trién
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khai BHXH, BHYT con gap
nhiéu khé khin, han ché nhur:
chua thuc su déng bo va toan
dién v6i moi ddi twong trong xa
hoi; ndi dung tuyén truyén chua
phong pht va da dang; nhén thirc
cua lanh dao dia phuong, doanh
nghiép vé vai tro ciia BHXH,
BHYT con han ché. Dic biét,
tinh trang ng dong cao, dién bao
phu thip va nhiéu 156 hong trong
quan ly gy ap luc ngay cang
tang co thé d6 vd trong tuong lai
khong xa la nhiing nguy co co
thuc duoc canh bao vé Quy
BHXH nudc ta.

Theo Bao céo ciia KTNN, doi
v6i Quy Bao hiém xa hoi, Quy
huu tri va tir tudt, chi dén nam
2023 1a thu bang chi va dén nam
2037 thi chi s€ vuot thu. Chi c6
Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, 6m dau thai
san do muc chi hang nim thap
nén dén nim 2050 quy van co
két du (trong gia dinh tai nan lao
dong va murc chi nhu hi¢n nay).
Quy bao hiém thét nghiép thi chi
5 nam ntra, thu béng chi, tr 2021
s& mat can d6i thu chi trong nam.

Hon nira, theo BHXH Viét
Nam, sau 5 nam thuc hién Luat
BHXH, s6 nguoi lao dong
(NLD) tham gia BHXH m&i chi
chiém khoang 20% luc luong lao
dong, s6 nguoi dong BHXH cho
mot nguoi huong luong huu
ngay cang giam. Néu nhu nim

1996 (sau 1 nam quy BHXH tach
ra) c6 ty 1€ nguoi dong cho 1
nguoi hudng lvong huu la
217/1; d&én nam 2000 1a 34/1,
nam 2004 1a 19/1, nam 2007
con 14/1, nam 2009 con 11/1 va
dén 2010 chi c6 10,7/1. Néu ctr
tiép tuc duy tri hinh thirc thu chi
va hoat dong nhu hién nay thi
dén nam 2023, quy BHXH sé&
can bang, bit dau tir ndm 2024
s6 chi 16n hon sb thu. Néu
khong c6 su can thiép thi dén
nam 2037 s6 chi 16n gip nhiéu
lan s6 thu, quy BHXH sé& c6
nguy co mét can doi, “v& quy”.
Theo tinh toan cua cac
chuyén gia BHXH, cho du tu
nam 2010 cr hai nam muc dong
lai tang thém 1% cho dén khi dat
mirc dong 1a 8% dbi véi nguoi
lao dong va 14% ddi v6i nguoi
su dung lao dong (Luat BHXH
quy dinh hang thang nguoi lao
dong dong 5%, nguoi st dung
lao dong dong 11%), nhung véi
mirc thu ndy c6 cong ca phan lai
qua kinh doanh vén quy BHXH
cling chi ¢6 thé tra lvong huu 10
nidm cho mdi ca nhan. Trong khi
d6, tudi tho trung binh ngay cang
cao, do dai thoi gian hudng
lwong huu binh quan du kién
hién nay la 19,4 nam. B¢ 1a chua
ké do diéu kién cho nghi huu
som nhur giai quyét ddi voi lao
dong doi du do sip xép lai
DNNN, tinh gian bién ché trong




khu vuc hanh chinh sy nghiép...
da khién mot lugng 16n lao dong
chua du tudi da nghi som. Vé
huu “non”, nguoi lao dong duoc
lgi vi chi bi trir 1% Iuwong huu
cho mdi nam nghi trude tudi
nhung voi khoang 60% dbi tugng
nghi huu trude tudi nhu hién nay
lai dang anh huong truc tiép dén
tinh hinh can d6i quy khi ma thoi
gian huong ché d6 huu tri kéo dai
hon (do phai tra luvong huu thém
tur 1-5 nam) trong khi thoi gian
dong BHXH qua it khién giam
thu cho quy tir 1-5 nam.

BHXH Viét Nam cho biét,
hién tinh trang chay y, cham
dong, no BHXH xay ra & tit ca
cac dia phuong. Tinh dén hét
thang 9/2015, s6 ng sd ng
BHXH 1a gan 11.300 ty dong
(chiém 6,03% so vai tong s6
phai thu) va ting 1.030 ty dong
so v6i cung ky nam 2014. Theo
thong ké, hién s nguoi tham gia
BHXH va mtc tién luong, tién
cong tham gia BHXH van & mirc
thap so véi thuc té. Trong khi d6
d6i tugng tham gia BHXH chi
dat 11,9 triéu ngudi (chiém
22,3% luc lugng lao dong), bao
hiém y té (BHYT) dat 66,8 triéu
ngudi (khoang 73,6% dan s6).
Trong khi d6, ng BHXH la hon
8.001 ty ddng; no bao hiém that
nghiép 1a 538,5 ty dong; no
BHYT la 2.738 ty dong. Riéng
ddi voi BHYT, ngan sach cac dia
phuong chwa chuyén 1én toi gan
1.262 ty dong, chiém 46% tong
s6 ng BHYT.

Thuc té, tinh trang ng dong,
trén dong bao hiém xa hoi ctia
nhiéu doanh nghiép rat pho bién,
anh huong nghiém trong dén
quyén lgi chinh dang cta nguoi
lao dong, nhung co quan bao
hiém khong dé giai quyét. Tham

chi, ngay ca khi co quan bao
hiém ra quyét dinh xtr Iy hanh
chinh thi doanh nghiép van phot
16 va chép nhén ndp phat. Do do,
co quan bao hiém x4 hoi budc
phai tinh dén giai phap khoi
kién, nhung viéc nay rat phirc tap
va khong phai khi nao ciing dat
duogc két qua.

Su bén ving ctia quy BHXH
phu thudc nhiéu vao viéc quan
1y Quy, nhat 1a viéc thu da va
chi dung, dac biét 1a dau tu
bao dam sinh 101 va an toan
von cua Quy.

Hién ¢ phan 16n cac doanh
nghiép, bang lvong lam can cu
dong thué va bang luong dé
tinh dong BHXH 14 hai bang
luong khac nhau. Thuong thi
murc luong co ban dé tinh dong
BHXH thap hon nhiéu so voi
thu nhap thyc té, chi ngang
bang hodc cao hon rét it so v6i
mirc lwong tdi thiéu. Didu nay
kéo theo cac ché do tai nan, thai
san, that nghiép va luong huu
cta nguoi lao dong tinh theo
muc lvong lam cén ctr tinh dong
BHXH khong dam bao, nhiéu
nguoi hudng lvong huu dudi
muc thu nhép ho ngheo.

Niam 2014, Quy BHYT c6 két
du khoang 5.200 ty dong. Quy
du phong du dé dam bao dap ung
diéu chinh gia dich vu y té. Udc
tinh Quy van con kha ning can
d6i dén hét nam 2017. Do vay, tir
nay dén nim 2017, van dé diéu
chinh mic dong phi BHYT chua
dat ra. Tr nam 2018, moi can
nhic diéu chinh. Theo Lut, tran
thu phi bao hiém dugc cho phép
mirc dong tdi da 1a 6% mic
luvong co s, nhung hi¢n nay
chung ta dang thyuc hién dong ¢
muc 4,5%. Quy dinh cua Luét
BHYT stra doi bo sung c¢6 hiéu
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luc tur thang 1-2015 da khong
con khai niém BHYT ty nguyén.

Ngoai ra, theo khao sat cua
Ngan hang Thé gidi, nam 2014,
nganh BHXH Viét Nam ton 350
gio cho thii tuc hanh chinh. Cudi
nam 2015, Chinh phu chi dao,
BHXH phai rat ngan thoi gian
1am thu tuc hanh chinh xudng
con khoang 49 gio nhu mure
trung binh cta ciia 6 nudce phat
trién nhit ASEAN.

Luit Bao hiém xa hoi
sira doi va nhirng ky vong...

Luat BHXH sira d6i duoc
Quéc hoi thong qua ngay
20/11/2014, c6 hi¢u luc tir ngay
1-1-2016 v6i nhiéu diém thay
d6i quan trong: Mé rong ddi
tugng tham gia BHXH bit budc
gd6m nguoi lao dong co hop dong
1-3 thang, cong dan nudc ngoai
vao lam viéc tai Viét Nam, can
bd hoat dong khong chuyén trach
0 xa, phuong, thi tran. Tur
1/1/2018, muc lvong huu hang
thang dugc tinh bang 45% muc
binh quén tién luong thang déng
bao hiém x4 hoi tuong tmg voi
16 nam (néu lao dong nam nghi
huu vao ndm 2018), 17 nam néu
nghi huu vao 2019, 18 nam néu
nghi huu vao ndm 2020 va 20
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nam néu nghi huu tor nam 2022
trd di. V61 lao dong nir nghi huu
tor ndm 2018 trd di la 15 ndm.
Sau d6, ctr thém mdi nam, lao
dong dugc tinh thém 2%, muc
ti da bang 75%.

Mtrc binh quan lvong hang
thang dé tinh luong huu ctia khu
vue cong ciing duoc diéu chinh
theo 19 trinh, tinh binh quan 15
nam cudi tir khi Luat c6 higu luc
thi hanh dén ngay 31/12/2019;
tinh binh quan 20 nam cudi tir
1/1/2020 dén 31/12/2024 va tix
1/1/2025 tr¢ di tinh binh quan
cua toan b thoi gian. Luat cling
bd sung quy dinh, lao dong nam
duogc nghi viéc 10 ngay khi vo
sinh do6i va tur sinh ba tr¢ 1€n thi
clr thém mdi con dugc nghi
thém 3 ngay lam viéc. Truong
hop vo sinh doi trd 1€én ma phai
phau thuat thi duoc nghi 14
ngay lam viéc. Lao dong nit
duoc nghi vi¢c 6 thang khi sinh
con. Truong hop sinh doi tré 1én
thi tinh tir con thtr 2 tré di cr
mdi con ngudi me duoc nghi
thém 1 thang.

Mtic dong BHXH tu nguyén
bang 22% mirc thu nhap ma
minh chon, mirc thdp nhat bang
thu nhap chuan ho nghéo néng
thon va cao nhit bang 20 lan
mirc lwong co sd. Ty theo didu
kién kinh té x3 hoi ngén sach nha
nudc s& co hd trg phan dong
BHXH cua nhitng nguoi tham
gia BHXH tu nguyén. Van dé
ndy sé duoc huéng dan boi Nghi
dinh cua Chinh phu.

Nhitng quy dinh méi vé cin
ctr tinh dong BHXH phai dua
trén luong va phu cap (tir 1-1-
2016) va murc lwong va phu cip
lwong va cac khoan thu nhap
khac (khong ké cac loai phu cap
bién dong thudng xuyén) dugc
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ghi trong hop dong lao dong (tir
1-1-2018 ), thi du khong thay doi
tong ti 1& dong 26% (ngudi lao
dong 8% va nguoi su dung lao
dong 18%) cling s€ lam tdng chi
phi thuc té dong BHXH cua
nguoi lao dong va doanh nghiép,
lam giam luong thyc nhan cua
ngudi lao dong va giam phan
nao stc canh tranh vé gia ban
cua doanh nghiép do chi phi san
xuét tién luong tang; nhung veé
lau dai s€ co lgi cho nguoi lao
dong, vi gitip cho nguoi lao dong
huong mirc cao hon vé luong
huu va cac ché do trg cép rui ro
khéc nhu tai nan, 6m dau, that
nghiép va ché do thai san... Con
quy dinh tang thoi gian tinh murc
lwong trung binh tir 5 nam cudi
1én muc 15 nam cudi dé tinh
luwong huu s€ cai thién hon tinh
cong bang gitta nhirng ngudi
tham gia BHXH.

Tang cuong theo doi riéng
cac don vi ng dong, no kéo dai,
no kho doi, chu dong lam viéc
truc tiép don vi ng dong BHXH
dé nam duoc nguyén nhan, tim
giai phap yéu cau don vi khic
phuc; tang cuong thanh tra don
dbc va xtr Iy vi pham, don vi vi
pham nghiém trong thi hoan
thién hd so dé khai kién, khi
khoi kién co quan BHXH tiép
tuc bam sat don dbc thuc hién
két luan cta Toa én dé thu hoi
no. Ngoai ra, can thét chat chinh
sach nghi huu sdém véi nhitng
diéu kién khat khe, dé vira co
thém ngudn thu cho quy, vira
dam bao cong bang vé mirc do
va thoi gian tham gia BHXH.
Vi tinh than d6, tr ndm 2016,
nguoi lao dong nghi huu sém sé
bi trir 2% murc hudng, thay vi
1% nhu cii.

Cung véi nhitng thay d6i vé

cach tinh lvong huu, Luat
BHXH ciing da trao quyén cho
co quan BHXH dugc kiém tra
viéc thuc hién chinh sach bao
hiém; thanh tra chuyén nganh
viée dong bao hiém xa hoi, bao
hiém that nghiép va bao hiém y
té; xur 1y vi pham hodc kién nghi
v6i co quan nha nude co thaim
quyén dé xur 1y vi pham; cong
khai trén phwong tién truyén
thong nhiing truong hop doanh
nghi¢p vi pham nghia vu dong
bdo hiém.

La chinh sach xwong séng
ctia hé thong an sinh xi hoi va
mang tinh chét bat budc d6i voi
nguoi lao dong, BHXH gop
phéan bao dam cudc song ciia
nguoi lao dong trong cac
truong hop rui ro bénh tat, that
nghiép, sinh dé, nghi huu. Bam
sat nguyén tic dong - huong,
chia sé cong dong va nguyén
tac can dbi quy BHXH, Luat
BHXH mdi c¢6 ddi twong tham
gia dugc md rong hon; trach
nhiém quan 1y nha nuée vé
BHXH cua cac co quan c6 thim
quyén cu thé hon; quyén loi va
trach nhiém cua nguoi lao dong
va doanh nghiép dugc xac dinh
16 hon; ché d6 dm dau, thai san,
tro cap 1 1an dugc didu chinh
vO1 muc cao hon luat hién hanh
va ¢6 ché d6 huu tri bd sung...
Tat ca tao ra ky vong han ché
tinh trang ng dong BHXH va
cai thién vé murc do cong bang
va bao vé quyén loi ngudi lao
dong; Tuy nhién, viéc ngan
chin that thoat, tiép tuc tang
truong va giam thiéu nguy co
mat can d6i Quy BHXH khong
bi loai bo hoan toan, ma con tuy
thudc vao nang luc va trach
nhiém quan 1y tai chinh quy va
nhiéu yéu t6 khac...m
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Hé thong ngan hang Viét Nam
cho don thach thiic tir hoi nhap

N TS. NGUYEN VIET LOI

Vién truéng Vién Chién lwge va Chinh sach tai chinh, B Tai chinh

I I 61 nhép kinh té qudc té sau

rong va ap luc canh tranh la
dong luc cho cai cach va doi méi

manh mé trong hoat dong ngan
hang. Panh gia chung cho thay,
hoi nhap kinh té qudc té véi su
tham gia vao cac Hi¢p dinh
FTAs di dong gop mot phan
quan trong dbi voi viec mo rong
thi truong dich vu tai chinh no6i
chung va dich vu ngan hang noi
riéng tai Viét Nam (tdng cuong
nang lyc tai chinh, quan tri cua
cac thanh vién tham gia, do bo
cac han ché vé ngan hang theo
cam két WTO da gop phan déng
ké vao cai thién cac trung gian

tai chinh va d6i méi dich vu
ngan hang). Hé théng ngan hang
dugc mé rong véi $6 luong chi
nhanh ngan hang nudc ngoai va
ngan hang 100% v6n nudc ngoai
cling tang 1,7 lan trong giai doan
2007-2014, nang ty trong cta
nhom ngan hang nay trong hé
thong ngan hang tang tir 40,6%
(nam 2007) 1én 54,1%, cho thiy
su ky vong ctia cac nha dau tu
nude ngoai vao hé thong tai
chinh ctia nudc ta. Quy mé von
cua cac ngan hang trong hé
thong ciing ting nhanh nho vao
viée tim kiém déi tac chién lugc
quéc té, dic biét sau nam 2009.

Tuy nhién, thuc tién hoi nhap
cling dat ra khong it kho khan,
thach thirc d6i véi cong tac diéu
hanh, giam sat hoat dong ngan
hang nham dam bao sy phat trién
an toan cua hé thong ngan hang
no6i riéng va toan bd nén kinh té
noé1 chung.

Thit nhit, cic ngan hang
trong nudc van chi yéu tap trung
vao hoat dong tin dung, dong
thoi, chat lugong dich vu va cong
nghé ngan hang con han ché.
Trong khi do6, hoi nhap khu vuc
ASEAN va TPP s& tiép tuc tao
ap lyc canh tranh lon dbi véi cac
ngan hang thuong mai (NHTM)
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trong nudc.

So v&i nhidu nude trong khu
vuc cling nhu trén thé gidi, cac
ngan hang Viét Nam van con han
ché vé chat luong dich vu va
cong nghé ngan hang. Ngoai tru
cac ngan hang 16n nhu Vietcom-
bank, VietinBank hay cac ngan
hang khac ¢ ddi tac chién luoc
qudc té, thi nhiéu NHTM cb
phan van chua khéc phuc duoc
han ché 1 san phém dich vu con
nghéo nan, thiéu cac dinh ché
quan Iy theo tiéu chuan qudc té
nhu: quan tri rii ro, quan tri tai
san no, tai san co, nhom khach
hang, loai san phém, kiém toan
noi bo. Bén canh d6, mac du
nang lyc cong nghé cua cac
NHTM Viét Nam da dugc tung
budc nang cip, cic NHTM trong
nuée van kho canh tranh dugc
v6i cac ngan hang nudc ngoai vé
trinh d§ cong ngh¢ ngan hang.
Déi voi Hiép dinh TPP véi trong
tam 1a nhitng cam két két hop
mo cua thi truong dich vy va bao
ho dau tu, hé thdng ngan hang
cua Viét Nam s€ con gdp phai
nhiing ap luc canh tranh 16n hon
nira dén tir khdi ngan hang quéc
té tir chdu My.

Dbi voi cac quy dinh tir Cong
dong Kinh té ASEAN (AEC),
nganh ngan hang s¢ 1a nganh tién
phong nham tao diéu kién va hd
trg cac nha dau tu trong viéc luu
chuyén von. Tuy nhién, su phat
trién khong dong déu ciia nganh
ngan hang trong khdi ASEAN:
Su khéc biét nay khong nhiing
chi trong ASEAN 5 (Singapore,
Malaysia, Thai Lan, Philippines,
Indonesia) va cac nuéc BCLMV
(Brunei, Campuchia, Lao, Myan-
mar, Viét Nam) ma con co sy
khéc biét trong tirng nhom. Vi
du, ty 1€ chi phi trén thu nhap
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cua nganh ngan hang da co6 sy
cach biét 16n trong khéi ASEAN,
nhu Indonesia c6 chi sd cao nhét,
khoang 79,94% tinh dén thang
4/2015. Chi sb nay kha cao néu
so voi cac nude Pong Nam A
khac, vao khoang 40-60% (chi s6
nay cang nho thi hi¢u qua hoat
dong cang hi¢u qua). Bén canh
do6, cling theo nghién ctru cua
Lee & Takagi (2013), hién chi co
hé thdng ngan hang cuia Singa-
pore, Malaysia va Thai Lan duoc
cho 1a hoat dong tich cuc nhét
trong hé thong ngan hang
ASEAN. Cu thé, ngén hang
United Overseas Bank cua Sin-
gapore hi¢n da c6 6 chi nhanh va
1 van phong dai dién trén 10
qudc gia ASEAN ké tir nim
2012. Nguoc lai, cac ngan hang
nhu Metrobank cua Philippines
hay Mandiri cua Indonesia lai co
mirc tiép can thi truong ASEAN
rat thap. Metrobank chi ¢6 1 van
phong dai dién tai Singapore,
Mandiri va Bank Negara Indone-
sia thi cling chua c6 van phong
dai dién trén cac qudc gia khac
ngoai tror 1 van phong tai Singa-
pore. Theo s6 liéu cua Dién dan
Kinh té thé gidi nam 2012, hé
théng ngan hang Singapore nam
trong top 10 nganh ngan hang
hang dau thé giéi, rat thuan loi
trong qua trinh tham gia vao
AEC. Nhu vay, tinh trang trén
khong nhitng chi ra rang qua
trinh thanh 1ap khbi AEC con
cham, ma con tao ra ap luc ddi
v6i cac hé thdng ngén hang con
yéu kém va chua du nang luc
canh tranh, tiép can vo1i cac quéc
gia khéac. Khi muc tiéu ty do luan
chuyén dich vu va lao dong trong
khbi AEC dugce thuc hién, cac
qudc gia c6 nén kinh té phat trién
cao hon trong khéi (cac qudc gia

thugoc ASEAN 5) s€ dugc huong
lgi nhiéu hon tir dich vu tai chinh
- ngan hang. Do vay, cac dinh
ché trung gian tai chinh Viét
Nam s€ bi dat trong moi truong
canh tranh khdc liét hon nhiéu.
Nhu vay, khong chi cac nudc
BCLMV (bao gém Viét Nam)
ma ngay ca Indonesia, Philip-
pines ciing rat lo ngai sy “thng
tri” ciia cac ngan hang nudc
ngoai trong thi truong tai chinh
cua nudc minh.

Thit hai, qué trinh tim kiém
cac d6i tac chién lugc qubc té
mic du d3 duoc ddy manh nhung
chua dong déu gitta khdi NHTM
qudc doanh va NHTM cb phan.
Cu thé 13, ty 18 s¢ hitu cua khoi
ngoai tai cic NHTM quéc doanh
con kha thap néu so véi khoi
NHTM cb phan. Tinh dén cubi
nam 2014, da co6 trén 10 NHTM
b phan tim duoc ddi tac dau tu
nudc ngoai (A Chau, Sacombank,
Eximbank, Techcombank véi ty
1& nam giit c¢6 phan cua nha dau
tu nude ngoai tir 20% trd 1€n),
trong khi do, ngoai trir VCB va
Vietinbank, 2 ngdn hang NHTM
nha nude con lai nhu Agribank va
BIDV chua hoan thanh ¢6 phan
hoa va ciing chua tim duoc dbi
tac chién luoc qudc té. Ngan hang
Vietcombank ciing chi ¢ ddi tac
chién lugc 1 ngan hang Mizuho
tir nam 2011 (ty 1& nam giit c6
phan cua ngan hang ngoai trong
truong hop nay la 15%). Ngan
hang VietinBank cling méi tim
duogc ddi tac tai chinh quéc té cia
minh 14 cong ty IFC véi ty 1€ s&
hiru ¢6 phan 1a 10% (173 trigu
USD) tr nam 2011.

Dé trd thanh ddi tc chién luge
qudc té, cac TCTD nudc ngoai
phai dap g cac yéu cau sau: (i)
TCTD nudc ngodi 6 tong tai san




t6i thiéu 20 ty USD trudc nam
tham gia c6 dong chién lugc, (ii)
TCTD nudc ngoai ¢6 trén 5 nam
kinh nghiém hoat dong quéc té,
khong 14 c6 déng chién lugc tai
bét ky TCTD nao & Viét Nam,
(iii) phai c6 cam két bang vin ban
vé viée hd trg NHTM nha nuée
c¢b phan hoa trong cac linh vuc
quy dinh trong thong tu va cam
két gin bo lau dai voi NHTM nha
nude ¢d phan hoa.

Thir ba, thach thirc d6i véi
cong tac didu hanh, giam sat hoat
dong ngan hang ciing nhu nhiing
yéu cAu mai duoc dat ra tir cac
cam két cua cac Hi¢p dinh FTAs
mdi (dac biét 1a TPP).

Cung véi qua trinh hdi nhap
FTAs trong linh vyuc dich vu tai
chinh, cong tac diéu hanh, giam
sat hoat dong ngan hang cua
Ngan hang Nha nudc cling gap
nhiéu khé khin va phirc tap hon.
Mot mat, nhitng dién bién kho
luong ciia nén kinh té thé gisi
anh huong khong nho dén viéc
xdy dung va diéu hanh chinh
sach tién té, bao dam céc can ddi
vi md. Mit khac, mot sb luong
16n cac ngan hang nudc ngoai
dau tu, m& chi nhanh hodc thanh
1ap cac ngan hang 100% von
nudc ngoai cung voi sy mo rong
hé théng ngan hang qua nhanh
cling s€ dat ra nhitng thach thuc
cho viéc gidm sat hoat dong
ngan hang.

Bén canh d6, Hi¢p dinh TPP
s& tao ap luc thay doi co ciu
phap 1y d6i v6i hé thong ngan
hang, bdi theo muyc dich cua
Hiép dinh TPP, thi cac diém sau
s€ dugc chu trong: (i) Han ché
quy md ctia cac to chire tai chinh
nham giam céc trudng hop too
big to fail; (ii) Yéu cau cac ngan
hang xay “twong ltra”, han ché

dau co, dau tu rui ro; (iii) Han
ché cac ngan hang dau tu vao
cong cu tai chinh rui ro nhu
chung khoan phai sinh; (iv)
Kiém ché dong chay cua tién
trong hé thong & quy mé 16n, c6
kha nang gay mét 6n dinh dong
tién gitta cac quic gia.

Doi v6i AEC, thach thire dén
tr viéc xay dung mét co quan
giam sat co kha nang kiém soat
va ngan chan khung hoang tai
chinh khu vyc, dac biét trong
linh vyc ngan hang. Béi muc tiéu
cua AEC la xay dung nén mot hé
théng ngan hang dong nhét, ty
do Iuu chuyén dong vén, nén khi
khung hoang tai chinh dién ra,
hiéu tmg domino s& nhanh chong
lan truyén dén cac nudc thanh
vién. Hién nay, chua c6 co quan
giam sat 16n nao dugc thanh lap
nham ngan chin rai ro d6 trong
hé thong ngan hang ASEAN.
Cudc khung hoang tai khu vuc
chau Au d chi ra bai hoc rang
néu chi dya vao hé thong giam
sat quan 1y tai timg qudc gia, ma
khong xay dung co quan gidm
sat cho toan khu vuc, thi khi
khung hoang xdy ra, hau qua sé
rat nang né. Tuy nhién, khi cac
qudc gia ASEAN con do dy
trong viéc tir bo quyén giam sat
riéng tai mdi qudc gia thi s& rat
kho xdy ra viéc xay dyng nén
mot co so kiém soét cp khu
vue, boi ¢6 su khac biét 1on vé
van hoéa, chinh tri. Tai Viét Nam,
giam sat dua trén rui ro con chua
duoc chu trong, cong cu phuc vu
gidm sat van con chua day du,
dac biét trong linh vuc ngan
hang. Ban than céc co quan
thanh tra, giam sat tai chinh cling
con nhidu bt cap vé nhan luc,
phuong tién ky thuat va cong
ngh¢ thu thap, xu 1y thong tin;
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cac mo hinh phan tich dinh
luong, canh bao, kiém dinh rui
ro cho ca hé thdng tai chinh va
cho timg dinh ché tai chinh con
it dugc ng dung phuc vu cho
hoat dong giam sat tir xa... Gidm
sat thi truong tai chinh va hé
théng tai chinh du chi riéng trong
ndi bd qubc gia, trong bdi canh
hdi nhap s€ 1a thach thiae khong
nho dbi véi hé thong giam sat
ctia Viét Nam, chir chua noi dén
viéc ciing xay dung mot hé thong
giam sat nganh tai chinh - ngan
hang & mtc do khu vuc.

Toém lai, cac ngan hang Viét
Nam van con han ché vé chit
luong dich vu va cong ngh¢ ngan
hang so v&i nhiéu nudc trong khu
vuc cling nhu trén thé gidi. Ap luc
canh tranh vé vén, mang ludi
cing nhu da dang san phdm ciia
cac ngan hang trong khu vuc
ASEAN+3 va cac nude trong khdi
TPP cling s€ 1a nhitng thach thuc
16n d6i voi cac NHTM trong
nude. Didu ndy ciing dit ra nhiéu
thach thirc dbi v6i cong tac didu
hanh, giam sat hoat dyng ngan
hang trong qua trinh hoi nhap
FTAs. DBé phat trién hé thong ngan
hang bén vitng dén nam 2020, can
chu y phat huy nhitng tac dong
tich cuc, han ché cac thach thuc.
Trong d6, cac bién phap da dang
héa va nang cao chat lugng dich
vu va cong ngh¢ ngan hang nén
duoc chii trong nham dam bao
kha nang canh tranh cta cac
NHTM trong nudc voi cac
NHTM nudc ngoai. Bén canh do,
viéc day nhanh qua trinh tai cau
trac hé thong ngan hang va qua
trinh c6 phan hoa cac NHTM nha
nude, sé tao diéu kién cho hé
thong ngan hang hoat dong an
toan, lanh manh va hiéu qua hon
trong qua trinh hdi nhap.m
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Thi truong bat dong san Viét Nam:

Khat vén trén da tang truony!

‘. PINH HIEN

Kinh té Viét Nam dang budc vao chu ky ting
truong madi voi nhiéu tin hiéu tich cuc. GDP
nam 2016 dugc du bao sé dat khoang 6,5 — 7%,
lam phat gitt & muc dudi 5%. Trong do, thi truong
bét dong san (BDS) dugc danh gia 1a c6 budc phat
trién theo xu huéng tét, bén viing va di c6 nhiing
dong gop tich cuc cho sy phat trién chung ciia nén
kinh té. Du bao BDS sé tiép tuc da ting trudng nho
nhimg yéu t6 vi mé thuan loi, xu huéng mua ban
va sap nhap (M&A) c6 kha nang bung no trong
giai doan 2016 —2017.

Tuy nhién, da tang truong nay hién dang gap
mot rao can 1on, d6 chinh 1a van dé vé nguén von
dé phat trién. Méi day, Du thao sira d6i Thong tu
36/2014/TT-NHNN cua Ngan hang Nha nudc thay
d6i hé sd rui ro cac khoan vay kinh doanh bat dong
san tir 150% 1én 250% da khién nhiéu ngudi lo
léng 1a von ngan hang vao cac du an sé bi siét chat.
Ngoai ra, thoi han giai ngan goi tin dung hd trg 30
nghin ty dong du kién sé& két thiic vao thang 6/2016
cling 1am cho ngudi dan va ca cac chu dau tu phan
khuc nha ¢ xa hdi, nha thu nhap thép lo ngai,
hoang mang.

Thi truong BDS luén can nguén von
tir ngan hang thuong mai

Theo TS. Lé Xuan Nghia, BDS 1a thi truong co
dung luong 16n va tré thanh thi truong nén tang
ctia kinh té thé gigi. Chinh vi diéu nay, thi truong
BDS luén gan chit vai thi truong tai chinh, khong
chi la thanh khoan ma trai lai 1a bé do cua thi
truong nay voi tu cach 1a tai san dam bao cua trén
70% tin dung ngan hang. Thi truong BDS ¢6 tinh
chu ky rit rd rang va gin vai chu ky ting truong
kinh té. Dé thi truong, nha dau tu BPS va nguoi
dan yén tam, vi¢c hoach dinh chinh sach khong nén
nhin vao hién tugng nho 1é ma phai c¢6 cai nhin
tong thé, dat trong nhitng bdi canh khac nhau.

O cac nudc phat trién, cdu triic ngudn tin dung
cho BDS khé da dang, tir cac dinh ché tai chinh,
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cac ngudn quy dau tu, quy tin thac (REITs), quy
tiét kiém hay quy huu tri, cac dong vén FDI, FII. ..
Con tai Viét Nam, ciu trac nguén von cho BDS
hién nay van cha yéu dwa vao ba ngudn chinh, d6
1a: tir ngudn von sé hitu cta chi dy 4n, tir tién tng
trude cia khach hang va tir ngudn von tin dung
ngan hang.

V6i ngudn von sé hiru ciia cac chii dy an, theo
cac quy dinh luat phap hi¢n hanh, chu dy an phai
c6 t6i thiéu 20% von/tong muc dau tu. Hién nay,
phan von nay thuong st dung cho viée giai phong
mat bﬁng, hoac nop tién dat va cac cong viéc chuin
bi d4u tu khac. Py 1a s6 von chi dong vai tro khoi
dong ban dau, tham chi, néu chu dau tu trién khai
nhiéu dy 4n cing mét lic thi ngay ca nhimng cong
viéc néu trén ciing khong di von dé giai ngan. Vi
vay, c6 thé noi, ngudn von nay phan 16n chi mang
tinh danh nghfia.

Vi tién ung trudce cua khach hang, ddy 1a mot
ngudn von kha 16m vé mit gia tri va c6 vai trd quan
trong ddi voi viée phat trién nhitng du 4n BPS
thuong mai, dac biét 1a trong hoan canh phap luat
Viét Nam chap nhan cho phép giao dich cac BDS
hinh thanh trong tuong lai. Tuy nhién, trong Luat
Kinh doanh BDS méi dugc thong qua va dua vao
ap dung tir nam 2015, gia tri thanh todn cho nha
hinh thanh trong tuong lai chi dugc phép thanh
toan toi da dén 70% gia tri hop dong trude khi giao
nha. Nhu vay, trong ca qua trinh thuc hién dy an,
néu chi dau tu khong c6 ngudn lyc tai chinh nao
khac ma chi tréng cdy vao ngudn tién tra trudc clia
khach hang thi s& rt nguy hiém vi hai khé khan dé
xay ra, 6 1a: kha nang khong ban dugc nha va tién
khach tra trude khong du chi.

Nhu vay, r0 rang ddi voi phﬁn 16n cac dy an
BDS thuong mai, nguén von phai trong cay la
ngudn tin dung tr ngan hang. Céc chinh sach hoac
phuong thirc huy dong tin dung s€ tdc dong mat
thiét tGi su ton tai va phat trién cua thi truong BDS.

Cho dén nay, ludng tién tir hé thong ngén hang




thwong mai van 1a quan trong nhat dbi véi thi
truong BDS hién tai. Thoi diém trudce khi xay ra
khiing hoang kinh té thé gi6i, sé du cuia hé thong
NHTM déi v6i thi truong BDS 1a khoang 270.000
ty dong. Dén nam 2012, v6i nhidu giai phap han
ché vén vao BDS, s6 du tin dung khoang 190.000
ty dong. Theo bao cao ciia Ngan hang Nha nudc
(NHNN), vao thoi diém thang 12/2013, sé du tin
dung d6i véi thi truong BPS 13 268.000 ty dong, 6
thang ddu nam 2014 1a 350.000 ty ddng, ting hon
2,78% so v6i cudi nam trude.

Chua nén siét chat von tin dung cho BBS
trong thdi diém nay

Chuyén gia kinh t& L& Xuan Nghia cho biét,
khong chi ¢ Viét Nam ma ddi v6i nhiéu nuéc, thi
truong BPS, bao gdm ca ngudi xay nha 1dn ngudi
mua nha van luén phu thudc vao ngan hang. Tai
MY, céc tap doan thuong mai cong nghiép vay rat it
vbn ngan hang ma huy dong von trén thi trudng tai
chinh. Nguoc lai, nhiing tap doan BDS lai chu yéu
di vay von ngan hang, vi kinh doanh BDS doi hoi
sO vbn rat 16n, trong khi céc tap doan nay lai it khi
niém yét 1én san ching khoan. Véi ngudi mua nha
& My, ho khong c6 thoi quen ding hét s tién co
dugc dé mua nha ma chi vay tra gop ctia ngan hang
va dung tién ciia minh di dau tu vao khu vuc khac
kiém 1oi.

O chau A noi chung, tinh trang 1€ thudc nay
cling dién ra rat nhiéu noi, khong chi riéng Viét
Nam v6i Iy do thi truong ching khoan yéu, chua
hi€u qua va suc mua cua thi truong hang hoéa chua
du 16n dé 14n at thi truong BDS. Thuyc té trén c6 thé
con do yéu té vin hoa, chiang han nhu tam 1y thich
so hiru BDS hon la di thué.

Trén thuc té, cac ngan hang thuong mai ciing
thuong thich cho vay BPS, diéu nay rat dé hiéu.
Thir nhét, dy 1a khoan vay c6 tai san thé chap. Thu
hai, thi truong BPS c¢6 thé suy giam trong ngan
han nhung vé dai han van 1a thi truong nén tang.
Thtt ba, cac nha dau tu trong trudng hop can tim
noi tra an van s& tim vao thi truong nay.

Vi vy, siét chit tin dung noi chung va tin dung
BDS noi riéng vao thoi diém hién tai la chua can
thiét. Thay vao do, can kiém soat tin dung hi¢u qua
hon. Vi du, tin dung cho nguoi ¢ lién quan voi
ngan hang, tin dung chdy vao cac du an khong hi¢u
qua, tin dung cap cho cac du 4n ma nha dau tu
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khong c6 tiém lyc tai chinh, tin dung den va dic
biét 1a xir Iy ng x4u. Néu mudn canh bao ngan hang
va thi trudng thi chi can nang hé s rui ro cho vay
BDS 1én 200%, con mirc 250% 1a 1én mirc cao nhét
thé gidi nén sau nay khong con du dia dé diéu
chinh. Pdng thoi, nén duy tri ting truong tin dung
khong qua 20% niam va ty 18 tién giri trén tién cho
vay khong qué 80% .

Theo céac chuyén gia, dé tiép tuc hd tro cho phuc
hdi nén kinh té va thi truong BDS thi chinh sach
tién t& nén duogc ndi 10ng mot cach hop 1y, co tim
nhin chién luge nham dn dinh 1ai suét va linh hoat
ty gia hdi doai mot cach bai ban, khoa hoc. Thit
chit tin dung s& ddy i sut tang, va néu lap lai
tinh trang nay thi toan bo nd luc phuc hdi cua
doanh nghiép, phuc hoi kinh té, tai cdu tric ngan
hang c6 nguy co khong thé dat duoc.

Chinh sach dua ra phai trén co s& nghién ctru
tinh toan cu thé, néu khong s& gdy méo mo thi
truong. Hién tai, trén thi truong BDS, cung dang
nhiéu hon cau. Theo du bao, néu tinh ca thi truong
TPP, nam 2018, thi truong nay s& can bang cung
cau va tir nam 2019 tr& di, cau BDS sé& nhiéu hon
cung. Ly do, vai tdc dong cua TPP, Viét Nam s& co
khoang 2,5 dén 3 triéu nguoi tir nong thén ra thanh
phd, cong thém hang van k¥ su, cong nhan nude
ngoai du nhap vao nén nhu cau nha & sé rat 1on &
nhiéu phan khuc.

Trong khi d6, du an cii lai khong con nhiéu,
hodc c6 du &n nhung khong dugc ngan hang bao
lanh. S6 du an méi ciing it di do dat dai bi co hep
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va tiém lyc tai chinh cua nha dau tu han ché. Theo
tinh toan, thi truong BDS c6 thé s& noéng lén tr
nam 2021.

Dai di¢n cho cac doanh nghi¢p BDS, 6ng
Nguyén Qudc Hiép, Chu tich HDQT Cong ty cb
phén Pau tu BDS Toan cau, cho rf?lng: Viéc NHNN
quan tdm dén tinh trang an toan cta ca hé thng tin
dung la trach nhiém duong nhién. Mac du vay, viéc
cit giam nay co 1& chua that hop 1y khi n6 vira 1am
day 1én méi lo ngai cho thi trudng, vira kém theo
nhitng hau qua lién quan dén mot loat nganh san
xuét, dich vu khéc, anh huong x4u dén cong an
viéc lam cua nhiéu tang 16p trong xa hoi.

Ngodi ra, néu thi truong BDS gip khé khin,
tang truong thiéu 6n dinh thi viée xir 1y no xAu rat
kho dat myc tiéu va hé théng ngan hang van s& &
trong tinh trang tai chinh yéu kém do chi phi hoat
dong qua 16n, tir d6 1ai suit trd nén rat ning né.

Can c6 thém giai phap tim nguon von cho
thi truong BDS

Theo nhan xét ciia chuyén gia kinh té Ding
Hung V0, thi truong vdn BDS tai Viét Nam ¢6 mot
sb dic diém:

Mot la, chua tao duoc lu6ng von dau tu on dinh,
trong khi vén tu c6 cua cac doanh nghiép BPS
khong cao.

Hai la, ludng von tin dung c6 ty 1é 14i suat kha
cao, thiéu von cho vay trung va dai han, chiu tac
dong kha manh cua céc thiang tram thi truong tai
chinh.

Ba la, ludng vbn chil yéu ma cac nha dau tu dy
an hay lam la thyc hién co ché “mua ban BPS hinh
thanh trong twong lai”, cho du rui ro khé 16n va céac
giai phap khic phuc rui ro van chua phat huy tac
dung. Trong tuong lai gan, giai phap von nay s& tao
loi thé cho cac nha dau tu dy an chuyén nghiép, co
chit tin trén thi tm(‘mg

Bon la, ludng von FDI dau tu vao thi tnrong
BDS sé tung budc tang manh véi tiém nang von
cao, tao ap luc lon 1én nang luc canh tranh cua cac
nha dau tu trong nudc.

Nam la, chu truong chirng khoan hoa BPS da
c0, khung phap luat da duoc tao dung nhung cac
quy tin thac van chua duogc hinh thanh.

Trong bbi canh trén, vi chuyén gia BDS da dé
xuét hai giai phap von:

Thir nhat, chirng khodn héa von dau tw vao BPS
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Day 1a giai phap co stic song kha manh. Ngoai
viéc cac doanh nghiép BDS niém yét trén thi
truong chimg khoan nhu cac doanh nghiép san xuat
kinh doanh khéc, hinh thirc niém yét dy an dau tu
cling da duogc ap dung. O Viét Nam, co ché mua
ban BDS hinh thanh trong twong lai c6 thé chuyén
sang niém yét theo du an va tra BDS theo s6 lugng
co phiéu.

Mot hinh thire cling kha hi¢u qua 1a thanh lap
cac quy tin thac dau tu BDS dé thu nhan vén trén
thi truong chimg khoan, tir d6 dau tu kinh doanh
vao thi truong BDS. Khung phap luat vé quy dau
tu nay da dugc hinh thanh & mirc d¢ Nghi dinh cua
Chinh phu va Thong tu huéng dan ciia Bo Tai
chinh. Tuy nhién, cho dén thoi diém hién tai, chua
c6 quy tin thac nao dugc thanh 1ap theo phap luat
Viét Nam va huy dong von thong qua thi truong
ching khoan Viét Nam. Cac quy REIT hoat dong
tai Viét Nam déu do nuéde ngoai thanh lap, niém yét
tai thi truong chung khoan nudc ngoai va hoat dong
tai Viét Nam chi nhu mot nha dau tu nudce ngoai,
chang han nhu: Vietnam Opportunity, VinaLand,
Indochina Land Holdings... Ttr hi¢u qua kinh
doanh cia cac quy nudc ngoai ndy, co thé thiy
dugc nhitng diéu kién dé hinh thanh quy REIT &
Viét Nam con nhiéu han ché.

Thit hai, cho phép thé chap bang BDS ¢ Viét
Nam tai cac ngan hang thu"ong mai mroc ngoaz

Day 1a cach thirc tot dé tiép can ngudn vén tin
dung trung va dai han tai nhung ngan hang co tlem
luc ta1 chinh 16n. Hién nay, rat tiéc 1a nguon vén
nay van chua duoc phap luat cho phép, du di cho
phép nguoi nudc ngoai dugc mua va kinh doanh
nha ¢ tai Viét Nam. Ong DPang Hung V& cho rang,
thuce ra, co ché nguoi nude ngoai dugc mua nha tai
Viét Nam va co ché BDS Viét Nam dugc thé chap
tai ngan hang nudc ngoai chi 1a hai mat ddi ngiu
ctia cing mot van dé. Hy vong, chinh sach nay s&
dugc chip thuan trong qua trinh Viét Nam tham gia
vao TPP va cac cong dong thuong mai ty do kiéu
moi tuong tu.

Tém lai, vin d¢ v6n cho thi truong BDS Viét
Nam ludn cin t6i cac giai phap phu hop. Khi dat
dai d& tiép can, von dé tiép can, chi phi sir dung
von thap thi BDS ¢ Viét Nam sé& c6 du diéu kién
can dé ha gia thanh va 1am nén gia tri thuc cho
chinh nd.m
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KINH NGHIEM KIEM TOAN
CAC CHUONG TRINH, DU AN
DO NUOC NGOAI TAI TRO

LTS: Vira qua, tai Ha N6i, KTNN da phdi hop véi Co quan Vién tror Ai-len
(Irish Aid) t6 chirc Hoi thao: “Chia sé kinh nghiém kiém toan cac chwong
trinh, dw an do nwéc ngoai tai tro”. Pay la mét co hoi dé cac bén danh
gia tac dong chung cta hoat dong kiém toan déi véi cac chwong trinh
nay, dong thi tap trung phan tich va dwa ra nhirvng nhan dinh vé thwc
trang quan ly, sir dung cac nguon vién tree. V&i mong muén gitp ban
doc hiéu van dé mét cach cu thé hon, Diac san Kiém toan xin tran trong
trich dang mot s6 bai tham luan da dworc trinh bay tai Hoi thao.

Cac hién phap cai thien chat luong kiém toan
toi vei chuong trinh, du an do nuec ngoai tai tro

N PO TRUNG DUNG - Vu Ché dd & Kiém soat chit lwgng kiém toan

Kiém toan Nha nwoc

ua thue té kiém toan cac

Chuong trinh, du an nudce
ngoai tai trg do Vu Ché 46 &
Kiém soat chit luong kiém toan
(CB&KSCLKT) thyc hién trong
nhitng nam qua, toi xin trao doi vé
mot s6 khé khan, thach thire tir
cudc kiém toan nay, véi mong
mudn tim ra cac bién phap tot nhat
dé cai thién chat luong kiém toan.

Két qua kiém toan Chuong
trinh quoc gia vé An toan
lao dong, vé sinh lao dong
Tl nam 2013 dén 2015, Vu
CP&KSCLKT da thyc hién kiém
toan Chuong trinh qudc gia vé An
toan lao dong, v¢ sinh lao dong

giai doan 2011 —2015. Muyc tiéu
tong quat cua Chuong trinh 1a: cai
thién diéu kién lam viéc, giam 6
nhiém moi trudng lao dong; ngin
ngura tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép; cham soc sirc khoe
nguoi lao dong, bao dam an toan
tinh mang cho nguoi lao dong, tai
san nguoi lao dong, tai san cua
Nha nudc, tai san cua doanh
nghiép cua to chirc, gop phan vao
su phat trién bén vimng cta qudc
gia. Tong ngudn von ciia Chuong
trinh giai doan 2011-2015 dy kién
1a 730 ty dong, trong d6: NSTW
680 ty dong, NSPP 50 ty dong.
Chuong trinh dugc thyc hién
trong 05 ndm, tir nam 2011 dén
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ndm 2015 trén pham vi ca nudc.

Qua kiém toan, chung t6i da c¢6
nhiing phat hién quan trong va
kién nghi ddi véi cac bén lién
quan trong viéc thyc hi¢n nhim
nang cao tinh hi¢u qua, hi¢u luc
ctia Chuong trinh. Cu thé:

Vé cong tac trién khai thuc
hién Chuong trinh tai mot s6 bo
nganh va dia phuong, vi¢c thanh
lap Ban quan ly chuong trinh con
cham; su phéi hop gitra cac B9,
nganh vé ché d6 bao cao chua tdt,
dan dén viéc 1ap bao céo chua kip
thoi hodc chua day du; chua
thuong xuyén kiém tra, don doc
cac don vi thyc hién dung tién do
dan dén mot s6 hop dong nam
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2011, 2012 cham lam thu tyc
quyét toan. Tai mot sb dja
phuong, viéc huy dong kinh phi
dong gop ngoai ngan sach con
han ché; b tri ngu@)n NSDP chua
dat so voi dé an d lap; 1ap bao
cao con chua chinh xac.

V& tinh hinh thyuc hién muc
tiéu, Chuong trinh con 3/7 muc
tiéu chua dat. Do 1a:

Muc tiéu 1, trung binh hing
nam giam 5% tan suat tai nan lao
dong chét ngudi trong cac nganh,
linh vyc khai khoang, xay dung,
st dung dién, san xuét kim loai va
san xuét hoa chit;

Muc tiéu 2, trung binh hang
nim ting 5% s6 co s6 t6 chic
khém strc khoe dinh ky cho
ngudi lao dong, ting 5% sb
nguoi lao dong dugc kham phat
hién bénh nghé nghiép, ting 3%
s6 co so duoc giam sat moi
truong lao dong;

Muc tiéu 4, hang nam trén
40.000 ngudi lam cac nghé, cong
viéc co yéu cu nghiém ngit vé an
toan - v¢ sinh lao dong; 10.000
nguoi lam cac nghé, cong viée
nang nhoc, doc hai, nguy hiém;
40.000 can by lam cong tac an
toan - v¢ sinh lao dong tai doanh
nghiép dugc hd tro huin luyén.

Vé chap hanh ché d6 quan ly
tai chinh, viéc phan bd dy toan
con ¢6 su tap trung nhiéu kinh phi
cho cac bd nganh trung wong. Co
don vi phan b6 kinh phi khong
theo loai, khoan tuong ng; giao,
phan b dy toan chdm so voi quy
dinh; hach toan khong theo Ma )
Chuong trinh va Mi s6 du an.
Trong qué trinh thyc hién, c6 don
vi khong sir dung hét kinh phi,
chwa diéu chinh dy toan kip thoi
nén phai huy du toan. Céc thu tuc
hé so thanh toan chwa diy du, con
mdt s6 khoan chi chwa dang quy
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dinh; chua theo ddi chi tiét dugc
kinh phi du du toan, du tam Gng
chwa duoc quyét toan phai chuyén
ngudn. C6 dia phuong ky hop
d@)ng cho cac don vi thuc hién
cong tac tap huin, nhung cac don
vi nay chua thyc hién viéc chi tra
kip thoi tién boi dudng cho nguoi
di tap huan.

Tir cac két qua kiém toan,
Doan kiém toan di dwa ra cac
kién nghi dé Ban Chi dao Chwong
trinh va cac don vi chu tri dy an,
cac don vi thyc hién Chuong trinh
¢6 nhitng chan chinh kip thoi
trong cong tac quan 1y, didu hanh
dé nang cao hiéu qua, hi¢u luc
cta Chuong trinh.

Kho khan, thach thirc
trong viéc thuc hién
kiém toan Chuong trinh

Bén canh nhing két qua da dat
dugc, trong qua trinh trién khai
thuc hién kiém toan Chuong trinh
do nudc ngoai tai trg, Poan kiém
toan cling gap mot s kho khan
thach thuec:

Mot la, pham vi, dbi tuong cua
Chuong trinh rat rong, lién quan
dén nhiéu dja phuong, bd, nganh,
doanh nghiép, con nguoi. Kinh
phi thuc hién chuong trinh nho 1€
va phan tan, nén nhiéu noi chua
thuc sy quan tam dén viéc thuc
hién Chuong trinh, dan dén viéc
phdi hop trong kiém toan Chuong
trinh con han ché; cong tac giam
sat va danh gia két qua thuc hién
gap nhiéu kho khan.

Hai la, viéc thuc hién kiém
toan dong tién theo yéu cau ciia
nha tai trg gip rat nhiéu kho khin,
do kinh phi cép cho cac dia
phuong theo hinh thttc cép c6
muc tiéu can d6i va thuc hién
quyét toan vao ngan sach dia
phuong; chua c6 dau mbi tong

hop quyét toan tinh hinh kinh phi
toan Chuong trinh trén pham vi
toan qudc, chi khi Poan kiém toan
yéu cau méi tong hop; Chua c6
méu bio céo xac dinh dong tién
dbi voi nguén von tai tro duoc
tong hop tir co so.

Ba la, can bg phu trach
chwong trinh & cap co sé (huyén,
thi, xd) phan 16n 1a can bd kiém
nhiém nén am hiéu vé linh vuc tai
chinh con han ché, do vay viéc
tong hop so liéu quyét toan con
nhiéu nham 1n, sai sot (con nhdm
gitra kinh phi thyc nhan va kinh
phi quyét toan, kinh phi duoc st
dung va kinh phi quyét toan), dan
dén viéc kiém toan tong hop kinh
phi hang ndm gép kho khan.

Bén la, mdt s6 b, nganh, dia
phuong dugc giao kinh phi khong
truc tiép t6 chirc 16p hoc ma ky
hop ddng véi cac don vi khac
thuc hién (cac truong, trung
tam,...), cac ching tur chi tiéu
dugc luu tai cac don vi nay; mat
khac, nhan sy theo ddi quan ly
chuong trinh tai mot s6 b nganh
hay céc dia phuong thay doi
thuong xuyén, dan dén viéc don
dbc quyét toan cac hop dong, yéu
cau cung cp tai liéu, hd so nhiéu
khi bi cham.

Nam la, viéc thyc hién Chuong
trinh doi hoi phai 6 hiéu biét hodc
kién thirc chuyén sau vé Chuong
trinh, trong khi kiém toan vién chi
yéu chi c6 kién thirc vé linh vyc tai
chinh nén viéc danh gia tinh hinh
muc tiéu, ndi dung ciia Chuong
trinh con gap kho khan.

Sau la, mot s6 don vi to chirc
16p hoc chwa luu day du danh
sach, s6 dién thoai hoc vién, trong
khi cac hoc vién & trén dia ban rat
phan tan, gay kho khan cho cong
tac kiém toan xem xét viéc hudng
ché do déy du cua cac hoc vién




nay theo quy dinh.

Bay la, viéc thyc hién kiém
toan Chuong trinh mudn dat hiéu
qua, can phai ting cudng cong tac
phong van, diéu tra, xac minh rat
vat va, ton rat nhiéu cong suc,
trong khi ché do cho cac KTV
thuc hién kiém toan Chuong trinh
van nhu cac cudc kiém toan khac
(chwa c6 co ché dic thu) nén rat
kho khan cho can b¢ 1am cong tac
kiém toan Chuong trinh.

Tém la, con co sy trung lap khi
thuc hién kiém toan chuong trinh
gifta cac Poan kiém toan (Poan
kiém toan ngan sach bd nganh va
Doan kiém toan tai cac dia
phuong da thue hién kiém toan
kinh phi Chuong trinh do kinh phi
da duoc tong hop vao quyét toan
cta don vi). Do vay, khi Poan
kiém toan Chwong trinh dén don
vi dé thyc hién kiém toan theo ké
hoach sé tao cam giac khong thoai
mai cho don vi.

Mot s6 bién phap nham cai
thién chat lurong kiém toan:

Déi véi co quan quadn ly:

Thit nhdt, viéc phan bo kinh
phi can ¢6 trong tim, trong diém,
bam sat muc tiéu dé nang cao hiéu
qua Chuong trinh. Mt khac, can
nang cao cong tac tuyén truyén dé
nang cao nhan thirc cua cac bén
lién quan d6i voi Chuong trinh, tir
do6 nang cao trach nhi¢ém trong
viéc thuc hién cac ndi dung, muc
tiéu cua Chuong trinh.

Thir hai, nha tai trg va co quan
quan Iy can thong nht voi Bo Tai
chinh thuc hién phéan bo, theo ddi
va quyét toan riéng ting loai
ngué)n vbn (vién trg, NSTW,
NSBP, ngudn khac). Can co su
thdng nhat mau biéu bao céo
riéng x4c dinh dong tién theo yéu
cau cta nha tai tro ngay tir khi bat

dau thuc hién Chuong trinh dé
céc don vi thuc hién ché do bao
c40; can phan cong cu thé trach
nhiém don vi tong hop quyét toan
kinh phi toan Chuong trinh.

Thir ba, co quan chu tri (cu thé
la Cyc An toan Lao dong - Bo
Lao dong TB&XH) phai thuong
xuyén huéng dan, tap huan, don
dbc cac don vi bao cao dy du
tinh hinh kinh phi va quyét toan
kinh phi, theo ddi qua phan mém
quan ly; thuong xuyén cap nhat,
tong hop, d6i chiéu bao dam khdp
dung gitra cac nam.

Thit tu, co quan quan ly can
tang cudng cong tac tuyén truyén,
pho bién dé nang cao nhén thirc
cling nhu sy quan tam cua don vi
ddi voi Chuong trinh; phai gin
trach nhiém cta don vi trong vi¢c
thuc hién Chuong trinh (quy dinh
ché do xir Iy ddi véi truong hop
cham tién dd); quy dinh ché do
nop luu trtr ching tir tai co quan
duoc cap kinh phi dé thuan loi
cho cong tac kiém toén.

Thir nam, co quan quan ly
chuong trinh can quy dinh bat
budc trong hd so quyét toan chi
phi to chirc 16p hoc phai luu day
du s6 dién thoai va danh sach
hoc vién.

Déi véi Poan kiém todn:

Thir nhat, cn ting cudng cong
tac khao sat, 1ap ké hoach kiém
toan; van dung phuong phap kiém
toan trong yéu, rai ro kiém toan
(tap trung vao nhitng don vi st
dung kinh phi 16n, hay c6 sai sot tir
két qua kiém toan dot trude, nhig
dia phuong c6 ty 1€ hoan thanh
muc tiéu thap, nhitng don vi hay
c6 phat hi¢n sai sot...); ting cuong
cong tac kiém toan tong hop (tong
hop béo cao theo mau thong nhat
vé tinh hinh quyét toan, pho to guri
kém cac bao céo cac bang doi
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chiéu voi kho bac,...).

Thir hai, sém lam viéc véi co
quan thuong truc Chuong trinh
nhiam théng nhat mau biéu tong
hop dé yéu cau cac dia phuong,
bo nganh bao cao theo mau thong
nhat 1am co s& kiém toan xac dinh
dong tién.

Thit ba, phdi hop tét voi
Thuong truc Chuong trinh yéu
cau cac dia phuong tong hop bao
c4o cac chi tiéu theo mau thong
nhét ngay tir khi bat dau kiém
toan, két hop v6i yéu cau cac don
vi guri kém cac tai liu pho t6 ban
d6i chiéu voi kho bac, vin ban
phéan bd vén cua dia phuong va
van ban cho phép chuyén nguén
clia cap c6 tham quyén,...;
Thuong xuyén don doc cac don vi
cung cp kip thoi ding tién do,
phai thuc hién kiém tra tinh logic
ctia céc b liéu trén bao céo, néu
c0 sai léch thi thong tin kip thot
dé 1am r5.

Thit tu, can sém ¢ cong van
yéu cau cac don vi chuan bi cung
cap tai liéu v6i danh sach cu thé
theo ké hoach kiém toan tai don
vi dé dam bao tinh chu dong.

Thir ndm, c6 thé str dung
chuyén gia ¢6 hiéu biét, kinh
nghiém dé cung véi cac kiém toan
vién tham gia kiém toan viéc thuc
hién Chuong trinh dé dura ra nhimng
két luan va kién nghi phu hop.

Thir séu, chon mau phong van
cac hoc vién va nguoi thu hudng,
néu phat hién c6 sai sot thi can
mo rong mau kiém tra. Néu ¢6 sd
dién thoai hoc vién thi c6 thé
phong vén tir xa qua dién thoai.

Thir bay, khi 1ap ké hoach
kiém toan, Poan kiém toan can
quan tam, khao sat ca cac thong
tin dé tranh chong chéo; c6 thé két
hop vai cac Kiém toan Nha nude
khu vyc thyc hién kiém toan.m
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Mat s6 kinh nghiém tir cuéc kiém toan
Chuong trinh giam nhe va thich iing
vei hién doi khi hau

‘“Na PHAN TRUONG GIANG - Vu Hop téc québc té, Kiém toan Nha nuéc

Tir nam 2014, Vu Hop tac
qudc té dugc Tong Kiém
toan Nha nudc giao nhiém vy
chu tri thuc hién cudc kiém toan
“Chuong trinh giam nhe va
thich tng v&i bién d6i khi hau
(sau day goi tit [a Chwong trinh
CCAM)”. Chuong trinh CCAM
la mot chuong trinh do Chinh
phu Viét Nam quan ly, Chinh
pht Pan Mach (thong qua
DANIDA) tai tro mot phan kinh
phi thong qua BSQ Pan Mach
tai Viét Nam dudi hinh thirc hd
tro hoa dong ngan sach dé thuc
hi¢n Chuong trinh muyc tiéu
quéc gia (CTMTQG) tng phod
v6i bién d6i khi hau (Chuong
trinh NTP-RCC) va CTMTQG
vé sir dung ning luong tiét
kiém va hi¢u qua (Chuong trinh
VNEEP) theo Hi¢p dinh lién
Chinh phu duogc ky gitra Chinh
phu Viét Nam va Chinh phu
Dan Mach ngay 19/12/2008
(gia han ngay 16/10/2013).

Theo Hiép dinh lién Chinh
phu, Kiém toan Nha nudc Viét
Nam s€ 1a co quan thyc hién
kiém toan hang nam cua
Chuong trinh NTP-RCC va
VNEEP. Muc tiéu va ndi dung
kiém toan tuan thu theo cac quy
dinh cta Kiém toan Nha nuédc
(KTNN) vé quy trinh kiém toan
CTMTQG dong thoi dam bao
dugce cac diéu khoan tham
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chiéu, yéu cau cua Nha tai trg
Pan Mach.

bén nay, KTNN da thyuc hién
kiém toan chuwong trinh nay
dugce 4 ndm véi 4 cude kiém
toan, trong do6, Vu Téng hop
thuc hién 02 nam (2012, 2013),
Vu HTQT thuc hién 02 nam
(2014 va 2015). Nam 2016,
Téng KTNN di giao cho Vu
HTQT tiép tuc thuc hién kiém
todn Chuong trinh va day ciing
1a cudc kiém todn két thiic
Chuong trinh.

Kho khan, thach thirc

Trong qué trinh kiém toan
Chuong trinh CCAM trong cac
nam vua qua, Vu HTQT gép
phai mot s6 khé khan, thach
thirc nhu sau:

Thit nhat, dinh mirc kinh phi
cho hoat dong kiém toan thuc
hién theo quy dinh nhu céac
cudc kiém toan thong thuong
khac ctia KTNN (tr NSNN)
trong khi pham vi kiém toan
rong, mot sb yéu cau kiém toan
¢o tinh dac thu cua Nha tai trg.
Do diéu kién kinh phi khong
cho phép dé thyc hién kiém tra
thue té hién truong tai tat ca cac
don vi anh huong dén qua trinh
thu thap bang ching, tai liéu it
nhiéu anh huong dén chit luong
thong tin dau vao.

Thit hai, sy diéu phdi, phdi

hop cua co quan quan ly
chuong trinh, co quan thuc hién
va mot s6 dia phuong con ling
tung va chua chat ché, nhip
nhang; chua c6 co ché phdi hop
r0 rang gilta cac co quan chu tri
va co quan thuc hién khién viéc
trién khai mot s6 nhiém vu cua
Chuong trinh con chua dam bao
dugc muc tiéu ban dau deé ra.

Thir ba, mdt s6 ndi dung
kiém toan méi theo yéu cau cua
Nha tai trg, chua c6 hudng dan
cu thé. Cu thé, ddi véi cude
kiém todn Chuong trinh
CCAM, viéc kiém toan dong
tién tai tro 1a mot noi dung méi
va KTNN chua c6 huéng dan
cu thé cuia KTNN, tuy nhién
day 1a yéu ciu ctia Nha tai trg
nén nodi dung nay van dugc
Poan kiém toan thuc hién. Cu
thé hon, do dic thu cua Chuong
trinh CCAM 1a hoa dong ngan
sach vai von tai trg ctia nude
ngoai nén viéc phan tich ngudn
kinh phi gap kho khan khi chua
¢6 hudng dan cuy thé.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém

Tur nhitng kho6 khan néu trén,
mot s6 bai hoc kinh nghiém
duge rat ra dé thuc hién tt hon
cho cac cudc kiém toan tiép
theo nhu sau:

Thir nhdt, can thu thap day da
thong tin, s6 liéu vé tinh hinh




thyc hién Chuong trinh tur giai
doan 1ap ké hoach kiém toan. Dé
dam bao chat luong thong tin
cung cip can thiét ké, xay dung
hé¢ thdng méau biéu chi tiét dac
thu, rd rang va trong qua trinh
thu thap thong tin kiém toan vién
cling can quyét liét va hd trg don
vi kiém toan khi can.

Thir hai, cach tiép can cua
kiém toan can phén biét rd rang
gitta nhiing muc ti€u, ndi dung
kiém toan tai chinh va noi dung
kiém toan hoat dong. Viéc xac
dinh cach tiép can ngay tir dau
s& gitp cong tac kiém toan
duoc dinh hudng 10 rang.

Thir ba, chu dong vé nhan sy
ctia Poan kiém toan 1a yéu t6
tién quyét dé thuc hién kiém toan
v6i chat luong duoc dam bao.

Poi ngii kiém toan vién can cd
kién thuc, kinh nghiém va
nghiép vu kiém toan lién quan
dén linh vyc kiém toan dic thu
(vé kiém toan chuong trinh muc
tiéu qudc gia, kiém toan NSNN,
véan dé bién do6i khi hau...).

Pé xuat mot so bién phap
khac phuc

Thir nhat, &é nang cao chét
luong kiém toan, cong tac dao
tao, tAp huin dé hiéu rd hé
théng kiém soat ndi bo, cong
tac quan ly, chi dao va diéu
hanh thyc hién Chuong trinh...
can uvu tién hang dau.

Thik hai, can ting cudng hon
nira cong tac thu thap thong tin
ngay tir khau khdo sat va lap ké
hoach kiém toan. Ngay tir trudc

khi vao don vi kiém toan, kiém
toan vién can c6 nhiing thong
tin vé chung nhat vé Chuong
trinh (tinh hinh quén 1y sir dung
kinh phi, hé théng kiém soat noi
b6, tinh hinh thanh, kiém tra,
kiém toan, cac thay do6i vé
chinh sach, quy dinh vé cong
tac diéu hanh, quan 1y, sir dung
kinh phi cua Chuong trinh).

Thur ba, cong tac chi dao,
ché d6 thong tin bao cdo cua
Doan kiém toan phai thuong
xuyén sat sao; cac kiém toan
vién cin bam sat cac chi dao
cua Truong doan trong subt qua
trinh thyc hién kiém toan, ciing
nhu kip thoi bdo cdo cac thay
d6i, cap nhat quan trong cho
Trudng doan dé co dinh hudng
théng nhét trong Poan.m
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Giai phap de tang cuonyg kiém toan

hoat dong doi véi Du an phat trién

Néng nghiép tinh Ha Tinh va Du an phat trién
doanh nghiép nhe va via tinh Sac Trang

‘N NGUYEN PINH HOAN - Vu Téng hep - Kiém toan Nha nuéc

Két qua tir hai cudc kiém
toan hoat dong

Dy 4n phat trién Nong nghiép
tinh Ha Tinh va Dy an phat trién
doanh nghi¢p nho va vira tinh
Séc Trang dugc t6 chirc thuc
hién tir nam 2011 trén co sé hd
trg ngudn von tir co quan phat
trién qudc té Canada (CIDA)
theo Hiép dinh chung vé Hop tac
Phat trién giita Chinh phu Viét
Nam va Canada ky ngay
21/6/1994. Theo d6, CIDA s¢&
cung cip khoan tién 9,2 triéu d6
la Canada (CAD) cho mdi Du 4n
dé hd tro ngan sach c6 muyc tiéu
cho vi¢c xay dung Ké& hoach 5
nam giai doan 2011-2016 va
thuc hién cac uu tién chinh cua
Ké hoach nay bang ngudn vén
hd tro caa CIDA. Ban thu xép
dong gop gitra Chinh phu
Canada va Kiém toan Nha nudc
Viét Nam (KTNN) xay dung
thang 11/2012 quy dinh KTNN
l1a co quan thuc hién kiém toan
hang nam d6i véi 02 Dy 4n nay.

KTNN da thyc hién kiém
toan tai chinh va kiém toan tuan
thu d6i véi hai Dy 4n nién do
nam 2012 va 2013. Nam 2014,
v6i su gitp d& cia Quy kiém
toan toan di¢n Canada (CCAF),
KTNN thuyc hién két hop ca 03
loai hinh kiém toén tai chinh,
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kiém toan tuan thu va kiém toan
hoat dong d6i véi hai D 4n
nham xéac nhan bio cdo tai chinh,
viéc tuan thu cac chinh sach, ché
do cua Nha nudc va danh gia
hi€u lyc, hiéu qua viéc thuc hién
mot sb hoat dong cua hai Dy an,
trén co s& d6 dua ra nhing kién
nghi vé cong tac quan Iy tai
chinh, déng thoi nang cao hiéu
luc, hi€¢u qua hoat dong cua hai
Du an.

Cin cr cac huéng dan cia Dy
thao CMKTNN s6 300 “Céc
nguyén tic co ban kiém toan
hoat dong”, tai liéu dao tao can
ban vé kiém toan hoat dong, cac
¥ kién tu van cta chuyén gia
CCAF va kinh nghiém budc dau
rat ra tir hai cudc kiém toan hoat
dong thi diém d3 thuc hién trong
nam 2014, cac thong tin vé hai
Du an trong céc bao cao kiém
todn cac nam trudc va qua qua
trinh khao sat - thu thép, chung
t61 da xdy dung muc tiéu dé danh
gia tinh hi¢u qua, hi¢u lyc cong
tac xay dung ké hoach va to chirc
thuc hién hai Dy an.

Trong qua trinh xay dung
muc tiéu, tiéu chi kiém toan,
chung t6i vira tuyén truyén, phd
bién vé loai hinh kiém toan méi,
vira giai thich, trao d6i vé can ctr
xdy dung dé di dén thong nhat

voi cac Ban QLDA va bSQ
Canada, vira tao su déng thuan
cao tir cac don vi duoc kiém
toan. Py 1a sy phbi hop quan
trong cho Poan kiém toan va cac
Té kiém toan trong qué trinh
thuc hién, nham dam bao dat
duogc muc tiéu, ndi dung va thoi
gian kiém toan da dugc Lanh
dao KTNN phé duyét.

Nho d6, mac du thoi gian thuc
hién kiém toan trong nam 2015 1a
ngan (mdi Du an 14 15 ngay
trong khi d6 phai thyc hién thém
ca loai hinh kiém toan hoat dong)
nhung két qua kiém toan da chi
ra duoc mot sd van dé mang tinh
chat chuyén sau trong cong tac
quan 1y cua hai Dy an, nhu: viéc
xay dung ké hoach chwa phu hop
v6i nang luc thuc té thuc hién;
cong tac td chire thue hién ké
hoach thiéu chi tiét, cu thé vé
cach thire trién khai; viéc phi
hop gitta cac don vi chua dong
b6 anh huong dén tién do thuc
hién Dy 4n; hoat dong dau tu
theo mo hinh san xuat chudi
khong dong bo gy lang phi vé
co s& vat chat, thiéu su két ndi
gitta doanh nghiép va ngudi nong
dan; hoat dong hd tro doanh
nghiép thiéu quy trinh va phuong
phap trién khai dé dam bao nang
cao nang lyc doanh nghiép...




»

Cac kién nghi quan trong
cua KTNN

Trén co sé cac phat hién
kiém toan trén, KTNN di dua
ra cac kién nghi quan trong
nham cai thién tinh hinh quan
ly, diéu hanh va nang cao hiéu
lyc, hi¢u qua thuc hi¢n cua hai
Du 4n, cu thé:

Vi Dw dn phdt trién Nong
nghiép tinh Ha Tinh:
»»» Can chan chinh cong tac
1ap, phan bo ké hoach vén cua
Tinh; quan 1y va str dung kinh
phi Dy an; thuc hién cong tac
xay dung K& hoach hoat dong
kip thoi; tang cudng phdi hop
gitra s@, ban, nganh co lién quan
trong viéc nang cao trach nhiém
va tinh chi dong trong trién khai
thuc hién Dy an, dac biét 1a viéc
tham gia tim kiém thi trudng, két
nbi doanh nghiép véi ngudi san
xuét nham hd tro tiéu thy san
pham dau ra cho Dy 4n.

Dai dién DSQ Canada tham Dw an N6

»»» Nghién ctru phdi hop voi
Nha tai trg trong viéc tim kiém
céc ngudn hd tro vé 13i vay cho
nguoi dan, dac biét 1a h ngheo,
can ngheo khi tham gia vao cac
md hinh ctia Dy 4n nham thac
day su tham gia ctia cac ddi
tuong nay vao cac mo hinh.
»»» Phdi hop vai Dai sir quan
Canada tién hanh ra soat cac hoat
dong kiém tra, kiém soat ciia Dy
an nham nang cao chét lugng va
hi€u qua cua hoat dong nay cling
nhu tang cuong hi¢u lyc thyc thi
cac két luan, kién nghi kiém tra,
giam sat.
»»p» Kién toan hé théng cac
HTX, TH hop tac thude Dy an;
nghién ctru, xay dung céc hoat
dong hd tro vé dao tao, nang cao
nang luc quan 1y va kiém soat tai
chinh cho cac HTX, TH hop tac.
Déi véi Dw dn Phat trién
doanh nghiép nho va vira tinh
Soc Trang:

ng nghiép do Canada tai tro tai tinh Ha Tinh

»»» Can phdi hop clng Pai st
quan, cac so, nganh thong nhat
ban hanh khung thoi gian, quy
trinh thyc hién lap ké hoach
hoat dong va ké hoach tai chinh
hang nam, trong dé cac bén can
tang cuong trao doi truc tiép
nham rat ngan thoi gian 1ap ké
hoach dé déy nhanh tién d6 thuc
hién Du an.

»» B sung mot s6 chi tiéu
trong K& hoach 5 ndm phat trién
doanh nghi¢p nho va vira tinh
Séc Trang giai doan 2012-2016
va diéu chinh khung do luong
chi s6 hoat dong giai doan 2012-
2016 (khung PMF) cho phu hop
tinh hinh thyc té hoat dong cua
Du an.

»»» Nghién cliru xem xét tinh
khoa hoc, thuc tién va trién khai
dong bo cac giai phap hinh thanh
chudi lién két giita Nguoi nong
dan (xa vién HTX) - Hop tac xa -
Thi truong ti€u thu (cac doanh
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Canada hé tro’ cdc séng kién déi méi cua doanh nghiép tai Séc Trang

nghiép, diu mbi tiéu thy san
pham), dam bao quyén loi cho
cac bén tham gia: HO tro vat tu,
gidng, k¥ thuat trong hanh theo
tiéu chuan Global GAP cho cac
xa vién HTX; xay dung ké hoach
kinh doanh, ving nguyén liéu 6n
dinh, bén vitng, cac phuong phap
bao quan sau thu hoach; day
manh xtc tién thuong mai dé ting
tinh canh tranh trén thi truong,
tao dau ra 6n dinh gép phan on
dinh kinh té cho nong dan.
»»» Ting cudng cong tac phdi
hop x4y dung, thyuc hién, kiém
tra, giam sat vi¢c thuc hién ké
hoach hoat dong cuia Dy an gitra
Ban QLDA va céc co quan quan
Iy nha nudc va nha tai trg. Pong
thoi dam bao su gin két va nang
cao trach nhiém cua cac bén
trong viéc thyc hién nang cao
chudi gia tri hanh tim.

Dén thoi diém 31/12/2015,
cac tinh d3 ¢ bao cao két qua
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thuc hién kién nghi kiém toan
nam 2014 giri KTNN, qua d6 cac
kién nghi cia KTNN déu da
duoc cac don vi thuc hién
nghiém tiic, gbp phan ning cao
hi¢u lyc va hiéu qua hoat dong
cua hai Dy an trong nam 2015.

Mot so giai phap kiém toan

bé tang cu’0’ng kiém toan
hoat dong ddi véi hai Dy 4n
trong cac nam toi, chung toi co
mdt s6 dé xuit:

Thir nhdt, can chi trong cong
tac khao sat, thu thap thong tin
vé Chuong trinh, Dy an dé dam
bao nam bat day du thong tin
phuc vu viéc lap Diéu khoan
tham chiéu (TOR), xay dung
muc tiéu, tiéu chi kiém toan va
lap K& hoach kiém toan phu hop
v6i thyc té, kha thi va dung véi
yéu cau cua nha tai trg.

Thit hai, phdi hop tot v6i Pai
st quan Canada xac dinh thoi

. Lol e o

gian khao sat, 1ap ké hoach kiém
toan va thuc hién kiém toan phu
hop nham dam bao chat lugng
hoat dong kiém toan, thoi han
giri béo cdo kiém toan cho nha
tai trg theo cam két va phu hop
v6i ké hoach kiém toan hang
nam cua don vi chu tri cudc kiém
toan (dam bao phdi hop nhip
nhang va hoan thanh tat ca cac
nhi¢m vu dugc giao trong nam).

Thi ba, st dung hiéu qua két
qua giam sat, danh gia cua cac
co quan, to chirc ¢ lién quan
dén viéc thuc hién Chuong
trinh, Dy 4n dé tham khao khi
dua ra cac danh gia, két luan va
kién nghi kiém toan.

Thir tu, tang cudng cong tac
phéi hop giira don vi chu tri cude
kiém toan va Ban quan 1y cac
chuong trinh, Dy 4n ho tro k¥
thuat cuia KTNN va don vi tai trg
dé xac dinh pham vi kiém toan
va du toan kinh phi.m
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Két qua kiem toan khoan vién tro
ctia Chinh phu Ai Len cho Chuong trinh 135

‘N THS. LAI XUAN NGHI - Vu Phép ché - Kiém toén nha nuéc

Trén tinh than quan hé ddi tac tdn trong, tin twéng lan nhau,
trong giai doan tr nam 2007 — 2015, Chinh phu Ai Len da vién
tro cho Chinh pht Viét Nam 56,29 triéu Euro, gop phan cling
Chinh pha Viét Nam thwc hién cdng cudc x6a déi giam ngheéo &
vung déng bao dan toc thiéu sé théng qua co ché ctia Chwong
trinh 135. Nha tai tro cling da théa thuan véi Kiém toan Nha
nwdc thwe hién kiém toan chwong trinh nay. Véi bai viét dui
day, tac gia chi trinh bay ndi dung két qua kiém toan tai 8 tinh:
B&c Kan, Son La, Yén Bai, Lao Cai, Lai Chau, Nghé An, Quang
Tri, Quang Nam, v&i 48 cong trinh quy mé nhd, chiém ty 1&
44.8% tdng ngudn vén 66.500 triéu déng/148.505 triéu déng.

ua két qua kiém toan, co thé
thay, cac dia phuong da nd

luc thuc hién tich cuc dé mang
lai hiéu qua ddi véi cac du an.
Viéc dau tu 48 cong trinh da
phuc vu thiét thuc cho doi séng
sinh hoat va san xuét ctia ngudi
dan. Cac cong trinh xay dung
duogc nguoi dan trén dia phuong
nhiét tinh huong tng, thé hién
qua vi¢c tu nguyén hién dét, hoa
mau trong cong tac giai phong
mit bang.

Trong qua trinh thyc hién cac
du 4n, hau hét dia phuong, chu
dau tu, va Ban quan 1y du 4n da
co ban tuan thu cac quy dinh
quan ly cua Nha nudc; cac cong
trinh thyc hién theo quy trinh,
dam bao tién d6 theo hop dong,
hoan thanh dua vao str dung dat
dugc muc tiéu theo quyét dinh
dau tu, chu truong dau tu.

Maic du vay, két qua kiém
toan ciing cho thdy mot s6 van

dé ton tai, can duoc khéc phuc.

Nhirng van deé ton tai...

Mot la, cong tac trién khai
thuc hién Dy 4n dén dia phuong
con chua kip thoi.

B0 Tai chinh dai dién Chinh
phu ky thoa thuan (thang
11/2012), phdi hop véi cac co
quan c6 lién quan lam thu tuc
tiép nhan vién trg, tham gia tham
dinh danh muc do Uy ban Dan
toc tong hop dé xuat tir cac dia
phuong. Sau khi danh muc duogc
phé duy¢t, B6 Tai chinh thuc
hién théng bao von chi tiét timg
cong trinh cho dia phuong (ngay
18/6/2013). V& nguyén tic va
diéu kién phan bd von:“Péi véi
cac du an thyc hién dau tu: phai
c6 quyét dinh dau tu tir thoi diém
trude ngay 31 thang 10 nam
trude nam ké hoach”. Tuy nhién,
tai thoi diém 31/10/2012, céc
cong trinh van trong qua trinh

dugc lya chon nén dia phuong
chua thé quyét dinh dau tu trude
30/10/2012 vi chua xac dinh ro
nguén von. Do d6, khi duge
thong bao von, dia phuong méi
1ap du an va quyét dinh dau tu,
mau thuan v4i nguyén tic phan
b6 von.

Hai la, t6 chirc bd may Ban
chi dao va don vi chii tri dau mdi
thuc hién du an tai cac dia
phuong chua thdng nhét.

Mac du céc dia phuong da
thanh 1ap Ban Chi dao Chuong
trinh Gidm ngheo, tuy nhién,
03/8 tinh chua xay dung quy ché
hoat dong Ban chi dao; 05/8 tinh
Ban dan tdc 1a Pho Ban thuong
truc; 07/8 dia phuong giao Ban
Dan toc lam nhiém vu chu tri,
phéi hop véi cac co quan tham
mua cép tinh thuc hién, 01/8 tinh
giao S¢ Ké hoach va Pau tu chu
tri tham muu. Cong tac kiém tra,
giam sat da dugc thuc hién
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nhung chua thuong xuyén,
khong kip thoi [am bién ban,
chua ban hanh cac van ban yéu
cau vé tién d6 hoan thanh va don
ddc céc chi dau tu thue hién dut
diém céac cong trinh .

Ba la, chua kip thoi diéu
chinh nguén vén, dé du ngudn
vbn trong khi c6 no dong xay
dung co ban, chua phan anh du
ngudn luc cua dia phuong. Cu
thé, 07/08 tinh c6 ngudn vén
vién tro con du, du da hét thoi
gian thyc hién thanh toan von
dau tu nhung dia phuong chua
kip thoi xur ly. Trong khi do,
05/08 tinh con ng xay dung co
ban, chua bd tri da vén dé thanh
toan cho gia tri khdi lugng hoan
thanh;... Bén canh do, dia diém
dau tu cac x4, thon ban trén dia
hinh ddi nai, phan tan xa cach
nhau, cu dan séng khong tap
trung, viéc phan bd vén trén dia
ban 08 tinh con dan trai, nhu cau
vbn so v6i muyc tiéu trong giai
doan thuc hi¢n Chuong trinh
MTQG giam nghéo bén viing
giai doan 2012-2015 con han
ché. Co ché phan bd vén cho cac
cong trinh t61 tirng tinh khong
dugc ra soat diéu hanh theo tong
thé ma cd dinh s luong cho
tung dia phuong, trén co so do
dia phuong dé xuat danh muc
cong trinh.

Bon la, lya chon dia diém dau
tu con chua phu hop tiéu chi. Tai
05/08 tinh, cac xa dugc dau tu
chwa phai 14 x4 nghéo nhét trong
huyén; hd so thyuc hién chua duogc
Iuu trit ddy du tha tuc binh chon.

Nam la, vé van dé wu tién cap
x4 lam chu dau tu thi mot s6 xa
dugc giao 1am chi dau tu chua
thé hién duoc kha ning lam cong
viéc nay: 05 cong trinh do xa
lam cha dau tu nhung déu phai
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thué cac don vi bén ngoai thuc
hién cac cong viée tu van giam
sat, lap hd so moi thau, lua chon
nha thau.... Con lai, 02 cong
trinh do UBND huy¢én thuc hién,
02 cong trinh giao Ban Dan tdc,
03 cong trinh giao Phong Dan
toc, 36/48 cong trinh giao UBND
huyén lam chu dau tu.

Nguyén nhan dugc xac dinh
do trinh d¢ dao tao can bd cép xa
chua dap tng duoc yéu cau, luan
chuyén theo nhiém ky, cac xa
dac biét kho khan chua thu hat
duoc can bo duoc dao tao bai
ban vé& cong tac, chua du sb
lwong bién ché, chua co du 4n
thuong xuyén.

Sau la, 08/08 tinh c6 cong
trinh da thanh 1ap ban giam sat
cong dong cip x4, tuy nhién,
cong tac giam sat chua lién tuc,
con lung tung trong vi¢e bd tri
kinh phi cho cong tac giam sat
cong dong da s6, chua thong
nhat ngudn b tri 14y tir kinh phi
su nghi¢p trong ngan sach dia
phuong hay nguén kinh phi dau
tu xay dung trong du toan dy an
cong trinh. Theo hudng dan cia
B¢ Xay dung, chi phi cho Ban
giam sat xa duoc tinh bang 1%
cua chi phi xay dung trong chi
phi dau tu xay dung cong trinh
duogc duyét (chua co thué gia tri
gia tang). Tuy nhién, theo hudng
dan tai diém a muc 2 phan 4
Thong tu lién tich s6
04/2006/TTLT-BKHDT-
UBTUMTTQVN-BTC ngay
04/12/2006 huéng dan Quyét
dinh s6 80/2005/QD-TTg ngay
18/4/2005 cua Thu tudng Chinh
pht vé viéc ban hanh quy ché
giam sat dau tu ciia cong dong
thi: kinh phi hd trg giam sat dau
tu clia cong dong trén dia ban xi
duogc can dbi trong duy toan chi

cua Uy ban Mat tran Tb quéc xa
va do ngan sach xa dam bao.

Bay la, cac xa duoc dau tu
déu la cac xa dic biét kho khan,
nguén nhan luc tai cac xa déu
kho thu hit, cha yéu 1a nguoi dia
phuong. Doanh nghiép trén dia
ban la cac doanh nghi¢p nho,
khong c6 cong viéc thuong
xuyén. Hb so yéu cau du thau tai
07/48 cong trinh thap hon quy
dinh vé s6 nam hoat dong trong
linh vyc thi cong; 29/48 cong
trinh khong yéu cau vé ching
minh thiét bi thudc s& hiru, huy
dong thi cong; 07/48 cong trinh
yéu cau vé doanh thu 02 nim
gan nhét chua phi hop vai gia tri
g6i thau xay lap. HO so dé xuat
ctia nha thau tai 03/48 cong trinh
con thiéu gidy to chimg minh
thiét bi thi cong thudc so hitu
hoac huy dong thi cong; 04 cong
trinh thiéu gidy to chimg nhan
hoan thanh nghia vy thué cua co
quan thué. Ho so quan 1y con
thiéu chimg chi, khong 1ap ban
v& hoan cong ddi véi cac cong
viéc bi che khuat khi nghiém thu
dé thuc hién cac cong viéc tiép
theo... Tai nhiéu dia phuong,
nhat ky thi cong con so sai chua
ghi day du cac ndi dung; quyét
todn cong trinh con cham, dia
phuong da chu dong giam trir
khdi lwong so véi sb bao cao
quyét toan cua chu dau tu, dam
bao hiéu qua ngudn von.

Tam la, cac cong trinh giao
thong khong gan bién gidi han
tai trong. Thuc té, c6 xe o tai
trong 16n hon tai trong thiét ké
ctua duong lam anh huong téi
chat lugng, hiéu qua sir dung
cong trinh; 01 cong trinh dudng
dat duoc xdy méi chua di thong
sudt toan tuyén; ¥ thirc cong
ddng db6i v6i cac cong trinh sau




dau tu chua cao; cong tac duy tu
bao dudng chua thuc hién dy du
do con thiéu kinh phi.

... va khuyén nghi
cua Kiém toan Nha nudc

Mot la, co quan trung wong
thuc hién cai cach hanh chinh,
day nhanh tién d6 thyc hién cac
bude, kip thoi dwa ngudn vén
vao su dung hi¢u qua.

Hai la, dia phuong tang
cuong cong tac kiém tra thuc
hién Du an, théng nhéat mé hinh
bo may t6 chirc Ban chi dao thuc
hién trong toan qudc.

Ba la, dia phuong tdng cuong
cong tac quan 1y tong hop trén
dia ban cac tinh, kip thoi diéu
chinh ngudn vén gitta cac dia
phuong hodc trong dia ban cua
tung dia phuong dam bao phat
huy hiéu qua dong vén.

Bén la, dia phuong can lién
két giita cac chuong trinh muyc
tiéu, phdi hop giita cac ngudn

von, thuc hién trong quy hoach
téng thé dé lya chon dia diém
dau tu gan két v6i cac md hinh
va cac chudi gia tri cta dia
phuong dé ting cudng hiéu qua
dau tu.

Nam la, trung vong chi dao
cac co quan tham muu lién quan
t6 chire danh gia kha nang lam
cha dau tu cta cac xa dam bao
co céu to chirc, nhan luc va cac
diéu kién hién c6 tai cac xa, tir
d6 co kién nghi phu hop véi cép
c¢6 tham quyén.

Sau la, dia phuong chu dong
nghién ctru bd tri vén, kinh phi
cho cong tac giam sat cong
ddng dam bao su tham gia cua
dia phuong trong du an. Chu
dong lap ké hoach, b tri nguén
Iwc cu thé cho viée quan 1y, duy
tu, bao dudng thuong xuyén cac
cong trinh.

Bay la, dia phuong nang cao
chat luong lap va phé duyét bao
céo kinh té k¥ thuat. Chu dau tu

TRAO DOI

tang cuong cong tac quan ly du
an, kiém tra chat ch& ho so quan
Iy chat lwong; thyc hién dung
Quy trinh kiém tra, gidm sat,
nghiém thu gitra chu dau tu va
nha thau thi cong; rat kinh
nghiém trong cong tac nghi¢ém
thu khéi luong, dinh murc, don
gia cong viéc chua chinh xac tai
cac goi thau xay lap.

Tam la, dia phuong chu trong,
nang cao hi¢u qua st dung sau
dau tu; chi dao UBND céc xa,
cac don vi dugc giao quan ly st
dung cac cong trinh thuong
xuyén theo doi, bao quan trong
qud trinh sir dung cua nguoi dan,
dam bao chat luong cong trinh,
thuong xuyén duy tu bao dudng
cong trinh kénh thuy loi, nudc
sinh hoat; yéu cau don vi nhan
ban giao cong trinh 1ap quy ché
van hanh, huéng dan sir dung
lam co sé thuc hién; lap dat bién
bao han ché tai trong ddi voi cac
cong trinh giao thong.m

mét s6 kinh nghiém:

Dé tiép tuc t6 chirc chi dao trién khai thwe hién cé hiéu qua nguén voén tai tror
ctGia Chinh phu Ai Len trén dia ban tinh trong th&i gian t&i, tinh Bac Kan rut ra

M6t 13, can co6 sy vao cudc clia ca hé thdng
chinh tri; nhat la sw quan tam I&nh dao, chi dao
clia cac cap Uy Pang, chinh quyén, doan thé; sw
ddng tinh Gng ho clia cac tang Iép nhan dan... Co
nhw vay méi huy déng dwoc strc manh téng hop,
huy dong t6i da ngudn lwc dé thic day phat trién
kinh té - x& hoi viing déng bao dan toc thiéu sé.

Hai la, phai c6 bién phap tang cuwdng cong tac
quan ly dw an, kiém tra ch&t ché hd so quan ly
chét lwong, thwe hién dung quy trinh kiém tra,
giam sat, nghiém thu gitra chi dau tw va nha thau
thi cdng; nghiém thu khoi lwgng, dinh mic, don
gid chuwa chinh x&c tai cac géi thau xay lap.

Ba Ia, cac cha dau tw phai nang cao hon nira
nang lwc tiép nhan, si dung va giai ngan vén
nwéc ngoai hd tro; tang cudng phéi hop chat ché

kiém tra, gidm sat theo dung quy trinh.

Bén Ia, coi trong cong tac kiém tra, giam sat
dé thay dwoc két qué va han ché ciing nhw vai trd
clia ngwoi dan tham gia, tir d6 dwa ra nhirng bién
phap khac phuc, diéu chinh kip thoi.

N&m Ia, thwe hién viéc kiém toan viéc chép
hanh cac quy dinh cGa phap luat vé quan ly, dau
toan bd cac cong trinh sau dau tw d& dam béo
phéat huy tét ngudn vén.

Séu la, moi van dé lién quan dén viéc xay dung
cdng trinh phai duoc cong khai, minh bach, théng
nhét tiv thén, t6, hd gia dinh thudc dién huwdng loi
(tv khau chon danh diém, gidm sat thi cong dén
ban giao cong trinh...), diéu d6 sé thu hut sw dong
thuan tir nhan dan, huy dong t6i da nguodn lwc.m

Dai dién Uy ban dan téc tinh Bac Kan
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Kiém toan tai co cdu doanh nghiép nha nudc:

Kho khan va giai phap

‘N THS. TRUONG THI HUONG GIANG
KTNN khu vue IV

Tai co cu doanh nghiép nha nwéc (TCC DNNN) 1a mét chi trwong
quan trong, khéng chi tac dong rong Ién dén cac DNNN ma con tac
ddng dén nang lwc san xuat chung clia toan bd nén kinh té. Hoat
dong tai co ciu DNNN lién quan dén quan ly va st dung nguén luc
tai cac DNNN théng qua viéc td chirc, sap xép, tai cau tric lai cac
DNNN két hop song song v&i qua trinh giai phong nang lwc san
xuét va huy ddng cac ngudn Iuc cla toan xa hodi nham thac day strc
san xuat chung cla toan bd nén kinh té. Do d6, Kiém toan Nha
nuwéc (KTNN) da xac dinh, kiém toan chuyén dé “Viéc thwc hién bé
an tai co cau doanh nghiép nha nuwéc, trong tam la tap doan kinh té,
tbng cdng ty nha nwéce giai doan 2011-2015” [a mét trong nhirng noi

dung trong tam ctia K& hoach kiém toan ndm 2015 va 2016.

Kiém toan nhirng van dé gi?

Muc tiéu chinh ctia cudc kiém toan chuyén dé
TCC DNNN dugc KTNN xac dinh la: Banh gia viéc
xay dung, thuc hi¢n va két qua thyuc hi¢n dé 4n tai co
cAu ctia cac tap doan kinh té, tong cong ty, cong ty
nha nudc (doanh nghi€p nha nudc); Panh gia hi¢u
qua, hiéu lyc cua viéc thyc hién Dé 4n “Tai co ciu
doanh nghi¢p nha nudc, trong tdm la Tap doan kinh
té, Téng cong ty Nha nudc giai doan 2011-2015”
(sau day goi 12 D& an). Theo d6, ndi dung chinh
duoc trién khai bam sat theo muc tiéu dit ra:

Mt la, kiém toan viéc xay dung Pé an TCC
DNNN cuia cic tap doan, tong cong ty, DNNN.

Hai 14, kiém toan viéc trién khai thuc hién Dé an
da dugc phé duyét ciia cac tap doan, tong cong ty,
DNNN, trong d6 co: viéc trién khai thuc hién ti co
céu danh muc nganh nghé kinh doanh va dau tu;
viéc trién khai thuc hién tai co cAu vé tai chinh; viée
trién khai thuc hién tai co ciu vé to chirc san xuét
kinh doanh; viéc trién khai thuc hién tai co ciu vé
mé hinh td chie quan ly, quan tri doanh nghi¢p,
nguén nhén luc; viée trién khai thuc hién ti co cdu
vé chién lugc phat trién va thi truong san pham.
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Ba la, danh gia tinh hi¢u qua cua cac tap doan,
tong cong ty, DNNN sau khi thuc hién Dé an dén
cudi nam 2014.

Boén la, danh gia tinh kha thi ciia D& an da duoc
phé duyét; Nhimng kho khan, vudng mic trong thuc
hién Dé an tir co ché chinh sach, 6 chirc thuc hién
dé c6 kién nghi giai phap nang cao hiéu qua hoat
dong tai co cau doanh nghiép nha nudc.

Trong tAm cua kiém toan Dé an TCC DNNN
chinh 13 viéc dénh gia hiéu qua sir dung v6n nha
nudc sau khi doanh nghiép thuc hién tai co cAu.
Mot sb chi tiéu co ban thuong duge st dung dé so
séanh va danh gia 1a nién do trude va sau khi tai co
cau. Cu thé:

- Doanh thu va thu nhap khac;

- Loi nhuén thuc hién;

-Ty sut loi nhuén thuc hién/vén chu sd hiru;

- Kha nang thanh khoan;

- Mitc d6 cai thién No phai thu/Tdng tai san,
bao gdm ca ty 1& no phai thu kho doi trén tong ng
phai thu;

- No phai tra/tong tai san, bao gom ca ty 16 No
quéa han/Tong ng phai tra;




- Hé sé ng phai tra/von cht so hiru;
- Kha nang thanh toan ng dén han;
- S6 ndp Ngan sach nha nudc;

- Hé sb bao toan von.

Nhirng khé khan khi thuc hién kiém toan
TCC DNNN

Khoé khan nbi bat trong khi thyc hién kiém toan
TCC DNNN trong bdi canh hién tai 1a:

Thir nhdt, hién nay chua c6 mot hé théng tiéu
chuan/tiéu chi dugc ban hanh, hay dugc chap nhan
rong rai dé kiém toan vién dua ra y kién dénh gia.
Phan 16n cac muc tiéu dit ra trong bé an TCC
DNNN la cac tiéu chi dinh tinh. Viéc duaray kién
danh gia dinh tinh thuong dat dugc tinh thuyét
phuc han ché hon so véi trudng hop c6 cac tiéu chi
dinh lugng, hodc khi co cac tiéu chuan danh gla
dugc ban hanh bai mot co quan ¢ tham quyén.

Thir hai, rat kho phan tach pham vi trach nhiém
cua cac d01 tuong, cac cip trong qua trinh TCC
DNNN, gdm qua trinh xay dung, qua trinh thuc
hién, va két qua thuc hién dé an. Khi do, hé luy cua
viéc cham trién khai xac dinh gié tri doanh nghiép
dé co phﬁn hoéa, hodc tai co cAu tai chinh dé c6
phan hoa; d& an khong kha thi, két qua tai co cau
khong dat nhu ky vong roi vao vung kho xac dinh
thude trach nhi€ém ctia mot €O quan, dbi tuong cu
thé, hodc 14 ¢6 qua nhiéu yéu t6 “khach quan”
ngoai tam kiém soat ciia mot ddi tuong chiu trach
nhiém cu thé.

Thir ba, khé khan trong viéc thuc hién cac muc
tiéu kiém toan, cu thé:

- Pdnh gid viéc xdy dung Dé an TCC DNNN
cia cdc tdp doan, cac Tong cong ty nha nude:

Lién quan dén xay dung va thuc hién Pé an,
mot dé an dugc tong cong ty xdy dung va duoc
UBND tinh, thanh phd, hodc mot bd nganh phé
duyét, nhung khi trién khai lai khong thuc hién
dugc do con nhiéu van dé, nhiéu ton tai trong qua
khir chua giai quyét duoc (vi du vén dé cong no
khé doi khong c6 ho so; van dé xac dinh gia tri tai
san 13 bat dong san, nhung khong co du gidy to
phap 1y lién quan dén khu dt, hodc tén to chirc
duoc giao dat ghi trén quyét dinh giao dat khong
phai la tén doanh nghiép hién tai; hodc doanh
nghiép c6 quyét dinh giao dat, nhung mot phan
dién tich khu dét d6 dang bi chiém hiru, va c6
tranh chép véi dbi tuong khac, .v.v.), do do, khong
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thuc hién cb phﬁn hoa theo diing tién do. Van dé
dat ra 1a trach nhiém thudc vé td chirc chiju trach
nhiém x4y dung dé an (tong cong ty, tap doan) hay
bo, nganh, dia phuong chu quan chiu trach nhiém
phé duyét?

- Danh gia viéc thuc hién Pé an:

Lién quan dén tién do thuc hién, khi xac dinh
gia tri mat tai san Ia bat dong san gén lién voi dat,
tai san nay da dugc dua vao danh sach nhiing tai
san duoc xac dinh gia tri doanh nghiép dé cb phan
hoa, nhung khu dat gin lién voi bat dong san nay
lai chua dugc tinh tién thué dat tr nhiéu nam, do
doanh nghi¢p dang quan ly str dung chua tirng c6
quyét dinh giao dat hay hop dong thué dat. Nhu
vay, viéc xac dinh gia tri tai san ndy gom tai san
trén dat va gia tri quyén st dung dat, quyén thué
dat rat kho xac dinh. Khong mdt co quan nao trong
s6 co quan thué (Cuc thué hodc Chi cuc thué) hay
S& Tai nguyén va Moi trudng c6 thé tinh noi tién
thué dat hodc tién st dung dét, do khong co hop
ddng thué dat hoic quyét dinh giao dat, (quyén nay
thudc vé UBND tinh, TP).

- Pdnh gid két qua thuwc hién Pé dn:

Lién quan dén hiéu qua thuc hién, khi thuc hién
tai co cau tai chinh dé c6 phan hoa, tit ca cac
khoan ng kho doi va cac hoat dong kém hi¢u qua
thuong duoc chuyén vé cong ty me dé 1am sach
mot cong ty con trude khi xac dinh gia tri doanh
nghiép duoc c6 phan hoa. Két qua la cong ty con
sau khi ¢6 phan hoa khong con 1a cong ty con, hoat
dong co hiéu qua hon (do da dugc cat giam di
nhitng “ung nhot”, “u budu”), nhung téng cong ty
(cong ty me) khi ¢ phan hoa cong ty con, din dén
tinh trang doanh thu giam (do doanh s cong ty ¢
phan hoa dué6i 50% khong con duoc hop nhat vao
két qua hoat dong cua cong ty me); lgi nhuan giam,
tham chi tang 15, do phai “6m” phan 16n nhiing
phan kém hiéu qua, von chu s& hiru giam, do toan
b tién ¢6 phan hoa ndp vé NSNN. Do d6, khi danh
gi4 hiéu qua thyc hién c6 phan hoa trén co so két
quéa ctia mot tong cong ty sau khi co phan hoa s&
thiy mot tong cong ty bé hon, doanh s thap hon,
hiéu qua (14i) thap hon, hoic 18 cao hon.

C6 nhiing truong hop nguoc lai, nhitng cong ty
con trude khi ¢6 phan hoa, da dugc cong ty me
diéu chuyén vé phan 16n nhimng khoan dau tu bat
dau c6 hiéu qua (giai doan du cong ty con chiu 16
do lién doanh chua c6, hodc c6 doanh thu thép),
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nhitng tai san c¢6 muc sinh 1oi cao (vi du mit bang
thuén loi cho kinh doanh, du 4n dau tu nhiéu tiém
ning), sau khi c¢6 phan hoa, cong ty me c6 doanh
thu ting hodc/va thu nhap trude thué ting, trong
khi cong ty con sau khi ¢d phan hoa hoat dong tro
nén kho khéan hon.

Vian dé dat ra, dau 1a co s¢ danh gia hop 1y?
Tiéu chi nao dugc xem la hi¢u qua? Néu cén ctr
vao tiéu chi ban dau khi xay dung dé an 13 nang
cao hiéu qua hoat dong cia DNNN (la téng cong
ty), thi sau khi tai co cdu, dbi twong con lai 1a
DNNN (téng cong ty) trd nén kém hiéu qua hon,
trong khi mot by phan da tach roi khoi n6 (DN da
co phén hoa) hoat dong rat hiéu qua. Hodc nguoc
lai, sau khi TCC doanh nghiép, tong cong ty (cong
ty me, sau nay khong con la me nira) hoat dong tré
nén c6 hiéu qua hon, trong khi mot phan tach ra
duogc ¢6 phan hoa thi hoat dong khong ¢ hiéu qua.

Hién nay, c6 hai truong phai quan diém vé TCC
DNNN va C6 phan hoa. Mot truong phai cho rang
d3 TCC 1a phai nhdam muc dich dat hiéu qua tong
thé, co nghia 13 ca tong cong ty (cong ty me) va
cong ty con duoc c¢d phan hoa déu can phai dat
duoc hi¢u qua cao hon sau khi TCC. Quan ni€ém
nay thuong duoc chdp nhan rong rdi vi kha ning
kiém ching cao. Trudng phai con lai cho ring cai
gi cling phai c6 cai gia cua nd, dd TCC, ¢d phan
hoa phai chap nhan c6 dugc, c6 mét, mién sao tong
thé nén kinh té tré nén t6t hon. Tuy nhién quan
niém nay kho duoc kiém ching do khé 6 thé hop
cong dugce dong gop cua két qua Dé an.

Nhirng dinh huéng va giai phap nang cao
chéat lurgng kiém toan TCC DNNN

Dinh huong

Xuat phét tir dinh hudng tong quat cia KTNN:
Tang cuong kiém toan cac ddi tuong lién quan dén
tai co cau nén kinh té; tip trung kiém toan céc tap
doan kinh té dé phuc vu cho tai co cAu nén kinh té
gan voi d6i mdi mo hinh tang trudng theo hudng
nang cao chit lugng, hiéu qua va kha ning canh
tranh; thuc hién kiém toan cudn chiéu tat ca cac tap
doan trong giai doan tir nam 2013 dén nam 2015 dé
kip thoi cung cap thong tin cho hoat dong tai cau
trac DNNN cho céc co quan nha nudc.

Muc tiéu dit ra cho nhiém vu kiém toan dé an
TCC DNNN ddi véi KTNN 1a phai dua ra dugc ¥
kién kiém toan mot cach thuyét phuc. bé dat duoc
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muc tiéu nay, KTNN quén tri¢t dinh hudng toan
dién va nhét quan. Cu thé:

Mot la, ddm bao kiém toan dé an ti co cAu
DNNN 6 tit ca cac tap doan, tong cong ty theo ké
hoach trung han da duoc Téng Kiém toan Nha
nudc phé duyét.

Hai la, cac don vi kiém toan phai lya chon trong
tam, muc tiéu va ndi dung kiém toan D& an TCC
tap doan, tong cong ty dé thyuc hién cac cudc kiém
toan tap doan, tong cong ty duoc phan cong.

Ba la, tiép tuc tap trung nang cao hon nira chét
luong hoat dong kiém toan Pé an TCC DNNN &
tat ca cac khau tur lap ké hoach kiém toan, thuc
hién kiém toan va lap bao cdo kiém toan, dic biét
chu trong dén chét lugng cong tac kiém toan tong
hop vé viéc trién khai thuc hién Dé an TCC tai cac
tap doan, téng cong ty.

Bon la, théng qua kiém toan dé danh gia duoc
tinh hinh tai chinh, quan tri va hi¢u qua san xuét
kinh doanh, dic biét 1a hiéu qua du tu ra ngoai
nhiém vu chinh dé c6 nhitng kién nghi ddi véi
Chinh phu, Quéc hoi trong viéc chi dao thuc hién
tai cAu tric DNNN.

Mot 6 gidi phap dé ndng cao chit lugng kiém
toan TCC DNNN

Thir nhat, tiép tuc xay dung va thuc hién cac
cudc hoi thao cap qudc gia dé thu thap va xay dung
bo tiéu chi duoc ch'flp nhén rong rai st dung trong
danh gia hiéu qua d6i v6i qua trinh TCC DNNN
gin voi hidu qua qua trinh téi co cau nén kinh té.
Trude d6, KTNN can phai c6 mot dy thao tiéu chi
danh gia ddi v4i dé an TCC DNNN.

Thi hai, thudng xuyén to chirc hoi thao toan
nganh dé trao ddi, tong hop, dic rat kinh nghiém
tir cac cude kiém toan chuyén d& TCC DNNN da
thuc hién;

Thit ba, tong hop danh gia nghiém tac két qua
cua cac hoat dong kiém toan dé 4n TCC DNNN,
bao gdm ca viéc 13y ¥ kién cac co quan ban nganh,
céc to chirc, cac chuyén gia bén ngoai nganh vé
chat luong va hiéu qua hoat dong kiém toan dé an
TCC DNNN, d tir d6 c6 danh gia khach quan va
dung dan vé két qua kiém toan dat dugc.

Thir tu, thuc hién trao doi cac kiém toan vién
giita cac kiém toan chuyén nganh va khu vuc c6
tham gia cac hoat dong kiém toan D& an TCC
DNNN, d tir d6 cac kinh nghiém va cac bai hoc tu
ndi bd KTNN duoc chia sé va phé bién.m
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Két qua kiém toan Chuong trinh muc tiéu qudc gia
Viéc lam va Day nghe:

. . .

‘N TUYET CHI

Nham muc dich giam sat chat ché va nang cao hiéu qua viéc
thwe hién Chuwong trinh muc tiéu qudc gia Viéc 1am va Day nghé
giai doan 2012-2015 (sau day viét tdt [a Chwong trinh), ndm
2014, Kiém toan Nha nwdc (KTNN) da thwe hién kiém toan
Chuyén dé Chuwong trinh nay dbi véi giai doan 2012-2013 tai 11
B&, nganh va 50 tinh, thanh phé. Viéc KTNN theo sat va déng
hanh cung Chuwong trinh da cho thay sw quan tdm, theo ddi séat
sao clia Qudc hdi va Chinh phi dbi véi van dé dao tao va viéc
lam cho ngudi lao dong.

Nhirng két qua buéc dau

Theo két luan ctia KTNN,
giai doan 2012-2013, Chuong
trinh d3 dat dugc mot s6 két qua
nhat dinh, gop phan giai quyét
viéc lam, tang thu nhap, nang
cao doi sdng nguoi dan, nhét 1a
lao dong nong thon, chuyén
dich co céu kinh té, ting ty 1&
lao dong da qua dao tao: 42/45
truong chat lugng cao va 379
trung tim day nghé, trudng
trung cap nghé dugc hd tro dau
tw co s& vat chat, thiét bi day
nghé; day nghé cho 938.646 lao
dong nong thon; 685.329 lao
dong co6 viéc lam sau hoc nghé,
chiém 73%...

Theo bao céo cua Bo Lao dong
- Thuong binh va X4 hoi, tinh dén
31/12/2013, Chuong trinh da dat
nhiéu hiéu qua thiét thuc trén ca 6
Du an, cu thé nhu sau:

Du én 1 - Béi méi va phdt
trién day nghé: 26 trudng di xay
dung dugc co s¢ dir li¢u day nghé
qudc gia; 246 truong cao ding,

trung cap nghé dugc ting cuong,
hd trg dau tu co s& vat chat, thiét
bi; 735 gido vién day nghé, 615
can bo quan ly va 1.972 can bg
kiém dinh duoc dao tao ky nang,
nghi¢p vu; xay dung 44 chuong
trinh day nghé...

Dy an 2 - Pao tao nghé cho
lao dong nong thon: Xay dung
va ban hanh 101 chuong trinh
day nghé nong nghiép trinh do
so cap; bdi dudng k¥ ning cho
gan 10.000 giao vién; dao tao k¥
nang nghi¢p vu su pham day
nghé cho gan 2.000 sinh vién; to
chirc day nghé cho gan 8,57 triéu
lao dong ndng thon (dat 76,2%
so voi ké hoach dé ra).

Dy an 3 - Vay von tao viéc
lam tir Quy quéc gia vé viéc lam:
Trong giai doan 2011-2012, Quy
Qudc gia vé viée 1am da hd trg
tao viéc lam cho khoang 360
ngan lao dong. Ngan sach trung
wong di hd trg cho 45 tinh, thanh
phé thanh 13p Quy viéc lam dia
phuong véi s von 1én t6i 1.457

ty dong, doanh s6 cho vay binh
quan mdi nam tir 2.000-2.500 ty
ddng gop phan hd trg giai quyét
viéc lam cho 100 nghin lao dong
nhim khéi phuc cac nganh nghé
truyén théng, cac co s san xuat
kinh doanh va ho gia dinh mé
rong san xuat.

Dy dn 4 - Ho tro dwa lao
dong di lam viéc o nuwoc ngoai
theo hop dong: 1.140 lao dong
thudc cac nghé han 3G, han 6G,
diéu dudng vién, déc cong da
dugc dat hang dao tao voi cac
doanh nghiép.

Duwén 5 - Ho tro phat trién
thi truong lao dong: 39 Trung
tam gioi thi¢u viéc lam da duoc
hd trg dé td chuc san giao dich
viéc 1am, diéu tra lao dong, tién
lwong va nhu cau sir dung lao
dong trong cac loai hinh doanh
nghiép, xay dung co s¢ dit licu
qudc gia vé thi truong lao dong...

Du an 6 - Nang cao nang luc,
truyén thong va giam sdt, danh
gid thue hién Chirong trinh: To
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chtre tap huén nang cao ning luc
can b lam cong tac lao dong
viéc lam, day nghé cho khoang
100 nghin lugt can bg; trién khai
xay dung cac chuong trinh
truyén thong trén cac phuong
tién thong tin dai ching.

Nhiéu sai pham dugc phat
hién tir két qua kiém toan

Bén canh nhiing két qua dat
dugc, trong qua trinh trién khai
kiém toan tai cac bo, nganh, dia
phuong, KTNN da chi ra khong
it nhitng tdn tai, han ché cua
Chuong trinh:

Thi nhdt, phan bd va giao du
toan chua dam bao quy dinh, cu
thé: phan bo vbn su nghiép c6
tinh chat dau tu hon 264 ty dong
dé xay dyng méi cac trung tim
day nghé khong dting quy dinh
tai Thong tu s6 86/2011/TT-BTC
ngay 17/6/2011 cua B Tai chinh
quy dinh vé quan 1y, thanh toan
vbn dau tu va von sy nghiép c6
tinh chét dau tu thudc ngudn von
NSNN. Dang Iuu y, mot s6 dia
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phuong con phan bd hon 77 ty
dong von sy nghiép sang von
dau tu, khong ding huéng din
cua Bo Tai chinh. Mat khac,
nhiu co quan thyc hién phan b
ngudn von khong diung dbi
tuong, muc ti€u cua Du an, gay
anh huong rat 16n t6i hiéu qua
ctia ca Chuong trinh. Cuy thé: sir
dung gan 11 ty dong chua dung
ndi dung, nhi€ém vy; chi hon 2,4
ty déng vuot dinh muc; dung 3,3
ty dong dé mua sam trang thiét
bi khong dung véi cac nganh
nghé trong diém; st dung 2,3 ty
ddng tir kinh phi Chuong trinh
dé chi hoat dong thudng xuyén;
quyét toan 26,4 ty dong khi hd
so chua du diéu kién quyét toan;
sir dung hon 1,1 ty dong vén vay
sai muc dich...

Thir hai, cong tac nghi¢m thu,
thanh quyét toan von dau tu va
von su nghiép c6 tinh cht dau tu
con chua chat chg, dan dén sai
léch vé khdi lwong. Két qua kiém
toan xac dinh giam gan 12,7 ty
ddng so v4i s6 d& nghi quyét

toan. Nhiéu trang thiét bi mua
phuc vu dao tao nghé nhung
chua st dung, hoac tan sut st
dung thap. Tinh trang nay kéo
dai nhiéu ndm gay lang phi
ngudn lyc dau tu, lang phi
NSNN. Hiéu qua st dung von
vay tir Quy Qudc gia vé viéc lam
chua cao, ngoai cac nguyén nhan
do gi4 ca ting manh, murc von
dau tu trén mot lao dong ngay
cang cao, cong tac diéu hanh,
quan ly, thuc hi¢n cho vay tao
viéc 1am con nhiéu han ché, cac
du 4n cho vay chii yéu trong linh
vuc ndng nghiép, dbi tuong vay
1a céc co so kinh doanh chiém ty
1¢ thap.

Thir ba, hau hét céc b9,
nganh, dia phuong chua chu
trong huy dong ngudn khac
ngoai ngan sach va chua bo tri
ngan sach dia phuong dé thuc
hién muc tiéu cua Chuong trinh.
Diéu nay dan dén nhicéu muc tiéu
khong c6 kha nang hoan thanh
theo dinh tinh dugc Thu tudng
Chinh phu dat ra, nhét 1a cac du
an 1, 2, 4. Cu thé: qua 2 nam
2012-2013, ngén sach dia
phuong méi bé tri duge 1.827 ty
dong, bang 31% ngudn von du
kién huy dong cua céa giai doan
2012-2015; ngudn khac huy
dong 115 ty dong, bang 4,8%
ngudn von du kién huy dong cua
ca giai doan.

Thir tur, co ché chinh sach
huéng dan trién khai Chuong
trinh con bat cap, chua sat véi
tinh hinh thyc tién, dan dén kho
khan trong qua trinh thuc hién,
nhu: Dy an 3 vay von tao viéc
lam tr Quy qudc gia quy dinh
mirc cho vay 20 triéu dong/dw
an/hd gia dinh, 500 triéu dong/dy
an/co s¢ san xuat kinh doanh tir
Quy qudc gia tao viéc lam chwa




dap ung dugc nhu cau vé von dé
mé rong, phat trién san xuat,
chua tao thém duoc viée lam cho
ngudi lao dong. Hau hét cac dia
phuong chua trién khai dwoc Dy
an 4 vé hd tro dua lao dong di
lam viéc & nudc ngoai. Boi €,
theo quy dinh, can phai c6 tir 70%
s6 hoc vién dugce di 1am viéc &
nudc ngoai sau khi hoan thanh
khoéa hoc thi cac co sé dao tao
m&i duge thanh toan 100% tién
hoc nghé, ngoai ngit, boi dudng
kién thirc theo hop dong da ky.
Chinh vi Iy do nay nén chua co
nhiéu trung tim, doanh nghiép, to
churc tham gia thuc hién...

Thir nam, nang lyc can bo,
nhan vién con nhiéu han ché dan
dén viéc td chure hoat dong, khai
thac st dung trang thiét bi duoc
déu tu thiéu hiéu qua. Viéc dao
tao nghé cho lao dong nong thon
chu yéu chay theo s6 lugng,
chua gin v6i nhu cau thi truong
lao dong va thé manh caa tung
dia phuong nhu tai tinh Hoa
Binh, Ha Tinh, Bic Ninh...; chua
gén voi tao viéc lam thong qua
hinh thire lién két, phdi hop giita
3 bén (nguoi hoc, doanh nghi¢p
va co so day nghé).

Can nghiém tuc thu'c hién
cac kién nghi ciia KTNN

Dé khic phuc nhimng han ché
néu trén, dong thoi dé rat kinh
nghiém cho giai doan tiép theo,
KTNN di c6 nhiéu kién nghi cu
thé d6i véi cac bd nganh, dia
phuong. V& xir 1y tai chinh,
KTNN xéc dinh nop NSNN tang
thém 33,1 ty dong; hity du toan
do khong con nhiém vu chi
4,968 ty déng; giam du toan,
thanh todn nam sau 8,067 ty
ddng; chuyén quyét toan nam
sau cac khoan chi chua du diéu

kién quyét toan 26,41 ty dong;
hoan trd lai kinh phi Chuong
trinh Muc tiéu qubc gia gan 98 ty
ddng; xir 1y cac khoan tai chinh
khac gan 4 ty dong.

Dbi véi UBND céc tinh,
thanh ph6, KTNN dé nghi cham
dut tinh trang phéan bd vén sy
nghiép co tinh chat dau tu cho
cac du an dau tu xdy moi khong
ding theo quy dinh cua Bo Tai
chinh va phén bd vén dau tu
(xay dyng, mua sim trang thiét
bi) cho cic co sé day nghé
khong dung dbi twong quy dinh,
chua dung muyc ti€u, ndi dung
Chuong trinh. Hang nam, c6
phuong an bé tri ngudn ngén
sach dia phuong va huy dong tur
nguén khéac dé thuc hién Chuong
trinh; bd tri von thanh toan dirt
diém cho céc du an, hang muc
cong trinh dau tu, tranh dau tu
dan trai, gy lang phi. Pong thoi,
kiém tra, ra soat, danh gia thuc
trang tinh hinh khai thac, stir
dung cac hang muc, cong trinh,
cac trang thiét bi, tai san da dugc
dau tu, mua sim, trén co s& do
c6 phuong an sép xép, bb tri lai,
diéu chuyén, hodc dau tu dong
bd dé khai thac sir dung co hiéu
qua, dung muc tiéu dau tu.

B0 Tai chinh va Bo Ké hoach
va Dau tu can bao cdo Thu tudng
Chinh phu khi théng bao phan bd
vbn, kinh phi hang nim cua
Chuong trinh cho cac dia
phuong, thong bao cu thé mirc
kinh phi d6i tmg dia phuong phai
bd tri dé thuc hién theo ding
Quyét dinh s6 1201/QD-TTg,
khic phuc tinh trang dia phuong
phan b6 von dan trai, khong bd
tri von tir dia phuong theo quy
dinh, chi trong cho vao kinh phi
cua trung vong.

B§ Lao dong - Thuong binh
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va Xa hoi can chu tri phdi hop
voi B Tai chinh, Bo K& hoach
va Pau tu du kién phan bd du
toan ngan sach hang nam. Bén
canh do, can xac dinh rd muc
kinh phi dia phuong phai bé tri
d6i tng dé dam bao thuc hién
duoc muc tiéu cua du an thudc
Chuong trinh. Ra soat, danh gia
tién do, két qua thuc hién
Chuong trinh theo tung du an,
bao cdo Thu tudéng Chinh phu
xem xét, diéu chinh noi dung
Chuong trinh, nht 1a d6i véi
cac du an kho c6 kha nang thuc
hién muc tiéu dé ra. Didu chinh
muc cho vay tao viéc lam tu
Quy hd trg viée 1am Quéc gia
pht hop voi timg dbi tugng; sira
ddi chinh sach hd tro dua lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai
theo hop dong...

D6i v6i Ngan hang Chinh
sach Xa hoi, KTNN dé nghi ra
soat cac doi tuong vay khong co
bang ching thé hién s6 lao dong
tao viéc lam mdi thong qua vay
vbn Quy qudc gia viéc lam.
Nghién ctru, xay dung tiéu chi
danh gia lao dong tao viéc lam
moi dé c6 co sé danh gia tinh
hiéu lyc cia Chuong trinh doi
v6i Du an 3. Bé xuét sira doi bd
sung Cong vin sd 2539/NHCS-
TD ngay 16/9/2008 huéng dan
quy trinh thu tuc cho vay giai
quyét viéc 1am cta Quy qudc gia
vé viéc lam, phu hop voi Thong
tu lién tich s6 14/2008/TTLT-
BLDTBXH-BTC va Quyét dinh
s6 15/2008/QD-TTg cia Thu
tudng Chinh phu. Bén canh do,
KTNN ciing kién nghi nang mirc
tran cho vay, thoi han vay, trinh
Thu tuéng Chinh pha nham tao
diéu kién cho cac ho gia dinh, co
s& san xuat kinh doanh tao viéc
lam cho nguoi dan.m
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Giao mua

Khong bay bay nhu xudn
Khong ao ao nhu ha

Di va den tan ngan

Muea thang Tuw rdt la

O phia sau canh ctia
Van la vo, la chong
Chay ra don may dta
Da thanh ba, thanh ong

Chdng bung len thanh lta

Nhung chdy duom than hong

Tré - Gia dau ro ntta

Tuoi chang minh la khong?
LE THONG NHAT

Vo

Bong hong lan dau gdp
khtic hat mot thoi yéu
Nghin can treo soi toc

khi cuoc doi nhé neo
Trang sdch ngay xé bong
chiéc gay lic ve gia

Tieng chuong chua khdn giong

tien hon minh di xa.

LE QUOC HAN

Gian hon
Chi mot cau nhu gio bac
NMa ta khong doi dien nhau

Com khong ngon canh chdng ngot
Nauoi di truce ké vé sau

Dem dong mua phun gid rét
Long lanh bdang nhitng ndo né
Mt chong den ma doi sang
Phut gio sao mai le the

Em dau nhitng ngay xua ct
Thiét tha trang gio tim ve
Anh dau dat dao song cd
Ngot ngao dang hién dam me

Chung minh da lam boé me
Toan lo bao chuyén trén doi
Sao dé gian hon che khudt
Y buén lan at niem vui

Em dau nang xuan 18
Anh chdng la trai dang xoan
Cay kho nhit mam ndy nhua
Ré gia cho la len xanh

Thoi dung ban long them nita

JHay nghe tieng tho trong lanh

Cau bé nha minh tré gidc
Em hon con la hon anh...
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