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Ky vong vao lop tre

‘. VAN HUNG

rong chién lwoc xay dwng cla

minh, dan tdc nao, dat nwéc nao
cling phai quan tdm, chdm lo boi
dwéng bai ban 16p ngudi tré tudi.
B&i, ho la nhirng chi nhan twong lai
clia dat nudc, ké tuc, phat huy
nhirng thanh qua cach mang ma I6p
nguoi di trvde da tao dwng. Bai hoi
XIl clia Bang dé lai d4u &n sau dam
trong ddi séng xa hoi chinh 1a d4 tré
hoa ddi ngd lanh dao. Strc tré di
cung véi strc khoé, kha nang sang
tao, ndi lwc doi dao, tri tué, giau y
twéng tao bao va twoi maoi.

T chrc, dong vién, huy dong l6p
tré tham gia vao cdng viéc cla Bang,
Nha nwéc va xa hdi la cong viéc hé
trong nhwng quan trong hon ca van 1a
ddi méi phwong thirc td chirc hoat
dong nham mang lai hiéu qua tich
cue, dung muc dich. Mdi giai doan
cach mang, méi thdi diém lich str déu
¢6 nhitng hoan canh chinh trj - xa hoi
riéng rng vai thwe tién trong nwéc va
quéc té. Vi thé, cach tiép can, gido
duc, bdi dwéng, tap hop, st dung lép
tré hom nay cting can déi thay cho phu
hop. Y chi lam gidu clia ho rét cao, ndi
bat, thé hién rét rd trong hoat dong
kinh té. Song, néu khéng dinh hwéng
thi ho dé roi vao vong xody lam giau
b&ng moi gia va cai gia phai tra bao
gio cling nghiét nga, khoé lwong.

Dén than, cbng hién cho ly twéng
cao ca cling 1a thach thire dbi véi 1p
tré trong moi thoi dai. Khi dat nuéde cd
chién tranh diéu d6 duwéng nhw 14 cau
chuyén thudng tinh, dé& nhan thic va
thdng nhat hanh déng. Nay, trong thoi
ky dbi mai, hoan cadnh mai, dé 1op tré
c6 duwoc phdm chét Ay rat can rén
ria, ddi theo, bdi dudng bai ban,
trng bwéc. Theo khdo sat cua Vién
Nghién ctu gido duc (Trwdng Dai
hoc Sw pham Tp. H6 Chi Minh) cho
két qua 47,27% hoc sinh dwoc khao
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sat da thé hién viéc sbng thiéu ly
twdng va hoai bao lap than, lap
nghiép. Tw twéng thwe dung, chi nght
cho riéng minh dang thAm vao mét bo
phan gid¢i tré. Cé nhitng ngudi sém
thanh dat lai mac bénh tw man, kiéu
ngao, quan cach; nguwoi kho khan,
yéu thé lai tw ti, chan nan. Hién twong
chay chot, nip béng, dwa ddm dé
thang tién van con trong tw twéng va
hanh ddng clia khong it ngudi. Diéu
dé gay hai vo cung Ion khi tac dong
vao nhan thiéc phan déu cla ho.
Thue té cudc sdng cho thay, su tac
dong cla loi ich "loi ich nhdm" la lwc
can khong nhé dbi véi sw nghiép doi
moi dat nwde. Cudc dau tranh voi
cai xau, cai ac, sw bao thd... néu
khéng dwoc 16p ngudi tré tudi
hwéng (rng, déng thuan tham gia cé
nghfa la that bai. D6 duoc xem 1a
han thi biéu cla tw twéng dirc trj dbi
v&i bat clr dan tdc nao.

Dén tdc ta dang ding trwdc thoi
diém lich st v cling quan trong, dan
xen ca thoi co, thach thire. Vot qua
tré lwc trong nwéc va co cach tng
Xt phu hop véi hoan canh quéc té
hién tai méi dwa dat nwoc di lén mot
céch bén virng. S& cé thé con nhitng
danh gia khac nhau vé nhirng nguoi
tré clia dat nwéc minh nhung quy
luat tw nhién van la “tre gia mang
moc’, tré thay gia. Sy phat trién cla
bat civ qudc gia nao ciing phai dwa
vao nguoi tré. Nghia la cham lo xay
dwng I6p tré da tri lwc, tai nang dam
trach st ménh d4t nwéc khong chila
cdng viéc cua Bang, mot nhiém vu
vo cuing hé trong va cép thiét. Manh,
yéu cla Iop tré Viet Nam da boc 10,
kho khan, thuan loi déi véi ho cling
dé nhan thay. Chang han, Bo Lao
dong - Thwong binh va Xa hdi, thong
ké tai quy 3/2015 c6 225.500 ctr
nhan, thac si that nghiép. Nhw vay,

viéc 1am véi thanh nién dang 1a vén
dé xa hoi kha nan giai. Thé manh
cla ban tré hém nay la trinh d6 hoc
van dwoc nang 1&n rd rét. Nhiéu ban
c6 kién thic twong ddi toan dién,
biét ngoai ngl, s dung thanh thao
cdng nghé thong tin nho d6 sém tiép
can moi trwong hoi nhap quéc té.
Lam thé nao dé dat nwéc ta nhirng
nam téi sé tién nhanh, tién kip cac
nwdc trong va ngoai khu viec? Lam
thé nao dé khoi tut hau? Lam sao dé
gitv virng dwoc dat nuwdc on dinh,
doc 1ap, tw do, hoa binh? Nhirng cau
héi c6 tinh thoi dai &y can dwoc 16p
tré tham gia giai dap.

Hang ndm, méi khi dén ngay ky
niém thanh lap Doan TNCS Hd Chi
Minh lai thdy c6 kha nhiéu hoat déng
mang tinh phong trao. D6 1a bé noi
cla tinh than céc ban tré. Ching ta
dang can chiéu sau cla sy d6i moi
trong hanh déng, viéc lam & cac ban
tré. D4 la tinh than tw tdn dan toc, sw
chiu khé, chiu khd va hanh déng
cong hién hét minh. Buong nhién,
cac td chirc chinh tri xa hoi, dwdi sy
lanh dao cla céac t6 chirc Déng sé
phai tao diéu kién tot nhat c6 thé dé
nguwoi tré khang dinh, cong hién.
Truyén théng hay dwa tin kip thoi dén
x& héi nhirng hinh anh dep, viéc lam,
sw cong hién tan tam cla ho. Va
dwong nhién cling manh dan chi ra
nhitng khiém khuyét, yéu kém cla
cac ban tré. Sy khach quan trong
phan anh hinh anh ban tré sé gop
thém céch nhin tran quy va sw virng
tin clia x& hdi vao thé hé twong lai.

Niém tin dat diing chd, ding nguoi
cling la nguén dong lwc dé cac ban tré
hét 1ong di theo Dang, phung sy T
quéc va nhan dan. Hay tiép tuc ky
vong, tin cay vao I6p tré va gitp ho tan
hién cho dan toc nay, dat nwéc nay
phdn thinh trong twong lai khéng xa.m
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Dang cai Dai hoi ASOSAI lan thii 14
la co hoi rat tét cho KTNN
trong qua trinh héi nhap quéc té

Nhan sy kién Kiém toan Nha nwéc Vit Nam chinh thire dwoc dang
cai td chirc Pai hoi ASOSAI lan thi 14 véi vai tro 1a Cha tich va thanh
vién Ban Diéu hanh, D&c san Bao Kiém toan d& co cudc trd chuyén voi
ba Ha Thi My Dung, Vu trwéng Vu Hop tac qubc té xung quanh
nhirng van dé nay, déng thoi Iang nghe nhivrng chia sé cla ba vé yéu
t6 tao nén thanh coéng déi véi mot Ianh dao nik.

Nam 2015 dwoc coi la mét
nam soi dong vé hoi nhap
quéc té. Trong boi cinh do,
hoat dpng hop tic quoc té ciia
Kiém todn Nha nwéc da dat
dwoc thanh twu noi bt gi,
thwa ba?

Néam 2015, mét trong nhiing
su kién hop tac quéc té ndi bat
ctia Kiém toan Nha nuéc
(KTNN) la bai hgi ASOSAI
lan thtr 13 d4 phé chuan KTNN
1a chu nha dang cai t6 chic Dai
hoi ASOSALI lan thtr 14, dugc
to chitc vao ndm 2018. Theo
do6, KTNN la Chu tich ASOSAI giai doan 2018-
2021. Pay la su kién ddi ngoai mang tinh budc
ngoat, danh dau sy phat trién cia KTNN vé hoi
nhap va hop tac qudc té sau hon 20 nam thanh lap.
Hién nay, KTNN la thanh vién Ban Diéu hanh
ASOSAI giai doan 2015-2024 va Chu tich Uy ban
K& hoach chién luoc cia ASEANSAL giai doan
2011-2017.

C6 thé khang dinh, hoat dong hop tac va hoi
nhap quéc té da gop phan khong nho cho su phat
trién chung cia KTNN trong hon 20 ndm qua. Vén
la co quan dugc thanh 1ap hoan toan maéi, khong co
t6 chirc tién than, do vy, kinh nghiém va kién thirc
qudc té tién tién dong vai trd quan trong gitup
KTNN tiép thu, hoc hoi trong viéc dé xuat xay

dung va cung cb dia vi phap 1y
(dia vi phap ly cia KTNN duoc
hién dinh trong Hién phap theo
khuyén cdo ctia INTOSAI tai
Tuyén bb Lima), ciing nhu thuc
hién nhiém vu kiém toan theo
hudng tudn thu cac chudn muc
quéc té...

Thuwa ba, nhitng ké hoach va
trién vong hop tic quéc té ciia
Kiém todn Nha nwéc trong thoi
gian t6i sé nhw thé nao?

Chién lugc phat trién KTNN
dén nam 2020 da dat ra myc tidu
dang cai Dai hoi ASOSAI giai doan 2015-2024. bé
dat dugc muc tiéu nay, thoi gian téi, KTNN tap
trung nguon lyc dé trién khai va thuc hién thanh
cong Ké hoach hanh dong ASOSAI giai doan
2015-2024, trong d6 quyét tim hoan thanh nhiing
nhi¢m vu trong tam sau:

Thir nhat, &én nam 2018, KTNN c6 doi ngii
cong chire dat trinh @6 qudc té ca vé chuyén moén
va ngoén ngir dé thuc hién tot nhiém vu hoi nhap
trong linh vuc kiém toan nha nudc.

Thir hai, t6 chirc thanh cong Dai hoi ASOSAI
lan thtr 14 va thuc hién tot vai tro Chu tich nhiém
ky 2018-2021, tién tdi try thanh thanh vién Ban
Diéu hanh INTOSAL

Thit ba, chu tri cac nhom cong tac, dong gop
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tich cyc trén cac didn dan quc té dé tir d6 nang
cao vi thé, tang cuong nang luc thé ché, to chirc va
chuyén mén; van dung kinh nghiém tién tién cta
thé gidi vao thuc tién kiém toan trong nudc; uu tién
hop tac, chia sé kinh nghiém, tham gia cac hoat
dong dao tao vdi cac SAI cac td chire quéc té
trong cac linh vure kiém toan mang tinh toan cau
nhu: Ap dung va thyuc hién hé théng chuan muc
kiém toan qudc té cia INTOSAI phu hop véi thuc
tién Viét Nam, kiém toan hoat dong, kiém toan mdi
truong, kiém toan cong nghé thong tin...

Bén canh d6, KTNN ciing uu tién hop tac voi
cac nha tai trg trong vi¢c thuc hién kiém toan cac
chuong trinh, dy an tai Viét Nam va tranh thu cac
du 4n hd tro k¥ thuat nham ting cudng ning luc
cho KTNN.

Nhuw trao dbi ciia ba, Kiém toin Nha nwéc Viét
Nam sé ding cai t6 chirc Dai hi ASOSAI lin thir
14 vdi vai tro la Chii tich va thanh vién Ban Piéu
hanh. Day vira la vinh du nhwng ciing la trach
nhigm rit I6n. Viy, co hji va ci nhiing thdch
thirc dang dit ra cho KTNN trong béi cinh hji
nhdp nay ra sao, thwa ba?

Day dung la vinh dy 16n lao ma 46 SAI thanh
vién giri gim vao KTNN Viét Nam, dong thoi
cling la co hoi rat tot cho KTNN trong viéc hoi
nhap, chia sé kinh nghiém chuyén mén, déng thoi
gop tiéng n6i manh m& nham xay dyng cong dong
ASOSAI phat trién vi loi ich chung. Qua do,
KTNN ¢6 co hdi hoc hoi, ndm bét va tan dung tdi
da nhirng kién thtrc, kinh nghiém kiém toan tién
tién tir cac SAI trén thé giéi. Tir d6, gitp KTNN
ngay cang hoan thién vé thé ché va hé thdng hoat
dong, nang cao nang luc chuyén mon cho doi ngii
kiém to4n vién theo tiéu chudn qudc té.

Tuy nhién, bén canh nhirng thuan lgi, KTNN
cling nhin nhan thang than nhiing thach thirc dang
cho doi phia trudce:

Mot la, hién nay, trinh ¢ va nang lyc chuyén
mén kiém toan cia KTNN chua bét kip xu thé
phat trién chung cua thé giéi (con khoang cach
kha xa so véi cac SAI trong cong dong INTOSAL,
hudng tiép can va ung dung cac phuong phap,
loai hinh kiém toan méi theo chuan muc quéc té
con han ché...)

Hai la, KTNN chua c6 da d6i ngii nhan luc chét
lwong cao dé sin sang cho hoi nhap qudc té.
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Véay, thwa ba, voi tw cdach la ""chii nha', Kiém todn
Nha nwée néi chung va Vu Hop tic quoc té néi riéng
dii c6 sw chudn bi nhw thé nao cho sw kién nay?

Dé chuén bi cho viéc thyuc hién nhiém vu trén va
v6i nhirng bude di vimg chéc subt ching dudng dai
sap toi, ngay 06/10/2015 vira qua, Tong Kiém toan
Nha nude da ban hanh “Ké hoach hanh dong thuc
hién vai trd Chu tich va thanh vién Ban Diéu hanh
ASOSAI giai doan 2015-2024 cia KTNN”. C6 thé
noi, day 1a K& hoach hanh dong mang tinh chién
luoc, vira dat ra mot cach dﬁy du, toan dién nhirng
yéu cau cap bach trudc mat, vira c¢6 tinh dai han
cho KTNN trong viéc tang cuong nang luc hoi
nhap qudc té cia KTNN Viét Nam, xtmg dang 1a
thanh vién co trach nhiém trong Cong dong ASO-
SAI va cac t chirc qudc té khac.

K& hoach hanh dong ASOSAI nh4n manh vao
05 nhi€ém vu trong tam, cu thé:

(1) Tang cuong nang luc can b thuc hi¢n hoat
dong hoi nhap va hop tac qudc té cuia KTNN;

(2) Thuc hién nhiém vu l1a Chu tich va thanh
vién Ban Diéu hanh ASOSAI giai doan 2015-2024;
(3) Tuyén truyén, pho bién vé ASOSAI va Ké

hoach hanh dong ASOSALI;

(4) T6 chtc Pai hoi ASOSAI 14 tai Viét Nam;

(5) Chuén bi co s& vat chat cho cac hoat dong
trong khuon kho ASOSALL

Dé trién khai thyc hién hiéu qua Ké hoach hanh
dong ASOSAI, Vu Hop tac qudc té da chu dong
tham muu va dé xuat Tong Kiém toan Nha nudc
thanh 1ap Ban Chi dao do Tong Kiém toan Nha
nuée lam Trudng Ban, cic Phé Téng Kiém toan
Nha nudc 1a cac Pho ban, cac don vi ndng cdt trong
nganh 1a thanh vién va giap viéc 1a T6 Thu ky.

Ngoai ra, KTNN da lam viéc voi Ban Thu ky,
Chu tich ASOSAI giai doan 2015-2018 dé thong
nhat mot s6 hoat dong nham hd trg KTNN Viét
Nam chuén bi t6 chtc Pai hoi thong qua viéc trao
d6i, chia sé kinh nghiém va thong 1¢ tét vé t6 chirc
Pai hoi ASOSALI ciing nhu uvu tién cho KTNN Viét
Nam tham gia cac chuong trinh dao tao ngudn
nhan lyc, cac hoat dong trong ASOSALI

Tir chia sé ciia ba, c6 thé thdy rang, dé la mjt
khéi lwong cong viéc Ién va ddy théach thirc. La
mét linh dao nit, ba da cé ké hoach gi dé vwot
qua nhiing khé khan, thiv thach dy?

(Xem tiép trang 12)
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Thu'c hién nhiém vu NSI,‘lN nam 2016:
Quan trony nhat
la xiet chat ky luat tai khoa

‘A TS. VU PINH ANH - B$ Tai chinh

Nam 2016 1a nam kh&i dau ctia K& hoach phat trién kinh té -
xa hoi giai doan 2016-2020. Vi vay, thwc hién t&t nhiém vy ngan
sach nha nwédc (NSNN) ndm 2016 déng vai trd rat quan trong,
gop phan dam bao tdc d6 tang trudng kinh té 6,7%, dong thoi
6n dinh kinh té vi md va kiém soat lam phat dwdi 5% theo Nghi
quyét ctia Quéc hoi, tir do tao tién dé cho viéc thuc hién tét cac
muc tiéu kinh té - tai chinh trong nhirng nam tiép theo.

Nhiém vu thu NSNN
rat nang né

Trude hét, nganh Tai chinh
xac dinh hoan thanh nhiém vu
thu NSNN theo du toan nam
2016 tiép tuc la trong tam nd luc
tuong ty nhu nam 2015 khi tong
thu NSNN nam 2016 tang
9,38% so v&i thue hién ndm
2015 va tang toi 11,35% so voi
du toan ndm trudc. Pang chu y
1a do chénh 1éch qua 16n vé sd
liéu GDP gitra B Tai chinh va
Téng cuc Thong ké nén quy mé
thu NSNN twong ddi cao va
vuot tée do tang trudng kinh té.
Cu thé, theo s lidu cua Téng
cuc Thong ké, thuc hién thu
NSNN niam 2015 1én dén 22,1%
GDP thay vi chi 20,7% GDP
nhu sb lidu ctia B Tai chinh.
Ciing vi vy, ganh nang du toan
thu NSNN hon 1 triéu ty dong
nam 2016 khong phai tuong
duong 19,8% GDP nhu cong bd
cta B9 Tai chinh ma 1én dén
21,6% GDP véi téc do GDP ké

hoach tang 6,7% va CPI tang
5%. Viéc diéu chinh quy mo thu
NSNN cho phu hop véi thuc té
tang truong kinh té va lam phat
1a can thiét vi khong chi giam
bot ganh ndng thu ngp NSNN
cho nén kinh té, thé hién rd vai
tro cua chinh sach tai khoa trong
hd tro san xuit kinh doanh, ma
con giam nhe ap lyc thu NSNN
s& rit cang thang cho nganh Tai
chinh trong nam 2016.

Tuong tu nhu nam 2015, thu
ttr dau tho dwugc quan tim nhiéu
nhat do dy bao xu thé gia dau
tho qudc té tiép tuc giam trong
ca nam 2016 va c6 thé xubng
dudi 20 USD/thung trong khi
gia dau tho tinh trong dy toan
NSNN ndm 2016 van 1a 60
USD/thung. Bai hoc gia dau tho
binh quén thyc té chi con
khoang mot ntra so voi gia du
toan to1 100 USD/thung nam
2015 hoan toan c6 thé lap lai
trong ndm 2016 nay. Vi vay,
mic du thu tir dau thé du kién

chi 54.500 ty dong - giam 6.500
ty ddng so v4i thuc hién nim
2015 va giam t&i 45.583 ty dong
so voi thyc hién nam 2014 song
van khong that su viing chic.
Béi vay, co céu lai nguén thu
NSNN nham bu dip su sut giam
nghiém trong khoan thu tir dau
tho 1a rat can thiét va cp bach.
Ty trong thu tir dau tho trong
tong thu NSNN d3 giam tir
10,2% trong dy todn NSNN
nam 2015 xuéng 6,6% trong
thuc hién thu NSNN nam 2015
va von ven con 5,4% trong du
toan NSNN nam 2016. Bén
canh do, co ciu chinh khoan thu
tir dau tho ciing c6 su chuyén
dich khi ty trong thué thu nhap
doanh nghiép (TNDN) theo du
toan ndm 2016 giam xudng con
70,6% - thip hon so v6i mirc
71,4% cua du toan nam 2015
cling nhu muc 72,1% da thuc
hién nam 2015, con ty trong thu
thué tai nguyén lai ting tuong
ung - chung to hi¢u qua san
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xuat kinh doanh ctia doanh
nghiép nganh dau bi tac dong
manh bai gia ddu tho sut giam.
Mic du dy tinh tong kim
ngach xuat khau nam 2016 van
tang 10% so v&i nam trudce va
tong kim ngach nhap khau con
tang nhanh hon nira nén nhap
siéu s€ khoang 5% kim ngach
xuat khau, song du toan thu tir
hoat dong xuét nhap khéu lai chi
12 172.000 ty dong - giam 3.000
ty déng so véi thuc hién va du
toan thu nam 2015. Nhu vay, ty
trong thu tr hoat dong Xuat
nhap khau trong tong thu NSNN
da giam tur 19,2% nam 2015
xudng gan 17% trong dy toan
2016. Xu thé giam vai tro cla
nguodn thu NSNN tir xuat nhap
khau 1a khong thé dao ngugc do
16 trinh thuc hién cam két cit
giam thué quan theo cac Hiép
dinh thuwong mai tuy do ma Viét
Nam di va s& ky két. Thém vao
d6, su chuyén dich co cau trong
chinh khoan thu tir hoat dong
xuét nhap khau thuc hién nim
2015 cting dugc phan anh trong
du toan thu NSNN nam 2016
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khi trai véi dyu toan 2015, thu tur
thué gia tri gia taing (GTGT)
hang nhép khéu (tinh can dbi)
lai chi dugc 80.500 ty dong,
thap hon du toan toi 11.100 ty
dong con thu thué xuat nhap
khéu, thué tiéu thu dic biét va
thué bao vé moi trudng hang
nhap khau lai dugc 94.500 ty
ddng, vuot du toan dung 11.500
ty ddng. Theo dy toan nim
2016, thu thué GTGT hang nhap
khau cao hon 500 ty dong va
thu thué xuat nhap khau, thué
tiéu thu ddc biét va thué bao vé
moi truong hang nhap khau lai
thap hon 3.500 ty dong so véi
thyc hién nam 2015. R4 rang,
viéc diéu chinh ting thué tidu
thu ddc biét va thué bao vé moi
truong nham giam tc do thu
hep ngudn thu tir hoat dong xudt
nhap khau khong phai dé dang.
Do thu tir dau tho va hoat
dong xuit nhap khau chi con
chiém hon 22,3% tong thu
NSNN trong dy toan nam 2016
thay vi chiém 29,4% du toan thu
hay chiém 25,4% thyc hién thu
NSNN nam 2015 nén trach

nhi¢m thu NSNN nam 2016 s¢&
don ganh ning 1én vai hoat dong
san xuat kinh doanh trong nudc
nhiéu hon nira. Theo d6, thu
thué va phi du tinh tang 11,1%
so v&i thuc hién cta nam 2015,
dac biét, so voi thuc hién nam
2015, thu NSNN ttr khu vuc
DNNN nim 2016 du kién ting
t&1 20,55% va thu tir khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nudc
cling tang 15,27% trong khi ty
1¢ tuong ung cua khu vuc doanh
nghiép FDI lai chi ¢6 5,3% va
tang 12,16% néu loai trir dau
tho. Theo do, ty trong dong gép
vao tong thu NSNN cuia khu vue
DNNN da tang manh tir 22,9%
trong thyc hién nam 2015 1én
25,3% trong du toan nam 2016
con ty trong ciia khu vire ¢6 von
FDI néu loai trir dau tho chi
tang nhe tu 15,3% 1&€n 15,7%, ty
trong ctia khu vuc ngoai qubc
doanh tang tuong ung tur 13,4%
1én 14,1% trong khi ty trong cta
khu vuc khac con lai giam tur
41,8% xudng con xap xi 40%.
Du toan thu tdng manh tr khu
vuc DNNN so véi thuc hién
nam 2015 can cu vao tang thu
thué TNDN chi 6,9% va thué
GTGT 11,4%, con thué tiéu thu
dic biét 9,9% nhung thu thué tai
nguyén tang tdi 36,6% va thu
khéc con tang toi1 42,4% voi
khoang 92.000 ty dong, chiém
gan 36% tong thu du toan tir
khu vuc DNNN - cao hon so véi
con sb tuong tmg 30,4% thuc
hién nam 2015. Khu vuc DNNN
nhét dinh s& gdp khong it kho
khén do trach nhiém thu ndp
NSNN tang trong khi tién trinh
d6i moi sap xép lai va nang cao
hiéu qua san xuat kinh doanh
ctia khu vuc nay van con khong
it han ché.




So véi thuc hién thu NSNN
nam 2015, hang loat khoan theo
du toan thu NSNN nam 2016
ting cao, dién hinh 1a thué bao
v€ moi truong tang 45,7%; thué
tiéu thu dic biét hang san xudt
trong nudc va 1€ phi trude ba
déu tang 13,5% chua ké cac
khoan thu khac ngoai thué ting
t61 gan 35% di kéo theo tong du
toan thu tur phi, I¢ phi va ngoai
thué ciing ting toi 26%.

RO rang, ganh nang thu
NSNN qua 16n ndm 2016 rét
can dugc can ddi v6i chu truong
nudi dudng ngudn thu va hd trg
cac doanh nghiép trong bdi canh
kinh té con khong it kho khan
cung voi canh tranh ngay cang
khéc liét trong diéu kién hoi
nhap. Bén canh do, nhi¢m vu
tang thu thué GTGT hang san
xut trong nudce téi 15,91% va
tang thu thué thu nhap ca nhan
téi 14,31% so voi thuc hién
nam 2015 ciing doi hoi co quan
quan ly thu phai tang cuong cai
cach thu tuc hanh chinh, xiét
chat ky luat thu va chdng that
thu NSNN.

Co cau lai chi NSNN
va giam baoi chi

Do chénh léch vé quy md
GDP theo gia hi¢n hanh gitta B
Tai chinh va Tong cuc Thong ké
nhu da néu, nén quy mo chi
NSNN theo dy toan nam 2016
khong phai twong duong 24,8%
GDP nhu cong bd cua Bo Tai
chinh ma thyc ra 1én dén 27,1%
GDP - thap hon khong nhiéu so
v6i quy mo chi hon 27,6% thuc
hién nam 2015. Theo d6, du
toan tham hut NSNN nam 2016
tuong duong nhu ndm 2015 la
trén 5,5% GDP néu tinh ca tra
ng gdc chtr khong phai 1a 4,95%

nhu du toan trinh Qudc hoi phé
duyét. Do do, du toan chi
NSNN nam 2016 can dugc diéu
chinh giam cho phu hop voi
thuc té ting truong kinh té va
muc do huy dong vao NSNN,
dong thoi st dung ngudn ting
thu NSNN dé giam mtrc boi chi
NSNN thay vi lai str dung dé
tang chi NSNN nhu cédc ndm
trude day.

NG luc co cdu lai chi NSNN
duogc thé hién rd trong du toan
NSNN nim 2016 véi téng chi
NSNN (khong bao gém chi tra
no gbc) nam 2016 theo du toan
tang to1 11,23% so voi thuc
hién nam 2015, trong do, chi
dau tu phat trién du kién ting
t61 25,46% con chi thuong
xuyén chi tang 6,46%. Nho vay,
ty trong chi dau tu phat trién
trong tong chi NSNN (khong
bao gdm chi tra no gbc) di ting
tir 18,6% thuc hién nam 2015
1én x4p xi 21% trong du toén
nam 2016, dac biét, quy mo chi
dau tu phat trién du tinh nam
2016 cao hon quy mo tham hut
NSNN 950 ty ddng sau khi quy
mo tham hut NSNN cao hon ca
chi dau tu phét trién toi 22.790
ty dong trong thuc hién nam
2015 va 15.960 ty ddng trong
thyc hién nim 2014. Néu thuc
hién duoc nhiém vu chi NSNN
nhu du toan thi co cau chi
NSNN s& ¢6 thé bat dau chuyén
dich tich cuc hon theo hudng
ting ty trong cho chi dau phat
trién va han ché dan téc do tang
chi thudng xuyén gin voi dy
manh cai cach hanh chinh va
tiét kiém chi.

bac biét, do chi tra ng géc
du kién giam gan 13% so véi
thuc hién nam 2015 nén quy mo
tham hut NSNN (bao gém ca tra
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no géc) du kién chi tang thém
28 ngan ty dong. Nguoc lai, chi
tra no 1ai lai tang thém 16,65%
va lén muc 97.300 ty dong,
chiém 10,4% tong chi thuong
xuyén - cao hon gan 1% so voi
con sd twong tng nam 2015,
Chi tra no tiép tuc trd thanh
ganh nang cho chi NSNN va c6
xu hudng cheén ép cac khoan chi
khac néu khéng c6 chién luoc
co cdu lai va quan 1y ng cong
chit ché hon trong bdi canh quy
mo ng cong tang lién tuc 1én toi
61,3% GDP vao cudi nam 2015
va du kién 1én dén 63,2% GDP
vao cudi nam 2016.

* * *

Nhi¢m vu gilt bdi chi NSNN
nam 2016 khong qua 4,95%
GDP theo chuin Viét Nam va
3,85% theo chudn qudc té
khong hé dé dang khi chang
nhitng phan vuot thu NSNN so
voi du toan van khong duogc
dung dé giam tham hyt NSNN
ma chi vuot du toan qua nhiéu
con lam cho bdi chi NSNN vuot
dy toan lién tiép trong 4 nim
gan ddy. RS rang, xiét chat ky
luat tai khoa, dac biét 1a ky luat
chi NSNN 1a véan d cép thiét va
quan trong nhét déi vai Viét
Nam hién nay nham giam ap luc
can d6i NSNN va giam nhe
ganh ning no nan cho tuwong lai.
Bén canh d0, du toan thu chi
NSNN ndm 2016, ca quy mo va
co cdu can dugc tinh toan va
diéu chinh cho phu hop hon vai
téc do tang truong kinh té ciing
nhu du bao phat trién kinh té -
xa hoi va dinh hudng chinh sach
hd trg san xuat kinh doanh trong
bdi canh canh tranh khéc liét
hon trén ca thi truong trong
nudce va qudc té.m
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Quyen so hiiu tri tué - van de nan giai
cua DN Viét trong thoei hai nhap

‘. THUY LE

Ur 14u nay, quyén sé hiru tri tué ludn 1a mot van

dé nan giai véi Viét Nam, dac biét 1a vdi cac
doanh nghiép. Theo danh gia cua cac chuyén gia,
héu hét cac quy dinh vé s hitu tri tué trong phép luat
ctia Viét Nam da tuong thich véi cam két trong cac
hi¢p dinh thuong mai ty do. Tuy nhién, van dé datra
la phai tap trung vao cong tac thyc thi [am sao cho
dang nhiing gl da quy dinh. V&1 nhitng cam két
nghlem ngit vé quyén s hiru tri tué nhu Hiép dinh
Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) cac doanh
nghigp Viét Nam s& d6i mat voi rat nhiéu rui ro,
tham chi 1a ding trude nguy co pha san. Vi vay, viéc
nghién ciru ky ludng nhitg cam két nay 1a mot bude
di quan trong giup doanh nghiép chu dong hon trong
san choi 16n.

Thach thirc I6n véi DN trong nu'éc

Vi cac hi¢p dinh thuong mai ty do, bao ho
quyén s hitu tri tué 1a van dé hét stc quan trong,
dic biét TPP con danh han mot chuong riéng voi 83
diéu dé diéu chinh cic van dé vé sang ché, nhin
hiéu, ban quyén, bi mat thuong mai, cac dbi tuong
khéc cﬁa quyén s6 hiru tri tué va ca Viéc thuc thi céc
quyen vé s6 hitu tri tug, ciing nhu cac van dé khac vé
quyén s hitu tri tué ma cac thanh vién dong ¥ hop
tac. Theo do6, nhiing cam két nghiém ngat vé s hitu
tri tu¢ s€ gitip cadc doanh nghi¢p giam bt tinh trang
hang nhai, hang gia vi pham ban quyén chua dugc
xur 1y triét dé trén thi trudng ndi dia trong thoi gian
qua. Tuy nhién, diéu nay ciing s& dem dén nhiéu
thach thire cho doanh nghiép Viét Nam.

Pau tién phai ké dén 1a sy bung n cac tranh chép
vé 56 hitu tri tué khi lan séng dau tu tir nudc ngoai
vao Viét Nam. Trong khi d6, hé thong thyc thi quyén
s¢ hitu tri tué hién nay ctia nudc ta con yéu kém,
nhiéu trudng hop tranh chip giira cac doanh nghiép
vé nhin hiéu, kiéu dang khong c6 toa an chuyén
nganh giai quyét; cac t6 chtc giam dinh chua du kha
ning dé giam dinh cac vi pham vé so hitu tri tug...

Diéu quan trong hon, phan 16n doanh nghiép
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Viét Nam 14 siéu nho, nho va vira, tiém luc vé tai
chinh han ché nén thudng bo qua hodc khong thé
dap tng cac yéu cau tuan thi vé s¢ hitu tri tug.
Hanh vi vi pham d& thiy nhét hién nay tai cac
doanh nghiép trong nudc 13 str dung phan mém 1au,
khong c6 ban quyén. Vi vay, khi cac hiép dinh
thuong mai tu do c6 hi¢u luc, strc ép phai tuan thu
cac quy dinh vé so hiru tri tué s& vo cung 16n cho
cac doanh nghiép. Tham chi, doanh nghiép co thé
pha san do viéc mua quyén sé hiru tri tué khién chi
phi tdng cao, gidm strc canh tranh.

Viéc tudn thu cac cam két vé so hitu tri tué trong
cac hi¢p dinh thuong mai la viéc lam khong thé trén
tranh, bdi hang hoa xuét khau ctia Viét Nam c6 thé bi
tra vé néu khong dap img duoc cac quy dinh vé s hitu
tri tu¢ ma cac hi¢p dinh thuong mai dua ra. Ong Phan
Vil Tun, Chanh Van phong Hoi S6 hitu tri tué TP. HO
Chi Minh cho biét, néu trude kia Viét Nam xuét mot 16
hang may mac qua My bi hai quan ngan lai boi nhitng
cao budc lién quan dén sir dung lao dong dudi 15 tudi,
thi bay gio, ho s€ ngung 16 hang nay véi cao bude
rang, dé san xudt 16 hang nay, phia doanh nghiép Viét
Nam d str dung phan mém mdy tinh ctia Microsoft
khong c6 ban quyén. “Day chinh 14 cach hién dang
duoc sir dung dé ngan can hang xuat khau cua doi
thu”, 6ng Tuén nhin manh.

Khoang cach giira quy dinh va thu'c thi

Theo két qua ra soat cia VCCI, véi EVFTA, phap
luat Viét Nam hién hanh da twong thich véi da s6 céc
cam két v& s hiru trf tué trong cac hi€p dinh thuong
mai & ca 3 ché dinh 16n cua so hitu trf tué, do 1a: cac
nguyén tac chung vé bao hd s6 hitu tri tué, cac tiéu
chuén bao ho s& hiru tri tué va céac yéu cau vé bién
phap thuc thi tai bién giéi. Két qua ra soat ciing cho
thay, chi co 4 quy dinh nho ma Viét Nam chua tuan
thi, d6 13: Quyén doc quyén cong bd dén cong
chiing ciia ngudi biéu din, nha san xuit cac ban ghi
am, ghi hinh; Quy trinh va cach thirc bao ho ddi véi
169 chi dan dia Iy ctia EU liét ké trong EVFTA; Cam




két bu dép thoi han sang ché dugc pham cho nhﬁ’ng
cham tre trong cap phép luu hanh; Nguyén tic suy
doén vé quyén cta ngudi co tén trén tac pham.

Vé mit quy dinh 1 nhu vay nhung theo TS.
Nguyén Thi Thu Trang, Giam déc Trung tim WTO
va hdi nhap, vén dé dang lo ngai hién nay la viéc
thuc thi bao hd s hitu tri tué c6 nhiéu bat cap, cac
quy dinh va thuc thi quyén so hitu tri tué ¢ Viét Nam
con khoang cach kha xa. Trong khi do, cac quy dinh
vé s hitu tri tué cia EVFTA khong chi bao gdm
nghia vu bao hd, ma con yéu cau cao hon, d6 1a bao
ho mot cach dy du va hiéu qua.

Ong Pham Vii Khanh Toan, Truéng Vin phong
Luéat su Pham va Lién danh luu y, EU doi hoi cao
hon ca WTO vé tiéu chuan bao ho ciing nhu cac
bién phap thuc thi quyén s& hiru tri tué, dac biét 1a
lién quan t6i cac san phdm nhay cam nhu dwoc
phém, phan bon, thudc bao vé thuc vat. Hién nay,
phap luat Viét Nam quy dinh viéc thyc thi quyén so
hiru tri tué vé chi dan dia 1y bang cac bién phap dan
su, hinh sy, va bi¢n phap kiém soat tai bién gioi.
Tuy nhién, trén thuc té, viée thyuc thi bao ho chi din
dia ly n01 rleng va quan ly viéc sir dung, ghi nhan
ngudn gbc xudt xi ndi chung chwa hidu qua, hau
nhu chi c6 bién phap hanh chinh la dugc ap dung
chii yéu. Trong khi d6, hi¢u qua ciia bién phap hanh
chinh ciing twong ddi han ché do c¢6 nhiéu luc
lrong tham gia (thanh tra chuyén nganh, quan ly thi
truong va cong an kinh t&) nhung khong c¢6 co quan
nao dung ra 1am dau mdi va chua c6 sy phdi hop
gitta cac co quan voi nhau.

Mot van dé khéac 1a phap luat Viét Nam da bao ho
dir liéu thr nghiém va dir liéu khac dugc nguoi nop
don xudt trinh khi dang ky luu hanh dwoc pham hoic
ndng hoa pham theo hudng pht hop véi EVFTA vé
thoi han bao ho doc quyén dir lidu, phwong thic bao
vé (chéng lai viéc st dung vi muc dich thuong
mai)... Tuy nhién, phap luat Viét Nam lai chua déap
ung dugc du cac yéu cau cua EVFTA. Cu thé, luat
chi quy dinh bao mat dir li¢u thur nghiém trong khi
EVFTA bao hé ca dir liéu thu nghiém va dir licu
khac. Luat Viét Nam cling chi bao hd trong truong
hop do6 1a bi mat kinh doanh va ngudi ndp don co
yéu cau. Trong khi theo EVFTA, vi¢c bao mat nay la
dwong nhién, dit liéu dugc bao mat ma khong nhat
thiét phai 1a bi mét kinh doanh, ciing khong can co
yéu cau cua ngudi ndp don ma chi can 1a dir lidu,
thong tin chua cong bo. ..
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Nha nudc va doanh nghiép can chi dong hon
Trudc vai tro quan trong cta s¢ hiru tri tug, ba
Nguyén Thi Thu Trang cho biét, trong TPP ¢6 nhiéu

nude xuat khau so hiru tri tué 1 cha yéu, vi vay ho
luén mudn ning cao bao vé quyén loi cta cac nude
sO hitu tri tué. Trong khi do, 1a mdt nudc chu yéu
nhép khau s& hiru tri tu€, doanh nghiép Viét Nam
phai hét strc luu ¥ cac quy dinh méi vé van dé nay.
Ba Trang nhan manh, mot khi da ky cac cam két,
hanh vi vi pham s& bi xir Iy nghiém khic véi cac
hinh phat nang hon. Du chi la hanh vi vi pham mang
tinh ca nhan, khong nham muc dich thuong mai,
nhung néu gay thiét hai cho chu s¢ hitu van sé& bi xtr
1y hinh su.

Ngoai ra, nhan thay hé thong thuc thi quyén so
hitu trf tué cta Viét Nam con nhiéu bat cap, PGS,
TS. Poan Ning, nguyén Vu truong Vu Phap ché, Bo
Khoa hoc va Cong nghé nhan manh, bén canh viéc
stra d6i, bd sung kip thoi phap luat vé bao ho quyén
s& hitu tri tué, ching ta can sém cé cac giai phap
d6ng bo nham nang cao hiéu qua cong tac thuc thi
phap luat vé quyén so hitu tri tug, tranh tinh trang hé
thong thuc thi quyén s& hitu tri tué qua yéu kém nhu
thot gian vura qua.

Pai dién cho co quan nghién ctru, ba Trang
khuyén nghi cac co quan c6 tham quyén tap trung
vao cong tac thuc thi trén thuc tién dé dam bao thi
hanh hi¢u qua cac nghia vu ma phép luat Viét Nam
da twong thich. D6 v6i truong hop phap luat Viét
Nam chua tuan thii hodc khong twong thich, can diéu
chinh, stra d6i bd sung phép luat chung ap dung cho
moi chu thé thay vi xdy dung mot van ban riéng chi
ap dung cho EU.

Luat su Pham Vi Khanh Toan, Truong Van
phong Luat su Pham va Lién danh ciing cho ring,
Vlec xdy dung mot khung phép luét chung hay riéng
vé s hitu tri tué can phai duoc xem xet ky ludng
dua trén loi ich cta xa hdi. Trong do, can dic biét
luu ¥ dén nguyén tic MFN - nguyén tic quan trong
nhét cia WTO, boi quyén nay quy dinh ring: néu
mdt qudc gia thanh vién (bao gdm ca Viét Nam)
danh cho mot quéc gia thanh vién khac mét sy dai
ngd hay mién trir thi s& phai danh cho tit ca cac qubc
gia thanh vién con lai sy ddi ngd va mién trir do.
Chinh vi vay, khong phai trong bat ky trudng hop
nao cling xay duyng mét van ban phap luat riéng ma
can c6 mot by khung phap luat chung phii hop vai
tat ca cac nudc.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 9




VAN DE HOM NAY

A =A . e Xes!T Bai ~
Nhan dién “bay” kinh doanh da cap

‘Na MINH TRi & MINH PHONG

Kinh doanh da cap (KDDC) Itra dao khoéng thé tén tai
va tac oai tac quai khi co’ quan quan ly cé trach nhiém
cao, théng tin kip thoi, rong rai va x& phat nghiém khac
cac hanh vi pham phap cua don vi va ca nhan ngudi
ban hang kiéu da cAp; nhat la khi nguoi tham gia bét
ca tin va tranh ngd nhan, dac biét khi nhan dién duoc
mot sb tha thuat 14t 1éo trong KDDC sau:

Quang cao thdi phéng hoic
nhap nhang cac tac dung
cua san pham

Thong thuong cac san pham
dwoc phan phdi theo mang
KDDC déu duoc truyén tai nhau
qua nhiing tai li¢u so sai khong
thé kiém chumng trach nhiém xuat
ban, bi phui phép, "than bi hoa"
hoac "da nang hod" cac tac dung
va tién ich khac thuong ma san
pham dem lai cho ngudi tiéu
ding, theo kiéu "co 1 néi 10",
khoe véng 1én cac tac dung "3
trong 1", tham chi rat khac nhau
ctia san pham. Vi duy, ¢6 san
pham nude qua ép duoc khoe 1a
vira chdng dugc huyét ap cao,
vira tac dung tich cuc v6i huyét ap
thép; hodac c6 vién nhdng vira
chira duoc gy, vira giam dugc
béo hét nhur cong ning cua chiée
méy diéu hoa 2 chiéu néng - lanh
vay! Pac biét, phu trach cac 16p
hoc hoc hoi thao vé KDDC luén
cin din cac phan phdi vién trong
mang KDDC rang khong dugc
n6i thue pham nay 1a thude chira
bénh (dé bao dam an toan vé phap
1y khi co quan quan 1y nha nudc
tham hoi vé gidy phép nhap khéu
hodc bang cap chuyén mon can
thiét theo yéu cau ciia BO Y té),
song lai khuyén khich Iuu hanh
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cac van ban ndi dung va "mom
101" cho ho quang céo vé tac dung
than ky, chira bach bénh cua n6
nhu mt loai thude véi tinh ning
than ky va vuot troi hon moi
thude y té chinh hiéu khac. Can
ndi thém 1a cac 16p hoc hodc hoi
thao nay thudong duoc to chirc
theo mé hinh kha gidng nhau:
Puoc to chirc rim beng, nhung
khuat, dé "nguoi ngoai" khong thé
dom ngd. Mot vai thuyét trinh
vién chuyén nghiép, ty nhan hodc
duogc quang bé 1a c6 bang cip
(theo 101 tu gidi thidu) va déu
thanh dat, tré' nén giau c6 nho 1o¢

thdng 11

tr KDDC. Tham chi, c6 ca mot €
kip véi kich ban don gian co
nhitng ngudi - "chim mbi" tham
gia, dung cach thirc vo tinh hay ¢4
¥ gieo ric long tin vao sy tot
bung, c61 m& voi nguoi nghe chia
sé cta ho vé cac tac dung than ky
cua san phém ma ho da cam nhan
dugc trong qua trinh st dung san
pham (nhu kiéu thu cam on ctia
céc bénh nhan ma cac hiéu thude
gia truyén van trung ra v6i khach
hang vay). Khi nghe chia s¢ va du
cac 16p hoc kiéu nhdi so va it
nhiéu c6 khong khi 1én dong nhu
bi thoi mién nay, nguoi du sé dé




khoc cudi va long tin cua hoc
vién duoc ting 1én rat nhiéu vé
nhitng than duoc va nhitng san
pham ky diéu dugc gidi thiéu,
nhét 14 khi ho dugc kich thich boi
vién canh “1ai me dé 1ai con”
nhanh chong tir mang da cdp ma
ho s€ c6 dugc véi sy gitip do cua
cong su trong “gia dinh da cp”...

Tuy nhién, nhimg ai c¢6 kién
thirc va du tinh tdo déu c6 thé
thdy mau thuan va sy bét hop ly
trong cac bai thuyét trinh vé san
phiam KDDC. Pon gian ¢ chd,
néu san pham tot nhu vay sao ho
khong quang céo rong rai, cong
khai cho nguoi ti€u dung mua
hoic biét qua mang xa hoi mién
phi, ma phai quang cao kiéu tham
thut, ri tai nhu vay.

Loi ich ctia nguoi tiéu dung
thuan tuy cac san pham duogc
phéan phdi qua mang KDPC s&
khé duge bao dam, do trude hét
cac tién ich cua san phé”im hoac
chua 0 rang hoac da bi phong dai
va thiéu cac hudng dan st dung
cu thé, chu yéu do cac “dai ly” va
phén phan phéi thiéu chuyén
mon, thira nhiét tinh truyén dat
theo nhén thirc va muc dich riéng
ctia minh. Hon nita, cic san pham
déu khong duoc bao hanh do
khong c6 quy dinh va co so bao
hanh cta cac nha to chirc KDDC.
Néu c6 hau qua xay ra cho nguoi
tiéu dung tir str dung san pham
mua qua KDDC thi nguoi tiéu
ding ching biét kéu ai, con cac
nha t6 chirc, kinh doanh da cap thi
v can hoidc dé dang trat trich
nhiém 1én dau cac dai Iy vi ho da
chuén bi sdn cho minh nhiéu
"bang chimg ngoai pham".

Ep budc ngudi tham gia KDDC
phai t’rc’i thanh nguai tiéu thu
bat dac di cac san pham

khdng thé tra lai, véi gia mua
qua cao, vuct gia ban

Nguyén tic bat di bat dich cta
bat ky mang KDDC nao va ddi
voi bat ky san pham nao duoc
phéan phdi qua mang nay 1 budc
nguoi tham gia phai tu minh tro
thanh nguoi tiéu thy san pham du
mubdn hay khong, do mudn giam
béo hay giam gly, du c6 bénh hay
khong c6 bénh, du nha da c6 hang
chuc san phdm tuong ty vuot qua
murc nhu cau tiéu thy, bat chép
céc quy dinh vé KDDC hién hanh
nghiém cdm doanh nghiép ban
hang da cap khong dugc yéu cau
ngudi mudn tham gia mang ludi
ban hang da cap phai dat coc tién,
hodc phai mua mot s6 lugng hang
hoa ban dau véi gia trén troi,
tham chi cao gap vai lan gia cia
chinh san phdm d6 hodc san phim
turong dwong, nén khong thé ban
lai trén thi truong. Mot khi nguoi
tham gia da “trot dai” mat tién
mua hang, thi ho danh chép nhan
“dam lao phai theo lao”, tim moi
cach ban lai hang nay trudc hét
cho ngudi quen va thiéu thong tin
dé thu hdi von, néu khong mudn
tryc tiép tiéu ding nhing san
pham nay.

Lgi nhuan cao va ao, chu
yéu gan véi hudng ty 1é hoa
hong tur két qua thu hat
thanh vién maéi va thi hanh
“luat im lang”

Dé an ui va kich thich dong luc
kinh doanh ctia cac phan phdi vién,
cac nha to chire KDDC thuong
trich lai hoa hong cho ngudi tham
gia rét cao, vugt 40 % theo quy
dinh hién hanh ctia Nha nude. Hon
nita, vé hinh thirc cach thie an
chia con dugc thiét ké theo kiéu
"phan tng day chuyén", hinh thap
dé tang do hap dan cho nha phén

VAN DE HOM NAY

phéi cap 1. Viée ban san pham gia
cao khién ngudi mua, du dugc
thuong hau di nira, van chi 1a tu
"an thit chinh minh", do phan
thuong chinh 13 phan "dét do vuot
troi" ma ho dd mua theo "gid gbc"
d6, hodac chi "an banh vé".

Trén thue t&, mot loat quy
dinh ric rbi va "nghiém ngat" vé
thdng ké san phdm tiéu thu qua
cac cap, nhét 1a yéu cau vé tidu
thu san pham t4i thiéu, lién tuc
trong thoi han quy dinh cua céc
cap dai ly. Néu vi pham céc yéu
cau "khodn mua" san pham nay,
thi mang s& v&. Tat ca hé thong
cac cap dugc gy dung s& quay
trg lai s6 0. Cac quyén loi cua
dai Iy cac cap bi bai bo va cac dai
Iy phai tiép tuc bo tién dé lam lai
tir dau. Viée ban dugc san phém
cho nguoi tiéu dung thyuc sy khac
1a rat khé, nén chu yéu 1a cac dai
ly ban lai (thdm chi khong can
luu chuyén hang) cho cac dai ly
khac (cép 2, ca‘ip 3) hodc tu bo
tién dé mua tiép san pham, nham
duy tri vi thé dai ly "cép 1" va hé
thong mang ciia minh.

Thuc té cho théy, do thoat ly
san xuét va ban hang thyc sy, nén
131 kinh doanh dung nghia la
khong c6. Loi nhuén kinh doanh
mang cua cad mang va cta tiung
ngudi phan phdi chi 14 tong s cac
khoan "hoc phi" ma nhiing nguoi
da, dang va s€ tham gia kinh
doanh mang phai tra va chuyén
hoa ndi bo tur tii ngudi nay sang
tui nguoi kia ma thoi. Noi cach
khac, lgi nhuan cua cac phan phéi
vién va dai ly tham gia kinh
doanh mang 1a khong chac chan,
som mudn hé théng KDDC s& db
vO va thiét hai nang né nhat sé
dén v6i ngudi tham gia mudn,
mai “an banh v&” va chua kip
“hoan von”.
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Hon nita, kinh doanh da cép va
huong loi da cap, nén thong tin
ciing bi phan da cap tiép can
nghiém ngit. Hau hét cac cong ty
KDDC déu thyc hién nguyén tic
phd bién thong tin han ché cho
timg cap dai Iy; cang tham gia sau
vao mang va co loi ich lién két
chat ché& cao hon, dai Iy cang biét
nhiéu hon cac thong tin bi mat
nhay cam va dugc hoc thém céc
“bi kip” nha nghé vén it dwoc
ngura bai trong nhitng hdi thao
hodc tu minh phai rit ra tir thuc
tién ctia minh. Nhitng ngudi méi
tham gia thuong chi dugc dy hoi
thao mo rong, nghe nhimg tim
guong thanh cong véi nhiing
khoan thu nhép that “sdc”, 10i
cam doan c6 canh va vién canh

giau nhanh diy mau hong. ..

Bén canh d6, nhiéu nguoi tham
gia con chiu thém suc ép boi "luat
im lang" ndi bd tu nguyén dé tu
bao vé loi ich ctia chinh minh,
hodc im lang kiéu “ngam miéng an
tién” ctia ngudi co trach nhiém do
dugc mua va “boi tron” hoac co
minh trudc suc ép de doa dung
bién phap tho bao khi dbi dién véi
nguy co bi boc mé hoac lam 19
thong tin san phém va “bi mat kinh
doanh” cua cong ty KDDC...

KDBC la mot loai hinh kinh
doanh phan phi hang hoa thuong
mai dac thu du nhap vao nudc ta
va duoc hop phép hoa bang Nghi
dinh s6 110/2005/ND-CP ngay
24/8/2005 ciia Chinh phu vé quan
1y hoatddng ban hang da cap;

ddng thoi, dugc didu chinh bang
Luat Canh tranh va mot s6 vin
ban phap 1y lién quan khac.
KDDC khéng xau khi tuan thi
nghiém tuc va day du cac luat
dinh. Ngoai mot s6 loi ich trong
t6 chirc kinh doanh so véi cac
hinh thurc kinh doanh thuong mai
truyén thong, nhu: khong can chi
phi 16n cho dau tur cira hang,
quang cao, kho bai va quan ly...,
trén thuc té, KDPC thuong “loi
bét, cap hai”, can dugc kiém soat
dic biét; nhét 1a can nhan dién va
chu dong kiém soat, phong tranh
cac bay va “goc t6i” nguy hiém,
d bi loi dung gy con sot phong
trao bot phat, voi nhiéu tic dong
va h¢ luy xa hoi nang né ca vé
quy md va doi twong bi hai...m

Dang cai Dai hoi ASOSAI Ian thii 14...

Vi doi ngli cong chirc hién nay ciia Vu Hop tac
qudc té ma khéi luong cong viée 16n nhu vy, thi
nhimg kho khin phai d6i mit 12 khong thé tranh
khoi. Song, véi tu cach la 1anh dao Vu, t6i luon
tam niém rang: Trudc hét, cAn phai bam sat quan

(Tiép theo trang 4)

xoay quanh hai binh dién 1a sy nghi¢p va gia dinh.
Vé su nghiép, lanh dao ni can tich cuc hoc héi,
can ¢o sy ty tin va can dam trong sudt qué trinh ra
quyét dinh thuc hién nhiém vu; biét cach léng
nghe, nghe nhiéu bang sy déng cam va ludn biét

diém chi dao ctia Ban can su, Dang uy va lanh dao
Kiém toan Nha nudc; t chirc trién khai Ké hoach
hanh dong thuc hi¢n cong tac chuén bi cho Pai hoi
ASOSALI 14 theo 10 trinh véi tién d6, chat luong va
hiéu qua cao; chu dong dé xuét viéc xay dung va
dinh hinh déi ngii chuyén vién thyc su chuyén sau,
chuyén nghiép va c6 dii ning luc té chirc thuc hién
nhi¢m vy; trng budc xay dung moi truong lam
viéc chuyén nghiép. Bén canh d6, cin dong vién,
khuyén khich d6i ngii cong chirc nhiét huyét, tan
tam, trach nhi€m voi cong viée dugc giao. Cudi
cung, diéu khong thé thiéu d6 1a sy thuong yéu,
chia sé va doan két, ddng long vi muc tiéu chung
cua don vi.

Theo cd nhén ba, diéu gi sé tao nén thanh
cong cua mot lanh dao nir?

To6i cho réng, thanh cong cua mot lanh dao nir
duoc danh gia khit khe hon so v6i nam gidi boi no
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dit cau hoi vé6i cap dudi va ddng nghiép; can giy
dung niém tin va sy tén trong tur nhitng thanh vién,
nhat 1a cac ddng nghiép nam trong tap thé bang
chinh sy quyét doan nhung khong kém phan mém
mong.

V& gia dinh, 1anh dao nit can thyc hién ding, du
trach nhiém véi tu cach 1 ngudi truyén hoi 4m dén
cho céac thanh vién trong gia dinh, ddc bi¢t 1a van
hoa g xir; can danh quy thoi gian thich hop dé
cham so6c chinh minh...

Su nghiép va gia dinh déu quan trong va du lam
viéc gi, 6 vi tri ndo, du la cong viéc xa hoi hay gia
dinh thi diéu gitp toi thanh cong, d6 chinh 14 sy
dam mé va quyét tim theo dudi dam mé.

Chén thanh cam on nhitng chia sé cua ba.
Chiic ba gdt hdi dwoc nhiéu thanh céng hon niva
trén con dwong dd chon!m

XUAN HONG (thwe hién)




LTS: Cung v&i sw phat trién ctia nganh cong nghiép
tham do va khai thac tai nguyén khoang san (cong nghiép
khai khoang), kiém toan déi véi linh vwe nay ciing ngay
cang phat trién nhanh chéng. Thang 10/2012, két qua cudc
khao sat ciia T6 chirc quéc té Cac co quan kiém toan toi
cao (INTOSAI) tai cac co quan kiém toan toi cao (SAls) l .

~__— thanh vién vé quan tri nganh céng nghiép khai khoang da
chi ra sw can thiét phai nang cao chat lwong va hiéu qua
kiém toan trong linh vwc nay. B&i vay, thang 10/2013, Dai
hoi INTOSAI 1an thir 21 tai Bac Kinh, Trung Quéc da quyét
dinh thanh 1ap Nhém céng tac vé kiém toan cac nganh
cong nghiép khai khoang cua INTOSAI (viét tat 1a WGEI),
do Téng Kiém toan Nha nwéc Uganda lam Cha tich. Kiém
toan Nha nwéc Viét Nam la thanh vién chinh thirc cua
WGEI ngay sau khi té chirc nay dwoc thanh lap.

Day la mét dién dan chung dé cac SAls trong cong
dong INTOSAI chia sé kién thirc, kinh nghiém va sw hiéu
biét vé linh vwc kiém toan cac nganh céng nghiép khai
khoang nham hé tro viéc quan trj tét va phat trién bén
‘=2 virng trong khuén khé Chwong trinh nghi sw phat trién
' sau nam 2015 cua Lién Hop Quéc.

Dé ban doc c6 thé hiéu thém mét linh vwc kiém toan
mé&i, trong s6 nay, Pac san Kiém toan xin tran trong gi®i
thiéu chum bai viét chuyén sau vé kiém toan khai khoang -
mot van dé kiém toan con rat méi mé & Viét Nam.
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Nhom kiém toan cac nganh cong nghiép
khai khoang cua INTOSAI va su tham gia
tich cuc cuia Kiem toan Nha nudc Viét Nam

‘N LE THI HOAI THU - Kiém toan Nha nuérc

Nhom cong tac

vé kiém toan cac nganh
cong nghiép khai khoang
cua INTOSAI (WGEI)

Nhom cong tac vé kiém toan
cac nganh cong nghi¢p khai
khoang cua INTOSAI (WGEI)
dugc thanh 1ap tai Dai hoi INTO-
SAI lan thir 21 vao thang 10/
2013 tai Bic Kinh, Trung Quéc,
do KTNN U-gan-da lam Chu
tich. Pay 1a mot dién dan chung
dé cac co quan Kiém toan tdi cao
(SAI) trong cong dong INTOSAI
chia sé kién thirc, kinh nghiém
va sy hiéu biét vé linh vuc kiém
toan cac nganh cong nghi¢p khai
khoang nham hd trg viéc quan tri
tSt va phat trién bén vimng trong
khuon kho Chuong trinh nghi sy
phat trién sau ndm 2015 cta Lién
Hop Quéc. Pham vi hoat dong
ctia Nhom bao gdm nganh cong
nghiép ddu mo, nganh cong
nghiép khi d6t va nganh cong
nghiép khai thac cac khoang san
ran.

K& tir khi thanh 1ap dén nay,
Nhom cong tac WGEI da dat
dugc nhirng thanh twu dang ké.
Hién Nhom c¢6 34 thanh vién
chinh thirc va 3 quan sat vién.
Hoi nghi thuong nién lan thi
nhét cua Nhom dugce td chuc tai
Kampala, U-gan-da tir ngay 25-
27/8/2014 v&i chu dé “Tang
cuong su dong gop cua co quan
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kiém toan tdi cao trong viéc quan
1y cac nganh cong nghi¢p khai
khoang”. Hoi nghi da phé chuan
mot sb van kién quan trong ciia
Nhém nhu Piéu khoan tham
chiéu (TOR) quy dinh muyc tiéu,
chtic nang, nhiém vu hoat dong
va K& hoach hoat dong cua
Nhoém giai doan 2014-2016;
ddng thoi, thong nhat viéc thanh
1ap Ban Thu ky do SAI U-gan-da
dam nhiém nham hd trg Chu tich
thuc hién vai tro va cac nhiém
vu, Ban Piéu hanh thuc hién
nhiém vu ciia Nhom gf)m co cac
SAI U-gan-da, Bra-xin, Nam
Phi, I-ric va Na Uy. Ban Diéu
hanh d3 t6 chirc cudc hop truc
tuyén vao thang 5/2015 nham
phé chudn cac tai liéu lién quan
dén viée lap ké hoach va cudc
hop lan thir hai ciia Nhom vao
thang 9/2015 tai Ox-16, Na Uy
dé thao luan vé cac nhiém vu wu
tién d6i v6i Nhom cong tac
WGEI trong ndm t&i. Theo do,
Nhom sé tap trung vao cac
nhi¢m vu trong yéu duoc vach ra
trong Ké hoach hoat dong 2014—
2016, bao gom: (i) Nang cao tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh
va gia tang gid tri trong linh vuc
cong nghiép khai khoang; (ii)
Thyc hién nghién ctu va xay
dung cac hudng dan vé kiém
toan cac nganh cong nghiép khai
khoang; (ii1) Tang cuong nang

lyc cua SAI trong viéc thuc hi¢n
cac cudc kiém toan nganh cong
nghiép khai khoang dé tir d6 gop
phan thay d6i tich cuc doi séng
cua nguoi dan; (iv) Nang cao
nhén thire vé vai tro cia SAT d6i
véi cac nganh cong nghiép khai
khoang; va (v) Thu hut sy tham
gia tich cuc cua cac bén lién
quan dbi véi nganh cong nghiép
khai khoang thong qua cac hoat
dong chia sé thong tin, kién thirc
va cac thong 18 tdt, v.v.. Hoi nghi
1an thtr nhat tai Kampala ciing
thdng nhat viéc Chu tich Nhom
cong tac WGEI trong tuong lai
gﬁn s€ triéu tap cudc hop Ban
Diéu hanh dé quyét dinh TOR
cho Ban Piéu hanh, sau d6 cung
cAp tai liéu hudng dan viée thanh
lap Nhom hanh dong vi cac
nganh cong nghi¢p khai khoang,
cling nhu viéc b6 nhiém hodc
mién nhiém Diéu phdi vién cua
Nhom nay.

Can ctr muc tiéu cua Nhom
cong taic WGEI, tir sau H)i nghi
lan tht nhat, cac hoat dong va sy
kién cia Nhoém déu tap trung chu
yéu vao viéc ting cuong sy hiéu
biét sau rong vé cac nganh cong
nghiép khai khoang; thiic day vai
tro ctia cac SAI dbi voi nganh
cong nghi¢p khai khoang va chia
sé cac bao cao kiém toan lién
quan dén nganh cong nghiép khai
khoang do cac SAI xay dung.




Nhim dénh gia hoat dong
cua Nhom tir ngay thanh lap va
sau khi hoan thién co ciu td
chirc, Hoi nghi thuong nién lan
thir hai cia Nhom cong tac
WGEI dugc td chuc tai thanh
phb Ox-16, Na Uy tir ngay 21-
23/9/2015 da thu hut sy tham
gia cua cac dai dién tur 23/34
qudc gia thanh vién. Hoi nghi
tap trung xac dinh cac uu tién
hoat dong trong nam 2015-
2016. Cac bai tham luan tai Ho1
nghi chi yéu tap trung vao viéc
gid1 thi€u cac phuong phap, k¥
thuat va kinh nghi¢m kiém toan
khai khoang cua cac SAI, qua
d6 phan tich, lam rd cac rui ro
kiém toan chung ma cac SAI d,
dang phai d6i mat. Hoi nghi
cling thao luan cac van dé mang
tinh k¥ thuat nhu dong tai chinh
bét hop phap, rii ro ciia nganh
cong nghiép khai khoang va
kiém toan hop tac da qudc gia.

Nhin lai nhitng thanh tyu ma

Nhoém da dat duogc tur khi thanh
lap dén 2015, co thé noi, mac du
kiém toan cac nganh cong
nghi¢p khai khoang 1a mot linh
vue m&i mé, con nhiéu thu
thach, song Nhom da tao stc lan
toa rong 10n, két ndi cong dong
SAI va khang dinh gia tri d6i voi
su phat trién ciia nganh cong
nghiép khai khoang trong nén
kinh té mdi qudc gia. Cac thanh
vién trong Nhom da ¢ nhiéu
hoat dong tich cuc, bam sat muc
tiéu cia Nhom trong viéc tang
cuong chia sé kién thirc chuyén
mon, va thic ddy vai tro cua SAI
d6i v6i nganh cong nghiép khai
khoang. Piéu nay dugc minh
chting bang cac hoat dong thiét
thuc nhu: SAI Nam Phi va U-
gan-da da dang tai Ién trang
thong tin dién tor cia WGEI
nhiéu nghién ctru/bao céo ctia ho
vé kiém toan cac nganh cong
nghiép khai khoang; AFROSAI
xay dung bo cong cu nham danh

gia rui ro cua nganh cong nghiép
khai khoang, dong thoi xay dung
huéng dan cua SAI vé viée danh
gia rui ro va lya chon céac chu dé
kiém toan nganh cong nghiép
khai khoang; SAI Ha Lan trién
khai sang kién xay dung ban do
cac bén lién quan trong chudi gia
tri khi d6t. SAI Na Uy dang trién
khai xay dyng tai li¢u dao tao co
ban vé chuyén gia va kiém toan
hoat dong chuyén gia; SAI Dam-
bi-a t6 chirc hoi thao vé kiém
toan nganh cong nghiép khai
khoang vao thang 3/2015, tap
trung vao nganh khai thac mo,
nham pho bién va nang cao sy
hiéu biét vé nhitng rui ro trong
linh vuc nay; SAI U-gan-da to
chtre hoi thao vé kiém toan moi
truong tai Kampala, U-gan-da
vao thang 4/2015 véi sy hd tro
ctia cac diéu phdi vién tir SAI Na
Uy, nham trang bi cho céc dai
biéu tham du hiéu biét chung vé
céc khai niém co ban vé nganh
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moi truong tai U-gan-da, ti€u chi
va phuong phép xac dinh, danh
gia va kiém soat cac rui ro vé
moi truong; AFROSAI-E va IDI
phéi hop t6 chire cac cude kiém
toan hoat dong song song vé
nganh cong nghiép dau mo va
khi dot v&i sy tham gia ctia cac
SAI Ghana, Ké-ni-a, Ni-gié-ri-a,
Nam Phi, Cong hoa Nam Xu-
dang, Tan-da-ni-a va U-gan-da;
Khoa dao tao 8 ngay cua GIZ
nhim ting cudng kién thirc vé
nganh cong nghi¢p khai khoang
vao thang 6/2015 tai Btc voi su
tham gia cua cac SAI Ghana,
Ké-ni-a, Ma-la-uy, Mo-dam-
bich, Tan-da-ni-a, U-gan-da va
Dam-bi-a. Tiép d6, GIZ ciing da
dang cai Hoi thdo “Tang cuong
nang luc ciia SAI trong kiém
toan nganh cong nghiép khai
khoang” tai U-gan-da tir ngay
10-12/9/2015 nham chia s¢ kién
thirc vé k¥ thuat chuyén sau va
nhitng thach thuc trong viéc ap
dung thong 1& kiém toan stra doi
tai chau Phi. Ngoai ra, Nhom
cling chu trong dac biét tdi viéce
két ndi voi cac bén lién quan
ngoai cong dong SAI. Trong nim
dau tién, Ban Thu ky WGEI, SAI
U-gan-da va SAI Na Uy da duy
tri ddm phén véi cac dong
nghiép tir Ngan hang Thé gidi,
Tb chire Hop tac va Phat trién
kinh té, Co quan Hop tac va Phat
trién dau khi Na Uy, Sang kién
minh bach nganh cong nghiép
khai khoang ...

Su tham gia chia Kiém toan
Nha nu'éc Viét nam

Cung voi xu thé hoi nhap va
phat trién chung cua thé gisi
trong linh vuc kiém toan moi
truong, trong d6 kiém toan cac
nganh cong nghiép khai khoang
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duoc danh gia 1a ndi dung trong
diém trong giai doan toi, KTNN
Viét Nam da chu dong tham gia
tich cuc vao cac hoat dong cua
Nhoém WGEI ngay tur khi thanh
lap véi tu cach la thanh vién
chinh thire tir ndm 2014. Bé phat
huy tt vai tro 14 thanh vién
Nhom cong tac WGEI va tbi da
hoéa lgi ich hop tac, Nhém cong
tac vé kiém toan cac nganh cong
nghiép khai khoang cua KTNN
Viét Nam dang tich cuc day
manh viéc chia s¢, hoc tap kinh
nghiém qudc té dé ap dung vao
thuc tién trong nudc. Viéc tham
gia tich cuc cua Nhom vao céac
hoat dong tai Hoi nghi thuong
nién lan thir hai cia Nhom cong
tac WGEI tir ngay 21-23/9/2015
tai Na Uy da giup Nhém nim
bét, cap nhat thong tin vé kién
thtrc va kinh nghiém lién quan
dén Iinh vuc kiém toan céc
nganh cong nghiép khai khoang.
Sau Hoi nghi, Nhom da chu
dong trao ddi, thao luan truc
tuyén v6i Nnom WGEI quéc té
vé nhu cau dao tao ting cuong
nang luc cling nhu kha nang
tham gia cua ching ta trong nam
2016. Bén canh d6, Nhom ciing
tich cuc chia sé vé tinh hinh
kiém toan cac nganh cong
nghiép khai khoang & Viét Nam
va thé hién mdi quan tam ddi voi
viéc nang cao chét lugng hoat
dong kiém toan trong linh vuc
nay thong qua viéc téng hop va
dang tai trén dién dan mot sb bao
c4o kiém toan cac nganh cong
nghiép khai khoang do KTNN
thuc hién, nhu kiém toén tai
chinh ddi véi cac don vi chiu
trach nhiém quan ly cac nganh
cong nghiép khai khoang; kiém
toan vé viéc quan 1y, khai thac va
kinh doanh tai nguyén, khoang

san clia cac tap doan, tong cong
ty nha nude va cong ty; kiém
toan viéc cap gidy phép va quan
1y nha nudc vé khai thac tai
nguyén, khoang san giai doan
2009-2012; va gan day nhat la
cudc kiém toan hoat dong vé
viéc danh gia hoat dong cai tao
va phuc hoi méi trudng trong
khai thac khoang san trén dia ban
tinh Thai Nguyén dugc thuc hién
nam 2015.

Hién nay, Nhom dang xay
dung Hudng dan kiém toan khai
khoang dua trén huéng dan cia
INTOSAL dy kién s& phat hanh
trong nam 2016 nham phd bién
kién thirc chuyén méon trong toan
nganh. Trong ndm 2016, Nhom
tiép tuc ddy manh viéc tham gia
vao cac hoat dong chung theo Ké
hoach cong tac cia Nhom WGEI
quéc té. Bén canh d6, Nhom td
chirc nghién ctru trién khai ap
dung céc kinh nghiém, quy trinh
kiém toan qudc té vao linh vuc
kiém toan khai khoang tai Viét
Nam. Trude mat, Nhém tap
trung nghién ctru céc tai liéu,
thong tin lién quan dén hoat
dong dong mé va hoan phuc moi
truong dé dé xuat KTNN t6 chirc
kiém toan trong nim 2016 nham
tranh thu kinh nghiém tir cac
qudc gia di to chirc thanh cong
cudc kiém toan nay. Dong thoi,
Nhom s& phdi hop véi Phong
Kiém toan moi truong cta Vu
Hop tac qudc té dé ting cudng
nang lyc vé kiém toan moi
truong, kiém toan khai khoang
bang viéc trao doi thong tin, to
chuc toa dam, xay dung cac
huéng dan kiém toan, dao tao
kiém toan vién va xac dinh danh
muc chu dé kiém toan khai
khoang dé trién khai thyc hién
trong thoi gian toi.m
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Tiép can kiem toan khai khoang
theo chuoi gia tri va mot so bai hoc
cho Viet Nam

N LE HOAI NAM - Kiém tosn Nha nuéc

Viét Nam c6 nguon tai
nguyén khoang san tuong
d6i phong phu va da dang vé
chung loai. Nhiéu loai khoang
san da dugc khai thac phuc vu
cho nhu cau trong nudc va mot
phan cho xuit khau da dem lai
mot khoan thu ngay cang 16n
cho ngan sach nha nudc, dac
biét 1a ngudn thu tir khai thac
dau mo. Tuy nhién, hoat dong
khai khoang cua Viét Nam ciing
con d6i mat véi nhiéu thach
thirc, kho khan va vudng méc
tlr viéc tham do, tim kiém, o
churc khai thac, bao v€ moi
treong, minh bach tai chinh va
phan phbi lgi nhuan. .. Thyc té
trén cho thfiy, can c6 mot su ra
soat, danh gia doc lap va toan
dién tinh kinh té, hiéu qua va
hiu lyc cua hoat dong khai
khoang ¢ Viét Nam nham ning
cao chat luong hoat dong nay.
Tai nhiéu qudc gia trén thé gidi
cong tac nay da dugc co quan
Kiém toan t6i cao (SAI) cua cac
nude trién khai twong dbi dong
bd va hiéu qua véi phuong phap
tiép can kiém toan theo chudi gia
tri khai khoang.

Chuédi gia tri hoat dong
khai khoang

Chudi gia tri dugc hiéu 1a mot
loat cac qua trinh hodc hoat dong

lién tiép nhau nham tao ra va sir
dung cac gia tri va san pham cia
giai doan trudc. Viéc xac dinh
chudi gia trj 13 hét sirc can thiét
trong mot qua trinh t6 chirc san
xuat kinh doanh nhdm x4c dinh
dugc déu vao, dau ra cho ting
khau ctia qua trinh san xuét; chi
ra cac yéu t6 can thiét phai dam
bao nhim duy tri hoat dong san
xuét kinh doanh theo chu trinh
6n dinh va c6 hiéu qua; kiém
soat toan dién qué trinh t chirc
san xuat dé nang cao hiéu qua
hoat dong cho tirng khau, tirng
budc cua qua trinh san xuit. Dua
trén huéng dan phan loai clia
World Bank va kinh nghiém
kiém toan ciia cac SAI thanh

vién, Nhom kiém toan cac nganh
khai khoang cua INTOSAI
(WEGI) (2015, trang 1) da phan
loai chudi gia tri ciia nganh cong
nghiép khai khodng thanh 7 giai
doan sau:

(1) Xay dung hé thong phdp
ludt vé cong nghiép khai khodng

Hé thdng phép luat lién quan
dén hoat dong khai khoang luén
gilr vai tro dac biét quan trong
g6p phan thuc diy sy phat trién
cua nganh cong nghiép khai
khodng. Cac quy dinh vé& hoat
d6ng khai thac dau mo hodc
khoéang san néu khong phu hop
¢6 thé anh hudng trong yéu
khéng chi tryc tiép téi hoat dong
khai khoang ma con anh hudng
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dén hé thong kiém tra, giam sat
cua cac co quan chtrc nang. Mot
vi du thuc té, trong bao cao kiém
toan nam 2014 cua SAI Uganda
da phat hién ra vi¢c Chinh phu
Uganda d3 khong thé thyc hién
cac hudng dan vé bao vé moi
truong dung thoi gian da lam
giam hi¢u qua va hi¢u luc quan
1y chat thai tir hoat dong khai
thac dau khi. Trén co s d6, SAI
Uganda d3 kién nghi Chinh phu
phai co trich nhiém dé dam bao
rang cac quy dinh vé phép luat
ctia Qudc hdi phai co van ban
huéng dan va trién khai kip thoi.

(2) Tham do, khao sat, lap va
quan 1y div liéu, ban do khai
khoang

Thong thudng, viéc quyét
dinh chu truong khai thac tai
nguyén, khoang san s& do Qudc
hoi thyc hién, sau @6 Chinh phu
tién hanh cac budc tham do, thu
thap dir li¢u va xay dung cac ban
d6 tai nguyén, khoang san so bd
lam co so cho viéc xay dung cac
chién lugc phat trién nganh cong
nghiép khai khoang cho tung
vung, mién, lanh thd va cho ca
qudc gia. Cac sai pham trong
viéc tham do, tim kiém khoang
san c6 thé dan dén viéc lang phi
rat 16n trong khau khai thac sau
nay. Mot vi du dién hinh trong
Béo c4o kiém toan s6 11 ndm
2012-2013 cua SAI An D
(2013) di chi ra viéc Tong cong
ty Dau khi ty nhién qudc gia cia
An D6 d3 khong hoan thanh day
du cong tac thim do mot s6 khu
vuc theo nhu ké hoach, dan dén
dir liéu khi dugc sir dung hau
nhu khong phat hién cac khu vuc
¢6 dau, khi 1am lang phi mot
khoan 16n chi phi dau tu.

(3) Cap phép khai thaic

Cép phép khai thac khoang
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san 1a mot cong doan nham sang
loc cac don vi, doanh nghiép c6
du kha nang dé tham gia khai
thac. Do d6 yéu cau quan trong
nhit cua cap phép khai thac 1a
phai duogc thuc hién thong qua
mot qué trinh canh tranh binh
dang hodc dau thau cong khai.
Mot s6 cude kiém toan da thuc
hién trong linh vuc nay trén thé
gidi da chi ra cac két qua khac
nhau tai tung qudc gia. Trong khi
SAI Nauy (2010) thyc hién kiém
toan hoat dong cap phép trong
linh vuc khai thac ddu mé nim
2010 két luan rang Chinh phu da
thuc hién cp phép khai thac dau
mo trén co s¢ cac tiéu chi rd rang
va tuan thu cac quy dinh hién
hanh, SAI Brazil trong cuc
kiém toan nam 2007 da phat hién
cac hoat dong khong minh bach
giita Chinh phu va cac nha thau
khi thuc hién ddu thau dé cap
phép khai thac khoang san.

(4) Té chirc khai thdc va quan
ly khai thac

Quan ly hoat dong khai
khoéng 14 rat can thiét nham dam
bao viéc tuan thu cac quy dinh
va luat phap c6 lién quan nhu:
quy dinh vé bao ho lao dong,
chinh sach y té, bao vé moi
truong. .. Cude kiém toan ctia
SAI My nam 2010 da phat hién
mot s6 co quan chie ning da
khong thyc hién day du chic
nang giam sat, do ludong cac thiét
bi sir dung trong nganh cong
nghiép khai thac khi. Piéu nay
¢6 thé anh huéng dén muc do
chinh xac cua viéc xac dinh san
lwong va khdi lugng dau khi da
khai thac.

(5) Té chirc thu tir khai théac
khoang san

Xay dung hé théng thué hop
1y s€ gop phéan thic ddy nganh

cong nghiép khai khoang phat
trién, déng thoi dam bao cac loi
ich cua céac bén tham gia vao quy
trinh san xuat. Theo thong tin tir
Hoi nghi 1an thtr 2 ciia nhom
WGEI tai Nauy cho biét Vin
phong SAI New South Wales —
Uc da thyc hién kiém toan vé
hoat dong thu ctia hoat dong khai
thac than trén dia ban va nhan
thdy cac co quan chirc ning chiu
trach nhiém thu tién thué mé lai
khong c6 kha nang danh gia gia
thué. Diéu nay din dén kha ning
¢6 cac sai pham trong yéu trong
s6 thu vé thué mé ciia Bang New
South Wales. Tuong tu, trong
cude kiém toan Cong ty Dau khi
qudc gia cua SAI Trung Qubc da
phat hién mdt khoan doanh thu
16n duoc chuyén sai quy dinh
sang nam tai chinh tiép theo lam
giam thu nhap va thué trong nim
hién hanh.

(6) Quan 1y va phdn phoi thu
nhdp tw khai thac khoang san

Lo1 nhuan thu duoc tir hoat
dong khai khoang ludn co6 gia tri
16n dbi véi ngan sach mdi qudc
gia va thuong dugc quan 1y theo
mot quy trinh riéng nham dam
bao lgi ich ciia nguoi dan vung
mo va phat trién kinh té xa hoi
ctia khu vye va qubc gia. Theo
bao cao cua SAI Ha Lan tai Hoi
nghi lan thir 2 cia WGEI vé két
qua kiém toan ngudn thu va viéc
sir dung ngudn thu tir dau khi cua
khu mé Groningen ké tir nim
1960 t&i nay. Két qua kiém toan
da chi ra raing mot s6 khoan
doanh thu da dugc st dung vao
cac du an sai muc dich nhu hd
tro cac du an thudc nhiém vu chi
cua ngan sach nha nudc. Ngoai
ra, cac chinh sach vé chi tiéu da
bi thay d6i qua nhiéu 1an din dén
kho khén trong thyc hién cac du




an dau tu dai han. Bdo cdo cta
SAI Ha Lan da di dén két luan
viéc st dung ngudn thu tir khi
gas tu nhién khong dam bao tinh
chinh xac.

(7) Bong mo, hoan nguyén va
bao vé moi truong

Nganh cong nghiép khai
khoang khong chi mang lai cac
loi ich ma ciing c6 rat nhiéu tac
dong dén kinh té, chinh trj va xa
hoi caa quéc gia, dac biét la cac
tac dong vé moi truong. Vi vy,
mot van dé quan trong ddi voi
cac qudc gia co nganh cong
nghiép khai khoang chiém ty
trong 16n 14 can c6 chinh sach
dau tu thich hop va dai han cho
cac hoat dong phuc hdi moi
truong, h tro day nghé, bao vé
va phat trién vin héa cac ving
khai thac mé. Cudc kiém toan
nam 2014 cua SAI Uganda da
chira rﬁng hau hét cac hoat dong
hd tro khai thic mo dau va khi
ctia Uganda déu 1a cac doanh
nghiép nudc ngoai, trong khi cac
doanh nghiép hd tro khai thac
mo trong nude gip phai nhiéu
kho khan trong viéc dap ung cac
yéu cdu vé cung cap dich vu.
Ciing trong cudc kiém toan nay
SAI Uganda da chi ra sai pham
vé viéc cac co quan chirc ning
vé modi trudng da khong giam
sat, kiém tra cac d6i vai cac bao
c4o cuia cac cong ty dau, khi hoat
dong trong cac khu vuc c6 mirc
do da dang sinh hoc cao va dé bi
anh huong. Diéu nay tiém an rui
ro 16n cho viéc 6 nhiém moi
truong va mat can d6i moi
truong sinh thai.

Nhu vay, kiém toan véi chirc
nang la qua trinh danh gia va xac
minh vé chi dé dugc kiém toan
da va dang tré thanh mot cong cu
hiru hiéu gop phén nang cao tinh

kinh té, hiéu qua va hiéu Iyc cua
hoat dong khai khoang. Tuy
nhién, thyc tién cho thay, mdi
qudc gia trén thé gisi chi méi
tiép can va thuc hién kiém toan
tai mot hodc mot sb giai doan
trong ca chudi gia tri cua hoat
dong khai khoang ma chua xay
dung va phat trién mot chién
lugc kiém toan tong thé vé chudi
gi4 tri khai khoang nham danh
gid toan dién va chinh xac vé
thuc té hoat dong cua tung giai
doan trong md hinh chudi gié tri.

Mot s6 bai hoc
cho KTNN Viét Nam

Ttr thuc té trén cho thay, dé
phat trién toan dién va nang cao
chét lugng, hiéu qua hoat dong
kiém toan khai khoang, KTNN
Viét Nam c6 thé rat ra mot sb bai
hoc va kinh nghiém va giai phap
trong phat trién loai hinh kiém
toan nay nhu sau:

Thir nhat, KTNN nén t6 chirc
nghién ctu, trién khai van dung
cac kinh nghiém, quy trinh kiém
toan quéc té vao kiém toan linh
vuc khai khoang tai Viét Nam.
Trudc mat, nghién ciru cac tai
lidu, thong tin lién quan dén
chudi gia tri dé dé xuat to chic
kiém toan trong nim 2016.

Thir hai, KTNN phai xay
dung 10 trinh phat trién kiém
toan hoat dong khai khoang &
Viét Nam dé c6 phuong an tiép
can kiém toan toan dién dén toan
bo cac hoat dong cua quy trinh
va linh vyc khai thac mo; day
manh phat trién kiém toan hoat
dong, dac biét la cac cude kiém
toan hoat dong lién quan dén
khai thac khoang san nham tap
trung danh gia tinh kinh té, hiéu
qua va hi¢u luc cua céc hoat
dong nay.
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Thit ba, déy manh viéc trao
d6i kinh nghiém, hop tac va to
chtrc cac cude kiém toan két hop
giita cac qubc gia trong khu vuc
hoic ¢6 su tuong dong vé didu
kién dia 1y 1a hét stc can thiét
cho Viét Nam hién nay. bé thuc
hién diéu nay, viéc tranh thu cac
kinh nghi¢m vé t6 chirc va thuc
hién kiém toan ddi véi cac cudc
kiém toan theo chudi gi tri da
duoc cac quéc gia thyc hién nhu
SAI Brazil, An Do, Nauy la mdt
yéu td thuan loi cho Viét Nam
trong hoi nhap va phat trién hoat
dong ctia minh.

Thir tu, KTNN phai tang
cuong kiém toan linh vyc khai
khoang dé nang cao nang luc cia
KTNN, dong thoi khang dinh vai
tro, vi tri cia KTNN trong viéc
minh bach hoa hoat dong quan
1y, str dung tai nguyén thién
nhién va khoang san quéc gia,
qua do nang cao hiéu qua va tinh
bén vitng ctia hoat dong khai
thac khoang san, dac biét 1a dam
bao su can bang gira loi ich
ngin han véi cac tac dong lau dai
cua hoat dong khai khodng dén
moi truong, doi sdng van hoa, xa
héi cua nguoi dan viung mo.

Thir nam, tang cudng cong
tac dao tao, bdi dudng va hop
tac trong linh vuc kiém toan
khai khoang. Trong d6, can tiép
tuc tang cuong su tham gia cua
Viét Nam trong cac chuong
trinh va ké hoach hoat dong cua
Nhom WGEI — INTOSALI tranh
tha su hd tro vé kinh nghiém vé
dao tao cua cac SAls c6 nganh
cong nghiép khai khoang phat
trién; chu dong dé xut dé dua
ra chia sé va trao ddi véi cac
SAI khu vuc (ASEANSAL;
ASOSAL; cac SAI ¢ tiéu ving
song Mé Kong...).m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 19



CHUYEN BE

Quan ly, st dung Quy Maéi truong
tai Tap doan Than - Khoang san Viét Nam

‘“““. NGUYEN PHAN ANH - HOANG KHANH CHI

Kiém toan Nha nudc

uy Moi truong cua Tap

doan Than — Khoang san
Viét Nam (Tép doan) duoc lap tir
nam 1999 trén co s& Vin ban so
2556 TC/TCDN ngay 26/5/1999
cua B0 Tai chinh vi muc tiéu
chinh 1a gidi quyét, khac phuc
hau qua, dong thoi ngan ngira
nhimg anh huong dén moi
truong trong qua trinh khai thac,
sau khai thac than. Trong giai
doan 2010-2014, viéc trich lap,
quan ly, str dung Quy Moi
truong dugce thyc hién theo Quy
ché quan 1y va st dung Quy Moi
truong tap trung dugc ban hanh
kém theo Quyét dinh s6
1596/Qb-HDTYV ngay 07/7/2010
(giai doan tir nam 2010 dén ndm
2012) va Thong tu sb
206/2012/TT-BTC ngay
26/11/2012 cia B Tai chinh
huéng dan viée trich 1ap, quan ly
va st dung céc quy tap trung cua
Tap doan. Cy thé, trong giai
doan nay, Quy Moi truong cia
Tap doan dugc st dung chi yéu
dé xay dung, dau tu cac cong
trinh, hé théng thu gom, luu tri,
xu ly, tai ché chét thai, cac cong
trinh, hé thong phong ngira, ngin
chin 6 nhiém moi truong; cai
tao, phuc hdi méi truong, canh
quan cac bai thai, khai truong va
céc khu vuc san suat khac; cai
tao, phuc hdi méi truong, canh
quan cac khu vyc bi anh huong;
xdy dung hé thdng thoat nudc,
xur 1y nudce, dap, ke, cong va cac
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cong trinh giao thong co lién
quan dén cong tac bao vé moi
truong; giai quyét, khic phuc cac
su ¢6 moi truong, thién tai; cac
hoat dong dé van hanh, st dung
céc cong trinh dwoc dau tu dé xur
1y 6 nhiém méi truong. ..

Trong nhitng nam qua, vi¢c
hinh thanh va st dung Quy Méi
truong tap trung da gitp cho Tap
doan c6 ngudn von dé dau tu cac
cong trinh va thyuc hién cac bién
phép bao vé moi trudng, budc
dau han ché tac dong xX4u cla
hoat dong khai thac mo dén moi
truong. Trong do, cac dy an chu
yéu tap trung vao viéc dam bao
an toan cho céc cong trinh lan
can; chéng sat 16 téng bai, tdng
kha nang thoat nudc, khong gay
ngap lut dén cong tac san xut
trong mua mua l; an toan cho
cac cong trinh 1an céan khi chiu
anh huong tryc tiép tir mua 1d;
cai thién diéu kién moi truong,
giam tiéng on, luong bui do qua
trinh van chuyén than, khoang
san cho dan cu sinh séng xung
quanh khu vuc anh hudng va dan
cu di lai trén duong, cu thé:

Vé cong tac xir 1y nueée thai
mé: Khéi lugng nudce thai hang
nam da qua xu ly giai doan
20102014 lan luot 1a: 4.394.372
m3, 18.036.774 m3, 33.410.202
m3, 56.629.844 m3, 74.557.701
m3; san lugng nudc xu 1y nam
2015 du kién 1a 85.640.000 m3.
Tinh dén thoi diém hién tai, Tap

doan c6 38 tram xur Iy nudce thai
dang hoat dong, 12 tram dang
xay dung va 16 tram du kién xay
dung va m¢ rdng giai doan nam
2016-2020.

Vé cong tac hoan nguyén bai
thai: Téng sb dién tich bai thai
Tap doan dang quan ly 1a 5.290
ha, trong d6 c¢6 670 ha da két
thic d6 thai; 520 ha da dugc cai
tao phuc hdi méi truong; 1.150
ha du kién két thic do thai, cai
tao phuc hoi méi truong giai
doan 2016-2020.

Ngoai cac cong trinh xu 1y
nudc thai, cai tao phuc hoi méi
truong, nhiing nam vua qua,
Tap doan con dau tu cic cong
trinh ha téng phuc vu cai thién
moi truong va cac cong trinh
moi truong khac: Cai tao nang
cép, stra chira, lam mai cac
tuyén duong chuyén dung; nao
vét, cai tao hé théng thoat nuoc;
lam dé, k& dap chan dat da; xay
dung tram rua xe, xu ly khi bui
va cac cong trinh khac. Viéc dau
tu cac cong trinh nay da gop
phan giam dang ké anh huong
cua hoat dong khai thac than,
khoang san dén méi truong, dan
cu, gbp phan cai thién canh
quan moi truong.

Tuy nhién, qua thuc t& quan 1y,
stir dung Quy Mbi truong cho thiy
con nhiéu ton tai, bat cap can
khéc phuc, dac biét 1a co ché,
chinh sach quan 1y sir dung dbi
v6i Quy. Chinh vi vay, trong nam
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2015, thuc hién Quyét dinh sb
367/QD-KTNN ngay 02/4/2015
ctia Tong Kiém toan Nha nudc,
Kiém toan Nha nudc chuyén
nganh VI d tién hanh kiém tai
Tap doan tir ngay 15/4/2015 dén
ngay 18/6/2015, trong d6 c6 nodi
dung kiém toan vé& Quy Mbi
treong. Qua kiém toan cho thay,
viéc trich 1ap, quan ly va st dung
Quy Méi truong tai Tap doan van
con nhiing han ché, ton tai lam
anh huong dén hiéu qua sir dung
Quy nhu sau:

Thir nhat, viéc xay dung ké
hoach st dung Quy Moi truong
tap trung tai Tap doan con tinh
trang manh mun, nho ¢, thiéu
tinh quy hoach lau dai, chua
ddng b trong quy hoach phat
trién nganh va dia phuong, chua
dam bao dugc muc ti€u st dung
Quy. Poan kiém toan chua c6 co
sO dé dua ra danh gia tinh hiéu
qua tong thé va lau dai cia cac
du 4n méi truong dbi véi nganh
than ciing nhu dbi voi moi
truong chung cua dia phuong.

Thur hai, ty 1€ trich 1ap Quy

Moi truong nam 2012 theo
Quyét dinh s 505/QD-HPTV
ngay 29/3/2013 cua Hoi dong
thanh vién Téap doan la 1,22%,
khong phu hop véi Cong vin sb
2556 TC/TCDN ngay 26/5/1999
ctia BO Tai chinh, phai diéu
chinh giam qua két qua kiém
toan 1a 113.740 triéu dong.

Thur ba, qua trinh quan ly
cac du an dau tu tir ngudn Quy
Moi truong con nhiéu ton tai,
sai sot lam giam tinh hiéu luc
va anh huéng dén hiéu qua sir
dung, cu thé:

(i) Cong tac lap, tham dinh,
phé duyét dé an, du an: Tap doan
khong xem xét cac dé an da ky
quy dé phan dinh rd pham vi
thuc hién; khong xem xét sy phu
hop gitta ndi dung dy an phé
duyét va ndi dung da duoc ky
quy dé thyc hién mot cach déng
bo, nhat quan, tranh 1ang phi;
cong tac khao sat, thiét ké budc
lap du an khong phu hop véi
diéu kién thuc té, dan toi trong
qua trinh thuc hién phai bd sung
mot sb hang muc ngoai pham vi

dy 4n dau tu duogc phé duyét;
khong 13y ¥ kién vé thiét ké co
sO' cua co quan quan ly nha
nuée; 1ap, tham dinh, phé duyét
du 4n khong du can ctr vé s6 licu
dia chat, thim dinh du an chua
néu 13 sy pht hop cua thiét ké co
sO voi quy hoach chi tiét xay
dung, quy mo xay dung va cac
chi tiéu quy hoach d duoc chip
thuén d6i v6i cong trinh xay
dung tai khu vuc chua cé quy
hoach chi tiét xdy dung dugc phé
duyét; thim dinh, phé duyét du
an khi chua c6 quyét dinh phé
duyét quy hoach cua co quan co
thAm quyén...

(i1) Cong tac khao sat, lap,
tham dinh phé duyét thiét ké, dy
toan: Tai mot sb du 4n con chua
tham tra, chua phé duyét ban v&
thi cong cac dy an; 1ap Nhi¢m vu
va phuong an va Bao cdo khao
sat chua phu hop; khong t6 chire
thuc hién céc ndi dung khao sat
xay dung theo quy dinh; tinh
toan chua chinh xac hé s chi phi
chung, hé sb chi phi truc tiép
khéc cho loai cong trinh ha tang
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k§ thuat, hé s6 chi phi giam sat
thi cong cong trinh...

(ii1) Cong tac lya chon nha
thau: Mot sé goi thau 1a phan tu
thuc hién, dugc giao cho cac don
vi truc thudc chii dau tu thi cong
nhung chua ¢ thuyét minh
phuong an ty thuc hién, chua c6
can cu khéng dinh viéc tu thuc
hién cta cha dau tu mang lai
hiéu qua cao hon so vdi viée lya
chon nha thau khac dé thuc hién
6i thau; khong c6 du hd so
chimg minh ning lyc tu van
giam sat theo ho so yéu cau, thuc
hién trinh tu cac budc lva chon
nha thau theo hinh thirc chi dinh
thau khong dung quy dinh, chi
phi giam sat thi cong xay dung
cong trinh khong 1ap ho so chi
tiét theo quy dinh...

(iv) Tuan thi cac quy dinh vé
hop dong: Hop dong tai mot sd
du an, goi thau quy dinh gia hop
ddng theo don gia, khong quy
dinh 1a don gia ¢6 dinh hay don
gia diéu chinh; chu dau tu khong
thu bao lanh thuc hién hop dong
ddi véi mot sé du an; thuc hién
ky két Hop dong nguyén tic lam
co sd trién khai thi cong trude
khi ky két hop dong chinh thic;
thuc hién diéu chinh gia sau thoi
gian thyc hién hop dong. ..

(v) Cong tac quan ly tién do:
Chu dau tu thuc hién quan 1y tién
dd con chua tét dan dén mot sd
du 4n, g6i thau xay dung cham
tién do so v6i yéu cau cua dé an,
du 4n va quy dinh cua hop dong.

(vi) Cong tac quan Iy chat
lugng, cong tac nghiém thu cong
trinh: Cha dau tu, tu van giam
sat khong kiém tra sy phu hop
ning luc ctia nha thau thi cong
vé nhan luc, thiét bi thi cong dua
vao cong truong; khong to chirc
18p va phé duyét nhiém vu,
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phuong an k¥ thuat khao sat va
nhiém vu thiét ké, khong c6 bién
ban nghiém thu hién truong cong
tac khao sat xay dung theo quy
dinh; nghi¢m thu tinh toan chua
chinh xé4c khéi lwong thuc hién;
nhat ky thi cong khong dong dau
giap lai, chua thé hién danh sach
can bd ky thuat cia nha thau
tham gia xay dung cong trinh va
cac bién ban ldy mau bé tong
mit duong va két qua nén mot sd
mau bé tong chua théng nhat vé
ngay, thang gitta bi€n ban va
nhat ky thi cong, con thuc hién
thi cong trudce khi thiét ké ban
v€ thi cong dugc phé duyét, chua
¢6 thi nghiém vat liéu dau vao
mdt sb loai vat liéu,...

(vii) Tuan thu cac quy dinh
vé quy hoach va gidy phép khai
thac: Hau hét cac du an déu
thyc hién theo phat sinh su vu,
thiéu tinh chién luoc; cac don vi
quan 1y, sir dung quy con thiéu
chu dong trong qua trinh dé xuét
thyc hién cac dy an moi truong
ma phu thudc vao phat sinh thuc
té theo timg nam. Cac don vi
chua tham gia cung co quan Tap
doan thuc hién danh gia moi
truong chién luge dé co ké
hoach trién khai cac du an st
dung ngudn Quy Mai truong
chu dong, hi¢u qua.

Thir tw, cong tac luu trit hd so
tai Tap doan thiéu dong bo, thiéu
khoa hoc, gay kho khan trong
qua trinh thyc hién kiém tra dbi
chiéu. Tap doan chwa mo tai
khodn riéng tai ngan hang
thuong mai theo doi riéng theo
quy dinh dé ghi nhan cac khoan
1ai phat sinh tir viéc guri tién ting
ngudn quy twong Gng.

Tu thue té trén, Kiém toan
Nha nude (KTNN) da kién nghi
giam s tién trich 1ap Quy Moi

truong 113.740 triéu dong; giam
gia tri quyét toan, thu hdi vé Quy
giai doan 2010 — 2014 12 47.622
triéu dong. Pong thoi, KTNN da
¢6 nhitng kién nghi d6i v6i cac
co quan quan 1y nha nudc vé
cong tac quan Iy nham chan
chinh nhitng thiéu sot, ton tai
trong vigc trich 1ap, quan ly va
st dung Quy, cu thé:

Poi véi By Tai chinh:
Nghién ciru diéu chinh, bd sung
Thong tu 206/TT-BTC ngay
26/11/2012 d¢ qua trinh trich 1ap,
quan ly str dung Quy Tham do va
Quy Moi truong than - khoang
san phu hop thyc té.

Poi véi Bo Cong thwong:
Nghién ctru ban hanh céc hé s6
diéu chinh don gi4 va chinh stra,
bd sung bd don gia ban hanh
kém theo Quyét dinh sb
10/2002/QD-BCN ngay
29/01/2002 cua By Cong nghiép
(nay 1a B6 Cong Thuong) vé
viéc ban hanh Pon gia khao sat
tham do chuyén nganh than déi
v&i cac cong viée cho phu hop
v6i chi phi, cong nghé va diéu
kién thi cong thyc té.

P6i véi B Tai nguyén va
Moi trwong: Chu tri, lam viéc
v6i cac co quan c6 tham quyén
xay dung, ban hanh cac quy dinh
vé quan 1y cong tac tham do
khoang san phu hop véi chuce
nang, nhi¢m vu cua Bo theo
Nghi dinh s6 21/2013/ND-CP
ngay 04/03/2013 ctua Chinh phu
dé dam bao viéc quan 1y thong
nhét, minh bach va hiéu qua; chu
tri, phdi hop véi cac co quan co
tham quyén dé ban hanh, diéu
chinh cac bo don gia ap dung d6i
véi cong tac khoan tham do mot
cach day du, phu hop véi chi phi,
cong nghé va diéu kién thi cong
thuc té.m
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Van dé gia chuyén nhuong
trong kiem toan cac nganh
cong nghiep khai khoang

‘. THS.TRIEU THI THU - Kiém to4n Nha nuée

Theo wéc tinh, khodng 60% thwong mai thé gidi 1a cac giao
dich gitra cac chi nhanh va coéng ty con ctia cac doanh nghiép
da quédc gia. Gia chuyén nhwong dwoc thiét 1ap cho cac giao
dich nay c6 thé anh hwdng dén cac loai thué phai nop cia
doanh nghiép. N6 duwgc xem nhuw I&i giai cho bai toan lgi ich ma
& d6 nha dau tw khéng thém vén hay mé rong san xuét, don
gidn vi phwong phap nay gitp doanh nghiép gidm téng nghia vu
thué, tlr d6 loi nhuan sau thué sé tang. Bai viét nay giai thich
thé nao la gia chuyén nhwong, va tai sao né nén dwoc dé cao
trén chwong trinh nghi sw ctia cac co quan Kiém toan nha nwéc
(SAl) dé kiém toan cac nganh cdng nghiép khai khoang.

Gia chuyén nhugng la gi?

Gia chuyén nhuong 1a gia ma
doanh nghiép chuyén giao hang
hoa vat chit, tai san vo hinh hodc
cung cip dich vu cho cic doanh
nghi¢p lién quan (cac cong ty
con va cac cong ty lién két khac).
Gia chuyén nhugng quan trong
cho ca don vi ndp thué va co
quan quan 1y thué vi n6 xac dinh
mdt phéan 16n thu nhép, chi phi,
loi nhuan va tong nghia vu thué
cua cac doanh nghi€p. Nhu vay,
gia chuyén nhuong 1a mot hanh
vi do cdc chi thé kinh doanh
thyc hién nham thay dbi gia tri
trao ddi hang hoa, dich vu trong
quan hé v&i cac bén lién két.
Hanh vi iy c6 d6i tuong tac dong
chinh Ia gia ca.

Udce tinh khoang 60% thuong
mai thé gi6i 1a cac giao dich giira

cac cong ty con trong cac doanh
nghiép da qudc gia (MNE). Vé
nguyén tic, gia tinh phi cho cac
giao dich phai bang gia cua thi
truong tu do. Pidu nay cé nghia
rang gia chuyén nhuong trong
cong ty phai tuong ing vadi gia
mot nguoi ban s€ tinh gia thi
truong cho mot khach hang binh
thuong, hodc nguoi mua s€ phai
tra mot gid thi truong cho nha
cung cap binh thuong. Tuy nhién
trong thuc té, n6 c6 thé kho xéac
dinh theo gia thi truong, va cac
t6 chire da qudc gia thuong dinh
gi4 chuyén giao ndi bo khac véi
gia thi truong ty do (gia thi
truong). Kha nang nay mo ra cho
chuyén loi nhudn gitra cac qubc
gia va do d6 co so that thoat thué
& bat ky qudc gia cu thé, thuong
duoc goi 1a 1ap ké hoach thué

trén thué cua cong ty.

Khi 1am viéc véi gia chuyén
nhuong, cac SAI trén thé gioi
thuong tim kiém cac phuong
phap thudong duge chap nhan dé
xac dinh gia thi truong, hoac do
Iéch Chép nhan dugc tir nhitng
gia do. Viéc su dung cac phuong
phap duoc ap dung cho khu vuc
nha nude va tu nhan. Déi voi co
quan thué cac phuong phap nay
¢6 thé gitp trong nd luc cua ho
dé giam thiéu khong mét ngudn
thu tir thué. Ddi véi cac t6 chire
da quéc gia, gia chuyén nhuong
thich hop c6 thé gitip tranh ddnh
thué hai 1an. N6 ciing s& gitp céac
lanh dao doanh nghiép da qudc
gia thiét 1ap mirc d6 chinh xac
cua chi phi & cac don vi khac
nhau cua cong ty va theo cach
nay xac dinh dugc hoat dong cua
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doanh nghiép.

Céc nguyén tic xac dinh gia
thi truong duoc quy dinh tai
Diéu 9, Cong udc Thué mau cta
Té chirc Hop tac va Phat trién
kinh té (OECD), va vé co ban
bat ky loi nhuan ting thém do
két qua 1a tir "thuan loi" gia
chuyén nhuong giita cac doanh
nghiép lién quan thyc sy nén bi
danh thué. Co s6 ciia nguyén tic
gia thi truong 1a thi truong chi
phéi hau hét cac giao dich trong
nén kinh té nén ta c6 thé coi cac
giao dich ndi bo tuong duong
voi cac giao dich gitra cac thuc
thé doc 1ap. Theo nguyén tic gia
thi truong, gid cua cac giao dich
ndi bd dugce kiém tra va c6 thé bi
diéu chinh néu gia chuyén giao
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di chéch ra khéi muc gia trong
nhiing giao dich thi truong. Céc
giao dich lién két phai duoc so
sanh voi cac giao dich doc lap
trong nhing diéu kién tuong
duong dé tir d6 xac dinh murc gia
chuyén giao hop 1y. Do do,
nhitng thyuc thé doc 1ap trong thi
truong 1 co s, 1a moc dé xac
dinh gi4 chuyén giao hop 1y cho
nhiing giao dich lién két c6 lién
quan t6i nghia vu thué. Tuy
nhién, viéc ap dung gia thi
truong vao thuc té 1a mot viée
lam phurc tap, doi hoi phai xac
dinh dugc nhitng giao dich thi
truong dang tin cdy c6 thé so
sanh dugc. Ngoai ra, cac bén co
lién quan, nhét 13 co quan thué
céc nude can nhan thire rd mot

thuc té 1a ¢6 rat nhiéu yéu t anh
huong dén gia thi truong, cac
yéu t6 nay c6 thé 1a do chinh
sach, quy dinh cua chinh phu cho
dén dong luan chuyén vén cua
cac thuc thé trong cing mot tap
doan da quéc gia. Viéc tinh toan
gia thi truong dua trén phan tich
dinh gi4 chuyén giao 1a mot cong
viéc phuc tap. Cong viéc nay doi
hoi nd luc va thién chi tir ca bén
ngudi nop thué 1an co quan thué
xét vé cac mit gidy to, co sg,
phan tich va nghién curu; cac dir
liéu so sanh dong vai tro quan
trong. Van dé chinh 1a 1am sao
ap dung nguyén tic gia thi
truong vao thuc tién dé tinh ra
duoc gia thi truong cua mot giao
dich. C6 mét vai phuong phap




dinh gia thi truong chap nhan
duoc, tao ra co s¢ dé tinh gia thi
truong, chang han phuong phap
so sanh gia giao dich ddc lap,
phuong phép gia ban lai va
phuong phap gia von cong 13i.
Khong c6 phuong phap duy
nhat nao phi hop véi moi tinh
hubng va nguoi ndp thué phai
lga chon phuong phap ma ho
cho 1a sat véi gia thi truong nhét
cho giao dich dang xét dén.
Nguyén tic gia thi truong duoc
xem 1a nguyén tac truyén thong,
d va dang duoc chip nhan rong
rdi va dua vao cac quy dinh vé
dinh gia chuyén giao & nhiéu
noi trén thé gioi.

Qua trinh xéc dinh gia thi
truong thuong gém cac budc
sau: (i) So sanh tinh tuong
duong gitta giao dich lién két v6i
giao dich doc lap; (i1) Panh giad
giao dich; (iii) Panh gia ting
giao dich riéng 1€ va cac giao
dich két hop; (iv) St dung bién
do gia thi truong hay trung vi
cua bién dg; (v) Su dung dir liu
thu thap dugc qua nhiéu nam;
(vi) Xem xét cac khoan 13; (vii)
Xem xét cac khoan tiét kiém va
tién thué dia diém; (viii) Xem xét
xac khoan bu trir ¢6 chu dich;
(ix) St dung dinh gia hai quan.

Tai sao gia chuyén nhuogng
trong cac nganh cong
nghiép khai khoang quan
trong doi vai cac SAI ?

Theo mét s6 khu vuc phép 1y
trén thé gidi co thué thu nhap
thip hodc bang khong cho cac
cong ty ("thién dudng thué"), co
dong luc kinh té dé cac cong ty
da qudc gia chuyén lgi nhuan
gitra cac cong ty cua ho. Di
chuyén chi phi cho khu vuc ap
thué va lgi nhuén cao cho khu

vuc ap thué thap twong tng.
Chuyén lgi nhuan nhu vay c6 thé
duoc thuc hién béng cach
chuyén cho cac cong ty con tai
noi ap thué sut thap tir mot cong
ty con (hoac céng ty me) & nudc
thué suat binh thuong mot mirc
gia cao hon gia thi truong vé cac
dich vu va hang hoa, bao hiém
chuyén biét hodc tai san vo hinh.
Gi4 cao bat thuong sau d6 co thé
dugc khau trir cho muyc dich thué
tai nudc th hai va do d6 lam
giam co so thué hop phap & dat
nuée nay. Py 1a diéu binh
thuong va khong nhét thiét 1a bat
hop phép. Chuyén gia khong
phai 1a hanh vi vi pham phép luat
ma khi chuyén gia khong thuc
hién céc thu tuc kiém soat gia
chuyén nhugng theo quy dinh
cua phap luat thi méi 1a hanh vi
vi pham phap luat.

Mot cudc khao sat cua 10
cong ty 16n nhit cia cac nganh
cong nghiép khai khoang khong
16 trén thé gisi cho thiy rang
34% cua 6.038 cong ty con cua
ho da nam trong "thién duong
thué", dua ra mot du hiéu cho
thdy cac co hoi ton tai cho
chuyén lgi nhuan trong nganh.
Théng qua hoat dong kiém
toan, cac SAI ciing da tiét 10
mot sd vi du cta céac thuong vu
chuyén nhugng thanh cong:
Mot cong ty nhap khau gia bat
thuong 973 USD cho mét chiée
x6 nhya nhung chi c6 52 USD
cho qua phao hoac 13 USD cho
mot may camera.

Diéu quan trong can luu ¥ 1a
cac qudc gia lap hoa don khong
phai 1a mot "thién duong thué"
dé dong mot vai tro trong viéc
dinh gia chuyén nhuong. Mot sb
diéu luat thué sudt duong nhu
binh thuong c6 quy dinh dac biét
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cho phép dong tién thong qua
diéu hanh tai khod cta ho ma
khong danh thué, va loi nhuan
cudi cung co thé két thuc trong
mot "thién duong thué", 1am cho
n6 hap dan cho cac cong ty dé
chuyén loi nhuan & day.

Chuyén gia c6 nguy co cao &
cac nudc co nganh cong nghi¢p
khai khoang do ban chét cia
doanh nghié¢p. Cac nganh cong
nghiép dugc dac trung bdi mot
s6 cong ty da qudc gia, chuyén
moén ky thuat tién tién va kién
thirc, cdc khoan dau tu 16n, tai
san co gia tri va tai san vo hinh
nhiéu ma gia rat kho dé xac dinh.
Trong Thoéa thuan chia sé san
pham (PSA), gi chuyén nhugng
s€ dong mot vai tro quan trong
trong viéc tinh toan chi phi thu
hoi ciia cong ty. Bao cdo thu hoi
chi phi, d6 1a s6 tién cong ty du
dinh trich tr cac khoan thu trudc
khi tinh toan lgi nhudn, thuong
s€ c6 chi phi phat sinh thong qua
cac dich vu duoc thuc hién boi
mot doanh nghiép lién quan. Ké
tur khi cac doanh nghiép c6 lién
quan va cac cong ty co cung chu
so hitu, cac cong ty co uu dai dé
phong dai cac chi phi phat sinh
dé o thé khau trir chi phi hon
thong qua viéc thu hoi chi phi.
Thu thudt chuyén nhuong chu
yéu cua cac doanh nghiép khai
thac khoang san 1a nang khong
gia tri may moc thiét bi, dic biét
1a cac thiét bj khai khoang dic
chung do cong ty me ¢ nudc
ngoai dau tu vao cong ty con;
hodc ntp dudi hinh thirc cong ty
me cho cong ty con vay von véi
13i suét cao; hodc xéac dinh gia
xudt khau khoang san cua cong ty
con cho cong ty me véi gia rat
thap. Chang han & Viét Nam, nhu
d6i voi may moc thiét bi chuyén
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ding cho khai khoang nhap khau
thi di tim gi4 cua thiét bi twong
duong dé so sanh 14 rat kho khan
hodc truong hop doanh nghié¢p
Viét Nam khai thac khoang san ra
chi duy nhét ban cho cong ty me
o nude ngoai thi cling khong c6
gia ban cua doanh nghi¢p do cho
ngudi mua khong c6 mbi quan hé
lién két dé so sanh.

Kiém toan gia chuyén

nhuong
Co quan thué va cac SAI dong

mot vai tro quan trong trong viéc
ngan chan chuyén dich loi nhuan
bat hop phap. SAI & mét s6 nude
¢6 tham quyén truc tiép dé kiém
toan bao céo chi phi theo Thda
thudn chia sé san phdm (PSA), va
do d6 c6 nhiém vu tuong tu nhu
mdt co quan thué. Co quan thué
va cac SAI c6 thé ngan chan loi
nhuén bét hop phéap chuyén qua
danh gia rui ro gia chuyén

nhuong, phan tich so sanh, phan

tich chirc nang va kiém toan thue.

Ho c6 thé ngan chan chinh sach
gid cuia cac cong ty thong qua Uy
ban khang céo riéng hodc Uy ban
tu van, hodc thong qua cac co
quan tu phap thong thuong hoac
dua ra truy t6 ddi voi hanh vi
trén thué va gian 1an thué.

Truong hop SAI khong co
tham quyén tryc tiép dé kiém
toan bao cao chi phi, cac SAI
van c6 thé dong mot vai tro quan
trong trong viéc giam sat va
kiém toan vé thué theo chirc
ning cua SAI vé viéc c6 kiém
soat gia chuyén nhuong. Didu
nay thuong dugc thuc hién nhu
1a mot kiém toan tuan thu.

C6 nhimng quy dinh vé gia
chuyén nhuong va cac quy dinh
trén toan cau khac nhau. Pho
bién la cac quy dinh vé nhiing
loai cong ty thong tin phai xuét
trinh cho co quan Chinh phu, dé

thda thuan gia chuyén nhuong);
duong thué";

"thién duong thué";

Mot s6 vi du vé nhirng phat hién kiém toan:

Kiém toan tai cac SAI da tiét |6 mot vai vi du vé gia chuyén nhuong
bét hop phap va loi nhuan chuyén dich da dwoc cong bd nhw sau:

- Mién cwéng hodc khdng sé&n long cung cap tai liéu vé gia chuyén
nhwong bat budc dbi véi kiém toan;

- Han ché dé gia chuyén nhwong kiém toan trong cac diéu khoan
trong Théa thuan chia s& san pham PSA;

- Ty |é cao cla céc chi phi dich vu, chi phi tw van;

- Sao chép, lap lai cac chi phi (thwéng khé phat hién trong cac

- Chi phi bao hiém qua cao tir cdng ty con tai cac quéc gia "thién
- Str dung tai san vé hinh qua cao tlr cong ty con tai cac qudc gia

- Cac khoan cho vay va tai tro, tai trg tlr cac cong ty lién quan,
cong ty thanh vién trén hoac dwéi gia thj trwdng;

- B4o cdo tai chinh tai cong ty me cho thay céc chi phi hd tro' chung
goém hdn hop cac chi phi dich vu thwe té véi chi phi tich Ity co déng.
Nén lwu y téi khodn Chi phi tich Iy cb dng tai cac chi nhanh do duoc
bao gdm trong chi phi hé tro’ chung.m
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gitip ho ¢6 thé kiém soat gia thiét
lap gitra cac bén co lién quan.
Hon nira, day la cong cu co tac
dung han ché chuyén gia bang
cach cung cap cac phuong phap
chap thuan trudc cua tinh gia thi
truong. Doi voi cac nudec OECD
¢ 5 phuong phéap chip thuan
trudc d6. Khu vyce phap ly khac
¢6 thé c6 nhidu phuong phap
chap thuan trudc vi du nhu Hoa
Ky, trong d6 ¢6 7 phuong phap
chap thuan trudc. Mot sé quc
gia bit budc cac cong ty phai st
dung mot trong nhitng phuong
phap dé chimg minh mot cach
doc lap, trong khi cac nuoc khac
cho phép cac cong ty dé co
phuong phép thay thé hién tai dé
chuing minh gié thi truong. Du
bang cach nao, Iy do dang sau tat
ca cac phuong phap dugc st
dung 1a dé chimg minh ring thoa
thuan nay 1a lanh manh va c6 thé
da duoc ky két boi cac bén
khong lién két.

Tai Viét Nam budc dau thuc
hién co ché thoa thuén trude gia
(APA), hién chuing ta dang thuc
hién thi diém tai mot vai tap
doan nhu Intel, Samsung do dé
nghi tir cac phia cac tap doan
nay nham tao su cha dong vé
thué. La mot phan trong viée
xdy dung khudn khé phap 1y vé
xac dinh gia thi truong cua Viét
Nam, B0 Tai chinh vira ban
hanh Théng tu s6 201/2013/TT-
BTC ngay 20/12/2013 Hudéng
dan viéc 4p dung Thoa thuan
truée vé phuong phéap xac dinh
gia tinh thué (APA) trong quan
1y thué. Noi dung Thong tu bao
gém khung phap 1y quan 1y, quy
trinh, vai tro, trach nhi¢m va ky
vong chung ciia ngudi ndp thué
va co quan ¢ tham quyén cua
Viét Nam.m
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Xay dung cac van han quy pham phap luat |
gquy dinh chi ti(e't thi hanh Luat KTNN (sua doi)
dap ung yéu cau cua Luat Ban hanh van han

quy pham phap luat nam 2015

‘A TS. PANG VAN HAI

Vu Phap ché, Kiém toan Nha nuéc

uat Kiém toan nha nude

dugc Québc hoi khoa XII,
ky hop thu 7 thong qua ngay
14/6/2005 va c6 hi¢u lyuc thi
hanh tir ngay 01/01/2006. Sau
hon 10 nam thi hanh, trong
pham vi thim quyén do luat
dinh, Téng Kiém toan Nha
nudc da ban hanh hang trdm
quyét dinh, trong dé c6 36
quyét dinh 13 van ban QPPL dé
quy dinh chi tiét huong dan
Luat KTNN, nhu: Hé théng
chuan muc KTNN, Quy trinh
kiém toan chung, cac quy trinh
kiém toan linh vuc ngan sach,
DNNN, dau tu dy an, td chirc
tai chinh ngan hang, Quy ché to
chtrc va hoat dong cua Poan
kiém toan, Hé théng hd so mau
biéu kiém toan. Cac van ban
QPPL do Tong Kiém toan Nha
nudce ban hanh da tao co so
phép 1y dé quan 1y, diéu hanh
hoat dong kiém toan nha nude
theo hudng minh bach, cong
khai, chuyén nghiép va chinh
quy hoa, tir d6 nang cao chat
lugng, hiéu qua cong tac kiém
toan va kiém soat, quan 1y dao
dtrc nghé nghiép cua Kiém toan
vién nha nudc. Qua thyc tién
cong tac xay dung va to chirc

thi hanh van ban QPPL do Tong
Kiém toan Nha nudc ban hanh
cho thiy: Hinh thtrc vin ban va
trinh tu, thi tuc ban hanh van
ban QPPL cuia Tong Kiém toan
Nha nudc tuan thu theo quy dinh
cua phap luat; ndi dung van ban
QPPL do Téng Kiém toan Nha
nude ban hanh ¢6 chét luong va
tinh kha thi cao, phu hop véi quy
dinh cua Luat KTNN va tuan tha
cac chuan muyc kiém toan quic té
clia cac co quan Kiém toan tdi
cao (ISSAIs). Van ban QPPL do
Téng Kiém toan Nha nudc ban
hanh khong chong chéo, mau
thudn véi van ban QPPL do céc
co quan nha nudc c6 thim
quyén khac ban hanh, phu hop
dac thu hoat dong kiém toan
nha nudc: Poc 1ap va chi tuan
theo phép luat, trung thuc,
khach quan.

Hién nay, dia vi phap 1y cua
KTNN, Téng Kiém toan Nha
nudc da duge quy dinh trong
Hién phap nam 2013 (Piéu
118), nang vi thé co quan
KTNN tur co quan do “Luat
dinh” thanh co quan “Hién
dinh”. Dé cu thé hoa quy dinh
ctia Hién phap vé KTNN, Qudc
hoi da kip thoi thong qua Luat

Kiém toan nha nudc (sira doi)
va co hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2016. So v&i Luat Kiém
toan nha nudc nam 2005, Luat
Kiém toan nha nudc (stra doi)
¢6 nhiéu quy dinh méi; trong dé
¢6 quy dinh vé tham quyén ban
hanh van ban quy pham phap
luat ciia Tong Kiém toan Nha
nuée tai khoan 3 Piéu 14: “Ban
hanh van ban QPPL theo quy
dinh cta Luat Ban hanh van ban
QPPL”. Pdng thoi, Qudc hoi
cling da thong qua Luat Ban
hanh van ban QPPL nam 2015
(c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay
01/7/2016), trong do6, khoan 4
Diéu 154 quy dinh: “Vian ban
QPPL hét hiéu luc thi vin ban
QPPL quy dinh chi tiét thi hanh
vin ban d6 ciing dong thoi hét
hiéu luc”. Piéu d6 dat ra nhiém
vu cho KTNN phai khéan truong
hoan thién céc van ban quy dinh
chi tiét thi hanh Luat KTNN
niam 2015 dap ung theo yéu cau
moéi cua Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 2015 va bao dam
hiéu luc thi hanh cua Luéat
KTNN (sira d6i). Dé gop phan
thuc hién tét nhiém vu néu trén,
trong pham vi bai viét nay,
chung toi chi xin d& cap dén hai
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véan d&: Co sé phap 1y ban hanh
vin ban QPPL ciia Tong Kiém
toan Nha nudc va nhirng giai
phap nham nang cao chét lugng
cong tac xay dung van ban
QPPL cua KTNN.

Thir nhat, vé cd sé phap ly
ban hanh van ban QPPL cua
Tong Kiém toan Nha nuéc

Ngoai quy dinh vé tham
quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat cia Tong Kiém
toan Nha nude tai khoan 3 Diéu
14 ciia Luat KTNN (sira doi),
viéc xay dung van ban QPPL
ctia Tong Kiém toan Nha nudc
dua trén co so phap ly sau day:

- Ludt Ban hanh vin bdn
quy pham phap ludt nam 2015
quy dinh tham quyén ban hanh
Quyét dinh cta Téng Kiém toan
Nha nudc tai Didu 26 nhu sau:
“Téng Kiém toan Nha nuwde ban
hanh quyét dinh dé quy dinh
chudn muyc kiém toan nha nwoc,
quy trinh kiém toan, ho so kiém
toan”. So voi quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat nim 2008 (Piéu
19) pham vi thim quyén cta
Tong Kiém toan Nha nuée bi
gi6i han khong bao gém quy
dinh huéng dan chuan muc
kiém toan nha nuéc.

Mot diém méi dang luu ¥ 1a
ké tir ngay Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam
2015 ¢6 hiéu luc viéc xay dung
va ban hanh Hé théng Chuan
muc KTNN duoc thuc hién theo
quy dinh cua Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat thay vi
thuc hién theo quy trinh riéng
quy dinh tai Nghi quyét s6
917/2005/NQ-UBTVQHI11 ngay
15/9/2005 ctia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi ban hanh Quy trinh
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xdy dung va ban hanh Hé thong
Chuan muc Kiém toan nha nudc.

- Ludt KTNN (sira déi) c6
mot sé diéu giao cho Tong
Kiém toan Nha nuéc quy dinh
chi tiét, cu thé nhu: Téng Kiém
toan Nha nudc quyét dinh ban
hanh: Hé théng Chuan muc
KTNN (Piéu 6), chirc ning
nhiém vu cua cac don vi truc
thuoc KTNN (Piéu 13), nhiém
vu, quyén han va trach nhiém
ctia Kiém toan truong, Pho
Kiém toan truong (Diéu 17),
quy ché 1am viéc cua Hoi dong
KTNN (Piéu 18), quy dinh mau
thé va ché do quan 1y, sir dung
Thé Kiém toan vién nha nudc
(Diéu 26), sir dung cong tac
vién KTNN (Diéu 29), chuyén
ho so tai lidu phuc vu cho kiém
toan ngoai tru so cua don vi
duoc kiém toan (Piéu 34), quy
dinh vé giri Bao céo kiém toan
(Diéu 47), quy dinh vé hd so
kiém toan (Piéu 52), quy dinh
vé thoi gian, noi nhan bao cio
tai chinh, bao céo quyét toan
ngan sach cua don vi dugc kiém
toan (Piéu 58).

Thir hai, nhirng giai phap
nham nang cao chét lugng
cong tac xay dung van ban
QPPL cua KTNN

Pé dam bao chat lugng cua
cac vin ban huéng dan thi hanh
Luat KTNN dép Gng yéu ciu cua
Luat Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2015, can
phai tién hanh ddng bo nhiéu giai
phap, trudc mit tap trung thuc
hién tét cac ndi dung cong viee
chu yéu sau day:

M0t la: Sira d6i, bd sung
Quy ché soan thao, thim dinh
va ban hanh van ban QPPL cua
KTNN ban hanh kém theo

Quyét dinh s 02/2008/QD-
KTNN ngay 15/2/2008 cuia
Tong Kiém toan Nha nudc cho
phu hop cac quy dinh c¢o lién
quan va quy dinh cu thé tai
Diéu 108 cta Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat
nam 2015 nhu sau: “(1) Du
thao quyét dinh cua Tong Kiém
toan Nha nudc do Tong Kiém
toan Nha nudc to chirc va chi
dao viéc soan thao; (2) Du thao
quyét dinh duoc dang tai trén
Cong thong tin dién tir cua
KTNN trong thoi gian it nhat 1a
60 ngay dé co quan, t6 chirc, ca
nhan tham gia y kién; (3) Tuy
theo tinh chit va noi dung cua
du thao, Téng Kiém toan Nha
nuée quyét dinh guri dy thao dé
lay y kién ctia co quan, t6 chirc
c6 lién quan; (4) Téng Kiém
toan Nha nudc chi dao viéc tiép
thu y kién gop y, xem xét va ky
ban hanh quyét dinh”.

Tu kinh nghiém xay dung
van ban QPPL cua KTNN
nhitng nim qua cho thiy dé
nang cao chat luong vin ban,
can quan tam kién toan td chrec,
nang cao nang luc, trach nhiém
cac don vi lam cong tac tham
muu bao dam hoan thanh tét
cong tac soan thao van ban quy
pham phap luat. Can c6 sy phdi
hop chédt ché gitta don vi chu tri
soan thao van ban véi cac don
vi tham gia phdi hop, theo do:
Pon vi chi tri ¢6 trach nhiém td
churc soan thao va chiu trach
nhiém vé& viéc soan thao vin
ban trudc lanh dao KTNN (tién
do va chét lugng); cac don vi
phdi hop ¢6 trach nhiém tham
gia soan thao vé ndi dung cua
van ban quy pham phap luat
lién quan dén chirc nang, nhiém
vu cua don vi, tham gia dong




gop v kién vao du thao vin
ban, nham gép phan nang cao
chét lugng va bao dam tinh
kha thi ctia van ban QPPL.

Hai la: Tang cuwong nang
lyc cua Vu Phadp ché

Theo quy dinh hién hanh,
Vu Phéap ché c6 chiic ning
gitap Tong Kiém toan Nha
nudc trong cong tac xay dung
hé théng van ban QPPL vé
KTNN, quan ly hoat dong cua
KTNN theo phép luat. Do vay,
can quan tim ning cao ning
lgc hoat dong cuia Vu Phap
ché, nhdm bao dam du ning
lyc tham muu gitp Tong Kiém
toan Nha nudc thuc hién quan
1y nha nude bang phap luat d6i
v6i hoat dong cua KTNN, trong
d6 c6 nhiém vu xay dung van
ban quy pham phap luat vé
KTNN. Trudc mit, kién toan vé
td chte, wu tién tuyén chon, b
tri du can bg co6 trinh do, nang
luc, ¢6 kinh nghiém kiém toan,
kinh nghiém va k¥ nang soan
thao van ban QPPL cho Vu
Phép ché.

Ba la: Kién toan doi ngii
cong chirc lam cong tac xay
dung phap ludt theo huong
chuyén nghiép, dii vé bién ché
va bdo dam vé tiéu chudn, nang
liee, trinh dg ddp vmg yéu cau
nhiém vu

Pay 1a nhan t6 quan trong
hang dau dé nang cao chat
lugng van ban quy pham phap
luat cua KTNN. Nguoi lam
cong tac soan thao van ban
QPPL can nim ving duong 16i
cua Pang, phap ludt cia Nha
nudce, cé tri thirc vé khoa hoc
phap 1y, khoa hoc quan 1y, c6
kién thuc thyuc tién kiém toan
phong phu va dac biét kha nang
viét phai doi dao. Tuy nhién,

KIEM TOAN
NHA NUGC

CHINH TR| QUOC GIA

hién co6 tinh trang cong chirc co
nang lyc xay dung phap luat thi
thiéu kinh nghiém thyc tién
kiém toan; cong chirc c6 ning
luc, kinh nghiém kiém toan
ngai khong muén vé cac don vi
tham muu lam cong tac xay
dung ché do, phap luat. bé khic
phuc tinh trang trén, can quan
tam thyc tién hoa kiém toan doi
ngi lam cong tac xay dung
phap luat hién c6 cua KTNN;
ddng thoi, co co ché luan
chuyén, diéu dong cong chuc cd
trinh d9, nang luc kiém toan va
¢6 kha nang phan tich tong hop
t6t tir cac don vi KTNN chuyén
nganh, KTNN khu vuc veé cac
don vi tham muu lam cong tac
xay dung phap luat.

Boén la: Tang cuong dau tw
kinh phi cho cong tac xdy dung
van ban quy pham phap luat, co
chinh sach dai ng¢ thoa dang
doi véi dji ngil cong chive lam
cong tdc xay dung phap ludt

Ngoai nhitng bién phap néu
trén, viéc dau tu kinh phi thoa
dang cho cong tac xay dung van
ban quy pham phép luat c6 anh
huong truc tiép t6i chat lugng
va hiéu lyc cua van ban phap

TRAO DOI

luat. Can tang mic chi cho
cong tac dao tao, boi dudng
nghiép vu dé tao doi ngill [am
cong tac xay dung van ban vua
co phém chat dao duc tbt, vira
c6 nang lyc chuyén mon cao,
dap ung yéu cau, nhiém vu
duoc giao. C6 ché d6 uu tién
phu hop véi nhitng nguoi lam
cong tac xay dung van ban phap
luat (vé khen thuong, thing
tién...) dé thu hut dugc nhirng
nguoi co nang lyc, trinh dg, co
kha nang phan tich, tong hop
cho cong tac xay dung van ban
quy pham phép luat cia KTNN.

Trude mét, can ban hanh
ma&i Thong tu cua B truong Bo
Tai chinh d¢ thay thé Thong tu
lién tich s6 92/2014/TTLT-
BTC-BTP-VPCP ngay
14/7/2014 cua lién bg B9 Tai
chinh, Bo Tu phap, Van phong
Chinh phu huéng dan lap du
toan, quan 1y, st dung va quyét
toan kinh phi ngan sach nha
nudc bao dam cho cong tac xay
dung van ban quy pham phap
luat va hoan thién hé théng
phap luat theo hudéng nang cao
murc chi cho cong tac xay dung
phap luat.

Ndam la: Bo Tu phap sém to
chtrc tap huan chuyén sau Luat
Ban hanh van ban QPPL nam
2015; dinh ky t6 chuc tap huin
nghiép vu cong tac xay dung
phap luat, nhét 1a nhitng noi
dung vé: Thyc hién quy trinh,
tham dinh chinh sach trong dé
nghi xay dung van ban QPPL,
danh gia tdc dong cua chinh
sach, danh gia thu tuc hanh
chinh... cho d¢i ngii cong chirc
lam cong tac xay dung phap
luat cua cac by, nganh, co quan
trung vong va dia phuong,
trong d6 c6 KTNN.m
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Ban vé chuan muc dao dic
nghe nghiep ke toan va kiem toan

‘N PGS. TS CHUC ANH TU - Hoc vién Tai chinh

Chuan muc dao dirc nghé
nghiép theo Quyét dinh
s6 01/2014/Qb-KTNN

Ngay 07 thang 5 nam 2014,
Kiém toan Nha nudc (KTNN)
d3 ban hanh Quyét dinh sd
01/2014/QD-KTNN vé Chuan
muec kiém toan s6 30 B6 quy
tac dao dirc nghé nghiép. Bo
quy tic nay dugc xay dyng trén
co s& Tuyén bd Lima vé huéng
dan nguyén tic kiém toan, bo
quy tic dao dirc ciia TS chirc
cac Co quan Kiém toan t6i cao
(INTOSAI), cac chuan muc
khac ciia INTOSALI, dic diém,
yéu cau quan 1y can bg, cong
churc cong vu va hoat dong kiém
toan tai Viét Nam. N§i dung co
ban ctia chuan myc gom:

Thir nhat, liém chinh, déc lap
va khach quan

+ Li€ém chinh quy dinh tir
doan 16 dén doan 22, quy dinh
trong hoat dong kiém toan, Kiém
toan vién nha nudc (KTVNN)
phai cong minh, chinh truc,
thang than, trung thuc dé c6
chtng kién rd rang; cong bang,
ton trong su that, khong thanh
kién va thién vi. Can phai xem
xét tt ca cac yéu td lién quan va
cac yéu t6 trong yéu dé dam bao
béo cdo kiém todn bao gom day
du cac thong tin quan trong va
can thiét...

+ DJc 1ap va khach quan quy
dinh tir doan 23 dén doan 30, quy
dinh trong hoat dong kiém toan,
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KTVNN phai that sy doc lap,
khach quan khong bi chi phbi
hodc bi tic dong boi bat ky loi
ich vat chat hogc tinh than khi
kiém toan va dua ra két luan,
kién nghi kiém toan. Poc lap véi
don vi duoc kiém toan va nhom
lgi ich bén ngoai khac. Tinh doc
lap co nguy co bi anh huong do
cac yéu t6 tu loi, ty kiém tra, tur
bao chira, quan h¢ gia dinh, quan
hé khac va de doa... can phai
danh gia tinh doc 1ap va khach
quan dé ap dung cac bién phap
bao vé nham loai bo hodc giam
nguy co xudng mirc co thé chap
nhan duoc, c6 thé sir dung hai
bién phap bao vé d6 la str dung
bién phap bao vé do phap luat va
chuin muc nghé nghiép quy dinh
va bién phap bao v¢ tao moi

treong lam viéc va cac bién phap,
k¥ thuat cu thé c6 nham loai bo
cac nguy co anh huéng dén tinh
ddc 1ap cua KTNN trong qua
trinh thuc hién kiém toén...

Thit hai, trinh do, nang luc va
ky nang chuyén mon

+ Trinh d6 nang luc dugc quy
dinh tir doan 31 dén doan 35,
quy dinh KTVNN phai c6 trinh
dd, nang lyc chuyén mon can
thiét theo quy dinh dé dap ung
nhiém vu kiém toan dugc phan
cong; phai c6 su hiéu biét vé
hién phap va phép luat, cac
nguyén tic va chudn myc diéu
chinh hoat dong cua don vi dugc
kiém toan; hiéu r& quy dinh cta
phap luat trong linh vuc quan ly
nha nudce vé kinh té, tai chinh
cong, vé quan 1y, sir dung ngan




sach, tién va tai san nha nudc;
phai biét tuan thii cic chuan muc
kiém toan, ké toan va quan 1y tai
chinh, cac quy trinh va huéng
dan thyc hanh theo yéu cau cua
nhiém vu kiém toan...

+ K¥ nang chuyén mon tur
doan 36 dén doan 39 quy dinh
kha nang van dung cac k¥ nang
chuyén mon phu hop voi sy da
dang, phtrc tap ctia nhiém vu
duoc giao; phai c¢6 ky nang lap
ké hoach, chuong trinh kiém
toan; k¥ nang thu thap, phan
tich thong tin, thu thap bang
chtng kiém toan; k¥ nang 1ap
bao céo kiém toén...thanh thao
cac phuong phap nghiép vu
kiém toan va c6 kha ning sir
dung cac phuong tién cong ngh¢
hién dai trong hoat dong kiém
toan; KTVNN phai thuong
xuyén duy tri, cap nhat, bd sung
kién thire va nang cao trinh do
dé thyuc hién thanh thao cac ky
nang nghi¢p vu phu hgp véi yéu
cau thyc tién cta kiém toan
trong moi trudng phap 1y va tién
bo khoa hoc k¥ thuat...

Thir ba, thin trong nghé
nghiép va bao mat

+ Than trong nghé nghiép tir
doan 40 dén doan 44, quy dinh
KTVNN trong hoat dong kiém
toan phai than trong, luon co thai
d6 hoai nghi nghé nghiép trinh
qua trinh 1ap ké hoach va thuc
hién kiém toan, luon c6 ¥ thirc co
thé ton tai nhimg tinh huéng din
dén nhing sai sot trong yéu
trong céc giai trinh, bdo cdo cua
don vi dugc kiém toan; KTVNN
chi dugc tham gia vao cac hoat
dong kiém toan ma ban than co
kién thtrc, k¥ nang va kinh
nghiém can thiét trong linh vuc
d6, néu xét thiy khong dap tng
du yéu cau vé kién thirc, k§ ning

va kinh nghiém can thiét thi phai
béo cdo cho nguoi c6 tham
quyén dé xin rut khoi cudc kiém
toan hodc yéu cau str dung
chuyén gia tur vén. ..

+ Bdo mat thong tin tor doan
45 dén doan 47, quy dinh
KTVNN phai c6 trach nhiém
thyc hién theo cac quy dinh cua
phép luat v& gitt bi mat Nha
nudc, bi mat cua don vi duogc
kiém toan vé nhiing thong tin
ma KTVNN da thu thap dugc
trong hoat dong kiém toan;
khong duoc tiét 16 thong tin
dudi bat ky hinh thirc nao khi
chua duogc phép cua cap c6
tham quyén, trir khi co nghia vu
phai cong khai theo quy dinh
cua phap luat. Truong hop, céc
co quan chtrc ning yéu cau
cung cap thong tin phuc vu
diéu tra thi trong pham vi
quyén han cua minh, KTVNN
c6 trach nhiém hop téc...

Thir te, tuyén dung va phdt
trién nghé nghiép cho KTVNN

+ Tuyén dung va b6 nhiém tir
doan 48 dén doan 50, quy dinh
vé diéu kién dugc tuyén dung,
diéu dong, b6 nhiém, cap nhat
kién thtrc va nang ngach...theo
dang phap luét va quy dinh cua
KTNN...

+ Phat trién nghé nghiép tir
doan 51 dén doan 56, quy dinh
cac chuong trinh quy hoach,
khuyén khich tham gia vao cac
hoat dong nghé nghiép lién quan
dén cong tac chuyén mon dé bo
sung thém kién thirc, k¥ ning
phuc vu cho hoat dong kiém
toan. KTVNN c¢6 trach nhiém nd
luc tham gia cac hoat dong phat
trién nghé nghiép dé hoan thanh
chtre trach, nhiém vu va bao vé
uy tin nghé nghiép ctia minh va
cua KTNN...

TRAO DOI

Chuan muc dao dirc
nghé nghiép theo Thong tuw
s0 70/2015/TT-BTC

Théng tu s6 70/2015/TT-BTC
ngay 08/5/2015 ciua B Tai chinh
quy dinh vé chuan muc dao durc
nghé nghiép ké toan, kiém toan
gdm ba phan (Phan A: Quy dinh
chung va cac nguyén tic dao duc
co ban; Phan B: Ap dung cho ké
toan vién, kiém toan vién hanh
nghé va Phan C: Ap dung cho ké
toan vién, kiém toan vién chuyén
nghiép trong doanh nghiép). Noi
dung co ban gom:

Phin A: Quy dinh chung va
cac nguyén tic dao durc co ban
bat dau tir Chuong 100 dén
Chuong 150, gdm 02 phan la
phan gidi thiéu va phan cac
nguyén tic dao dirc co ban.

+ Phan Giéi thi¢u tir 100.1
dén 100.4: Gi6i thiéu vé chuan
muc dao dic nghé nghiép ké
toan, kiém toan “dic diém ndi
bat ctia nghé ké toan, kiém toan
la chép nhan trach nhiém vi loi
ich ctia cong chung”; gioi thiéu
két cAu cta chuin muc.

+ Phan céc nguyén tic dao
dtc co ban theo 100.5 quy dinh
ké toan vién, kiém toan vién phai
tuan thu cac nguyén tic dao dirc
co ban la Chuong 110 - Tinh
chinh tryc, Chuong 120 - Tinh
khéach quan, Chuong 130 - Nang
luc chuyén moén va tinh than
trong, Chuong 140 - Tinh bao
mat, Chuong 150 - Tu cach nghé
nghiép. Pong thoi ciing chi 16
cac nguy co va bién phap tu bao
vé nhu nguy co do tu 191, nguy
co tu kiém tra, nguy co vé su bao
chira, nguy co tur sy quen thudc
va nguy co bi de doa; ndi dung
xung dot vé loi ich va cach giai
quyét nhirng xung dot vé loi ich.

Phan B: Ap dung cho ké toan
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vién, kiém toan vién hanh nghé
tir Chuong 200 dén Chuong 291.

+ Chuong 200 — Gidi thi¢u:
“Khi thuc hién cac xét doan cua
minh, ké toan vién, kiém toan
vién hanh nghé phai xem xét
liéu mdt bén thur ba phu hgp va
c6 day du thong tin, sau khi xem
xét cac su kién va tinh huéng co
san cho ké toan vién, kiém toan
vién hanh nghé tai thoi diém do,
¢6 thé két luan mot cach tuong
d6i chic chin rang, sau khi ap
dung céac bién phap bao v¢, cac
nguy co do sé bi loai trir hoac
lam giam xudng mirc co thé
chip nhan dugc va cic nguyén
tac dao dirc co ban khong bi vi
pham hay khong”.

+ Chwong 210 — B6 nhiém va
cung cap dich vu chuyén mon:

(1) Chap nhan khach hang:
truée khi chdp nhan mot khach
hang mdi, ké toan vién, kiém
toan vién phai xem xét, danh gia
vé viéc chap nhan cung cap dich
vu cho khach hang c6 thé lam
phat sinh cac nguy co hay khong,
¢6 1am anh huong dén cac
nguyén tic dao dirc co ban, danh
gid muc do nghiém trong cua cac
nguy co va ap dung cac bi¢n
phap bao vé can thiét...

(2) Chap nhéan hop dong dich
vu.

(3) Thay d6i viéc bd nhiém
don vi cung cap hop dong dich
vu.

+ Chuong 220 — Xung dot vé
loi ich: Ké toan vién, kiém toan
vién hanh nghé 6 thé gap xung
dot vé loi ich khi cung cap dich
vu chuyén moén. Trong qué trinh
xéc dinh va gidi quyét cic xung
dot vé loi ich ciing nhu cac bién
phap bao vé can thiét, dong thoi
ké toan vién, kiém toan vién ciing
phai thong bao cho khach hang bi
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anh huong cta xung dot vé ban
chét cua xung dot vé loi ich va
cac bién phap bao v¢ lién quan.

+ Chuong 230 —DPuara y
kién thir 2: “Khi ké toan vién,
kiém toan vién hanh nghé duoc
yéu cau cung cap y kién thir hai
sau khi d3 c6 ¥ kién tht nhét vé
viéc ap dung chuan muc ké
toan, kiém toan, 1ap bao cao
hodc cac chuin muc khac, cac
nguyén tic cho mot truong hop,
nhing giao dich cy thé hay dua
ra ¥ kién thay cho mot doanh
nghi¢p hodc don vi khong phai
13 khach hang hién tai, thi c6 thé
lam phat sinh nguy co khong
tuan thii cac nguyén tic dao dirc
co ban”. “Khi duoc yéu cau dua
ray kién tht hai, ké toan vién,
kiém toan vién hanh nghé phai
danh gia muc do nghiém trong
cua cac nguy co va ap dung cac
bién phap bao vé can thiét dé
loai trir hodc lam giam céc nguy
co d6 xudng muc c6 thé chip
nhan duoc”.

+ Chuong 240 — Gia phi dich
vu va cac khoan phu phi khac:
“Khi dam phan gia phi dich vy,
ké toan vién, kiém toan vién
hanh nghé c6 quyén dua ra mirc
phi ma ho cho 1a phu hop. Viéc
ké toan vién, kiém toan vién
hanh nghé c6 thé dua ra mot mirc
phi thap hon so véi mirc phi ctua
ké toan vién, kiém toan vién
hanh nghé khéac chua han da 1a
phi dao dirc, nhung c6 thé anh
huong dén viée tudn thu cac
nguyén tic dao dirc co ban”. Phi
tiém tang duoc st dung rong rai
trong cac hop dong dich vu phi
dam bao.

+ Chuong 250 — Qua tang vu
dai: Ké toan vién, kiém toan
vién hanh nghé hoic céac thanh
vién gia dinh c6 quan hé gan giii

c6 thé s& duogc dé nghi nhan qua
tang hoac wu dai tur khach hang
va diéu nay c6 thé 1am phat sinh
nguy co anh huéng dén viéc
tudn thi cac nguyén tic dao dirc
co ban. Van dé nay dugc xac
dinh dua trén cac yéu td ban
chat, gia tri va muc dich cua
nhirng dé nghi.

+ Chuong 270 — Gilr ho tai
san cua khach hang: Viéc gitt ho
tai san cua khach hang sé lam
phat sinh nguy co anh huong toi
viéc tuan thu cac nguyén tic dao
dtrc co ban. Tru truong hop dugce
Uiy thac gir tién hodc tai san cua
khach hang. Co nghia 1a ké toan
vién, kiém toan vién khong duoc
phép gitt ho tién hodc céc tai san
khéc ctuia khach hang trur khi
duoc phap luat cho phép thi ho
cling phai tuan thu cac nghia vu
phap 1y lién quan dén viéc nim
gilr cac tai san.

+ Chuong 280 — Tinh khach
quan — ap dung cho tat ca cac
dich vu: K& toan vién, kiém toan
vién hanh nghé phai xac dinh cac
nguy co anh huong dén tinh
khéch quan phat sinh tir viéc
nam giir c6 phan cua khach
hang, c6 mbi quan hé véi khach
hang hodc véi thanh vién Ban
quén tri, Ban giam ddc cling nhu
nhan vién cua khach hang trude
khi cung cép dich vu. Déng thoi,
kiém toan vién hanh nghé cung
cap dich vu dam bao phai doc
1ap véi khach hang st dung dich
vu dam bao.

+ Chuong 290 — Tinh dgc lap
- Ap dung cho dich vu kiém toan
va dich vu soat xét: Noi dung
chuong nay duoc chi tiét cac
thuat ngir “kiém toan, nhém
kiém toan, cudc kiém toan,
khach hang kiém toan, béo cdo
kiém toan”...




+ Chuong 291 — Tinh doc lap
— 4ap dung cho cac hop dong dich
vu dam bao.

Phian C: Ap dung cho ké toan
vién, kiém toan vién chuyén
nghiép trong doanh nghiép, tir
Chuong 300 dén Chuong 350.

+ Chuong 310 — Xung dot vé
loi ich: “Ké toan vién, kiém
toan vién chuyén nghi¢p trong
doanh nghiép c6 thé gap phai
xung dot vé loi ich trong khi
thuc hién hoat dong chuyén
mon. Cac nguy co c6 thé phat
sinh khi: (1) Ké toan vién, kiém
toan vién chuyén nghi¢p trong
doanh nghiép thyc hién hoat
dong chuyén mon lién quan dén
mot van dé cu thé cho hai hodc
nhiéu bén bi xung dot vé loi ich
lién quan dén van dé trén; hodc
(2) Loi ich cua ké toan vién,
kiém toan vién chuyén nghiép
trong doanh nghi¢p lién quan
dén mot van dé cu thé trong
hoat dong chuyén mon bi xung
dot voi loi ich cua bén co lién
quan dén hoat dong chuyén mén
ma ké toan vién, kiém toan vién
chuyén nghiép trong doanh
nghiép thuc hién.

+ Chuong 320 — Lap va béo
céo thong tin: Ké toan vién, kiém
toan vién chuyén nghiép trong
doanh nghiép phai lap va trinh
bay thong tin mdt cach trung
thuc va hop ly, phu hop voi cac
chuin muyc nghé nghiép va cac
quy dinh phap 1y c6 lién quan
dén 1ap va trinh bay thong tin dé
cac thong tin nay duoc hiéu dung
ban chét; phai dam bao ring cac
Béo cao tai chinh da duoc lap va
trinh bay phu hop véi cac chuan
muc va cac quy dinh phap ly co
lién quan dén 1ap va trinh bay
Bao céo tai chinh dugc ap dung.

+ Chuong 330 — Hanh dong

v6i day du k¥ nang chuyén mon:
“Nguyén tic dao dirc co ban vé
nang luc chuyén mon va tinh
than trong doi hoi ké toan vién,
kiém toan vién chuyén nghiép
lam viéc trong doanh nghiép, t6
chtrc chi dugc dam nhén cac
trong trach ma nguoi dé co6 du
nang lyc va kinh nghiém lién
quan. Ké toan vién, kiém toan
vién chuyén nghi¢p trong doanh
nghiép khong dugc ¢ ¥ 1am chi
doanh nghiép hiéu nham v& trinh
dd chuyén mon hay kinh nghiém
cua minh, va phai tham khao y
kién tu van ciia chuyén gia phu
hop khi can thiét”.

+ Chuong 340 — Loi ich tai
chinh, tién luong, tién thuéng gan
lién v&i 1ap va trinh bay véi Bao
c4o tai chinh va ra Quyét dinh va
Chuong 350 — Céc uu dai.

Su khac biét giira hai chuan
mu'c dao dirc nghé nghiép

Qua cac noi dung co ban trinh
bay néu trén, ta théy ro su khac
biét gitra hai chuin muc dao duc
nghé nghiép:

Thir nhat, d6i tuong ap dung
ctia chuén muc dao dirc nghé
nghiép ké toan, kiém toan 1a
danh cho cac ké toan vién, kiém
toan vién chuyén nghiép va hanh
nghé doc 1ap; con doi tuong ap
dung ctia Bo quy tic nghé nghiép
la KTVNN.

Thit hai, chuan muc dao dirc
nghé nghiép ké toan, kiém toan
con mé rong ngoai kiém toan
vién chuyén nghiép, kiém toan
vién hanh nghé con c¢6 ké toan
vién chuyén nghiép va ké toan
vién hanh nghé; ddng thoi con co
ké toan vién chuyén nghiép, kiém
toan vién chuyén nghiép hoat
dong trong cac doanh nghi¢p.

Thir ba, két cAu cua Bo quy

TRAO DOI

tac dao dirc nghé nghiép bao
g06m ngoai phan gidi thiéu (khai
niém va co s& cua chuan muec,
muc dich cta chuén muc, pham
vi ap dung chuan muyc va nguyén
tac st dung thuét ngit trong
chuin muyc) con c6 04 van dé do
la liém chinh, ddc 1ap va khéach
quan; trinh d§ nang lyc va ky
nang chuyén mon; than trong
nghé nghiép va bao mat; tuyén
dung va phat trién nghé nghiép
cho KTVNN. Con két cdu ciia
chuan myc dao dirc nghé nghiép
ké toan, kiém toan lai gdm 03
phan A, B va C véi cac chuong
thudc cac phan, ngoai phan cac
nguyén tic co ban con ¢ quy
dinh cu thé ddi voi timg dbi
tugng va phan giai thich cac
thuat ngtr ap dung.

Thir tur, két cAu cua hai chuin
muc déu gdm cac doan véi
nhitng quy dinh noi dung nhét
dinh. Tuy nhién, dang trinh bay
co ban ctia chuan muc dao dirc
nghé nghiép ké toan, kiém toan
12 mang tinh chét chi ra cac nguy
co ¢6 thé phat sinh ri cac bién
phap bao v¢; con dang cua Bo
quy tic dao dic nghé nghiép
KTVNN la mang tinh chat quy
dinh dang tuan thu.

Cau hoi dit ra 14 can phai c6
nhitng diém dong nhét giita hai
chuan muc dao dirc nghé nghiép
nay khong? Chiing t6i cho rang,
mac du dbi tuong, muc tiéu,
pham vi... 1a c6 su khac biét,
nhung giita hai quy dinh nay can
¢6 sy dong nhét nhat dinh vi co
ban déu 1a quy dinh, quy tic dbi
v6i dao dic nghé nghiép cua
kiém toan vién hay khi mot ca
nhan c6 ching chi kiém toan
vién nhung s& khong 1am nhi¢m
vu ndy ma chuyén cong tac sang
nhiém vu khac...m
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Du an Tin dung nganh Giao thong vén tai dé cai tao
mang lu'éi duong quoc gia (giai doan 1):

Van “diép khiic” déi ven dau tu
va cham dua vao sir dung !

‘N~ TUYET CHI

Dy an Tin dung nganh Giao théng van tai giai doan 1 (sau day goi
tat 1a Dy an) st dung vén vay ODA Nhat Ban (JICA) dé& khéi phuc
cau yéu la mét trong nhirng dw an c6 y nghia xa héi rong Ién. Toan
bd dw an 1én t&i 148 cay cau trai dai dia ban 38 tinh, thanh phd trén
ca nwdc. Tinh dén thang 6/2014, Budc 1 ctiia Dy an gbm 77 cau
gan nhu da quyét toan xong. Buéc 2 gdm 71 cau dang trién khai
xay dwng. Dai dién Ban Quan ly Dy an 6 (BQL DA6) danh gia, Dw
an duoc trién khai vai tién d6 kha tbt, hau hét cac cay cau sau khi
thay thé déu dwa vao khai thac ddm bao ké hoach va dat chéat
lwong theo yéu cau, phat huy hiéu qua to I&n va dwoc nhan dan
céac dia phwong, nha tai tro va chd dau tw danh gia cao. T hiéu
qua cling nhw y nghta xa hdi mang lai trong giai doan 1, JICA tiép
tuc tai tro von giai doan hai cho Dy an gébm 82 cay cau v&i 24,771
ty yén tir khodn ODA vdn vay tai khéa 2012 tri gia 202,926 ty yén.

anh gia tinh hiéu lyc va

hiéu qua trong quan ly va
thuc hién Dy 4n, béo céo kiém
toan cta Kiém toan Nha nudc
(KTNN) di két luan, tinh dén
thoi diém kiém toan, nhiéu goi
thau thuéc Dy 4n d3 xay dung
xong, dugc ban giao va dua vao
khai thac str dung. Viéc JICA
tiép tuc hd tro Dy 4n giai doan 2
cho thiy hiéu qua cua viéc thu
huat von dau tu nude ngoai nham
hoan thién két cdu ha tﬁng tr
thanh thi dén nong thon, ving
sdu, vung xa dé tao da phat trién
cac nganh khac nham tang toc do
phat trién kinh té - x4 hoi... Tuy
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nhién, bao c4o kiém toan ciing
da chi ra khong it nhiing ton tai,
han ché cua Dy an nhu: phai
thay d6i tong mirc dau tu ting
gap 3 lan, tir 2.293 ty dong 1én
6.961 ty dong; thay d6i pham vi,
quy mo, tién d6 khong dat theo
hiép dinh tin dung ban dau;
nhiéu hang muc phai diéu chinh
thiét ké... Pay déu 1a nhimng sai
sot, bat cap rat pho bién ma
KTNN da néu trong qua trinh
kiém toén tai cac du 4n cua
nganh Giao thong van tai. Du an
Tin dung nganh Giao thong van
tai dang tién hanh dén giai doan
2, vi vay BQL DAG6 va cac bén

lién quan can nghiém tac thuc
hién cac két luan, kién nghi cua
KTNN tir giai doan 1 nham khac
phuc t6i da va rat kinh nghiém
cho giai doan 2.

biép khic doi von dau tu
Theo bao céo kiém toan cia
KTNN, téng muc dau tu Dy 4n
¢6 bién dong 16n so véi tong
murc dau tu ban dau, nguyén
nhan diéu chinh 1an 1 tir 2.293 ty
ddng 1én 4.550 ty dong 1a do
bién dong ty gia nguoc gitta Yén
Nhat va Viét Nam dong thay doi
tir luc ky Hiép dinh lam téng
mirc dau tu ban dau bj ting 1én;




Du an thyuc hién trong thoi gian
dai, chiu anh huong cta lam
phat, gia nguyén li€u, nhién li¢u
va vat tu thiét bi tang; Chinh
sach, ché do tién luong Nha
nudce diéu chinh nhiéu lan da lam
tang tong mirc dau tu. Tai thoi
diém 2006, trén co so thiét ké ki
thuat dugc duyét, gia du toan
mot sb goi thau da ting manh so
v6i thoi diém lap téng mirc dau
tu ban dau mic du cau gitr
nguyén quy mo thiét ké: cau
Hang Béo tir 4,89 ty tang 1én
17,24 ty dong; cau Cai Mit tir
11,87 ty ddng tang 1én 20,27 ty
dong; cau Binh Lix tir 20,83 ty
tang 1én 52,87 ty dong... Cu thé
bién dong tién luong, gia
nguyén, nhién vat li¢u nhu sau:
bao gia vat liéu quy II nam 2006
tang 150%-200% so v41 nam
2004, dac biét trong giai doan
2007-2008 gia nguyén, nhién vat
li¢u tang dot bién; Luong tbi
thiéu nam 2004 1 290.000
ddng/thang, nam 2006 1a
450.000 ddng/thang.

Ngoai ra, do thay d6i quy mo
cau trong du 4n da 1am tang tong
mirc dau tu: Quyét dinh sd
42/Qb-BGTVT ngay 08/01/2007
da diéu chinh vi tri 28 cu theo
yéu cau quy hoach dia phuong;
thay d6i so @6 nhip 37 cau dam
bao giao thong thuy va thoat
nudc; didu chinh thiét ké thuong
bo 41 ciu; thay doi két cAu mong
coc khoan nhdi 35 cau... dan toi
téng dién tich cau ting 1.422 m2,
duong dau cau tang 6,11 km.
Nhiéu cy cu di c6 diéu chinh
16n nhu: cau Vé (Ninh Binh)
diéu chinh nhip va chiéu dai
duong lam tang chi phi xay dung
tir 4,46 ty 1én 13,05 ty dong; cau
An Cyu (Hué) diéu chinh nhip
va chiéu dai duong lam ting chi

phi tir 11,12 ty 1én 32,22 ty dong;
cau Yén Dudng (Pha Tho) diéu
chinh bé rong cau va chiéu dai
duong lam doi chi phi tir 4,23 ty
1én thanh 8,73 ty dong....

Nguyén nhan diéu chinh téng
mirc dau tu 1an 2 tir 4.550 ty
dong 1én thanh 6.961 ty dong
dugc két luan 1a do diéu chinh
quy mé dau tu, bd sung 26 ciu
vGi tong gia tri ting thém 2.456
ty dong. Ngoai ra, do bién dong
vé gia va ty gia (muc luong t6i
thiéu ving IV nam 2011 ciing da
tang 1én 830.000 dong/thang).

Bén canh nhitng nguyén nhan
khéch quan néu trén, nhirng sai
pham tir phia BQL DAG6 va cac
cha dau tu cling gop phan khong
nho lam ting tong mirc dau tu.
Cu thé: thiét ké k§ thuét tinh sai
khéi luong tai mot ) hang muc
lam tang gia tri du toan cac goi
thau nhu: goi thau B2-18 ting
530 triéu dong; goi thau 4 ting
227 triéu ddng; goi thau B2-10
tang 260,86 triéu dong, goi thau
B2-1 ting 226,4 triéu dong...
Viéc du toan ap dung sai dinh
muc, don gia da lam tang dy
toan cac goi thau sd tién 2,996 ty
dong, trong d6 mot sd sai sot 16n
nhu: tong hop sai don gia chi tiét
hang muc lép dat, thao do 6ng
vach coc nhdi lam ting dy toan
526 triéu déng (goi thau sé 7); ap
sai don gid bé tong, van dung
khong dung dinh mic lao dam
lam tang du toan 486 triéu dong
(g6i thau B2-3); ap sai don gia
cat vang lam tang du toan 1.550
triéu dong (Cau Pién Ho, goi
thau B2-23)...

Cong tac tham dinh, phé duyét
thiét ké va du toan con nhiéu sai
sot, tai mot sd 201 thau, du toan
tinh sai da lam anh huong dén gia
g6i thau va gia trang thau. Qua

QUA KET QUA KIEM TOAN

két qua kiém toan, KTNN da
phat hién c¢6 5 goi thau sau khi
hi¢u chinh sai s6t c6 gia du toan
g6i thau thap hon gia tring thau
2,164 ty déng (goi thau s6 7 thép
hon 324 triéu dong, goi thau sb 8
thap hon 122 triéu dong, goi thau
B2-3 thap hon 486 triéu dong,
g6i thau B2-22 thdp hon 32 triéu
dong, goi thau B2-23 thip hon
1,2 ty dong).

Trong cong tac chim thau, xét
thau, t6 chuyén gia da khong phat
hién ra céc sai léch dé yéu cau
nha thau 1am 6 nhitng bat hop 1y
trong hd so duy thau, bao gdm:
khong 1am 6 khi luong d4 dam
dém duong lao 1ip dam lam tang
gia dy thau 1én 305 triéu d@)ng;
don gia ranh xay c6 khdi luong
chi tiét 16n hon khdi lwong thiét
ké 1am tang 450 triéu dong (gbi
thau s6 7); khong lam rd sai khac
gitta phuong an ky thuat va
phuong 4n tai chinh cua cong tac
dao dat 1am tang gia du thau
1,641 ty dong (goi thau s 6)...

KTNN ciing da phat hién
cong tac quan 1y khéi luong,
nghiém thu thanh toan c6 nhiéu
sai pham, nghiém thu nhiéu khoi
luong 16n hon thyc té thi cong
3,870 ty dong, cu thé: chi phi
lwong tu van k¥ thuat sai 937,7
triéu dong; chi phi tu van khao
sat thiét ké 1on hon thyc té
347,75 triéu dong; chi phi xay
dung nghiém thu khong chinh
xéac hon 2,556 ty dong. Viée
quan ly don gia va thanh toan
cling ¢ nhiéu sai sot, qua két
qua kiém toan giam trir 6,694 ty
dong, bao gdm: g6i thau sb 6
giam 272.9 triéu dong; goi thau
B2-5 bu gia vat li¢u tam ing
khong diing quy dinh gan 691
triéu dong; 1ap don gia méi cho
mdt s6 hang muc phat sinh
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khong diung quy dinh 2,039 ty
dong tai goi thau B2-1; gid tri
thanh toan 16n hon gia tri
nghiém thu tai goi thau s6 16 1a
1,321 ty dong. ..

Thi cong xong van cham
ban giao, dua vao str dung

Theo béo céo kiém toan cua
KTNN, tién d¢ thi cong cta
nhiéu géi thau van chura dam
bao theo hop dong ban dau ky
két, phai gia han thoi gian thuc
hién, dic biét co goi thau phai
gia han tir 2 dén 3 1an. Mot s6
6i thau cham tién d6 voi thoi
gian dai nhu: goi thau s6 2, s6 3
cham 14 thang; gbi thau sb 13
cham hon 6 thang; goi thau sd
17 cham 10 thang; goi thau B2-
1 cham 21 thang, goi thau sé 18
cham 12 thang, goi thau B2-5
cham 13 thang... Tinh dén thoi
diém 31/12/2012, toan bd Dy
an cham tién do 3 nim so véi
ké hoach ban dau va dén giita
nam 2014, cac goi thau méi so
bd hoan thanh, ban giao va dua
vao st dung. Cac goi thiu chdm
tién d6 da 1am giam hiéu qua
dau tu, ting chi phi giam sat,
chi phi truot gia s tién udc
tinh 18,1 ty dong nhung Chu
dau tu, BQL DA6 va cac bén
lién quan van chua c6 hinh thirc
xtt 1y cu thé.

C6 nhiéu nguyén nhan khach
quan va chi quan dan dén cham
tién do Du an, nhu: Mt b:?lng
thi cong tai nhiéu goi thau dugc
ban giao cham, ban giao tung
phan giy kho khan khi trién
khai thi cong; Nhiéu goi thau bd
sung khao sat, thay doi thiét ké
ban v€ thi cong, xtr ly k¥ thuat
trong qua trinh thi cong; Thoi
gian danh gia ho so dy thau cta
hau hét cac goi thau déu vuot
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qua quy dinh ctia Luat Dau thau
tir 10 dén 120 ngay (Luét quy
dinh tdi da 1a 45 ngay); Cong
tac 1ap va trinh duyét téng thé
thiét ké ban v& thi cong cua cac
6i thau cham so v6i quy dinh
ctia hop dong giao nhan xay lap
(g6i thau B2-9, B2-15 cham 1
niam 4 thang; goi thau B2-11
chdm gan 2 nam...); Trong qua
trinh thi cong, mot s6 nha thau
boc 16 nang luc yéu kém, khong

quyét liét trién khai thi cong lam
cham tién do hop dong (Cong ty
CP Xay dung s 6 Thang Long,
Lién danh Cong ty CP Co khi
xay dung cong trinh 623 va
Cong ty Tu van, Dau tu va Xay
dung Mién Trung...).

Bén canh d6, viéc phai diéu
chinh, b6 sung quy mé 2 lan,
cong tac giai phong mat bang
cham, Dy &n thuc hién trong giai
doan ¢6 nhiéu ché do chinh sach




thay d6i, chi phi luong, nguyén
vat li€u tang cling gay anh huong
16n dén tién do thuc hién Dy éan.
Dic biét, chi riéng viéc thay do6i
téng mirc dau tu, diéu chinh quy
mo va sd luong goi thau da khién
giai doan du trién khai cham,
dén nam 2005 mdi trién khai
dugc 3 gbi thiu, cac goi thau con
lai cia Bude 1 duoc trién khai
nam 2008-2009, cham 3 dén 4
nam so véi ké hoach.

Khong chi chdm tién d6 thi
cong, nhiéu géi thau da thi cong
xong nhung Chua diu tu van
cham ban giao dé dua vao sir
dung, cu thé: cau Nhi 2 (gbi thau
17) cham 1 niam; cdu Ba Bau
cham 4 thang; cdu Nam O (gbi
thau B2-20) cham 11 thang.

Nhiéu kién nghi ciia KTNN
van chua thuc hién

Sau khi da chi ra hang hoat
nhiing sai pham trong qua trinh
thuc hién Du an, KTNN da ¢6
nhing kién nghi cu thé nhu sau:
Tong s6 kién nghi xtr 1y tai
chinh 13 29,409 ty dong, trong
d6, thu hoi nop NSNN 1a 4,474
ty dong; thu hoi vé cho Dy an 1a
18,66 ty ddng; giam thanh toan
12 2,186 ty dong va xir Iy khac
1a 4,088 ty dong. V& kién nghi
chan chinh cong tic quan 1y Dy
an, BQL DAG6 can chan chinh,
rut kinh nghiém trong khao sat,
1ap, thim dinh, phé duyét thiét
ké, du toan, chon nha thau,
nghiém thu cong trinh; phbi hop
v6i cac bén lién quan tién hanh
phat vi pham hop dong dbi véi
cac gbi thau B2-7, B2-9, B2-11,
B2-15 do cham trinh duyét thiét
ké ban v& thi cong; kiém diém
céc ca nhan, tap thé dé xay ra
sai sot trong tam ng va thanh
toan von xdy dung ha ting khu
tai dinh cu, nghi¢m thu, thanh
toan sai chi phi thu van thiét ké,
tu van giam sat... Khan truong
thu hdi khoan tién tam ung,
thanh todn cho céc Ban giai
phong mat bang xay dung ha
tang cac khu tai dinh cu 18,66
ty ddng. Tong cuc Pudong bd
Viét Nam va B9 Giao thong van
tai cdn ting cuong kiém tra,
kiém soat qué trinh thyc hién
Dy 4n; kiém diém rat kinh

QUA KET QUA KIEM TOAN

nghié¢m ddi véi don vi tu van
thiét ké k¥ thuat Dy an; chi dao
BQL DAG6 va céac bén lién quan
lam rd nguyén nhan va trach
nhiém d6i voi cac sai pham da
néu ¢ trén.

Theo béo céo kiém tra thuc
hién kién nghi kiém toan ctia
KTNN, tinh dén ngay 15/4/2014,
BQL DA6 m¢i chi thuc hién
duoc 8,83 /29,409 ty dong kién
nghi xtr 1y tai chinh, trong do:
thu hoi nop NSNN 14 3,011
ty/4,474 ty dong; giam thanh
toan 1,73 ty/ 2,186 ty dong; riéng
khoan thu hoi vé cho Du an
18,66 ty dong don vi van chua
thuc hién. Nguyén nhan din dén
viéc cac kién nghi tai chinh chua
hoan thanh 14 do c4c nha thau cb
tinh chua thuc hién kién nghi;
nha thau sé 7 va BQL DA6 van
chua déi chiéu xong cong no;
BQL DAG6 va cac dia phuong
van chua giai quyét dat diém doi
v6i cac van dé giai phong mit
bang, UBND Thanh phb Pa
Niéng khong thdng nhét véi kién
nghi cia KTNN vé thu hdi khoan
kinh phi dén bu cac duy an 13,732
ty dong. ..

KTNN di tiép tuc dé nghi
BQL DAG6 khan trwong thu hoi
khoan tién tam ung, thanh toan
cho céc Ban giai phong mat
bang xay dung ha tang cac khu
tai dinh cu 18,66 ty dong; thu
hdi va giam thanh toan s tién
con lai 2,16 ty ddng. Ngoai ra,
BQL DAG6 va cac bén lién quan
can nghiém tic thuc hién cac
kién nghi vé kiém diém trach
nhiém cé nhan, tap thé dé xay ra
cac sai soOt trong qua trinh thuc
hién Dy an giai doan 1, rut kinh
nghiém cho giai doan 2 va céac
du an khéac cua nganh Giao
thong van tai.m
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SAl Kazakhstan ap dung Chuong trinh
chqng nhan moi nham n;‘mg cao
chat luong cac cuoc kiem toan

‘N NGOC QUYNH

Chuwong trinh chirng nhan méi cia KTNN Kazakhstan huwéng té¢i muc tiéu
dam bao nang lwc cta kiém toan vién nha nwéc tudn thi theo cac chuan
muwc qudc té va danh gia mot cach khach quan va toan dién vé trinh do
chuyén mén va nang lwc quan ly clia cac kiém toan vién nha nwéc. Theo
do, nhirtng ngwdi dat tiéu chuan chirng nhan la nhirtng ngudi tét nghiép dai
hoc cac chuy@n nganh ké toan, kiém toan, tai chinh, kinh t&, quan tri, quan
tri cdng va thué va cé 5 nam lién tuc céng tac tai cac co quan, don vij, tb
chirc lién quan dén kiém soat tai chinh cong, tai chinh céng va kinh té.

gay 01/01/2016 vira qua, giai doan 1 ctia “Ké

hoach chién lugc quéc gia” cua Kazakhstan,
trong d6 quy dinh 100 budc cu thé nham thyc hién
cai cach trén 5 linh vuc, d3 chinh thic duoc trién
khai dudi su giam sat cua Hoi déng hién dai hoa
qudc gia. K& hoach nay di dwoc Chinh phu Kaza-
khstan thong qua hoi thang 5/2015 theo sang kién
cuia Tong théng Nursultan Nazarbayev, danh du
25 nam doc lap cua qudc gia véi ky vong dua qubc
gia tro thanh 1 trong 30 nudc phét trién nhat thé
gidi vao nam 2050. Theo do, 59 luat mai sé€ co hi¢u
luc thuce thi tir ngay 01/01/2016 nham thiét 1ap
nhitng diéu kién phap ly hoan toan maéi cho su
nghiép phat trién cua quoc gia.

Trong Chién lugc dén nam 2050 ctia Kazakhstan,
Téng thong Nursultan Nazarbayev da nhin manh su
can thiét cta viéc cai cach toan dién co quan KTNN
Kazakhstan va cac co quan giam sat tai chinh khac
dwa trén cac thong 1¢ qudc té tot nhat.

KTNN Kazakhstan s€ dugc trao nhitng chirc
nang va trach nhiém méi nhu: kiém toan cac bao cdo
tai chinh vé ngan sach cong hoa theo cac chuan muc
kiém toan qudc té (ISSAIs), kiém toan hiéu qua cua
viéc thuc hién chi ti€u ngan sach hi¢u qua va quan ly
tai san cong, kiém toan viéc 1ap va st dung ngan
sach cua Ngan hang nha nudc Kazakhstan. Song
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song voi do 1a viée xay dung va thue hién hé thong
chimg nhan ddi v6i ké toan cong nham tién hanh cac
cudc kiém toan c6 chat lugng cao.

Puoc biét trude do co quan KTNN Kazakhstan
cling mot sd co quan cong quyen khac da nghién
ctru cac chuan myc qudc té tién tién. Két qua 1a vao
thang 9/2013, M6 hinh thuc hién Kiém toan cong tai
Cong hoa Kazakhstan, trong d6 xac dinh céac
phuong thirc tiép can co ban dbi véi cai cach hé
thong kiém soat tai chinh cong, di duoc thong qua
béng mot Nghi dinh cta Téng théng. Pé thyc hién
Mo hinh nay, KTNN Kazakhstan da cung véi Chinh
phu 1ap du thao va dé trinh mot du thao luat vé kiém
toan cong, kiém soat tai chinh 1én Qudc hoi, va da
dugc Qudc hoi thong qua hoi thang 5/2015. Mot
trong nhitng muc ti€u quan trong cua dy thao luat
nay 1a nhdm nang cao chuyén mén cho d6i ngii nhan
su, dac biét thong qua viéc thuc hién chuong trinh
chimg nhan kiém toan vién nha nudc cong.

Theo luat méi cua Kazakhstan, viéc chirng nhan
s& dugc thyc hién boi Hoi dong Chimg nhan kiém
toan vién nha nudc cong Qudc gia. Hoi dong nay
s& bao gém cac dai dién cua Vin phong Tong
thdng, cac ban khac cia Chinh phu, co quan kiém
toan ndi bo, KTNN Kazakhstan va cac dai biéu
Qudc hoi. Myc dich ctia viée chimg nhan kiém toan




cong 1a nham thim dinh kién thirc chuyén nganh.
Ngoai ra, danh sach cac vi tri dugc chirng nhan
cling s& dugc thong qua. Hoi ddng ching nhan s&
tién hanh xem xét hd so nhan sy cua ung vién, Xu
Iy viéc chtg nhan kiém toan vién nha nudc thong
qua viéc kiém tra va phong van, duy tri viéc ding
ky kiém toan vién nha nudc cong va xac dinh chinh
sach dao tao, ting cuong chuyén mén cho kiém
toan vién nha nudc va cac ban sira doi van ban
phap quy vé chimg nhén kiém toan vién nha nudc.

Hién nay, trén thé gidi c6 rat nhidu hé thong
ching nhan quéc té, trong linh vuc ké toan, kiém
toan va quan 1y tai chinh cong. Tai nhiéu t6 chirc
kiém toan t6i cao (SAI) nhu cia My, Anh, Thuy
Dién, Phan Lan, Nga va Thé Nhi Ky, viéc co cac
chtng nhan phu hop duoc xem 1a mot loi thé dang
ké cho céac kiém toan vién nha nudc. Hoi thang
8/2014, KTNN Kazakhstan va Co quan Phat trién
Qudc té Hoa Ky (USAID) di ky bién ban thuc hién
chung cho giai doan 2014-2015. Su hop tac voi
USAID 12 mét bude tién quan trong gitip cai thién
khuon kho phép 1y trong linh vuc kiém toan va lap
béo bao cao kiém toan, ciing nhu ting cuong hop
tac trong linh vuc chimg nhan céc kiém toan vién
nha nudec.

KTNN Kazakhstan hién dang nd lyc xay dung
mot doi ngii chuyén gia va ¢b van qudc té c¢6 ning
luc trong linh vyuc kiém toan cong va quan tri rii ro
dé dao tao nhan su cho hé théng kiém toan cong
mot cach hi€u qua. Viéc tang cuong sb luong nhan
su kiém toan cong dugc ching nhan thanh thao vé
céc phuong phap kiém toan hién hanh sé& gitp
KTNN Kazakhstan giai quyét cac nhiém vu chién
luge mot cach c6 hidu qua, tir d6 gop phan dang ké
vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cuia dét
nudc Kazakhstan.

Theo d6, KTNN Kazakhstan dugc tang cudong

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

thém cac chirc nang mdéi nhu: danh gia so bo du
thao ngan sach da lap; tiép can, xay dung va thuc
hién co s dir liéu vé kiém toan nha nude va kiém
soat tai chinh dé chia sé thong tin v6i cac co quan
chinh phu, don vi kiém toan khac va thuc hién
kiém toan chinh phu dién tr; thuc hién cac chién
lugc phét trién tai san qudc gia; quan 1y ng cong;
hinh thanh va phat trién ngan sach qudc gia; phat
hién, phan tich, danh gia va dy bao cac mbi de doa
dbi voi an ninh qudc gia trong linh vyc kinh té va
tai chinh; gidm sat tinh tuan thu ctia cac co quan
kiém soat tai chinh theo cac chuin muc vé kiém
toan va kiém soat tai chinh cong.

Tir ngay 01/01/2018, nhitng kiém toan vién nha
nuée khong duoc cap chimg nhan s& khong dugc
phép hanh nghé. Piéu nay ciing ddng nghia viéc
chting nhén phai dugc thyc hién 3 ndm mot lan.
Chung nhan c6 thé bi treo va thu hdi trong truong
hop dinh liu cac hanh vi vi pham hinh sy nhu tham
nhting. K& hoach hanh dong vé thuc hién chuong
trinh chirg nhan ddi v6i kiém toan cong da duoc
KTNN Kazakhstan thong qua tr thang 8/2014, theo
d6 xac dinh viéc lap va thyc hién Dé an thi diém dé
chting nhéan nhan sy cia KTNN Kazakhstan, bao
gom: du thao quy ché ddo tao va xay dung ning
luc cho nhan su cac co quan kiém toan cong va
kiém soat tai chinh, quy ché vé chinh sach ngudn
nhan lyc; quy dinh ciia Hoi dong chimg nhéan kiém
toan vién nha nudc va cac quy ché vé thuc hanh
chirg nhén kiém toan vién nha nudc. Trong giai
doan thyuc hi¢n nay, chi phi dao tao kiém toan vién
nha nude s& duoc lay tir ngan sach cong, con trong
tuong lai, du kién chi phi dao tao va ching nhén s&
dugc chi tra boi chinh nhing kiém toan vién nha
nude xin chimg nhan.m

(Theo Tap chi chuyén dé INTOSAI
va website Dai sw qudan Kazakhstan).

Qua géan 20 ndm hoat déng va phat trién, KTNN Kazakhstan da tién hanh hon 600 hoat déng kiém
toan va kiém soét, theo d6 da phat nhién dworc nhiéu sai pham tai chinh nghiém trong. Dwa trén céc
hoat déng kiém sodt, phan tich va nghién ctru, KTNN Kazakhstan da dwa ra nhiéu khuyén nghj va dé
xuat nham cai thién co ché hoach dinh ngéan sdch, trén co sé dé, Qudc héi théng qua hon 40 sira
déi cho 6 dao luat. KTNN Kazakhstan da thiét Iap quan hé déi tic véi nhiéu té chirc quéc té nhw IN-
TOSAI, EUROSAI, ASOSAI, Ngan hang Thé gi&i, USAID... va da ky théa thuan hop téac song phwong
v6i hon 20 co’ quan kiém toan téi cao (SAI). KTNN Kazakhstan thwc hién 3 loai hinh kiém todn chinh,
bao gém: kiém toan hoat déng, kiém todn tai chinh va kiém todn tuan thd. Téng Kiém todn Nha nwéc
Kazakhstan hién nay la 6ng Kozy-Korpesh Janburchin (dwoc bau ngay 15/01/2014).
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