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Siic manh cua quan doi

‘N VAN HUNG

hitng ndm gan day, tinh hinh chinh trj thé gigi

c6 nhitng bién dong phtc tap, khé luong. Noi
bat 1a tranh chép, xung dot quan su gia ting; an ninh
bat 6n & kha nhiéu nudc; mau thudn loi ich chinh tri,
kinh té dan xen giita mot s6 qudc gia, dan toc khong
chi dugc giai quyét bang bién phap hoa binh ma con
ca bién phap vil trang, quan sy di lién v6i trimg phat
kinh té. Sy phtic tap trong quan hé giita mot sd nudc
16n d tac dong khong nho dén nhiéu qudc gia khac
khi thé giéi dang budc vao giai doan h01 nhap ngay
cang sau rong. Vi thé, bao vé chii quyén qudc gia,
bién gidi lanh tho, bao vé doc lap dan tdc, gitr viing
an ninh trat tu xa hoi, bao vé ché do cia mdi quéc gia
ludn c6 ¥ nghia sdng con va hon thé dang 1a thach
thure to 16n. Viét Nam dang trong qua trinh hdi nhap
qudc té, da va dang phai dau tranh v6i nhiing toan
tinh va hanh dong vi pham chu quyén Hoang Sa,
Truong Sa cua Trung Qudc trén bién Pong, tac dong
bat lgi cta qua trinh hoi nhap. Cling véi toan dan, cac
luc 1u0’ng khic, quan doi da va mii van 1a lyc luong
nong cbt trong su nghiép xay dung va bao v¢ chu
quyen T quoc

Trudce tinh hinh do, nhiém vu cua quan doi cang

trd nén ning né. Phai sin sang chién du va chién dau
thing loi trong diéu kién méi, dbi twong tac chién co
nhiing thay doi dang ké ca vé tiém luc quan sy va thi
doan chién tranh. Quan doi phai co thyc luc vé quan
su: sttc manh vat chat va nghé thuat tac chién, nghé
thudt quan sy vuot trdi ké thu. Thuc tién bay thap ky
sinh ra va trudng thanh cia QPNDVN da tra 101
thuyét phuc cau hoi: sttc manh cta quan doi ta ndm &
dau? Suc manh quan ddi ta nam & ban chét chinh tri.
D6 1a ddi quan trung vdoi Dang, hiéu v6i dan, nhiém
vu nao cling hoan thanh, khé khan nao cling vuot qua,
ké thi nao ciing danh thang, qua d6 da khang dinh
ban chét chinh tri cia Quan doi nhan dan Viét Nam
anh hing - tir nhan dan ma ra, vi nhan dan ma chién
d4u. Hai cudc khang chién chong xdm luoc gian kho
va lau dai hang thap ky; cac cudc chién tranh bao vé
bién gidi phia Béc va Tay Nam ciia Té quc da toi
luyén quan doi ta ban linh chinh tri, pham chat trung
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thanh, tan hiéu. Quan doi ta 6n manh ting ngay ca vé
s0 lwong va trang bi vat chit. Hon thé, kinh nghiém
tac chién, ngh¢ thuat quan sy giau truyén théng duoc
ké thira, phat huy sang tao, 1 vii khi loi hai dé quan
d6i va nhan dan danh thang moi ké th.

Rurng che bg doi, rung vay quan thu, cau noi quen
thudc Ay da xuyén qua thé ky 1a hinh anh nhan dan
che chd va dum boc anh bo d6i Cu Hb trong ca chién
tranh 14n thoi binh. Nhan déan 1a chd dua tin cdy, viing
chic. Long dan 1a thanh tri bat kha xAm pham. Dén la
gdc clia moi thang loi. Chan Iy dy duogc dic két qua
ngan doi, duge thuc tién chién tranh kiém chiing. B
d6i sinh ra tir dan, mang ban chat cach mang tuyét voi
éy da lam cho ho ¢6 strc manh vugt trdi; tir sttc manh
chinh tri, tinh thin chuyén hoa thanh stic manh vt
chat; dugc Dang toi1 luyén, 1anh dao luc luong vii
trang, trong d6 ¢6 quan doi da gitr vitng ban chat dy:
thang khong kiéu, bai khong nan; kién dinh vai ly
tudng, nhiém vu cao ca ma Bac Hd d3 can dan, truyén
cho ho: Cac Vua Hung da c6 cong dung nude, Bac
chau ta phai cung nhau glu liy nudc.

Cong cude doi méi dat nude do Pang ta khoi
xudng va lanh dao hon 3 thap ky qua cho thay, trong
bat cir nhiém vu nao, nhat 1a nhitng dia ban kho khn,
hiém nguy ciing déu c6 mat bo doi Cu HO. Ho 1a
nhiing tAm guong sang cua sy tan tuy, xung kich, tién
phong, xa than vi ly tudng cao cd. Ho 1a nhiing ngudi
gop phan quan trong dem lai hoa binh - binh yén,
hanh phiic cho dét nuéc.

Mbi dip ky niém ngay truyén thong ciia quan doi,
khong chi 1a on lai qua khir vé vang cuia doi quan cach
mang ma con la sy tiép tuc kh:fmg dinh vi tri, vai tro
nong cdt cua luc lwong vii trang - chinh trj - cach mang
trong moi hoan canh. Cham lo bdi dudng, vun dap dé
tang cuong strc manh cua quan doi 1a trach nhiém cua
toan xa hdi. Pang, Nha nudc va nhan dan ludn tin cay
va dat niém tin tuyét d6i vao ho, nhitng b doi Cu HO,
“chan ddng, vai sat” da lam nén bao ky tich lich st,
1am nén bao chién cong hién hach, viét nén trang sir
vang choi loi ¢ thé ky XX va dung xdy dat nudc ta
dang hoang hon, to dep hon & thé ky XXI.m

T




10

1} 1ANLU

Kiém toan tai co cidu doanh nghiép nha nudc:
Gan lua chon ky de tranh tinh trang
“cuoi ngua xem hoa”

\ TS. TRAN DU LICH - Phé Truéng doan Chuyén trach
Poan PBQH Tp. Ho Chi Minh, Uy vién Uy ban Kinh té ciia Quoc hi

Thwa ong, voi tw cach la
mot chuyén gia kinh 1, ong
ddnh gid nhw thé nao vé viéc
thwe hign Pé dn “Tdi co ciu
doanh nghiép nha nwoc, trong
tém la cdc tdp doan, tong cong
ty nha nwoc giai doan 2011-
20157 ?

Tu khi dat ra muc ti€u tai co
céu (TCC) doanh nghiép nha
nudc (DNNN), dac biét sau
Nghi quyét Trung wong 3, quan
diém vé TCC DNNN tuong ddi
15 hon. Téi cho rang, qua trinh
nay da tao ra nhitng dot pha:

Thit nhdt, ching ta da thay
ddi duge nhan thire trude day vé
van d& c¢6 phan hoa (CPH). Néu
trude kia, chung ta Iya chon cac
don vi ¢& CPH thi nay chi lya
chon rat it nhitng don vi dugc
giit lai, con da sé 1a CPH, chang
han mot sb tap doan 16n nhu
Petrolimex hay nhiing tong cong
ty c6 quy md qubc gia nhu
Vietnam Airline...

Giai doan 2014-2015, vé muc
tiéu, chung ta phai TCC 432
doanh nghi¢p (DN). Trong nam
2015, s6 DN con lai 1a 289 tap
doan, tong cong ty. Nhiéu ¥ kién
cho rang, trong nim nay khong
thé hoan thanh myc tiéu nay. T6i
cling khong nghi rang trong nim
nay chung ta c6 thé lam xong va

béan ¢6 phan hay dua ra dau thau
tat ca nhiing don vi d6. Tuy vay,
t6i cho rang, néu ching ta dat
muc tiéu, nhitng don vi do da
hoan thanh xong phuong an cling
nhu quyét dinh xong phuong an
CPH, thi ciing ddng nghia véi
viéc ho khong con duong lui ma
chi di tiép. Nhu vay, tiy theo yéu
t6 thi trudng va cac nhan té
khéc, ho ¢ thé 1am cham nhung
néu ho thé hién quyét tim TCC,
thi theo t6i la chép nhan duoc.
Thir hai, te 01/7/2015, Luat
Quan 1y, sir dung v6n nha nudc
dau tu vao san xudt, kinh doanh
tai doanh nghiép (goi tat 1a Luat
Quan 1y, st dung v6n nha nudc)
c6 hiéu lyc thi hanh. Luat nay
x4c dinh r5, Nha nuéc chi dau tu
trong bdn linh vuc: Mot 13, hang

hoa cong cong, dich vu cong
cong phuc vu lgi ich va phuc
lgi ciia nguoi dan; Hai la,
nganh céng nghiép qudc
phong; Ba 13, mot s6 linh vuc
Nha nuée doc quyén nhu vién
thong, ludi dién qudc gia, khai
thac dau khi...; Bon 1a, mot s6
nganh can dé thic day kinh té
phat trién nhung khong hap dan
tu nhan. N6i ndm na, Nha nudc
phai gilr vai tro “ba do”.

Tir quan diém cua Luét
Doanh nghiép, nguoi dan thuc
hién quyén tu do kinh doanh,

lam nhiing gi phap luat khong
cAm, nguoc lai, Nha nudc chi
kinh doanh nhitng gi Luat cho
phép. Luat Quan 1y, str dung v6n
nha nudc 1a mot ludt dinh hudng
cho vén d¢ phuong 4n CPH.
Cung v&i d6, quan diém DN nao
Nha nudc nam giit 100% von
méi 1a DNNN, da tao diéu kién
cho tat ca nhitng DN nay c6 thé
thoai von. Bén canh do, sir dung
tién sau CPH dé lam gi, chiing ta
phai can nhéc, trong d6 mot phan
nén dung dé dau tw mot sd cong
trinh 16n va phat trién mot sd
nganh ma dat nude can.

Téi nghi, thoi diém 2015, van
dé khong phai 1a nam nay TCC
xong 289 tap doan, tong cong ty
ma trén mot hé théng quan diém
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nhu vay, chiing ta phai lam nhét
quan. Pic biét, toi van quan tam,
mot sb tong cong ty (chang han
Tap doan Dét May Viét Nam),
Nha nudc khong can nam giit thi
c6 thé thoai vdn toan bo, dung
tién d6 dé lam nhiing viéc quan
trong. Nhu vay s€ tao diéu kién
cho khu vyc tu nhan tham gia.

Mot yéu t6 rt quan trong,
CPH khong phai ty than dé
chuyén mot DN sang cong ty cb
phan, ma van d&, Nha nude
khong con ndm giit hodc ndm gitr
bao nhiéu % la phai c6 muc dich;
hodc Nha nudc tam thoi ndm gilr
dé ¢0 16 trinh thoai von dén thi s&
minh bach hon. Diéu téi quan
tam, cach lam cua chung ta hién
nay c¢6 phit hop v6i mot hé théng
quan diém nhu vay khong. D6 1a
diéu phai theo ddi va toi nghi
rang phai 1am nhu vay.

Vay theo ong, trong nhirng
thoi diém cudi nhw thé nay, kho
khan ma chiing ta tiép tuc phdi
gidi quyét ciia qud trinh TCC
nay la gi?

T6i cho rang, cai kho dbi véi
ban than timg tong cong ty, timg
DN la van dé xac dinh gia.
DNNN muén thoai von, chiing ta
thuong luong dé ban cho cac nha
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dau tu chién luge, s con lai
chao ban trén thi truong chiing
khoan (goi tit 1a IPO), nhung
nhitng quy trinh nhu vy con tuy
thudc yéu t6 thi truong. Tuy vay,
cling khong vi 1y do thi truong
ma chung ta tri hoan, cang khong
thé voi vang ma chung ta ban re,
bai d6 14 tai san qudc gia.

Mot cai kho nira, tdi cho rr;ing,
mic du Chinh phu, mét sb bo,
nganh da quyét liét trong van dé
TCC, nhung nhiing nguoi quan
1y hién nay c6 quyét tim hay 1a
vin vao khé khin dé tri hodn. Do
1a yéu t6 phai vuot qua.

Cubi cing, hién nay chung ta
dat muc tiéu, khi mot DN CPH,
néu Nha nuéc khong can giit ¢o
phan thi phai dwa ra ban. Co
diéu, néu khu vuc tu nhan mua
¢6 phan ma van gitt nguyén bd
may nha nudc, quyén quan tri
van thudc Nha nude thi chic
chan s& khong hap dan. Day la
diéu chung ta phai giai quyét,
tham chi, t6i cho ring, ching ta
phai manh dan hon. Va duat
khoat, chung ta phai thay doi tu
tuong, tap doan, tong cong ty
nao Nha nudc dang lam an c6 lai
thi Nha nudc giti. Ching ta phai
hiéu, Nha nuéc khong co tu duy
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kinh doanh va dau tu dé kiém
101, nguoc lai, vai trd quan trong
ctia Nha nuéde 1a 1am sao dé xa
hoi 1am an co 1ai.

Nhitng chuyén do, t61 nghi
phai giai quyét trong ndm nay
mot cadch ranh mach, 10 rang va
dut khoat d6i véi timg don vi.

Thua ong, thay doi mé hinh
quan tri DN hdu TCC la vin dé
dd va dang dat ra. Suy nghi cua
ong vé vin dé nay nhw thé nao?

Thuec sy, khi mot cong ty
CPH xong thi phai thay doi hé
thdng quan tri, tai cdu tric lai dé
nang cao hi¢u qua. Hién nay,
chung ta dang ling ting trong
viéc xac dinh mo hinh quan ly
cho nhitng DNNN con ¢6 khéi
luong c6 phan ma Nha nudc nim
giit. Trudc ddy, toi dé nghi, phai
1ap mét co quan ngang Bo dé
tach chu quan ra va quan ly.
Trong nam nay, t61 nghi, phai
chuan bj moi diéu kién dé tir
nam 2016 tr¢ di khong con Bo
nao chu quan DN nita. Day 1a
van dé quan trong nhat. Hién nay
con qua nhiéu Bo chit quan DN,
tor BO Giao thong Van tai, Bo
Xay dung, Bo Nong nghi¢p va
Phat trién Nong thon... Néi rang
khong chu quan nhung thuc chét
la chu quan.

Hién nay, kiém todn TCC
DNNN la mgt trong nhitng
trong tim kiém todn ciia Kiém
todn Nha nwéc (KTNN). Ong ky
vong gi vé két qud ciia cudc
kiém todn nay?

T6i cho rang, day 1a mot
nhiém vu rat nang cua KTNN
boi két qua kiém toan s& 13 co sO
dé dinh gia cho DN khi dwa ra
thi truong, dong thoi 14 co s dé
danh gia viéc ban ra do co thét




thoat hay khong?

Thir hai, hién nay, nhiéu
DNNN khi CPH gip vuéng mic
la tai san qua phuc tap, thi
KTNN phai ¢ chirc nang tu van
dé xtr Iy cai phurc tap do, gitp
DN c6 thé dinh gia ban.

Thir ba, t6i cho rang, khi kiém
toan, KTNN can chi rd nhimng sai
pham. Chang han, CPH hién nay
khong ban duoc 1a do nhiing loai
tai san khong xtr ly dugc hay do
no nan khong xu 1y duoc?
KTNN sé gitip khoanh ving tat
ca nhitng “ung budu” d6 lai dé
phan con lai phat trién. T6i biét,
hién nay c6 nhitng cong ng phuc
tap dén murc do khong biét xir Iy
nhu thé nio. Téi nghi ring,
KTNN gitp dugc diéu nay. Boi
vay, theo t61, trach nhiém cua
KTNN la rat ning.

Nhin khdch quan, 6ng thiy
KTNN sé gap kho khan gi trong
qud trinh kiém todn Dé dn nay?

Trude hét, toi cho rang, hién
nay s6 luong DN ma KTNN phai
kiém toan 1a qua nhiéu; chang
han néu tinh may nam vira rdi la
600 DN, thi KTNN c¢ thé kiém
toan hét s6 luong DN nay khong.
Pay 1a yéu t6 khach quan, rat
kho lam.

Thir hai, day 1a kiém toan qua
trinh TCC chtr khong phai kiém
toan lai toan bo hoat dong qua
khtr cia DN. Vay, ranh gidi nay
nhu thé nao. Pay ciing 1a diéu
KTNN phai xac dinh.

Hién nay, TCC tai mdt don vi
bao gom, dau tién 1a nhitng DN
thua 13, c6 thé giai thé, c6 thé
ban DN, c6 thé hop nhat rdi sau
d6 con lai mot s& DN thi méi
CPH. C6 don vi CPH cong ty
con trudc, c6 don vi CPH ca
tong cong ty. Mdi don vi la khac
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nhau, vay nén khi kiém toan qua
trinh d6, KTNN phai xac dinh
s& dua ra chuan muc gi. T6i cho
rang, khong c6 mot chuan muc
chung cho moi loai DN, ma
tirng di twong cu thé phai co
chuan muc riéng. Do d6, KTNN
phai xdy dung dugc hé thong
chuan muc dé danh gia qua
trinh TCC nay.

Nhuw éng vira chia sé, c6 thé
thiy, KTNN dang “gdinh” nhiém
vu rit ning. Bin thin nhiing
nguwoi tw vin Dé dn, ho ciing néi
rang, kiém todn TCC DNNN la
“ménh méng” lim. Cd nhin 6ng
thiay KTNN phii lam nhw thé
nao cho dung va trung?

T6i nghi rang, kiém toan TCC
1a dé xem xét, danh gia viéc thuc
thi qua trinh CPH ctia mdt tap
doan, téng cong ty co theo dung
quy dinh khong? C6 nhom loi ich
nao khong? C6 lam thét thoat
khong? Nhitng van dé nay, toi
nghi rang, KTNN phai 1am,
nhung lam tirng don vi mot. Tuy
nhién, t61 nghi KTNN véi stic cua
minh cling phai lga chon dé tranh
tinh trang “cudi ngua xem hoa”
va tranh tinh trang c¢6 nhiing don
vi d4 qua kiém toan nhung van
phat hién sai pham. Boi vay, toi
nhan manh lai, hién nay s6 luong
DNNN rét nhiéu, KTNN nén co
su can nhic ky dé lya chon.

Tbi dé nghi, KTNN dic biét
nén chon nhitng don vi phtrc
tap, nhitng don vi c¢6 van dé dé
thuc hién kiém toan. Déi véi
nhitng don vi dd TCC tét, thi
cling khong nhét thiét phai 1am
boi ndé mang tinh hinh thuc. Toi
nghi, thuc hién kiém toan rat
mat thoi gian, néu cudi ciing
cling chi két luan 1a nhat tri v6i
¥ kién ctia DN thi c6 18 khong

"

can phai lam.

Téi ddy, doanh nghiép 100%
vén nha nwdc sé it dan. Theo
ong, chirc nang va nhiém vu
ciia KTNN sé thay déi nhw thé
nao déi véi nhitng cong ty cé
phéin ma Nha nwéc chi nim
giir 51%?

Pay 1a vin d& kha phuc tap,
da duogc dat ra trong Luat Kiém
toan nha nudce (stra d6i). V&
nguyén tac, chd nao c6 von nha
nudce thi KTNN co trach nhiém
phai 1am 13 viéc sir dung ngudn
von d6 nhu thé nao. Hién nay,
KTNN chi kiém toan nhimg don
vi 100% vén nha nudc la
DNNN, hay kiém toan ca nhiing
don vi c6 vén nha nude? Theo
Luat hién hanh, du Nha nudc
nam gitr 65% c6 phan thi DN d6
van 1a cong ty c¢6 phan. Nhu vay,
pham vi kiém toan Ia gi? Kiém
toan phan von nha nudc hay
kiém toan ca phap nhan? T6i cho
rang, pham vi kiém toén cua
KTNN phai ¢6 sy thay doi. Néu
DN 100% vén nha nuéc, KTNN
phai danh gia toan bo hoat dong
ctia DN; con dbi véi DN ¢6 phan
von nha nuée, toi nghi, KTNN
chi danh gia viéc str dung ngudn
von d6 nhu thé nao.

Theo 61, v6i didu kién Viét
Nam hién nay va lyc lugng hién
¢6 ctia KTNN, néu chiing ta
kiém toan toan b dau tu cong,
trong tuong lai ké ca du an PPP
¢4 von nha nudc, du an co ngué)n
vén ODA, cic cong trinh Trung
uong, dia phuong, cong thém
DN 100% vén nha nuée, toi cho
rang, KTNN ciing da “kiét sirc”
chtr khong don gian chut nao.

Trdn trong cam on nhiing
chia sé cuia 6ng!m

XUAN HONG (thuc hién)
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Viét Nam trong tién trinh hoi nhap AEC:

Khi cudc choi "tai chinh" hat d

‘N HONG ANH

Pwoc danh gia la
nén kinh té c6 do
mé& cao hon gan
nhw tat ca cac nuwéc
khac trong noi khoi
ASEAN, viéc thyc
hién 16 trinh cam két
tir AEC trong linh
vwc tai chinh sé
mang lai nhiéu co
hoéi cho Viét Nam,
song cling dat ra
khong it thach thire
ddi véi thi trwdng tai
chinh trong nwéec.

bi thang 8 vira qua, viéc

Ngan hang nhan dan Trung
Quoc bat ngd diéu chinh giam ty
gia h6i doai cia dong nhan dan
t¢ da gay hang loat phan rng
khong luong trudc trén thi
truong thé giéi. Trong bdi canh
hoi nhép sau rong nhu hién nay,
khi sy tac dong va anh hudéng 1an
nhau giita cac nén kinh té 1a diéu
kho tranh, cang doi hoi mdi qudc
gia phai ¢6 kha nang chuan bi dé
ung pho kip thoi voi nhitng “cu
sdc” bat thudng cia thi truong
tai chinh - tién té thé gidi.

V61 muc ti€u tao 1ap mot thi
truong chung théng nhit, sau 13
nim ké tir khi dua ra y tuong dau
tién, ngay 22/11/2015, lanh dao
cac qudc gia Pong Nam A da
chinh thirc khai sinh Cong dong
Kinh t¢ ASEAN (AEC), danh
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déu giai doan méi trong chwong
trinh hoi nhap kinh té day tham
vong cua cac nudc ASEAN. Noi
nhu GS Michael G.Plummer,
Khoa Kinh té quéc té, Pai hoc
Johns Hopkins (M) tai Bologna,
Italy: Viéc hdi nhap cuia ASEAN
s& gitp can bang quyén luc kinh
té ctia Trung Qudc va An D9.
Timg qudc gia ASEAN riéng 1é
¢6 18 1a qua nho bé dé co thé tro
thanh thanh vién quan trong
trong “trod choi” an ninh va kinh
té, nhung véi tu cach 1a mot
nhom tich hgp véi hon ntra ty
ngudi, ho s& ¢ thé gop mit
trong nhitng “giai ddu 16n”.
Pugc danh gia 1a nén kinh té
¢6 d6 m& cao hon gan nhu tat ca
cac nude khac trong noi khoi
ASEAN, viéc thyc hién 10 trinh
cam két tir AEC trong linh vuc
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tai chinh s& mang lai nhiéu co
héi cho Viét Nam, song ciing dat
ra khong it thach thirc d6i véi thi
truong tai chinh trong nudec.

Khi thdi co hién hitu...

Hoi nhap tai chinh trong AEC
duoc xay dung trén co so: Ty do
hoéa dich vu tai chinh, tu do hoa
tai khoan von va phat trién thi
truong von nham thuc dy hop
tac, két ndi thi truong cling nhu
kha néng thanh khoan trén thi
truong von trong ASEAN.

Nguyén Pho Tong Thu ky
ASEAN Tran Pirc Minh cho
biét, thuong mai noi khoi
ASEAN d4 ting truong 4n
tugng, tu 89,7 ty USD nam 1993
1&én 608 ty USD nam 2014. Cung
luc @6, thuong mai gitra cac
nuéc ASEAN véi nhitng nén




kinh té khac bén ngoai dat 1.920
ty USD trong nam 2014. Nhirng
con s6 trén cho thay, thwong mai
n6i khdi ASEAN dang déng vai
tro ngay mot quan trong hon
trong hoat dong phat trién kinh té
cta cac nudc ASEAN. Ngoai ra,
dau tu vio ASEAN ciing ting
manh, tur 115 ty USD nam 2012
1én muc 136 ty USD nam 2014,
trong d6 FDI noi khdi ASEAN la
24 ty USD.

Véi viéc thuc hién 1 trinh
cac cam két tir AEC trong linh
vuc tai chinh, thi truong tai
chinh Viét Nam s€ tr¢ nén lién
thong véi thi truong cac nude
ASEAN. Do d6, muc ti€u x6a bo
rao can va su khac biét gitra cac
qudc gia trong khdi 1a dé tao ra
thi truong binh dang cho céac
cong ty trong nudc voi cac cong
ty nudc ngoai. Hién nay, gidi han
ty 18 s& hitu ciia nha dau tu nudc
ngoai t6i da trong linh virc ngan
hang 1a 30%, d6i véi linh vuc
bao hiém va ching khoan 1a
49%. Tuy nhién, theo cam két vé
tu do héa dich vu, dén ndm 2015
cac nude s& phai mo cua tat ca
cac nganh dich vu véi mtc quy
dinh tdi thiéu 70% vén tham gia
cua nudc ngoai. Nhu vay, cac
nha dau tu tir cic nude thanh
vién AEC c6 thé tham gia sau
hon vao thi truong bao hiém,
ngan hang, chimg khoén cua Viét
Nam va nguoc lai. Pay 1a co hoi
mo ra cho thi truong tai chinh
Viét Nam trén nhiéu khia canh:

Thir nhat, Viét Nam c6 co hoi
thu hit dau tu tre tiép nude
ngoai (FDI). Khi tré thanh mot
thi trudng va co so san xuat
chung théng nhit, ASEAN s&
canh tranh manh mé véi Trung
Qudc & vi tri “cong xudng cia
thé gi¢i” boi nhidu tap doan da

qudc gia chuyén t6i khu vuc nay
dé tranh thi ngudn nhan cong gia
ré. Theo udc tinh cua Ngan hang
ANZ, cac nuéc ASEAN co thé
ning gi tri thuong mai ndi khoi
1én d&én 1.000 ty USD vao nim
2025. FDI vao cac nudc
ASEAN, vbn timg vugt qua
Trung Quéc 1an dau tién nim
2013, ¢6 thé 1én dén 106 ty USD
trong nam 2025. Dy bao, dong
v6n FDI vao Viét Nam sé ting
manh ca vé sb lugng va chat
luong boi AEC sé 1a dong luc
cho Viét Nam trong vi¢c cai
thién t6t hon méi truong dau tu.

Thir hai, tu do héa dau tu va
tr do hoa dong vén s& tao diu
kién thuan lgi dé phat trién thi
truong tai chinh Viét Nam theo
ca chiéu rong lan chiéu sau. Su
ludn chuyén tu do cta cac dong
vén ciing khién cho quy mé cua
thi truong ndi chung va thi
truong chiig khoéan noi riéng
tang 1én dang ké, tro thanh kénh
huy dong vén quan trong cho
doanh nghi¢p, dap ung cac nhu
cau vé von ciia nén kinh té.

Thir ba, AEC gitp tang co hoi
da dang hoa va nang cao chat
luong san phém dich vu tai
chinh, dap tng tét hon nhu ciu
vbn. Khi hoi nhap AEC, cac nha
dau tu nude ngoai c6 thé so hiru
dén 70% dinh ché tai chinh Viét
Nam. Sy hién dién ctia ho mang
dén co hoi cho ngudi tiéu ding
trong nudc sy lua chon da dang
hon d6i véi san pham dich vu tai
chinh, chat luong san pham ciing
s€ dugc nang cao do suc canh
tranh khoc liét. Ngoai ra, AEC sé&
giup tang cuong pham vi che
phu va mac d6 phuc vu cua
nganh tai chinh - ngan hang ¢
nhiing vung, nhitng nganh ma
muc do tham nhap va phuc vu
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cua dich vu tai chinh con thép.
Trén thuc té, dé don dau co hoi
tir AEC, nhiéu ngén hang thuong
mai cua cac nuéc ASEAN nhu
Kasikom cua Thai Lan, Ngan
hang Phat trién Singapore, May-
bank cuia Malaysia... da thanh lap
van phong tai Viét Nam.

Thie i, ho1 nhap tai chinh
AEC s€ gitp cac doanh nghiép
trong linh vuc ngan hang, bao
hiém, chimg khoan ciia Viét
Nam c6 co hoi mé rong thi phan
va tiép can cong nghé quan tri
tién tién.

Vién Chién luge va Chinh
sach tai chinh, B Tai chinh cho
hay, v&i quy mo GDP dat trén
2,3 nghin ty USD va téc d6 ting
truong trén 5% mdi ndm, dan sd
khoang trén 625 tri¢u nguoi voi
co céu dan sé tré, muc thu nhap
binh quan dau nguoi khoang gan
4.000 USD/nguoi/nam, AEC voi
viéc tw do héa dich chuyén hang
hoéa, dich vu trong khu vuc
ASEAN s& khuyén khich cac
hoat dong kinh doanh va dau tu
16n hon ¢ khu vuc. Nganh bao
hiém trong khu vuc sé dugc
huong loi ddng ké tir dong chay
lao dong va dich vu logistics
gilra cac nudc thanh vién
ASEAN, gitta ASEAN va 2 nugc
Trung Quéc, An bo. Ngoai ra,
van tai duong bién, duong b va
duong hang khong s€ doi hoi
phat trién thém cac san pham bao
hiém méi danh cho thi trudng
ASEAN, Trung Quéc. AEC 2015
cling s& mo rong sb luong cac
loai hinh bao hiém bat bugc &
cac nganh cong nghiép khac,
chang han nhu san xuét. Pay la
co hoi tét dé cac doanh nghiép
Viét Nam nam bét thoi co mé
rong thi truong, cung cép cac san
pham dich vu cho cac nude trong

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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khu vic ASEAN, ddng thoi tiép
can cong nghé quan tri tién tién.

... thi ludn co thach thirc
song hanh!

Mic du duge danh gia 1a quéc
gia thir hai hoan thanh cac cam
két xay dung AEC, song, trén
thuc té, mic do sin sang hoi
nhap cua Viét Nam noi chung va
thi truong tai chinh trong nudc
noi riéng con dimg trudc rat
nhiéu thach thirc.

Theo Vién Chién luge va
Chinh séch tai chinh, khi AEC di
vao hoat dong, sy tham gia ctia
céc dinh ché tai chinh, cac tap
doan tai chinh 16n cta cac nudc
s€ lam gia tang &p luc canh tranh
cho thi truong tai chinh trong
nudc. Khi dich vu tai chinh va
tai khoan von duoc tu do hoda cd
thé lam gia ting bat 6n cho thi
truong va hé thong tai chinh. Su
gia tang dong von, dic biét tir
nudc ngoai vao ciing lam gia
tang mbi lo vé bong bong gia tai
san ciing nhu viéc diéu hanh
chinh sach tién t& doc lap. Bén
canh do, dong von duoc tu do
luan chuyén sé& lam ting nguy co
dao chiéu rat von dot ngot, dac
biét vai quy md lon s€ 1a nguyén
nhan gy mét 6n dinh d6i véi thi
truong tai chinh. Trong khi cac
doanh nghiép nho va vira hau
nhu khong biét gi vé AEC, chi co
30% doanh nghiép Viét Nam
hiéu biét dii vé AEC dé lén ké
hoach kinh doanh (theo mét sb
khao sat gan day), thi 1 rang day
1a thach thirc khong nho ddi vai
hé thdng tai chinh ciing nhu nén
kinh té Viét Nam do kha ning
chdng d& cac “ct sé¢” cua cac
doanh nghiép Viét rat kém va
thiéu chién lugc dai han.

Thém vao do, vdi mot thi

KIEMTOAN cuéi thang
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truong chung cho toan khu vuc
ASEAN, vi¢c nhan dién va giam
st rai ro hé thong tai chinh 1a
yéu cau thiét yéu & moi qudc gia,
nhat 1a cac nudc moi phat trién
thé ché tai chinh thi truong. Tai
Viét Nam, giam sat dyua trén rui
ro chua dugc chu trong, cong cu
phuc vu giam sat chua day du.
Do vay, giam sat thi truong tai
chinh va hé thong tai chinh trong
bbi canh hoi nhap s& 1a thach
thirc khong nho d6i vai hé thong
giam sat cua Viét Nam.

Trén thyc té, can can thuong
mai cua Viét Nam voi cac quéc
gia thanh vién ASEAN tiép tuc
bi tham hut, dién hinh 13 giai
doan 2009-2014. Tinh dén
thang 7/2013, Viét Nam da
giam thué nhap khau cho hon
10.000 dong thué xudng mirc 0-
5%, chiém khoang 98% s dong
thué trong biéu thué. V&i muc
giam thué sau nhu vay, trong
tuong lai hang hoa cua cac
nudc ASEAN sé€ tran ngap thi
truong nudc ta, dan dén viéc cai
thién tinh trang nhap siéu cua
Viét Nam v6i cac nudc ASEAN
cang trd nén kho khan.

Ngoai ra, theo Th.s Hoang
Pha Tho, Truong Pai hoc Kinh
té Luat, Dai hoc Qudc gia
TP.HCM, hién nay cac rao can,
diéu kién ddi véi cac dinh ché
trung gian tai chinh nudc ngoai
vao Viét Nam van con tuong dbi
cao. Khi muc tiéu tu do luan
chuyén dich vu trong AEC dugc
hién thuc hoa, cac quéc gia co
nén kinh té phat trién cao hon
trong khéi (cac qudc gia thudc
ASEAN 6) sé& dugc huong loi
nhiéu hon tir dich vu tai chinh -
ngan hang. Do vy, cac dinh ché
trung gian tai chinh Viét Nam s¢&
bi dat trong moi trudng canh

tranh rat khoc liét. Chéng han,
theo muc ti€u, cac rao can phap
1y vé& ngan can ngan hang cua
mot nudc thanh viéen ASEAN
hoat dong trén Ianh thd ctia nudce
thanh vién ASEAN khéc s€ dugc
dd bo. Nhu vay, khong chi céac
nudc CLMV (Campuchia, Lao,
Myanmar va Vi¢t Nam) ma ngay
ca Indonesia, Philippines cling
rat lo ngai su “théng tri” clia cac
ngan hang nudc ngoai trong thi
truong tai chinh ctia nudc minh.
Hién nay, cac ngan hang cua Sin-
gapore va Malaysia rt tich cuc
md rong pham vi hoat dong &
cac nudc thanh vien ASEAN
khac. Trong khi do, ngan hang
cac nudc ASEAN khac c6 mure
d6 tham nhap thi truong ngan
hang noi khéi khong dang ké.

Mic du AEC d3 dong y dé
cho 4 nén kinh té kém phat trién
hon trong khbi (CLMV) duoc
“gia han” t61 nam 2018 mai phai
d& bo hang rao thué quan trong
khi 6 nudc phat trién hon phai
thuc hién cit giam ngay, nhung
nhiéu chuyén gia van lo ngai
ré'lng, hoi nhap kinh té & khong
thu hep khoang cach ma c6 kha
nang lam gia ting bat binh dang
vé thu nhap trong khu vue.

* ok ok

Noi nhu TS. V6 Tri Thanh,
Pho Vién truong Vién Nghién
ctru Quan 1y Kinh té Trung
uwong, “choi” voi ASEAN
khong chi 1a “choi” véi ASEAN
ma la dang “choi” véi ca thé
gi6i. Ong Thanh dua ra van dé:
Co hoi rat 16n, nhung liéu Viét
Nam c6 tan dung dugc khong
va ¢6 “choi” dugc khong?
Duodng nhu nhitng quan ngai
van con & phia trude, du dich
dén (31/12/2015) da can ké.m
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llo!

Dieu gi can tro doanh nghiép Viét Nam
st dung céng cu phony vé thuong mai?

THUY LE

Qua trinh hdi nhap kinh té qudc té cta Viét Nam dang ngay cang
di vao chiéu sau théng qua viéc dam phan va ky két cac Hiép
dinh Thwong mai tw do (FTAs) véi nhiéu dbi tac thwong mai lon,
d&c biét la viéc Viét Nam tham gia Céng dong Kinh té ASEAN
(AEC) duwoc hinh thanh vao cudi ndm 2015, dong thdi hoan tat
dam phan Hiép dinh TPP vé&i 11 dbéi tac... V&i cac FTAs, AEC,
TPP, nén kinh t& cta Viét Nam dang dirng trwdec thach thire 16n
khi phai mé réng canh ctra cho hang héa nwédc ngoai vao Viét
Nam, dac biét 1a théng qua viéc cat gidm, loai bé thué quan tw
sau nam 2015. Tat c& nhirng diéu dé vira la co hoi viva la rao
can véi cong déng doanh nghiép. Cac céng cu phong vé thuwong
mai truyén théng can phai déi méi hon, ap dung linh hoat hon véi
céac gidi phap ma&i dé phu hop véi doi hdi cda thuc té hién nay.

Phong vé thudng mai van la
cong cu cua “nha giau”

Ba Nguyén Thi Thu Trang,
Giam ddc Trung tim WTO va
Hoi nhap - VCCI cho biét, trong
khi hang hoa Viét Nam xuat
khau d tro thanh ddi tuong ciia
ca tram vu ki€n phong vé thuong
mai & nudc ngoai, thi Vit Nam
moi chi st dung cong cu nay 4
lén, v6i 3 vukién ty vé va 1 vu
kién chong ban pha gia.

Tinh téi thang 10/2015, tong
s6 vu diéu tra phong vé thuong
mai ddi véi hang hoa Viét Nam &
nudc ngoai la 70, téng s6 vu dan
té1 ap dung bién phap phong vé
thuong mai la 36, téng sb6 vu
diéu tra chong trg cp 1a 7, tong
s6 vu dén t6i ap dung bién phap
phong vé thuong mai 13 4, tong
s6 vu diéu tra tu vé 1a 17, va téng
s6 vu dan ti ap dung bién phap
phong vé thuong mai la 6. Trong
khi do, s luong cac vu diéu tra

phong vé thuong mai dbi voi
hang hoa nudc ngoai nhap khau
vao Vi¢t Nam tinh téi thang
10/2015 lai v6 cung it: tong s6
vu diéu tra chéng ban pha gia 1a
1, tong s6 vu dan t6i ap dung
bién phép phong v¢ thuong mai
lal, téng s6 vu diéu tra tu vé 1a
3 va tong sb vu dan toi ap dung
bién phap phong v¢ thuong mai
la 1. Khong c6 vu viéc nao lién
quan toi chéng trg cap.

Tur thue té néu trén, Ba
Nguyén Thi Thu Trang da chi ra
mét sb dic diém 16n vé thuc
trang su dung phong vé thuong
mai cua Viét Nam:

Thit nhdt, 3/4 vu viéc 1a diéu
tra 4p dung bién phép tu v¢. biéu
nay duong nhu di nguoc lai
thong 1& quéc té bai cac bién
phép tu vé 1a nhitng bién phap
rat it dugc str dung so voi cac
bién phap con lai. Viéc diéu tra
ap dung bién phap tu v¢ it dugc

su dung bdi chiing dugc ap dung
khong phai dé chéng lai hanh vi
canh tranh khong lanh manh ma
chi don thuan 1a bién phap bao
ho tam thoi trude tinh trang tang
gia dot bién ciia hang hoa nude
ngoai nhap khau gay thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuat
ndi dia. Cing chinh vi diéu nay
ma trong khi nghia vu cta bén di
kién tuong ddi nhe nhang (khong
phai chimg minh sy ton tai ciia
hanh vi canh tranh lanh manh)
thi trach nhiém cua Chinh phu lai
cang 16n hon (phai ¢6 sy dén bu
tuong tng cho cac nudc nhap
khau bi anh hudng).

Thir hai, nguyén don khoi
kién trong cac vu viéc nay da s6
dang nam giir vi tri théng linh thi
truong d6i v6i loai san pham la
dbi tuong cua vu kién. Theo ba
Trang, trong ca ba vu viéc phong
v¢ thuong mai cua Vi¢t Nam thi
nguyén don chi bao gom 1 doanh
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nghiép (voi 2 vu tu v¢) hodc 2
doanh nghiép (véi vu chéng ban
pha gia) va san luong san pham
lién quan ma cac nguyén don san
xuat chiém t6i trén dudi 70-80%
tong san luong san xuat noi dia.

Thuec té nay khong kho 1y giai
boi thong thudng cac doanh
nghiép co thi phan 16n 1 cac
doanh nghi¢p manh, c6 di nang
lTuc dé thuc hién viéc di kién theo
cac thu tuc phuec tap cling nhu cé
du nguf)n luc dé dau tu vao viée
di kién, coi d6 nhu 1a mot chién
lugc kinh doanh ctia minh. Tuy
nhién, diéu nay ciing ddng nghia
v6i viée cong cu phong vé
thuong mai hién van l1a cong cu
cua "nha giau", chua phai la
cong cu dé bao vé quyén loi va
loi ich cua cac doanh nghiép
nho, vbn 1a nhitng chu thé phai
chiu tac dong manh nhét tir cac
hanh vi canh tranh khong lanh
manh cta hang hda nudc ngoai
tai Viét Nam (néu co). Ngoai ra,
0 mot chung muc nao do, hién
tuong nay cling doi hdi cac co
quan nha nudce lién quan phai co
su chu ¥ dic biét dé tranh nguy
co cac doanh nghiép c6 vi tri
théng linh thi truong lam dung
cong cu nay dé bao vé vi tri
théng linh ctia minh ciing nhu
gay thiét hai toi canh tranh noéi
chung, t&i quyén loi va loi ich
cuia cac chii thé str dung nguyén
liéu nhap khau dé san xuat hodc
nguoi tiéu dung.

Thit ba, cac san pham bi kién
trong ca ba vu kién phong vé
thuong mai ctia Viét Nam déu
khong phai céc san pham trong
top dau vé hoi nhap vao Vit
Nam. V& mit 1y thuyét thi hang
hoa nhap khau cang nhiéu thi
nguy co canh tranh khong lanh
manh cang lon. Ngoai ra, trong
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céc tinh toan diéu tra phong vé
thuong mai ludn c6 ndi dung vé
su gia tang cua hang hoa nhap
khau, tic 12 nhdn manh téi lugong
nhap khau. Diéu nay khong dong
nghia voi viéc hang hda nhap
khau it hon thi nguy co canh
tranh khong lanh manh it hon
hay s6 vu kién sé& it hon. Tuy
nhién, trong téng thé, ddy ciing
1a tin hiéu cho thy nhiéu loai
hang hoa khac cua Viét Nam
dang phai canh tranh gay gat véi
hang hoa nudc ngoai nhap khau
(ma trong d6 c6 thé c6 nguy co
canh tranh khong lanh manh)
chua duoc bao vé bang cong cu
phong v¢ thuong mai.

Phong vé thuong mai -
nghe nhung chua ro

Theo théng ké cuia Hoi dong
Tu van phong vé thuong mai
Trung tam WTO va Hdi nhap -
VCCI thue hién tir cudi nam
2014 véi hon 1.000 doanh
nghiép cho thay, khoang 60-70%
cac doanh nghi¢p dugc hoi da
biét vé cong cu phong vé thuong
mai. Cac doanh nghiép khong
chi biét vé cong cu phong vé
thuong mai vai tinh chét 1a mot
rio can & nudc ngoai ma con biét
dén chung voi tinh chét cong cu
¢6 thé st dung & trong nude dé
bao v¢ chinh minh. Tuy nhién,
diém han ché 1a hiéu biét ca cac
doanh nghiép mai chi dung lai &
muc d6 “so khdi”, nghe noi téi
nhung khong c6 kién thirc sau
hon vé cong cu.

Khao sat trén khong cho thay
théng ké nao vé sy ton tai cua
cac nguy co canh tranh khong
lanh manh ¢ Viét Nam cua hang
hoa nude ngoai nhap khau nhung
lai cho thay cam nhan ciia cac
doanh nghi¢p vé su ton tai cua
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cac nguy co nay trén thi truong
Viét Nam. Theo d0, co t61 gén
1/3 cac doanh nghiép cho ring
c6 hién tuong hang hdéa nudc
ngoai ban sang Viét Nam voi gid
tham chi con ré hon ban tai thi
truong nudc hg. Voi thuc trang
d6, gan 70% doanh nghiép cho
rang nguyén nhan chinh dé hang
hoa nude ngoai cé thé ban véi
gi4 rat thap vao Viét Nam la do
Chinh phu nuéc ngoai tro cap
dudi cac hinh thirc khac nhau
hoic do phia nudc ngoai cb tinh
ban gia ré dé chiém linh thi
truong Viét Nam giai doan dau.
Céc nguyén nhan khac gitp hang
hoa nude ngoai cé thé ban véi
gi4 rat thap vao Viét Nam theo
danh gia cua cac doanh nghiép
chi chiém thiéu sd, vi du do phia
nude ngoai c¢é chi phi san xuat
thip nén gia thanh thap, do thué
nhap khiu vao Viét Nam thip
hodc di dugce loai bo thué...

Xét vé phia chu quan cua
doanh nghié¢p, dudi goc do cua
nha lam luat, Luat su Pham Lé
Vinh, Cong ty Luat TNHH ATIM
chia s¢ hai rao can rat 16n ma cac
doanh nghi¢p Viét Nam dang
phai d6i mit:

Mot la, thai do hop tac cua
cac doanh nghiép Viét véi tu
cach la nguyén don hay bi don
con rat kém. Vé nguyén tac luat,
Viét Nam va quéc té du khoi
kién hay bi kién thi co quan diéu
tra cling rat can c6 thong tin.

Hai la, rao can tam ly cua
nguoi Viét. Mac du Viét Nam da
tham gia WTO tir 2007 nhung
tam ly cua cac doanh nghiép Viét
van so nudc ngoai. “Vi¢c kién
qua ki¢n lai hang hoa 1a binh
thuong. Chung ta can loai bo dan
tam 1y nay khi tham gia vao san
choi quéc t€”, Luat su Pham Lé




Vinh nhan dinh.

Theo khao sat cua VCCI, co
t6i 86% s6 doanh nghiép cho
rang néu di kién thi minh s& gap
kho khén trong huy dong tai
chinh cho viéc nay va chi c6 2%
cho rang chi phi kién phong vé
thwong mai s& khong 14 van dé gi
16n, 12% cho rang du ¢6 thé kho
khan nhung s€ 1a khong qua lon.
Diéu nay cho thdy, cac doanh
nghiép Viét Nam van chwa co bat
ky su chuén bi vat chit nao dé
san sang cho viéc str dung cong
cu kién phong v¢ thuong mai khi
can thiét. Véi mot nhom nho cho
rang viéc huy dong chi phi di
kién khong kho khan thi co 1€
cac doanh nghiép nay tu tin vao
tiém luc tai chinh twong ddi
manh ctia minh hon l1a da c6 mot
khoan danh riéng cho phong v¢
thuong mai.

Lién quan dén kha ning
chuén bi doi ngti nhan lyc theo
kién, két qua khao sat cac doanh
nghiép cua Trung tdim WTO va
Hoi nhép - VCCI cho thdy mot
buic tranh khong miy sang siia.
Khi dugc hoi “Néu mot thoi
diém nao d6 doanh nghiép co y
dinh di kién chdng ban pha gia,
chéng tro cép, tu vé, liéu nhan
luc ctia doanh nghiép c6 thé dam
nhiém viéc nay chua?” thi chi
11% doanh nghiép cho ring cac
can by, nhan vién cua doanh
nghiép c6 thé dap tmg dugc yéu
cau; 48% cho réng can bd, nhan
vién cua minh c6 thé thuc hién
viéc nay nhung kho khan va cé
to1 41% doanh nghi¢p tra 161
hoan toan khong thé. Vé tong
thé, kién phong vé thuong mai
chi 1a mot cong cu c6 thé phai sir
dung khi can thiét, va tit nhién
trong diéu kién canh tranh kho
khan nhu hién nay, doanh nghiép

khong can thiét va khong thé khi
nao cling phai c6 doi ngli can bo
nhan vién san sang cho cong viéc
ma c6 thé khong bao gio can dén
nay. Tuy nhién, ding trudc
ngudng cura hoi nhap sau nhu
hién nay ma cac doanh nghiép
van tho o voi nhitng co hoi va
thach thirc ctia minh thi gidc mo
vuon xa cua Viét Nam qua thuc
con rat xa voi va kho khan.

Nha nu'éc va doanh nghiép
can chu dong véi phong vé
thuong mai

Theo d4nh gia cua nhiéu
chuyén gia, viéc tim kiém, dé
xudt cac giai phap thich hop dé
nang cao kha nang hién thuc hoa
cac vu kién phong vé thuong mai
0 Viét Nam trong thoi gian toi
can dugc tap trung thuc hién.
Céc d& xuét nay phai xuit phat
tir cac bat cap trong thuc tién va
hudng téi ca hai nhom muyc tiéu:
nang luc cua chinh cac doanh
nghiép ¢6 nhu ciu str dung cong
cu phong vé thuong mai va co
ché tir phia Nha nuéc dé doanh
nghiép c6 thé lam dugc didu nay.

Thir nhat, doanh nghiép Viét
Nam hién nay di nghe néi nhiéu
hon t6i cac cong cu phong vé

thuong mai nhung rét so so, s6
biét rd v& cong cu nay chi chiém
chua day 2% va s6 1an dau nghe
n6i téi cao gap 8 lan, xap xi 16-
17%. Thyc té nay cho thay, viéc
tiép tuc ting cudng nhan thirc
cua doanh nghiép vé cong cu
phong vé thuong mai c6 diém
thuén loi néu tiép dugc da hiéu
biét hién nay cua ho. Mat khac,
cach thtc tang cuong nhan thic
s€ phai sir dung tdi cac kénh
thong tin cho phép cac doanh
nghiép hiéu sau hon, chinh xéac
va dung ban chét hon vé cac
cong cu nay. Do do, dé ting
cuong hiéu qua st dung cong cu
phong vé thuong mai ¢ Viét Nam
trong tuong lai, lién quan té1 viée
tang cuong nhan thic cua doanh
nghiép, can thiét phai chii ¥ trién
khai céc bién phap nhu: tang
cuong thong tin vé& phong vé
thuong mai qua kénh hi¢p hoi,
tang cuong tinh chuyén mon
trong thong tin vé phong vé
thuong mai cua cac kénh bao chi.
Thir hai, cac doanh nghiép
biét cong cu phong vé thuong
mai can tinh t6i viée sit dung
cong cu nay trong chién lugc
kinh doanh ctia doanh nghi¢p
minh. T d6 ¢6 sy chuén bi vé
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con ngudi, ngudn lyc cho kich ban
nay. Phong v¢ thuong mai la mot
cong cu “tap thé” duoc trao cho cac
nganh san xuét ndi dia nham bao vé
ca nganh cua minh trudc nhitng
hanh vi canh tranh khong lanh
manh, nhap khéu 0 at cling mang
tinh tap thé tir bén ngoai. Vi vay,
mot doanh nghiép don 1é khong thé
ding don kién hay stir dung cong cu
nay, ngoai trur trrong hop ban than
doanh nghiép do6 la dai dién cua
nganh. Do do, vai tro cuia Hi¢p hoi
doanh nghiép 14 rat quan trong trong
viéc tang cuong két ndi cac doanh
nghiép tham gia va truc tiép tham
gia cung voi doanh nghi¢p str dung
cac cong cu phong vé thuong mai.

Thit ba, doanh nghiép ciing can
phai chu dong tap hop nhiing bang
chuing ban pha gia, ban hang dugc
trg cdp, bang chung vé nhiing thiét
hai gdy ra d6i v6i minh, thué luat su
tu van theo kién... Pay la nhimng
yéu cau cbt yéu cho moi nguyén
don trong cac vu kién phong vé
thuong mai. Tt nhién, nhitng cong
viéc nay doi hoi phai c6 chi phi 16n,
vi vay néu khong co sy chuan bi vé
nguén luc, hi€u qua str dung cac
cong cu phong vé thuong mai s& rat
han ché.

Thir i, Nha nudc can cong khai
thong tin, hd tro tim kiém, tap hop
s6 lidu chinh thirc thudc kiém sodt
ctia co quan Nha nudce, dong thoi cd
co ché hd trg cho doanh nghiép
bang cac hinh thirc nhu: don gian
hoa, cai cach thu tuc hanh chinh lién
quan ti viée dap Gmg cac yéu cau
ctia doanh nghiép gin véi muc tiéu
kién phong vé thwong mai; phdi hop
hiéu qua, kip thoi voi co quan diéu
tra trong viéc cung cip thong tin
phuc vu diéu tra. Pic biét, diéu
quan trong nhit 1a Nha nudc can
hoan thién vé co so phap ly ddi voi
cong cu phong vé thuong mai.m
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ai Viét Nam, nganh y té

bat dau do6i méi tir nam
1989, khi ching ta ap dung
chinh sach thu mot phﬁn vién
phi. Cho téi nay, di co rat
nhiéu chinh sach lién quan
dén tai chinh y té dugc dua
ra, nhu: Chinh sach bao hiém
y té ban hanh vao nim 1992,
Luat Bao hiém y té ban hanh
nam 2008, Nghi dinh
85/2012/ND-CP cia Chinh
phu vé co ché hoat dong, co
ché tai chinh déi véi cac don
vi su nghiép y té cong 1ap va
gia dich vu kham bénh, chira
bénh cuia cac co s¢ kham
bénh, chita bénh cong lap...
Dic biét 1a Luat Bao hiém y
té sira d6i nam 2014 véi rat
nhiéu diém moi.

Chi tur tién tdi cua
ngudi bénh luon chiém
ty trong cao

Viét Nam dang c6 5 ngudn
tai chinh bao dam cho cac
hoat dong cung cép dich vu y
té, bao gdm: ngan sach nha
nudc, vién trg nudc ngoai,
bao hiém y té, chi truc tiép tir
ho gia dinh, cac nguén kinh
phi tu khac. Theo s6 lidu tir
Té chirc Y té Thé gigi (WHO)
— Tai khoan y té qudc gia nim
2013, tong chi cho y té Viét
Nam dang chiém khoang 7%
GDP. So vé1i cac nudc trong
khu vuc, day 1a muc tuong
db6i cao. Nam 1995, chi phi y
té mot nim cho mot ngudi
dan mai 12 14 d6 1a My, dén
nam 2012, con sb d6 da ting
dén 86 d6 la (con s6 chua
diéu chinh theo mirc lam
phat). Tuy nhién, néu so sanh
véi nudc My thi 86 do6 la van
14 mot mire chi khiém tén. Tai

My, chi phi y té cho mot dau
nguoi trén mot nam 1a hon
10.000 456 la.

Nhitng nim gan ddy, ngan
sach danh cho y té tai Viét
Nam dang dat khoang 10%
téng chi ngan sach nha nudc.
Theo cac chuyén gia, day la
mdt mie chi rat tot va can cd
ging dé duy tri. Néu thay doi,
ching ta nén tang ty 1€ chi
cho y t& du phong vi linh vuc
nay dang chi dudi 30% tong
ngan sach chi cho y té. Tang
chi cho y té du phong ciing 1a
van dé Qudc hoi dang mong
mudn boi dy 1a mot trong
nhiing giai phap dugc danh
gi4 14 c6 hiéu qua cao nhét.
Trong mot nam, nudce ta cod
rat nhiéu ngudi dan duoc ctru
song bai nhitng chinh sach
tiém chung va tiém ching md
rong da thyc thi.

Theo WHO va Béo hiém
Xa hoi Viét Nam, cho tdi nay,
da c6 gan 70% ngudi dan
dugc bao pha bao hiém vy té.
Mirc bao phu nay dugc xem
la tuong ddi cao, thé hién su
¢b gang rat dang khich 18 va
dang ghi nhan cua Viét Nam.

Vé d6i tuong tham gia
bao hiém y té, voi nguoi
nghéo va cac dbi tuong yéu
thé, muc bao phu da dat gin
100%. Song, v&i d6i tuong
can ngheo, muc bao phu mai
chi dat 2,1%, ddi tuong tham
gia bao hiém ty nguyén ciing
m&i 9%, phan 16n nhom nay
dén tir nhém lao dong phi
chinh thtrc.

Nhin véo tong thé, nhitng
chi sé néu trén duoc danh gia
kha 6n dinh, nhung néu nhin
vao co ciu chi cho y té trong
thoi gian qua, bao gém chi tir
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Bi tim mo hinh cho van de
cong bang tai chinh y te

‘. PINH HIEN

ngan sach cong va chi tur tu
nhan, c6 thé thiy rd mot diém
bat 6n. D6 1a, chi tir tién tai cua
ngudi bénh ludn chiém ty trong
cao, trén 50%. WHO khuyén
c40, néu nhu ty 18 chi tiéu nay
tiép tuc 16n hon 30% thi Viét
Nam s& rat kho dat dugc muc
tiéu bao phu cham soc suc khoe
nguoi dan.

Tham hoa va ngheo héa do
bénh tat, diu la cong bang
tai chinh y té?

Lién quan toi cong bang tai
chinh y té, ¢6 hai chi s6 quan
trong: Thir nhét 13, ty 18 huong
loi tir bao cdp ciia Nha nudc
trong cac dich vu y té. Thu hai
1a, ganh ning chi phi truc tiép tir
ho gia dinh. Riéng chi s6 thi hai,
BO Y té da coi 1a mot chi sb do
luong su bao phu cham séc suc
khoe toan dan.

Hién tai, Viét Nam dang bao
cép rat nhiéu trong dich vu y té.
Theo Nghi dinh 85/2012/ND-CP,

Tai chinh y té 1& mét trong nhirng bd phan chinh ciu
thanh hé thdng y té quéc gia v&i chire nang huy déng,
tich 10y, mua va chi trd cac hoat déng dich vu y té,
nhdm dap (rng nhu cau vé cham séc strc khde clia
ngudi dan trong hién tai va trong twong lai. Dbi véi cac
qudc gia phat trién, diéu cbt yéu Ia phai xay dwng mot
hé thdng tai chinh y t& ddm bdo cho moi ngudi dan cé
thé tiép can dich vu y té co chét lwong, déng thi tranh
duwoc nhirtng khé khan vé kinh té do bénh tat.

chi phi y té dang dugc chia ra
theo 7 yéu t6: con ngudi; thude;
vat tu tiéu hao; van hanh, stra
chtra, bdo dudng; dao tao nghién
ctru; khau hao nha; khau hao
trang thiét bi, dd dac. Tuy nhién,
Cac cO SOy té& hién méi chi thuc
hién thu duoc ¢ 3 yéu td la:
thudc; vat tu tiéu hao; van hanh,
sua chita bao dudng, con lai la
dang duogc bao cip. Didu nay
ddng nghia voi viée nguoi dan
st dung dich vu y té cang nhiéu
thi duoc hudng bao cap tir Nha
nudc cang cao. Thong thuong,
ngudi dan chi tra mot phan goi 1a
vién phi, con Nha nudc bao cap
phan chénh léch gitra phan nguoi
dan chi tra va khoan Nha nudc
b6 ra. Gan day, nghién ctru ciia
Ngén hang Thé giéi phdi hop véi
Vién Chién luge chinh sach y té
da chi ra mdt thuc trang dang lo
ngai, do la nguoi ngheo thuong
phai st dung cac dich vu ¢ tuyén
dudi, con nguoi giau thuong st
dung cac dich vu k¥ thuat cao &

tuyén trén. Néu xét vé tong s,
chinh nguoi giau lai dang dugc
huong loi nhiéu tr cac dich vu y
té do Nha nudc bao cap.

Hién nay, Viét Nam da tung
budc thuc hién theo khung cham
soc stc khde toan dan, trong do
¢6 3 chiéu bao phu. Chiéu rong
1a s6 lwong nguoi dan c6 kha
ning duoc tiép can véi cac dich
vu y té, chiu siu la nguoi dan
co duoc tiép candich vuy té mot
cach day du va chat lugng hay
khong, chiéu con lai 1a van dé
bao phu tai chinh, 1am sao dé
nguoi dan dugc st dung cac dich
vu y t& ma khong chiu cac rai ro
tai chinh, khong phai ban hét tai
san hodc vay muon, cam cb. Voi
ty 18 50% chi cho y té 1a tir
ngudn tién tu nhan nhu hién nay
thi ching ta s€ rat kho dat duogc
muc tiéu bao phu vé tai chinh
cuacacdichvuy té.

Thuc té, khi s6 tién chi tir ho
gia dinh co ty 1& cao thi s& dan
dén hai hién tuong, d6 13: chi phi
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tham hoa va nghéo hoéa do chi
phi y té. Pay 1a mot chi sb quan
trong do luong sy cong bang do
WHO dua ra tir nim 2011 va bt
dau ap dung tai Viét Nam.

Chi phi tham hoa sé& xay dén
khi ma chi tir tién tai cho dich vu
y té vuot qua 40% kha ning chi
tra cua hg gia dinh. Con nghéo
hoéa 1a sau khi chi tra cho y té thi
ho gia dinh do roi vao tinh trang
nghéeo do6i, cho du trudc do6 ho &
trén nguong nghéo.

Vé véan dé nay, mot diéu tra
cia WHO di voi mirc sdng cua
ho gia dinh Viét Nam tir nam
1992 dén 2012 di cho théy, ty 1é
h¢ gia dinh phai chiu chi phi
tham hoa ¢ nudc ta dang c6 xu
huéng giam rat tdt, tir 8,2% ho
gia dinh ndm 1992 xudng con
4,2% nam 2012. Con ty 1€ ngheo

KIEMTOAN cuéi thang

hoa da giam tur 5,2% nam 1992
xudng con 2,5% nam 2010 va
giit nguyén dén thoi glan gan
day. Mic du vy, xét vé con sd
tuyét ddi thi ndm 2012 Viét Nam
co toi g?m 1 triéu ho gia dinh
phai chiu mure chi phi tham hoa
cho y té, gan 600.000 ho gia dinh
roi vao bay nghéo do6i. So sanh
giita cac nhom ciing cho thay rd:
thuong thi nhiing hd gia dinh
khong c6 bao hiém y té phai chiu
chi phi tham hoa cao hon rat
nhiéu so v&i hd c6 bao hiém y té;
cac ho & nong thon, ty 1¢ chi phi
tham hoa cao hon nhiéu so véi &
thanh thi; nhom nhom ngheo
nhét va nhom cin ngheo c6 ty 1&
chi phi tham hoa & mtc rit cao
so voi nhitng nhom khéc... Day
1a nhitng con s6 thuc sy gay sdc
va dang dugc Quéc hdi dic biét
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luu tam.

Mot cau hoi dat ra, tai sao
chung ta da thyc hién chinh sach
bao phu bao hiém y té rat tot
nhung s6 ho gia dinh phai chiu
chi phi tham hoa va nghéo hoa
van cao nhu thé? Liéu c6 phai vi
tac dong bao v¢ tai chinh cta bao
hiém y t& & Viét Nam con rét
khiém ton?

Céc nghién ciru ciing cho biét,
dan s Viét Nam dang trong xu
hudng gia hoa nén trong may
nam taoi ty 1€ nguoi gia trén 60
tudi rat cao. Khi dé, chic chén
chung ta s& phai di mat rat
nhiéu vé6i van dé cham séc strc
khoe ngudi gia. Viée co nhiéu
nguoi gia cling s€ kéo theo sy
thay d6i mé hinh bénh tat,
chuyén mon goi la hién tuong
chuyén déi dich t& hoc. Néu




truge day nguoi dan chi yéu bi
cac bénh nhiém trung, hay lay
nhiém thi hién nay ty 1& do bénh
man tinh khong 1y nhiém nhu
bénh ung thu, tim mach, cao
huyét 4p, tiéu duong... gia ting
rat cao.

Thuc té & Viét Nam, hé théng
y té co s dbi pho véi cac bénh
lay nhiém duoc danh gia 1a kha
t6t, nhung ddi voi bénh khong
lay nhiém lai dang rat kém. Phan
16n, ching ta khong c6 cac dich
vu cham soc stre khoe cho cac
bénh khong l1ay nhiém nén ngudi
dan phai vuot tuyén va chiu chi
phi rit cao. Mot ho gia dinh c6
nguoi mang bénh man tinh thi
chi phi tham hoa va nghéo hoa
cao gép 3,2 1an so v6i ho khong
c6 nguoi bénh man tinh. Tuy
nhién, trong truong hop nay, bao
hiém y té thuong co tac dung bao
VeE.

Trong khudn kho mot du an
g6m 22 nuée tai chau A, chau
Phi, chiu M§ La tinh vé lao dong
phi chinh thire, cac chuyén gia
cho biét: thu nhap mot thang cua
nhting nguoi lao dong thudc khu
vuc chinh thue thuong cao hon
gan gap do6i so vi nhoém phi
chinh thitc. O nhém nghéo nhit,
lao dong phi chinh thirc co6 ty 1¢
rat cao, chiém dén 84%, so véi
16% la nhém lao dong chinh
thire. Nam 2008, chi phi tham
hoa ¢ lao dong khu vyc chinh
thirc chiém 3% thi khu vuc phi
chinh thtrc chiém dén 5,5%;
tuong tu nhu vay, ty 1€ nghéo
hoa cua nhiing nguodi lao dong
khu vuc chinh thirc chi 2% con
lao dong phi chinh thirc chiém
gan 4%.

Xét vé khia canh gidi, mot
nghién ctru vé cham soc sirc
khoe ba me tré em tién hanh trén

2000 hd c6 phu nit dang nuoi
con dudi 1 tudi tai 3 tinh Lang
Son, Hoa Binh, Hung Yén cho
thay: c6 khoang 1,8% ho c6 phu
nit nudi con dudi hai tudi phai
chiu muec chi phi tham hoa khi
chi cho nhiing dich vu cham soc
strc khoe ba me va tré em. Voi
nhitng nguoi ¢ nong thon; nguoi
dan toc thiéu s6, ngudi ngheo,
can ngheo thi c¢6 chi phi tham
hoa cao hon so v6i nhing ddi
tugng con lai.

Tim kiém mo hinh
giam thiéu chi phiy té
tur tién tu’ nhan

Ttr nhimng két qua nay, cac
chuyén gia cia Nhém Cong bang
cham soc suc khoe Viét Nam da
dua ra mot s6 khuyén nghi. Muc
tidu quan trong nhat 1a Viét Nam
can phai co chinh sach dé giam
thiéu chi phi y té tir tién tai cua
ho gia dinh, boi vi, chinh chi phi
nay s& gay ra rat nhidu van dé
lién quan dén bat cong bang
trong xa hoi.

Trong nhiéu giai phap huéng
to1 muc ti€u nay, theo cac chuyén
gia, Viét Nam can luu tAm mot
sO giai phap chinh:

Thir nhat, giai phap mé rong
dién bao phi bao hiém y té, dic
biét 1a & nhom can ngheéo, nhém
lao dong phi chinh thirc, nong
dan va ngudi dan sdng & cac khu
vuc 6 chudt.

Thir hai, 36i m&i phuong thirc
chi trd. Hi¢n tai, ching ta dang
su dung phuong thirc chi theo
phi dich vu. C6 nghia 13, nguoi
dan dén bénh vién va co quan y
té s& dugc bao hiém y té chi tra
cho s6 dich vu duoc cung cép.
Trong twong lai, chiing ta can
chuyén sang phuong thuc chi
theo dinh suét va chi theo nhém

It
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chan doan dé han ché nhiing chi
phi tir tr nhan.

Thit ba, d6i m&i t6 chire hé
thdng va ting cudng ning luc hé
thong y té co sd. Can phai co
chinh sach dé mo rong dién cung
cap dich vu phong va quan 1y
bénh man tinh khong lay nhiém,
dac bi¢t 1a trong cham so6c suc
khoe nguoi gia. Néu di theo ding
phan tuyén k¥ thuat thi rat nhiéu
don viy té co sé co thé thuc hién
dugc cac dich vuy té nay.

Thr tu, déy manh viéc thuc
hién mo hinh bac si gia dinh.
Hién nay, kha ning cung cap
dich vu béc si gia dinh tai Viét
Nam dang rat han ché, trong khi
day 1a mot mo hinh da dugc thuc
hién thanh cong & nhiéu nude.

Thir néim, trién khai md hinh
chim soc y té co su phdi hop
ctia nhiéu thanh phéan trong x4
hoi va lay ngudoi dan 1a trong
tam. Néu nhu trudc day ching ta
thuong cung cap dich vu mot
cach doc 1ap va ganh ning phan
16n 1a dya vao nhan vién y té thi
mo hinh nay s€ xem nguoi dan
1a trong tdm, xung quanh la tat
ca nhiing nguoi c6 thé cung cap
cac dich vy, khong chi 1a nhan
vién y té ma con ¢ thé 1a can bo
t6 chire x4 hoi cong dong va gia
dinh nguoi nha bénh nhan,... T4t
ca nhitng nhom nay phai l[am
viéc dé tao ra mot mo hinh dich
vu lay nguoi dan trong cong
dong lam trung tim, ngudi dan
trong cong dong khong chi co
ngudi bénh ma c6 thé ca nhiing
nguoi khoe va nhitng nguoi c6
nguy co mac bénh. Day 1a mot
mo hinh da duoc ap dung réat
nhiéu trén thé gidi, no sé giap
ngudi dan tiép can dich vu y té
t6t hon va khong phai chiu rii ro
v& mit tai chinh.m
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_ TAI CO' CAU DAU TU CONG -
KET QUA THUC HIEN VA HUONG BI
CHO CHANG DUONG PHIA TRUOC

LTS. Vién Nghién ctru va Quan ly Kinh té Trung wong (CIEM) - B6 Ké
hoach va Dau tw vira té chirc Dién dan Tai co cau dau tw cong gén
v&i chuyén ddi mé hinh tang trwdng theo hwéng kinh té xanh. Tai day,
cac dai biéu da danh gia két qua tai co cAu dau tw cdng thoi gian qua,
ddng thdi dwa ra nhirng gidi phap thwe hién hiéu qua trong thoi gian
t&i. V&i mong mudn ban doc c6 thé tiép can sau hon vé nhirng théng
tin nay, Dac san Kiém toan xin tran trong trich dang mét sé tham luan
da dwoc phat biéu tai Dién dan, véi cha dé “Tai co cau dau tw cong —
két qua thwe hién va huéng di cho chang duwong phia trwéc”.

Tai co cau dau tu cong -
Tu chu truony dén két qua thuce hién

‘N TS.VU PINH ANH - B$ Tai chinh

T chu truong...

Theo chu truong Nghi quyét
TW 3 khoéa XI, sudt giai doan
2011-2015, Viét Nam thuc hién
tai co cAu nén kinh té voi 3 trong
tam 13 tai co cAu dau tu cong
(PTC), tai co cAu cac tap doan,
téng cong ty nha nudc (TD,
TCT) va tai co cdu cac ngan
hang thuong mai (NHTM).
Thoat dau, Nghi quyét bai hoi
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Pang lan thir XI (thang 1/2011)
van dit muc tiéu “phat trién kinh
té nhanh, bén viing”, theo do
nhiém vu kinh té chu yéu 1a: “On
dinh kinh té vi mé, d6i méi mé
hinh tang trudng va co cau lai
nén kinh té theo hudng tir chit
yéu phat trién theo chiéu rong
sang phat trién hop 1y giita chiéu
rong va chiéu sau, nang cao chét
luong, hiéu qua cua nén kinh té,
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bao dam phat trién nhanh va bén
virng, nang cao tinh doc lap, tu
chu cta nén kinh té; huy dong va
sir dung c6 hiéu qua cac ngudn
luc; timg budce xay dung két cdu
ha tﬁng hién dai. Tiép tuc hoan
thién thé ché kinh té thi trudng
dinh hudng xa hdi chu nghia”.
Tuy nhién, dién bién nén kinh té
giai doan 2007-2010 cho thay
kinh té vi mo bit 6n dong thoi




téc do tang trudng kinh té suy
giam nén dén thang 10 nam 2011
d3 chuyén sang tap trung vio
muc tiéu phuc hdi kinh té vai
trong tam 1a 6n dinh kinh té vi
mé di d6i véi tai co cdu nén kinh
t&, mot s6 bd phan dugc lya chon
cling nhu téi co cdu tong thé gin
v6i thay d6i mé hinh tang truong
kinh té. Nhu vay, vé co ban, tai
co ciu kinh té khong truc tiép 1a
cong cu phuc hoi kinh té ma 1a
qua trinh dugc thuc hién trong
bbi canh phuc hdi kinh té va on
dinh kinh té vi mo, kiém soat
lam phat song do nhiéu nguyén
nhan dan dén suy giam kinh té
va bt 6n kinh t& vi md noi
chung bit ngudn tir mé hinh ting
truong kinh té dua qua nhiéu vao
tang von dau tu va lao dong ning
sut thap 13n bat ngudn tir yéu
kém, hiéu qua thap trong DTC,
hoat dong cua cac Tb, TCT va
hé thdng cac NHTM néi riéng
nén 10 rang trién vong va thuc té
phuc héi nén kinh té khong thé
tach roi két qua tai co cau kinh té
d6ng thoi kha ning thanh cong
trong tai co cAu kinh té, tung bo
phan va tong thé, ciing gan bod
chat ché vdi su phuc hdi cua nén
kinh té. Viéc nghién ctru sy thay
dbi vai tro ctia Nha nudc trong
nén kinh té va tai co cdu DTC bi
han ché do tai co cau téng thé
nén kinh té giai doan 2013-2020
tuy da c6 Dé an phé duyét thang
2/2013 song thiéu ndi dung cu
thé nén thuc hién va tac dong
trén thue té chua o rang.

Theo Nghi quyét TW3 khoa
XI (2011), tai cau tric dau tu véi
trong tdm 13 DTC can khan
truong soét xét, diéu chinh luat
phap, chinh sach va co ché quan
ly dau tu noi chung va dau tu
cong noi riéng; dac biét la van dé

phan cap quan 1y nha nudc vé
thu chi ngan sach va dau tu.
Khan trrong xac dinh cac tiéu
chi va tht tu vu tién lam can cu
dé phé duyét hay tir chdi hodc
cit giam cac dy 4n dau tu, nhat
1a du 4n dau tu cong. Khac phuc
tinh trang phat trién qua nhiéu
cac khu kinh té, khu cong
nghiép, cum cong nghiép, khai
thac qua murc tai nguyén, khoang
san ma chua tinh toan diy du
kha nang thu hut cac doanh
nghiép vao dau tu, hiéu qua kinh
té - xa hoi va tac dong dén moi
truong; cling nhu tinh trang phé
duyét qua nhidu dy an vuot kha
nang nguén luc hién co, ké
hoach dau tu bi cit khiic ra nhiéu
nam, dan dén dau tu dan trai, kéo
dai thoi gian thi cong, ng xay
dung co ban 16n, gy lang phi,
thit thoat, hiéu qua thap. Noi
dung cta ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi phai tinh toan
day du dén ké hoach huy dong
vbn, phat trién ngudn nhan luc
va khoa hoc - cong nghé.

Ngay 15/10/2011, Thu tuéng
Chinh phu ban hanh Chi thi s6
1792/CT-TTg vé ting cudong
quan 1y dau tu tir von NSNN va
vbn trai phiéu Chinh phu
(TPCP), theo do, tai co cdu DTC
tap trung vao cit giam DTC va
wu tién bd tri von cho cac du an
DTC c6 thé sém hoan thanh
dong thoi khong bo tri va trién
khai cac dy an chua c6 ngudn tai
chinh cu thé, nho d6 giam bot
tinh trang DTC dan trai, cham
hoan thanh, cham tién do, no
XDCB va “doi von” dau tu so
vo6i du toan. Quyét dinh sd
339/2013/QD-TTg vé dé an tong
thé tai co cdu kinh té cu thé hoa
hon nira ndi dung vé tai co cau
dau tu, trong tim 1a dau tu cong:
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+ Bao dam tong dau tu xa hoi
khoang 30% - 35% GDP, duy tri
hop 1y cac can d6i 16n ctia nén
kinh té nhu: tiét kiém, dau tu va
tiéu dung, NSNN, can can thuong
mai, can can thanh toan, ng cong
va ng nude ngoai quc gia,...

+ Duy tri ty trong dau tu nha
nude khoang 35% - 40% tong
dau tu xa hoi; tang dan tiét kiém
tir NSNN cho dau tu; danh
khoang 20% - 25% tong chi ngan
sach cho dau tu phat trién. Khac
phuc tinh trang dau tu dan trai,
phan tan va lang phi, nang cao
hiéu qua dau tu cia Nha nudc.

Pén két qua thuc hién

Trén thuc té, ty trong dau tu
cua khu vuc kinh té nha nude
trong tong von dau tu toan xa
hoi da giam xubng dudi 40% tir
nam 2007 dén 2012 song lai
quay vé mirc trén dudi 40% nam
2013-2014.

Ty trong ctia ddu tu cong cao
trong tong von dau tu toan xa hoi
(gia thuc té) bién dong rit manh
trong giai doan 1995-2012 véi
murc thap nhét 13 1/3 vao nim
2008 do thét cht chinh sach tai
khoa dé chong lam phat va mirc
cao nhat téi 50-60% subt nhimng
nam 1996-2005 nham kich thich
tang truong kinh té vuot qua
khung hoang tai chinh khu vuc
1997-1998. Tir 2007, dau tu
cong twong dbi 6n dinh & mic
trén dudi 40% tong von dau tur
toan x4 hoi bat chap chu truong
thit chat chi tiéu cong kiém ché
lam phat ndm 2010-2011 va ca
nam 2012-2014 hay tang trudng
cao nam 2007. Quy mé dau tu
cong taing cham han lai trong giai
doan 2012-2014.

Quy md dau tu cong lién tuc
tang cao & ca 3 bd phan ciu

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




18| | CHUYEN BE

thanh dau tu cong. So véi GDP
(gia thyc t&), dau tu cong bt dau
tang vot tir nim 1996 1én dén
dinh cao trén dudi 20%GDP giai
doan 1999-2006 rdi giam xudng
dudi 18% GDP tir 2007. Bac
biét, trung v4i 2 ndm 2008 va
2011 c¢6 lam phét cao gan 20%
thi ty trong dau tu cong dot ngot
giam xubng muc thip twong
duong nam 1995 1a dudi 14%
GDP theo gia thuc té. Do kho
khan vé kinh té va NSNN nén
qui mo dau tu cong nam 2013 roi
xudng muc thap ky luc dudi 11%
GDP trudc khi phyc hoi 1én mirc
12,36% GDP nam 2014.

Dé duy tri ty 1é dau tu cao tur
NSNN trong dau tu cong, Viét
Nam thuong xuyén danh
khoang 25% tong chi NSNN
cho dau tu phat trién va khoang
15% cho tra ng trong khi chi
thuong xuyén duy tri khoang
60% tong chi can ddi NSNN.
Tuy nhién, ty trong chi dau tu
phat trién trong tong chi NSNN
da giam manh xudng dudi 20%
tir ndm 2014 va c6 thé ca trong
nam 2015 do phai uu tién chi
thuong xuyén va chi tra ng.

Nhu vay, chi DPTPT trt NSNN
nim 2014 d3 giam vé muc dudi
200.000 ty dong sau khi dat
murc cao nhit gan 270 ngan ty
ddng nam 2012 va thip hon ca
muc thuc hi¢n gﬁn 220 ngan ty
déng nam 2013.

Muc chi dau tu phat trién c6
trong ca chi NSTW va chi
NSDP, trong do, theo bao cao
khong chinh thuc thi tong chi
NSNN (trong d6 ¢6 chi dau tu
phat trién) ctia dia phuong chiém
khoang 70% téng chi NSNN.
Riéng v6n dau tu nha nudc cla
TW va dia phuong da chuyén tir
ty 1€ 50-50 trudc ndm 2011 sang
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40-60 tir 2011 dén nay.

Tai co cAu DTC thé hién
tuong d6i 16 trong cat giam qui
mo PTC song trong co cau PTC
theo nganh lai chua c6 su chuyén
dich dang ké do chua lam rd vai
tro va nhiém vy cua DTC trong
nén kinh té, dic biét 1a trong xay
dung CSHT kinh té x4 hoi. Néu
phan loai dau tu céng theo nhém
nganh: (i) cung cap dich vu cong
(bao gdbm QLNN, ANQP, gido
duc dao tao, y té, KHCN); (ii)
CSHT coéng (di¢n nudc, van tai
kho bii, thong tin truyén thong);
(iii) tryc tiép SXKD (nong lam
ngu nghi€p, cong nghiép, xay
dung); va (iv) con lai thi chuyén
dich co cau dau tu cong giai
doan 2000-2012 dinh hinh xu
hudng 1 vu tién dau tu cong vao
tao dung CSHT cong va truc tiép
san xuat kinh doanh véi ty trong
30-40% cho mdi nhom nganh
trong khi dau tu cong phat trién
dich vu cong chi chiém ty trong
15-18%. Nhoém nganh con lai
dugc coi nhu khong phai uu tién
dé dau tu cong lai co ty trong
tang tir hon 10% giai doan 2000-
2007 1én trén 20% tir nam 2009.

Pic diém ndi bat co cdu dau
tu cong theo nganh giai doan
2000-2013 1a tap trung dau tu
vao CSHT cong trong khi van
duy tri ty 1& dau tu cao vao linh
vuc SXKD truc tiép va xuét hién
xu thé phan tan dau tu cong sang
nhiéu linh vyc khac. Chuyén
dich co cau dau tu cong khong rd
rang va khong phan anh su thay
ddi nao that su vé vai tro cua
Nha nudc noéi chung va dau tu
cong nodi riéng trong phat trién va
thuc hién chu truong phat trién
kinh té - x4 hdi ciing nhu gop
phan thyc hién cac nhiém vu vu
tién chién luoc nhu chuyén dich
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co cau kinh té, chién lugc phat
trién con nguoi va thao gd nut
that vé CSHT ciing nhu the ché.

Va dé xuat quan diém chién
lugc cho tai co cau BTC
Nguyén nhén tryc tiép khién
cho tai co chu DTC thu duge két
qua han ché, hon nita khong c6
thay d6i cin ban 1a do tai co cdu
DTC khong gin véi thay doi vai
trd ciia Nha nudc trong nén kinh
té khi mai dén dau nim 2014,
Thu tudéng Chinh phu thong qua
bai viét: “Hoan thién thé ché,
phét huy quyén lam chi ctia
Nhan dan, thyc hién thang loi
nhiém vu nam 2014, tao nén tang
phat trién nhanh va bén viing”
moi dé cap dén sy thay doi lam
nén tang cho tai co cdu DTC ndi
riéng, tai co cau tong thé nén
kinh té va thay d6i mo hinh ting
truong kinh té noi chung. Rat
tiéc 12 nhirng ndi dung d6i méi
d6 ciing khong duoc trién khai
trong thuc té, theo do, sau nam
ndm ma d6i méi thé ché hau nhu
van dam chan tai chd va udc
mong “Nha nuée phdi lam tot
chire nang kién tao phdt trién’
van chi 1a mong u6c. Thay ddi
vai tro cua Nha nudc cho phu
hop v6i nén kinh té thi truong 1a
tién dé dé tai co cau DTC va
nguoc lai, tai co cau DTC ciing
gop phan tich cuc thuc day thay
d6i vai tro cua Nha nudc trong
nén kinh té. Déi véi Vit Nam
hién nay va mdt vai nam toi,
dudng nhu cach tiép can thi hai
t6 ra pht hop va thuc té hon.
Theo d6, co céu lai dau tu cong
gin voi co cau lai NSNN va no
cong can duge tiép can dya trén
nhitng quan diém chién lugc sau:

’

(Xem tiép trang 22)
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Banh gia két qua thuc hién tai co cau
dau tuw cong va nhimg van de dat ra

‘N TS. NGUYEN TU ANH

Vién Nghién ciru Quén 1y kinh té Trung wong

uc tiéu cua tai co cau dau

tu la dam bao huy dong
hop 1y tong von dau tu xa hoi va
vbn dau tu dugc phan bd va sir
dung vao cac nganh, nghé va du
an dau tu véi hidu qua kinh té
cao nhat, gop phan tich cuc vao
nang cao ning suat va hiéu qua
chung ctia nén kinh té. Tuy
nhién, nhin vao nhiing két qua
thuc hién trong giai doan 2011
dén nay, c6 thé thdy rd mot s6
van dé:

Su’ kém hiéu qua

trong dau tu cong

Mic du dau tu vao khu vue
nha nuéc (KVNN) chiém ty
trong 16n nhung murc do dong
g6p vao GDP lai khong cao.
Niam 2009, ty trong dau tu cong
chiém 40,5% téng dau tu toan xa
hoi, tuy nhién, muc d§ dong gop
cua KVNN vao GDP lai chi co
35,13%. Trong khi do6, khu vuc
kinh té ngoai nha nudc, du ty
trong vbn dau tu chi chiém
33,9% nhung lai dong gop toi
46,53% vao tong gia tri GDP.

Bén canh d6, hiéu qua dau tu
cong ¢ Viét Nam con dugc danh
gia théng qua hé s6 ICOR ciia
KVNN. Néu nhin vao hé sb nay, &
khu vuc dau tu cong, h¢ s6 ICOR
lai cao vot so voi ICOR chung cua
nén kinh té, dil c6 nhiing cai thién
nhe ké tir nam 2012. Hé s6 ICOR
cua KVNN Ia 11,5 nam 2009 so
vo1 7,3 cua ca nudc va 9,4 nam

2010 so véi 6,0 ctia ca nude. Diéu
nay cang khang dinh hiéu qua dau
tu cua KVNN trudc nam 2012 1a
yéu kém.

Pau tu cong kém hiéu qua
vira dAn dén cac bat dn vi mo,
vira lam giam ning sudt, hiéu
qua, nang luyc canh tranh chung
ctia nén kinh té trong ngin va dai
han. Vi vay, nhu cAu tai co cdu
va ning cao hiéu qua dau tu
KVNN cin phai duoc wu tién
hang dau trong qua trinh chuyén
d6i co ciu kinh té, chuyén doi
mo hinh tang truong theo hudng
nang cao chat lugng, nang suat,
hiéu qua va nang luc canh tranh
ctia nén kinh té.

Nghi quyét 11/NQ-CP cua
Chinh phu ngay 24/02/2011 dua
ra cac bién phap cit giam dau tu
cong nham giam thim hut ngan
sach, giam ty trong von dau tu
ctia Nha nudc trong tong dau tu
toan xa hoi, tdng cuong huy
dong von dau tu cua khu vuc
ngoai Nha nudc va khu vuc co
v6n FDI. Khi dau tu cong
thudng ¢ hiéu qua thip hon dau
tu tu nhan, giam ty trong von
dau tu cong s€ han ché dugc
nhitng tac dong ti€u cuc cua hi¢u
mg “lan 4t dau tu”. Tuy nhién,
n6 ciing cho thay tir nam 2011
dén nay, ty 18 dau tu tr KVNN
da khong giam. Diéu nay 1a do
su sut giam dau tu ngoai nha
nudc va cua cac doanh nghiép
nude ngoai, ddng thoi ap luc

phai ting dau tu nha nudc dé bu
dap su sut giam nay ting 1én.
Hién nay dau tu nudc ngoai va
tu nhan dang phuc hoi, Chinh
phi can phai kién dinh trong viéc
kiém ché dau tu cong dé duy tri
ng cong trong ngudng an toan.

Trong von dau tu thuc hién
ciia KVNN, vbn tir NSNN da
g6p phan quan trong ddi véi sur
phat trién két cdu ha té”mg kinh té
- xa hdi, bao dam an sinh xa hoi
va phuc loi xa hoi. Giai doan
cubi nhitng nam 90 dén nim
2009, vén NSNN ludn c6 xu
hudng tang dan ty trong va c6
vai tro ap dao so voi cac ngudn
von khéc. Nam 2009, von
NSNN, von ciia cdc DNNN va
vbn vay lan luot chiém ty trong
la 64,3%, 21,6% va 14,1% trong
téng von dau tu thuc hién cua
KVNN. Ndm 2010, trong khi cac
ngudn von tir NSNN va DNNN
giam toc 27,2% va 16,2% thi
ngudn von vay ting dot bién, dat
tde d6 tang truong 115,3% so véi
nam 2009. Piéu nay khién cho ty
trong nguén vbn tir NSNN trong
téng von dau tu thuc hién cua
KVNN (theo gia hi¢n hanh)
giam manh, tir 64,3% nam 2009
xudng con 44,8% nam 2010, 1a
mirc giam dau tién va 1on nhat ké
tr nam 1998.

Giai doan 2011 dén nay, mac
du ngudn von dau tu tir NSNN
van nam gii vai tro chu dao
trong co cdu dau tu cua Nha
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nudce, nhung ty trong ngudn von
nay da giam dang ké, tir 52,11%
nam 2011 xudng con 50,43%
nam 2012 va 46,69% nam 2013
va 42,7% nam 2014.

Vén vay thong qua phat hanh
cong trai, tin phiéu kho bac, vay
nudce ngoai, vay cac to chirc
qudc té cho dau tu phat trién gin
lién véi nghia vy tra no thuong
¢6 xu hudng duoc quan 1y tot
hon. Tuy nhién, viéc tang dot
bién ty trong von vay trong tong
von dau tw KVNN vao nam 2010
khong phai 14 diéu chinh chu
dong cua phia Nha nudc ma la
su dich chuyén thu dong. Khi bét
dau nam 2010 ngudn thu ngan
sach kho khan, trong khi nhu ciu
chi tang cao do do Chinh phu
budc phai chuyén sang ngudn
vay dé dam bao dau tu phat trién.
Qua trinh dich chuyén thu dong
nay cd nguy co tao ra ap luc ng
cOng ngay cang tang néu khong
thay d6i co ché Chinh phu di vay
1oi cho vay lai. Viéc cho vay lai
can phai dua trén nguyén tic
canh tranh cua thi truong dé han
ché ruii ro. Cac doanh nghiép
phai canh tranh v&i nhau va chi
nhiing du 4n nao c6 kha ning
sinh 101 cao, hé s an toan tt
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nhét méi duge tiép can. Bén
canh d6 co ché giam sat cac
khoan cho vay nay con kha long
1¢0 can 4p dung co ché giam sat
tuong tu co ché cia NHTM ap
dung d6i v&i ngudi di vay. Pang
tiéc 1a co ché cho vay lai va giam
sat cac khoan vay nay van chua
¢6 nhimng thay d6i dang ké. Do
d6 viée tang ty trong von vay
dang 13 nguy co tiém an dbi voi
su On dinh ngan sach va an toan
tai khoa.

Sai pham trong dau tu cong
van con xay ra kha pho bién
Két qua xu ly ng dong XDCB
la khong rd. Theo bdo céo cua
B0 K& hoach va Dau tu dén hét
nam 2013 ng dong XDCB giam
xudng con 28.000 ty so v4i mirc
85.000 ty nam 2011. Tuy nhién
két qua nay van con thap hon ké
hoach x1r Iy ng ma Chinh phu da
dat ra theo tinh than Chi thi
27/CT-TTg va Chi thi 14/CT-
TTg. Trudce thuc trang cac dia
phuong, B9, nganh van chua
quyét liét thuc hién cac chi thi
cua Thu tudng, vira qua Thanh
tra Chinh phu da tién hanh thanh
tra trén dién rong vé ting cuong
quan 1y dau tu va xir Iy ng dong
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tir ngudn von NSNN, trai phiéu
Chinh phu. Tong s6 15 bd, nganh
va 63 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong da lap 740 doan
Thanh tra dé tién hanh thanh tra
12.990 du 4n, kiém tra 194 du 4n
v6i tong mire dau tw 502.202,900
ty dong. Nhitng dong thai nay
thé hién su kién quyét cua Chinh
phu trong van dé lap lai ky
cuong trong dau tu cong noi
chung va XDCB noi riéng. Két
qua thanh tra cho thiy cac sai
pham trong cong tac dau tu cong
van con xay kha phd bién.

Cu thé, sai pham phd bién
trong cong tac quan 1y von tai cac
dia phuong chinh Ia vi¢c vi pham
cac quy dinh vé 1ap, tham dinh,
phé duyét, diéu chinh dy an. Tong
cong co tdi 789 du an bi cac doan
thanh tra ghi nhén sai pham vé
trinh ty tha tuc véi tong sb tién 1a
280 ty déng; sai pham vé lap,
tham dinh, phé duyét diéu chinh
téng muc dau tu tai 272 du 4n véi
s tién vi pham 1a 248 ty dong;
sai pham vé no dong XDCB tai
1.527 dy 4n, vé6i tong s6 tién
1.869 ty dong.

Co t61 2.324 dy an vi pham
cac 16i: thanh toan vugt khoi
luong thuc té thi cong, thanh
toan sai so v&i du toan thuc té
duoc duyét, ung von, nhung
khong thuc hién hop dong véi sb
tién 1a 791,6 ty dong.

Tai cac dia phuong, cac Poan
thanh tra da kién nghi xir Iy vé
kinh té tong s6 tién 14 3.189,5 ty
ddng, trong d6 thu hdi vé NSNN
123,6 ty dong, giam trir gi4 tri
thanh quyét todn 128,6 ty dong
va xtr Iy khac 2.937 ty dong. Véi
nhitng sai pham nay, da co 240
tap thé, 197 ca nhén bi kién nghi
¢6 hinh thue xur 1y ky luat; 1 vu
viéc bi kién nghi chuyén sang co




quan diéu tra.

Déi voi van dé no dong XDCB
Béo cao cua Thanh tra Chinh phu
cho biét, con ton tai tinh trang du
an chua bd tri von, nhung van t6
chirc Iya chon nha thau va dé nha
thau tmg von thi cong, gy phat
sinh thém no dong.

Mot s tinh, thanh phd chua
bd tri da vén cho cac du an, cong
trinh da hoan thanh, ban giao va
du an dang thi cong dang do,
nhung van khdi cong cac cong
trinh méi, dan dén no dong
XDCB. Vi du tai Ninh Binh tinh
dén cudi nam 2011 con 599 cong
trinh, du an da hoan thanh hoac
thi cong dang do, v6i sd von con
thiéu 14 9.147 ty dong, nhung
trong 2 nam tiép theo van quyét
dinh phé duyét 347 dy én moi
v6i tong mirc dau tu 6.943 ty
d6ng 1a nguyén nhan phat sinh
no dong.

C6 thé thay ky luat dau tu
cong xét vé mat vin ban phap
luat 1a kha chat ché tuy nhién
trong thuc hién lai rat long 1éo.
Trong vong 3 nam Thu tudng
Chinh phu phai ban hanh 5 Chi
thi vé mot van dé 1a xtr Iy no
dong XDCB nhung tinh trang dé
Xay ra ng dong m&i van tiép
dién, no cii van chua giai quyét
duogc dut diém. Didu nay dang
tr6i bude rat nhiéu doanh nghiép
khong thé thu hoi duoc cong ng
dan dén khong tra dugc von vay
ngan hang va dan dén tinh trang
ng xau trong hé thong ngan hang
tiép tuc & mirc cao.

Phan bd ngudn luc chua dua
vao tinh hiéu qua cua du an
D3 ¢ nhimng chuyén bién
nhét dinh trong dau tu céng theo
huéng diéu chinh theo co ché thi
truong nhu thuc day hop tac

cong tu, khoi dong cac dy an
nhuong quyén khai thac tai cac
san bay, bén, v.v. Tuy nhién nhin
chung thi viéc phan bd vén dau
tu cong van dang thuc hién theo
cac quyét dinh chinh tri hon 1a
dya vao hi¢u qua cua dy an
mang lai. Cho dén nay qua trinh
tai co cdu dau tu cong chi méi
tap trung vao dam bao viéc tuan
thﬁ cac quy dinh cua Nha nudc
vé dam bao khong gdy ng dong,
khong dau tu khi chua c6 ngudn

von ma chua dua ra dugce nhiing
co ché phan bo ngudn luc dya
vao canh tranh. Pau tu cong hién
nay dang thiéu co ché dé dam
bao s tién dau tu cong han hep
dugc st dung vao nhiing dy an
can kip nhat, voi chi phi it nhat
va mang lai hiéu qua cao nhét.
Luét PAu thau stra ddi nam 2014
1a mot nd luc 16n cua Nha nude
nhiam budc cac doanh nghiép
tham gia cac du 4n dau tu cong
phai thong qua du thau canh
tranh. Tuy nhién, chiing ta chua
¢ co ché canh tranh trong vigc
phan bo von dau tu vé cho cac
co quan lam chu dau tu.

K& ho 16n nhat trong dau tu
cong do6 chinh la ching ta van
tiép tuc duy tri co quan chi quan.
Cac co quan chu quan (B9, ban,
UBND cép tinh) vira 1a co quan
phé duyét cac du 4n dau tu cong,
vura la co quan chu s¢ hitu cac
doanh nghi¢p thyc hién cac dy an
d6, dong thoi 1a co quan giam sat,
tham tra cac dy an d6. Néu tiép
tuc co ché nay thi nguy co truc loi
tir cac du an dau tu cong 1a rat
16n. Chi phi thyc hién dy an s€ bi
day 1én rat cao, hiéu qua cta dau
tur cong vi thé sé& thap.

Cac dich vu cong ich van do
Nha nudc dam nhiém vai tro nha
san xuat dong thoi 1a nha cung
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cAp ma chua chuyén giao vai tro
nha san xuat cho khu vuc tu
nhan canh tranh, con Nha nudc
chi dong vai tro mua lai dich vy
va ban lai cho nguoi dan.

Mot s6 khuyén nghi
cho giai doan 2016-2020

Thuc hién phan bo dau tu
cong theo khuén khé dau tu
trung han. D6i méi to chirc bo
may giam sat va tham dinh dau
tu theo hudng t chirc cac hoi
d6ng chuyén moén tu van cho co
quan giam sat va thim dinh. Mo
rong chirc nang giam sat tham
dinh trén céc ti€u chi hi¢u qua
dau tu, tiét kiém hon 1a chi tap
trung giam sat tuan thu quy trinh
dau tu.

Quyét li¢t hon trong viéc xu
Iy ng dong XDCB, tang cuong
ky cuong trong vi¢c thuc hién
céc chi thi, quyét dinh, nghi dinh
va cac van ban phap luat trong
van dé thuc hién dau tu cong va
luat NSNN. Vi pham luat ngan
sach tran lan, phot 10 cac chi thi
cua Thu tuéng Chinh phu trong
dau tu cong 1a nhitng biéu hién
cua nang luc thyc thi chinh sach
yéu kém cua bd may.

Xu hudng dau tu cong tir cac
khoan vay ng ngay cang cao,
trach nhi€ém tra no ctia nha nudc
ngay cang 16n. Dic diém cua von
vay trén thi truong quéc té 1a néu
cang cham tré trién khai cac du
an st dung cac dong von nay thi
chi phi vay ng s€ tang 1én. Do
do, cac du an stir dung céac déng
vbn vay bén ngoai doi hoi phai
dap ng nghiém ngit hai yéu ciu
co ban 1a: kha ning thu hdi vén
vé dung tién do. Trong nam 2016
can xay dung co che phan b
v6n nha nude vay vé cho vay lai
trén nguyén tic thi truong. Theo
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d6, trude khi phat hanh trai phiéu
cho muc dich cho vay lai can
phai xay dyng danh muc céac dy
an dang can von va chi uu tién
cac dy an c6 kha nang thuc hién
nhanh nhét, hiéu qua cao nhét.
Céc yéu cau nhu kha nang dwa
von ngay vao thuc hi¢n khi dugc
giai ngan, kha nang hoan thanh
du an ding tién do, kha nang thu
hoi v6n, ngudn thu hdi von tir cac
du 4n nay can phai duoc cong
khai ngay trudc khi thuc hién
phat hanh trai phiéu Chinh phii ra
thi truong qudc té. Cac dy an cho
vay lai cang kha thi thi kha nang
dam phan chi phi vay cang tot.
Pong thoi can 1am 1 co ché
quén tri rai ro déi voi khoan cho
vay lai, cAc giai phap can c6 khi
du 4n khong hoan thanh dung ké
hoach hoac khong tao ra dong
tién nhu mong doi. Trong d6 can
nhin manh co ché, quy trinh

giam sat cac dy an st dung von
vay lai va dinh ky danh gia kha
nang thyc hién dé dam bao dong
von duoc st dung dung nhu du
kién va c6 kha ning hoan tra.
Quy dinh 10 trach nhiém cac bén
khi cac du an str dung von vay lai
cham, khong dat muc ti€u dé ra.

Do dau tu cong sir dung tién
dong thué ctia nhan dan, nén
nhan dan phai c6 quyén dugc
biét nhirg ddng tién d6 duogc s
dung nhu thé nao. D6i v6i dau tu
cong can cong bd cong khai trén
mang cac dinh mirc cu thé cho
cac dy an dau tu cong. Cac dy an
dau tu cong déu bat budce phai
kiém toan va két qua kiém toan
phai dugc cong bd cong khai 1én
mang Internet. Nhitng quy dinh
nay ciing bat budc ap dung dbi
v01 cac du an thuc hién theo hinh
thirc hgp tac cong tu.

X4y dyung co ché canh tranh

cong khai nguon vén dau tu cong
giita cac don vi str dung von dau
tu cong. Pong thoi hinh thanh co
ché danh gia hiéu qua kinh té xa
hoi sau khi du an da di vao khai
thac st dung so voi hiéu qua du
kién trong ho so du an va so
sanh gitra cac dia phuong, cac
don vi sir dung v6n dau tu cong.
Dé tir d6 o thé rut ra nhimg k&
hé trong quy trinh dau tu cong
va sang loc nhitng nguoi st dung
vbn dau tu cong hiéu qua va
khong hi¢u qua.

Nghién ctru thanh lap thi
trudng trai phiéu qudc té tai Viét
Nam cho phép cac nha dau tu
qudc té mua trai phiéu Chinh
phu bang ngoai té phat hanh tai
Viét Nam. Diéu nay s& cho phép
giam chi phi phat hanh va lam
cho trai phiéu Chinh phu Viét
Nam tr¢ nén c¢6 tinh thanh
khoan cao hon.m

Tai co cau dau tu cong...

(Tiép theo trang 18)

Quan diém I: Quy mo dau tu cong can giam vé
mirc 10% GDP cho phu hop véi diéu kién thuc té
vé kinh té, thim hut NSNN va no cong, trén co so
d6 thue hién co cau lai dau tu cong theo nganh
theo nguyén tic dau tu cong chi danh cho nhiing
nganh, nhimg linh vyc ma dau tu tu nhan khong
mudn hay/va khong thé dau tu.

Quan diém 2: Uu tién dau tu cong theo trat tyr
CSHT cong (giao thong, dién, nudc) va dich vu
cong (gido duc, y té, khoa hoc cong nghé), dong
thoi han ché dén mirc thdp nhat dau tu cong vao
cac linh vyre SXKD tryc tiép (cong nghiép ché
bién ché tao, khai khoang, xay dung, kinh doanh
BDS, dich vu luu tr, tai chinh tin dung, bao
hiém,...).

Quan diém 3: Co cau lai dau tu cong gan két
v6i co cdu lai, d6i méi sap xép khu vic DNNN
theo huéng giam ty trong ctia khu vuc kinh té nha
nudce trong cac nganh SXKD tryc tiép.

Quan diém 4: Co ciu lai dau tu cong phai lién
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hé mat thiét vi qua trinh cai cach hanh chinh, xa
hoi hoa va thi truong hoa trong cac linh vuc dich
vu cong nhu gido duc dao tao, y té, khoa hoc cong
nghé¢, mot sb dich vu quan ly hanh chinh, van hoa,
thé thao,...

Quan diém 5: Co cau lai dau tu cong trong tong
thé xay dung va thuc hién chién lugc hop tic cong
tu (PPP) trong dau tu, nhét 1a dau tw CSHT.

Quan diém 6: Co cau lai dau tu cong theo
nganh di trudc, lam co s& dé co ciu lai dau tu
cong trong tirng nganh, tirng linh vyc.

Quan diém 7: Co cau lai dau tu cong theo
nganh cin duya trén nguyén tic da dang hoa cac
ngudn luc tai chinh phat trién CSHT kinh té x3 hoi
dya trén: (i) 100% von dau tu NSNN; (ii) 100%
vbn ¢6 ngudn géc NSNN (vay ODA tin dung nha
nudc, TPCP, DNNN); (iii) 100% v6n ngoai NSNN
(doanh nghiép trong nuéc, FDI tir von tu ¢ va
vay | tin dung, phat hanh TPDN); (iv) hdn hop cac
nguon von trén.m
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Co che "ngan sach tom hum"
va de xuat doi moi cach thuc lua chon
tu an dau tu cong

‘. HUYNH THE DU

Chuwong trinh Giang day Kinh té Fulbright

M@t trong nhitng vi du ua
thich dé néi vé hanh vi
hay lua chon cé nhan trong tap
thé 1a ciu chuyén tat ca cac sinh
vién cung di an nha hang déu
chon tdm hum - moén dit tién
nhat. Chuyén xay ra nhu vay 1a
do thoa thuan chia déu chi phi
thay vi ai 4n gi tra ndy nhu
truyén thong ctia ngudi My.
Néu tra tién theo lua chon céa
nhan thi mdi nguoi s& chon moén
phti hop véi s thich va tai tién
ciia minh. C6 thé da phan s&
chon banh pizza véi gia 5 do-la
My. Tuy nhién, véi thoa thuan
chia déu chi phi thi ching ai dai
gi chon pizza vi s€ bi thiét khi
nguodi bén canh goi tom hum voi
gia 20 do-la. TAt ca déu chon
t6m hum, cho di ¢6 ngudi thdy
t6m hum khong ngon bang
pizza hay tiéc dut rudt vi chi
tiéu hoang phi trong khi bao
nhiéu khoan khac can phai chi
ctia doi séng sinh vién kho
khan. Véi lya chon nay, phtc loi
chung cua toan xa hoi khong tdi
uu, nguén luc bi s dung lang
phi. DPay ciing 12 van dé nghiém
trong trong vi¢c phan chia
nguf)n luc cho cac dy 4n dau tu
cong noi riéng, ngan sach noi
chung ¢ Viét Nam. Nhiing noi
dugc udng “bau sira ngén sach”
dang thi nhau chon "tom hum".

Nhirng ngi dang chon
“tom hum”

Mot trong nhitng van dé
nghiém trong nhat hién nay &
Viét Nam 1a “co ché ngan sach
tom hum”, khi hau nhu dia
phuong hay don vi nao cling
mudn c6 duoc nhitng cong trinh
quy md duoc hd tro tir ngan
sach trung wong ma khong quan
tam dén hiéu qua va sy hiru
dung cua chung.

Chi tinh tir khi Nha nudc
quyét dinh chuyén dinh huéng
phat trién tir ting truéng cao
sang 6n dinh kinh té vi mo tur
Nghi quyét ctia Chinh phu va
Thong bao cua By Chinh tri tir
dau nam 2011 ching ta c6 thé
thdy vo s cac dy an, cong trinh
gan nhu khong mang lai ¥ nghia
vé mit qudc ké dan sinh.

Trong co ché phan chia ngén
sach hay hd trg ngan sach tir
Trung wong hién nay, mot phan
khong nho la cac khoan chi tiéu
c6 diéu kién nim trong danh muc
dau tu dugc cac cap c6 thim
quyén duyét, hay cac chuong
trinh trong diém quéc gia,... Doi
voi cac bg, nganh, ngoai cac
khoan chi tiéu thuong xuyén thi
phai c6 du an méi c6 thém ngan
sach. Khi nhiing du an nhu vay
duoc trién khai thi dia phuong
va/hoac bo, nganh c6 du éan va

nén kinh t& Viét Nam duoc mat
1a rat r6. Sy twong quan giira
dong co dé nhimg dy an nhu vay
duoc thuc hién hay khong la
khong can xung.

Do dau tu duge tinh vao
GDP nén cai "lgi chung" (nhét
1a d6i véi cac dia phuong) 1a
tang truong kinh té - chi tiéu
diéu hanh quan trong nhat.
Quan trong hon cd 1a nhitng bén
lién quan tryc tiép dén du 4n sé&
duge nhiéu thit khac, nhat 1a d6i
v6i nhitng du an khong can hay
khong thé danh gia hiéu qua
kinh t& ma chi can dya trén céc
1ap luan don gian vé hiéu qua xa
hoi. Vé phia mét, nhiing dy an
ton kém nay chang giai quyét
duoc van dé cap bach nao néu
trén va gia tri gia tang dugc tao
ra cho nén kinh té Viét Nam
khong dang la bao. Tinh trang
dau tu kém hiéu qua, hé sb
ICOR cao 1a diéu kho tranh
khoi. Bung trudce hai lya chon,
thuc hién du 4n dé dia phuong
hay bo, nganh va mot s6 nguoi
c6 dugc nhiéu tht tir khoan chi
tiéu khong 16 néu trén va phan
thiét hay ganh niang thudc vé
hon 90 tri¢u nguoi hay khong
xay dung va chia sb tién nay
cho céc tinh theo dan sb dé dau
tu nhitng muyc tiéu cip bach
khac thi Iya chon thtr nhat 1a tat
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yéu. Dudi goc do loi ich dia
phuong hay b, nganh va nhiing
nhém loi ich lién quan, néu
khong x4y thi s& mét rat nhiéu,
trong khi néu xay ma dy an
khong hiéu qua thi phan mat mat
dudng nhu 1a khéng dang ké nén
ho c6 dong co rat manh dé xay
cho bang duoc. Diéu nay gop
phan giai thich tai sao dau tu
cong ¢ nudc ta trong thoi gian
qua dang thudc dién cao nhit thé
gi6i tinh theo phan trim GDP,
nhung rat kém hiéu qua va gay
ra nhitng bat 6n vi mo hét sirc
nghiém trong.

Véi co ché phan bo ngan
sach va nguén luc hién tai, vu
tién cua nhirng noi dugc hudng
“bau sita ngan sach” 1a tim cach
dugc phan bo cang nhiéu ngan
sach cang tot. Luc ndy, vai trd
ctia cac ban quy hoach téng thé
hay ké hoach chi yéu phuc vu
cho muc tiéu nay chu khong
phai nguoc lai. Cac dia phuong
thuong dua cac con sé vé nhu
cau ngudn luc (chu yéu 1a vén
dau tu) 1én rat cao so v6i kha
nang thuc té voi muc tiéu 1a tao
ap luc lén trung vong dé co

KIEMTOAN cuéi thang

thém miéng banh ngan sach
nhicu hon.

Két luan va cac hamy
chinh sach

Co ché va cach thirc phan bd
ngan sach va nguén luc hién tai
dang c6 nhiéu bat cap lam cho
cac noi luén mudn chon "tdm
hum" thay vi liéu com gip mim.
Céch thire phan bd ngudn lyc
nha nude hién nay dang tao diéu
kién cho cac nhom truc loi vi loi
ich ngin han anh hudng dén viéc
chon Iya va quyét dinh nhiéu du
an dau tu cong. Cac dia phuong
hay cac ddu méi duoc giao
quyén str ngan sach tim cach xin
trung wong dé duoc vu dai, dic
thi. Thay vi tap trung ngudn luc
dé 1am cho hé théng tré 1én hiéu
qua hon thi cac dia phuong lai
tim cach tao dung céc quan hé va
di “xin”.

Dé giai quyét van dé hién tai,
Viét Nam can xem xét mot sd
van dé:

Thir nht, thiét ké co ché canh
tranh giita cac to chirc & khu vue
cong, cac bo/nganh hay chinh
quyén cac dia phuong va ap luc
tir nhirg ddi twong 6 loi ich dai
han tir cac khoan dau tu cong
(chu yéu 1a déng dao ngudi
ngudi dan). Piéu ndy nhim dam
bao dé co thé tao ra cac lua chon
cong mém.

Thir hai, thiét 1ap nguyén 1y
“ai &n banh ngudi d6 tra tién”
thay vi ngudi nay an nguoi khac
tra tién hay chia déu nhu céu tric
ngan sach “tdom hum” hién nay.
Viéc phan bo ngan sach nén
duoc thiét ké sao cho mdi dau
mdi nhan ngan sach co thé biét
duogc cac ngudn ciing nhu nhu
cau chi tiéu trong dai han, giam
thiéu cac khoan can phai quyét

dinh phan chia.

Thir ba, ap dat cac rang budc
ngan sach ctng ddi voi cac du an
dau tu. Di voi nhitg du an dau
tu cham tién o, doi von va thiéu
hi¢u qua s€ khong dugc xem xét
cap thém von, thay vao do chu
dau tu s& phai chiu trach nhiém
bo thém tién dé tiép tuc xay dung,
trién khai va van hanh du an.

Thir tir, quyét dinh phan bd
v6n dau tu can phai c6 trong
tam va trong diém, tranh dan
trai va lang phi, qua do giap lam
tang hiéu qua von dau tu cho
nén kinh té.

Thit ndm, viéc phan bo ngan
sach nén duoc thuc hién ¢ Quéc
hoi. Mot Qubc hoi manh vai
quyén phan chia ngin sach 1a
hét sitc quan trong vi tai Qudc
hoi c6 dai dién da dang hon cho
nhiéu nhém lgi ich thudc nhiéu
linh vuc khac nhau nén sy
twong tac s& nhicu chiéu hon.
Diéu nay sé& lam cho viéc phan
bd ngudn lyc hop 1y hon. Trong
cac giéi han vé phan cip ngan
sach, cac bo/nganh va chinh
quyén dia phuong phai chiu
trach nhiém bang sinh ménh
chinh tri d6i véi cap ngan sach
cua minh.

Thir sdu, can c6 co ché dé
nhitng nhom thu hudng loi ich
cua dy an hay cac nhom co loi
ich ga"m b6 dai han tir cac du an
c¢6 thé tham gia vao qua trinh
hinh thanh chi truong, ra quyét
dinh, trién khai thyc hién, giam
sat, danh gia va kiém toan dy
an. Cudi cung, vé phuong dién
con ngudi, nhitng diém noéng,
nhitng trong tdm can duoc giao
cho nhirng nguoi dang co6 co
hoi di 1én thay vi nhiing nguoi
khéng con dong co dé phan diu
va hét hy vong dé thiang tién.m
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Vai tro cuia dau tu cong trong viéc
ho tro dau tu tu nhan huong den
tang truong ben vimg

‘N TS. PINH TUAN MINH

Vién Chién lwgc va Chinh sach khoa hoc va Cong nghé

DPAu tw tw nhan ngay cang tré nén chinh yéu trong viéc
thac day tang trwdng kinh té tai nhiéu nwéc trén thé
giGi trong do6 co Viét Nam. Dau tw tw nhan khéng chi
hién dién trong cac linh viec hang hoa va dich vu tiéu
dung ma bét dau c6 xu huéng thay thé khu vec nha
nuwdc trong viéc phat trién co s& ha tang. Véi vi thé
dong vai trd ngay cang it hon trong tang trwdng kinh té,
dau tw cdng can dich chuyén theo huéng thu hat va
kich thich ngudn vén dau tw tw nhan vao cac linh vuc
dam bao tang trwdng bén virng cho nén kinh té.

Xu huéng két hgp dau tu cong véi dau tu tu
trén thé gigi

Ngay nay, ngudn tai chinh cho phat trién CSHT
clia cac nudc phat trién (OECD) chu yéu dén tir
khu vuc tu nhan, chiém téi 2/3 tong ngudn von can
thiét. O cac nudc dang phat trién, tu nhan tham gia
kha manh trong céc linh vuc vién thong, ning
luwong va van tai. Vai tro cua dau tu tu nhan khac
nhau dbi véi tung linh vuc, tuy thudc vao vi tri cua
dau tu cong va su két hop giita dau tu tu nhan va
dau tu cong.

Sy pha tron giita dau tu cong va dau tu tu nhan
trong cac linh vuc khac nhau trd thanh mot chu dé
quan trong trong chinh sach tai chinh cong cua cac
nude phat trién. Cau hoi dugc dit ra 1a 1am thé nao
dé sir dung dau tu cong nhu 1a mot cong cu dé gia
tang dau tu tu nhan vao cac linh vuc cong ich?

Vé co ban, dau tu vao cac linh vuc cong ich déu
vap phai nhiéu rui ro nhu: (i) doi hoi von dau tu
16n trong khi thoi gian thu hoi vén 14y, (ii) doanh
nghiép thuong khong duoc quyén tu quyét gia ca
dbi voi cac san phim ban cho khach hang, (iii) chiu
nhiéu rang budc boi cac chinh sach xa hoi khac ma

c6 thé thay ddi bai chinh quyén trong cac nhiém ky
khac nhau.

DE ¢6 thé thu hat duge dau tu tu nhan vao céc
linh vuc cong ich, Chinh phu cac nudc thuong tap
trung vao 3 giai phai chinh: (i) cai thi€én moi
truong chinh sach dé giam rai ro dau tu, (ii) st
dung céac dinh ché tai chinh cong, nhu ngan hang
phat trién, dé cung cép tai chinh, ¢6 bao lanh cho
tu nhan vay dau tu, (iii) hop tac dau tu véi tu
nhan. Muc dich cua tat cac bién phap nay 1a nham
giam thiéu rui ro, ciing ganh chiu rui ro, va bu dip
rtii ro cho dau tu tw nhan vao céac linh vyc hang
hod cong ich.

Cai thién moi truong chinh sach duoc coi nhu la
giai phap quan trong nhét dé thu hut dau tu tu
nhan. Mot méi truong chinh sach 6n dinh, giam bot
nhiing nhiu béi cic co quan nha nudc khac nhau
s& gitip cho nha dau tu yén tdm dau tu dai han, dic
biét 14 c6 thé huy dong duogc cac ngudn vén nhan
rdi & nude ngoai. Ban than Nha nudc ciing can dua
ra cac cam két bao 1anh hodc bao hiém rui ro chinh
tri cho cac truong hop thay déi chinh sach hodc gia
ca gy hai cho nha dau tu. Cac chinh sach wu dai
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vé thué ciing c6 thé gbp phan giam bét riii ro cho
nha dau tu.

Viéc st dung cac dinh ché tai chinh cong nhu
Ngén hang phat trién dé cung cip von cho cac nha
dau tu tu nhan vay ciing 1a mot g1a1 phép dugc lua
chon. Thong thudng, cac nha dau tu tu nhan co thé
kho thuyét phuc duge cac NHTM

bach va giam sat chat ché tir xa hoi. Rt o thé tu
nhan s€ lam dung cac chinh sach wu dai, hd tro ctia
Nha nudc dé 1am giau khong chinh dang cho minh.
Mot canh bao quan trong khac 1a céac kich thich
dau tu ctia Nha nudc vao cac linh vire cong ich s&
lam cho von dAu tu vao nén kinh té bi méo mo.
Luong von trong xa hoi sé bi don

cung g von toan bo cho cac du
an dau tu vao linh vuc cong ich.
Néu nhu nha dau tu tu nhan co
thé vay duoc mot phan von tir
ngan hang phat trién dé phat trién
du an, dac biét 1a trong giai doan
dau/thtr nghiém, thi c6 thé thuyét
phuc dugc cac NHTM mo hau
bao cho vay trong cac giai doan
sau cua du an.

Giai phap hop tac dau tu véi tu
nhan 1a mot lya chon dé chia sé

vao qua nhiéu cho cac dy an co
so ha tang khong can thiét. Co thé
do duoc trg cAp/hd tro tai chinh
nén sé& c6 nhiéu con dudng do tur
nhan bo vén ra du tu, tuy chat
luong tot, nhung van c6 rat it
phuong tién di lai. Viéc thu hut
dau tu tu nhan vao céc linh vuc
c6 tinh moi truong nhu nang
lugng mat troi, nang luong gio. ..
cling c6 thé s& khién cho nén kinh
té chiu ganh nang. Hé qua la

rti ro véi dau tu tu nhan. Hop tac
dau tu thong qua md hinh PPP dang dugc nhiéu
qudc gia trén thé gi6i trién khai. Tuy nhién, tinh
hiéu qua cua giai phap nay van khong rd rang. Hop
tac cong tu to ra thanh cong tai mot s6 linh vuc nhu
vién thong, san xuét dién, va bén cang nhung lai
chua thue su tot tai mot s6 linh vuc nhu duong xa,
phan phdi dién, phan phdi nudc.

Sy thu hat thém dau tu tu nhan vao céac linh vuc
cong ich nhu vay khong dong nhét giita cac linh
vue. Mot sb linh vuc ¢6 thé ¢6 nhiéu rii ro hon va
do vy doi hoi Nha nude phai bo nhiéu vén dau tu
ra “moi” hon. Mot s6 linh vue khac it rdi ro thi ¢6
thé hau nhu khong phai bé von truc tiép ra dau tu
cing voi tr nhan ma chi can thay d6i méi truong
chinh sach la da du kich thich tu nhan tham gia.
Nhiéu nghlen cliru gan day cho thay cac linh vuc
phat trién co so ha tang thu hit rat tot dau tu tu
nhan trong khi cac linh viyc mang tinh xa hoi nhiéu
hon (nhu gido duc, y té, méi trudng, ) lai rat kho
thu hut (Action Aid et al., 2010; Bretton Woods
Project, 2012). Diéu nay ham y rang cac chinh sach
dau tu cong can co sy dich chuyén sang cac linh
vue cong ich mang tinh x4 hoi nhiéu hon dé thuc
day tu nhan cing tham gia.

Boi sy tham gia cua dau tu cong vao viée thic
day dau tu tu nhan xét &én cung 1a mot hinh thirc
trg cp (subsidy) ciia khu vuc cong cho mét s dbi
tuong cu thé cta khu vuc tu n6 doi héi su minh
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nhting linh vyc cung tng hang
hoa tu s& it c6 ngudn von dau tu hon va kém duoc
mo rong, d6i m&i hon. Nén kinh té s& bi cham phat
trién, ngay ca khi co so ha ting ctia nén kinh té rat
tot.

Vi nhitng nguy co nhu vy, vi¢c giam sat cac
chuong trinh sir dung tai chinh cong dé kich thich
dau tu tu nhan s& can phai dugc quan tdm nhiéu
hon. Diéu quan trong 1a phai 1am thé nao dé khai
thac dugc tri tué cta tu nhan trong viéc giam thiéu
rtii ro cho cac dy an dau tu cong ich chir khong
phai 1a Nha nude ganh chiu rii ro thay cho dau tur
tu nhan.

Tuong quan dau tu cong va dau tu tu nhan
G Viét Nam

Pau tu cong cia Viét Nam thudng dugc hiéu 1a
phan dau tu cia khu vuc kinh t& nha nudc, bao
gdm ca muyc dich kinh doanh. Theo nghia nay, dau
tu cong chiém khoang 39,9% tong von dau tu trong
toan xa hdi nam 2014, twong duong voi 12,4%
GDP. Mic du ty trong nay da giam kha nhiéu tir
muc 59,1% von dau tu toan xa hdi nam 2000
nhung van & cao hon mot chut so véi dau tu tir khu
vue ngoai Nha nude va cao hon dang ké so véi khu
vic ¢ von dau tu nude ngoai.

Pau tu tir khu vue Nha nuée cua Viét Nam chi
yéu hudng vao phat trién co s¢ ha ting. Khoang
36%-42% tong s6 von dau tu Nha nudc trong giai




doan 2010-2014 dwoc dung dé phat trién két cdu ha
tﬁng nhu dién, nudc, van tai va thong tin. Tuy
nhién, ty trong ndy c¢6 xu hudéng giam dan trong
giai doan hién nay. Thay vao d6 1a su gia ting dau
tu nha nudc dot bién trong linh vuc xay dung trong
hai nam 2013-2014, tor mtc 5,14% nam 2011 1én
muc 9,01% nam 2014.

Céc linh vyc khoa hoc, gido duc, va dao tao
cling nhu linh vyc y té va tro giup x4 hoi ciing da
dugc chti trong du tu nhiéu hon. Ty trong dau tu
Nha nudc trong céac linh vuc nay tang tuong ung tu
5,85% va 2,7% nam 2010 1én 7,54% va 3,9% nam
2014. Trong khi d6 ty trong dau tu Nha nudc vao
linh vic quan 1y nha nudc, an ninh, qudc phong va
doan thé duoc cit giam tir mtrc 10,12% nam 2011
xudng con 7,81% nam 2014. Pay 1a su dao chiéu
Xu hu’('mg s0 v6i giai doan 2005-2010. Diéu nay
cho thay dau tur Nha nudc da chu trong hon téi phat
trién nguon vbn nhan lyc trong giai doan vira qua.

Pau tu tir khu vue ngoai Nha nudc c6 truyén
thong chiém ty trong dang ké trong cac linh vyc:
cong nghiép ché bién, ché tao; thwong nghiép, dich
vu sua chira, tai chinh, tin dung; Hoat dong nghé
thuat, giai tri. Trong mét s6 cac linh vuc khéac nhu
nong nghiép, khai khoang, xay dung, dau tu tir khu
vuc ngoai nha nude cling chiém ty trong cao. Tuy
nhién, ké tr nam 2011, ngoai trur linh vyc ché bién
va ché tao va thuong nghiép, ty trong dau tu ciia khu
vire ngoai Nha nude vao cac linh vie nay déu co xu
hudng giam dan. Piéu nay phan anh khé khin ctua
khu vuc kinh té tw nhan trong nhimg nam vira qua.

Cac giai phap kich thich tu nhan dau tu
vao linh vuc cong ich gan day tai Viéet Nam

Trong nhitng ndm gan day, Chinh phu Viét Nam
da co mot s cac giai phap dé kich thich tu nhan
dau tu vao linh vuc cong ich. Tt ca cac bién phap
ma thé gidi ap dung & trén thi ciing da va dang
duoc trién khai tai Viét Nam.

* Giai phép 1: giam bat cac linh vuc ma Nha
nude doc quyén cung tng dich vu, thong qua cac
cach thirc nhur ¢6 phan hod va giam ty 1¢ so hitu
ctia Nha nudc tai cac DNNN trong nhiéu nganh
nghé; chuyén d6i cac don vi quan 1y sy nghiép
sang hinh thuc ty chu tai chinh hodc tr¢ thanh
doanh nghiép.

« Giai phép 2: Tao hanh lang phép 1y dé cho phép
tw nhan tham gia dau tu vao cac linh vyc cong ich.
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« Giai phap 3: Cho phép tu nhan tiép can tin
dung tai cac dinh ché tai chinh cong nhu Ngan
hang phat trién hodc tiép can vén ODA dé thuc
hién cac du an phat trién ha tﬁng hodc céc du an
mang tinh cong ich khac.

« Giai phap 4: trién khai nhiéu hinh thtrc hop tac
cong tu trong dau tu phat trién co sé ha tang, dic
biét 1a linh vic duong xa, cau cang.

Mét s6 diém can luu y
dé trao doi va xay dung chinh sach

Tur kinh nghiém ctia cdc nudc trén thé gidi va
thue tién cta Viét Nam vé mdi quan hé giita dau tu
cong va dau tu tu nhan, chung ta thdy mot s diém
can luu ¥ sau day nham co thé thiét ké dugc mbi
quan hé nay mot cach hi€u qua theo hudng phat
trién bén viing:

* S0 véi cac nudc phat trién va nhidu nudc dang
phat trién, ty 1& dau tu ctua khu vuc ngoai Nha nudc
tai Viét Nam trong cac linh vuc CSHT, giao duc, y
t¢, KH&CN con thip. Piéu nay ham y rang Viét
Nam con nhiéu du dia vé& mdi trudng chinh sach dé
thu hut tu nhan dau tu vao cac linh vyc nay.

« Trong mot sb nam gan day, dau tu cua khu vuc
kinh té nha nuéc di ¢6 su dich chuyén tir cac linh
vuc phat trién CSHT sang cho linh vuc cong ich co
tinh xa hoi (y té, gido duc). Py 1a mot huéng di
dung. Nha nude can rat manh hon nita vén dau tu
trong cac linh vyc CSHT dé chuyén sang dau tu
cho cac linh vuc nay.

« Chinh phu d& c6 mot s6 thir nghiém trong viéc
cho phép tu nhén tiép cén cic ngudn tai chinh tir
cac dinh ché cong nhu Ngan hang phat trién va
nguén vbén ODA. Tuy nhién, can ¢co nhiing ti€u chi
rd rang hon vé cac loai du 4n ma tu nhan c6 thé
tiép can cac ngudn von nay dé tranh nguy co kich
thich qua mic khu vuc tu nhan dau tu vao cac linh
vuc cong ich, gdy ra méo mo trong co ciu dau tu
ctia nén kinh té.

« Tuong tu, hop tac cong tu hién bat ddu dugc
trién khai rong rdi ¢ nhiéu linh vuc, dic biét 1a giao
thong van tai. Diéu ndy c6 thé s& dan dén dau tu tu
nhan qua murc trong cac linh vuc nay. C6 18 bat dau
can c6 nhitng tiéu chi ciing nhu cac co ché giam sat
hiéu qua cac du an hop tac cong tu dé tranh Nha
nuoc phai “om” ganh nang do bao lanh cho tu nhan
dau tu vao cac linh vuc CSHT khi nhitng du 4n nay
tro nén khong hi¢u qua.m
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Kiém toan bao cao tai chinh -
Vi tri nao danh cho bao cao
luu chuyen tien te?

‘N NGUYEN THI CHINH LAM

Hoc vién Cong nghé Buu chinh Vién thong

Y nghia kiém toan bao cao
tai chinh

Theo d6i tugng ma kiém toan
vién tham gia kiém tra danh gia
thi kiém to4n bao gdm ba loai:
kiém toan tai chinh, kiém toan
tuan thu va kiém toan hoat dong;
trong d6 kiém toan bao cdo tai
chinh 14 loai hinh phé bién dugc
cac don vi tién hanh thuong
xuyén xét ca hai phia: phia khach
thé kiém toan 1a nhitng don vi ¢6
nhu cau kiém toan va phia cha
thé 12 nhimg don vi cung cap
(thuc hién) kiém toan.

Tai khoan 9 Diéu 5 cua Luét
Kiém toan doc 1ap c6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2012, thuét ngir
“kiém toan bao cdo tai chinh”
duogc giai thich nhu sau: “Kiém
toan bao cao tai chinh la viéc
kiém toan vién hanh nghé, doanh
nghiép kiém toan, chi nhanh
doanh nghiép kiém toan nudc
ngoai tai Viét Nam kiém tra, dua
ra ¥ kién vé tinh trung thuc va
hop 1y trén cac khia canh trong
yéu ciia bdo céo tai chinh cua
don vi duoc kiém toan theo quy
dinh ctia chuan muc kiém toan”.
Nhu vay, voi ndi dung giai thich
nay thi toan b bao cao tai chinh
(BCTC) cua don vi s€ trd thanh
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dbi twong tryc tiép cua kiém toan
bao cdo tai chinh khong gidi han
mot bao cao tai chinh nao trong
hé thong BCTC.

Xuat phat tir tim quan trong
ciia BCTC déi v6i ngudi sir
dung va y nghia cua hoat dong
kiém toan noéi chung, hoat dong
kiém toan tai chinh mang lai
nhiing y nghia, tdc dung khong
thé phu nhan:

Kiém ton tai chinh tao long
tin cho nhitng ngudi quan tam
dén thong tin trong BCTC.
BCTC la sy cong khai vé “tinh
hinh sttc khoe” cia don vi nén
do nhiéu muc dich khac nhau ma
nha quéan 1y don vi c6 thé sira
chita, bién doi nhiing s liéu ké
toan nham 1am thay d6i ndi dung
cua BCTC. Theo quy dinh céc
BCTC phai dugc nha quan tri
cao nhit phé duyét trude khi
cong khai, tuy nhién khong phai
nha quén tri ndo ciing nam 1
duoc ndi dung, phuong phap, cac
thirc 1ap BCTC nén ho cling nghi
ngai vé chinh cac BCTC. V&i
nhitng k¥ ndng, kha nang ctua
minh, cac kiém toan vién thuc
hién kiém tra danh gia BCTC
ctia don vi tir 46 dwa ra y kién vé
tinh trung thuc, hop ly, gitp cho
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nhiing ngudi quan tam (tir bén
ngoai va bén trong don vi) co
nhan dinh chinh xac va tin cay
hon vao nhiing s6 liéu, thong tin
trinh bay trong BCTC. Bén canh
d6, néu co nhiing van dé 1am anh
hudng trong yéu dén tinh trung
thuc, hop 1y cua BCTC thi Bao
c4o kiém toan ciing néu ra giup
cho ngudi quan tAm c6 thé nhan
dién va xac dinh duoc muc do
anh hudng.

Kiém toan tai chinh nang tim
gia tri cia BCTC. Ban than
BCTC khi dugc lap va trinh bay
can tuan thu quy dinh mang tinh
phép 1énh cua Nha nudc, nd
mang trong minh nhitng gia tri
nhat dinh. Tuy nhién nhu da
trinh bay ¢ trén vi nhidu muc
dich, Iy do khac nhau cac bao
cdo trén s& duoc stra ddi, diéu
nay s& lam giam di gia tri, niém
tin. Do vay, khi cong b6 hodc
cung cap cho cac d6i tugng, néu
BCTC c6 thém bao cdo kiem
toan thi s€ nang cao gia tri hon
cho chinh BCTC.

Tac dung cua Bao cao
Iwu chuyén tién té

Bao cao luu chuyén tién té 1a
mot bo phan hop thanh ctiia Bao




c4o tai chinh, n6 cung cap thong
tin gitp nguoi st dung danh gia
céc thay ddi trong tai san thuan,
co cAu tai chinh, kha ning
chuyén doi cua tai san thanh tién,
kha ndng thanh todn va kha nang
cua doanh nghi¢p trong vi¢c tao
ra cac ludng tién trong qué trinh
hoat dong. Bao céo luu chuyén
tién té 1am tang kha nang danh
gi4 khach quan tinh hinh hoat
dong kinh doanh ctia doanh
nghi¢p va kha nang so sanh gitra
cac doanh nghiép vi n6 loai trir
dugc cac anh huong cua vige su
dung cac phuong phap ké toan
khac nhau cho cung giao dich va
hién twong. B4o cdo luu chuyén
tién té dung dé xem xét va dy
doéan kha nang vé sb luong, thoi
gian va do tin cdy cua cac ludng
tién trong twong lai; ding dé
kiém tra lai cac danh gia, du

doan trude day vé cac ludng tién;
kiém tra mdi quan hé giira kha
nang sinh 101 voi luong luu
chuyén tién thuan va nhing tac
dong cua thay doi gia ca.

Theo ché d6 ké toan doanh
nghiép hién hanh, dbi véi cac
doanh nghiép vira va nho (thuc
hién theo Quyét dinh
48/2006/Qb-BTC) bao cao luu
chuyén tién té khong bat budc
cac don vi phai lap ma chi
khuyén khich; d6i v6i cac doanh
nghiép ma ché d¢ ké toan theo
Thong tur 200/2014/TT- BTC bao
céo luu chuyén tién té 1a bao cdo
tai chinh c6 tinh chat bat budc.

Hién nay, tai nhiéu don vi va
trong cac chuong trinh giang day
vé tai chinh doanh nghiép cta
cac co so dao tao ndi dung phan
tich bao céo luu chuyén tién té
da dugc quan tam. Néu ching ta
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chi quan tam xem xét tai chinh
don vi thong qua Bang can d6i
ké toan va Bao céo két qua hoat
dong kinh doanh 1 chua day du,
viéc danh gid phan tich bdo céo
lwu chuyén tién té giup chiing ta
tra 101 dugc nhitng cau hoi: Tai
sao don vi pha san trong khi két
qua kinh doanh ¢6 13i? Tién cia
doanh nghiép tr ddu ma c6? Céc
khoan tién chi ra dem lai két qua
nhu thé nao?

Viéc phat trién 1au dai ctia
doanh nghi¢p thuong dugc tai
trg tir ba ngudn chinh: tién tir
hoat dong san xuat kinh doanh
cua chinh doanh nghiép, tir phat
hanh cb phiéu va tir vay muon
dai han. Cac ngudn lyc tai chinh
dugc st dung la mdt nhan td
quan trong anh huong dén do rui
ro va kha nang tra ng cua doanh
nghiép. Bang luu chuyén tién té
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cho thay ban quan 1i di Iya chon
phuong céch nao dé tai tro sy
phat trién cua doanh nghiép. Céc
thong tin trén ¢ thé giup danh
gi4 cau trac von va tiém niang
phat trién cua doanh nghiép.
Nhu vy viéc phan tich bao
c4o luu chuyén tién té s& gitp
kiém tra tinh trung thuc cia tat
ca cac thong tin rut ra tur viéc
danh gia cac ty suit va von luu
dong, vé tinh trang tién mat, kha
nang thanh toan ctua don vi.

Nhirng han ché trong tai liéu
huéng dan

Nhirng ndi dung thong tin da
phan nao khang dinh duoc tim
quan trong cua bao cédo luu
chuyén tién té (cu thé 1a viéc
phan tich bao cao luu chuyén
tién t8), tuy nhién tt ca nhiing
nhan dinh dénh gia vé ludng tién
(ludng vao va ludng ra cho timg
hoat dong) chi thuc sy c6 y nghia
va dang tin cay khi bao cao luu
chuyén tién té dam bao yéu ciu
vé tinh chinh x4c, trung thuc
theo hi¢n trang hoat dong cta
don vi, tat ca nhitng yéu ciu nay
s€ dugc xac minh khi thuc hién
kiém toan bao c4o tai chinh.

Tuy nhién, theo khao sat cua
ca nhan dua trén tai liéu la cac
chuong trinh trinh kiém toan, tai
lidu giang day vé kiém toan tai
chinh thi noi dung kiém toan bao
c4o luu chuyén tién té chua thé
hién dugc 10 rang.

Thit nhdt, trong chuong trinh
kiém todn mau do Hoi Kiém
toan vién hanh nghé Viét Nam
(VACPA) ban hanh theo Quyét
dinh s 368/QD-VACPA ngay
23/12/2013 cua Chu tich
VACPA chu yéu kiém toan cho
Béang Céan dbi ké toan va Bao
céo két qua kinh doanh thong
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qua cac chuong trinh cy thé
nhu: Kiém toan tién, kiém toan
hang ton kho, kiém toan tai san
¢ dinh, kiém toan béo céo két
qua kinh doanh...

Thir hai, tai céc tai liéu giang
day mon hoc kiém toan tai chinh
(kiém toan bao céo tai chinh) tai
cac truong dai hoc hang dau tai
Viét Nam dao tao vé ké toan (vi
du: Bai hoc Kinh té quéc dan,
Hoc vién Tai chinh) ngoai phan
gi6i thiéu chung vé kiém toan c
thiét ké thanh cac chu ky (chu
trinh) kiém toan nhu: kiém toan
chu ky ban hang - thu tién; kiém
toan chu ky mua hang - thanh
toan; kiém toan von bang tién..
Trong cac ndi dung kiém toan co
néu kiém tra sy khép dung vé sd
du trén tai khoan tién va tién
thuan trén bao cdo luu chuyén
tién té.

Nhu vay, trong chuong trinh
kiém toan tién chu yéu xac
minh vé tinh chinh xéc, hop 1y
vé cac nghiép vu kinh té phat
sinh va s du tai khoan ma chua
cu thé héa cach xac minh cac
dong tién duoc tong hop tinh
toan va phan loai trén bao céo
lwu chuyén tién té.

Mot s dé xuat

Nhu da trinh bay ¢ trén, bao
c4o luu chuyén tién té van chua
trg thanh bao céo tai chinh bat
budc phai lap ddi vai cac don vi
ké toan c6 quy mo vira va nho,
phan nao ciing phan anh nhiing
tac dung cua bao cao nay chua
duoc khai thac hét. Do vay dé co
su thay doi nhin nhan vé kiém
toan bao cao luu chuyén tién té
trude hét can c6 cai nhin cu thé
hon vé tac dung bio cao nay.
Cac doanh nghiép, cu thé 1a cac
nha quan 1y can c¢6 sy quan tim
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thich dang dén noi dung lap,
trinh bay, phan tich bao cao luu
chuyén tién té.

Xuét phat tir yéu cau cia
nguoi su dung bao cdo thi ndi
dung kiém toan bao cao nay
cling s& cu thé hon trong cac
chuong trinh. Két qua cta
chuong trinh kiém toan von bang
tién sé& rat hiru dung cho noi
dung kiém toan bao co luu
chuyén tién té vi da kiém tra
dugc ngudn sd lidu cung cip cho
bao céo, tuy nhién, diéu nay phu
hop véi phuong phap lap truc
tiép con ddi v6i phuong phap lap
gian tiép thi chua thyc sy hiru
ich. Khi thiét ké n6i dung kiém
todn vi bao cao luu chuyén tién
t¢ cling can luu ¥ dén phuong
phap lap bao cao don vi ap dung.
Pac biét véi muc tiéu “Trinh
bay, phan loai” va “Chinh xac -
Cong don” s& dugc quan tim
nhiéu hon vi ¢6 thé cé sy khép
dung vé dong tién tuy nhién su
phan chia cac ludng tién khac
nhau thi két qua dong tién thuan
cua tung hoat dong khac nhau.

Trudce nhiing bién dong
khong ngimg cua nén kinh té,
trong d6 co rat nhiéu co hoi cho
cac doanh nghiép va song hanh
1a rat nhiéu thach thtc, nha quan
1y can hiéu 16 vé “stc khoe” cta
doanh nghiép dé c6 nhitng quyét
dinh diéu hanh phu hop. Do vay
tim hiéu, phan tich danh gia vé
bao cao tai chinh trong d6 co6 bao
c4o luu chuyén tién té 1a hét st
can thiét. Thuc hién kiém todn
bao cdo tai chinh s€ gitip nhitng
nguoi quan tdm cd cai nhin dung
din hon vé d6i tugng, nén ndi
dung kiém toan bao céo luu
chuyén tién té dugc lam 3 trong
cac chuong trinh kiém toan 1a
hét sirc can thiét.m
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Kiém toan Tong Cong ty Bia - Rugu - Nudc giai khat
Sai Gon (Sabeco):

Nhimg hat cap trong viéc xac dinh
gia tinh Thueé Tiéu thu dac hiét

‘N PANG VAN CONG
Kiém toan Nha nwéc khu vue IV

Tdng cong ty Bia - Rwou - Nwéce gidi
khat Sai Gon (Sabeco) (sau day goi tat
la Tdng codng ty) dwoc thanh lap ndm
1977, v&i tién than la Nha may Bia Sai
Gon. C6 thé nai, lich st phat trién cta
Sabeco gan lién v&i qua trinh phat trién
manh mé va bén virng cla thuwong hiéu
bia Sai Gon - thwong hiéu dan dau Viét
Nam. Trai qua gan 40 ndm xay dwng va
phat trién, hién Sabeco khéng chi san
xuét, kinh doanh cac san pham bia,
rwQu, nwoc giai khat ma con mé rong
dau tw ra nhiéu Iinh vwe khac nhw co
khi, bao bi, van tai, bat dong san véi
mang lwdi cac cong ty con, céng ty
thanh vién trai dai khap ca nuwéc.

Vé mo hinh té chirc san xudt
va tiéu thu san pham bia Sai
Gon cua Tong cong ty duoc thé
hién nhu sau:

- Tong cong ty, don vi s hitu
thuong hi¢u bia Sai Gon, nhap
khau va ban nguyén vat liéu
chinh cho cac don vi san xuét
san pham bia Sai Gon (gom:
cong ty con, 02 nha may hach
toan phu thudc va cong ty lién
két).

- Cac don vi san xuit ban san
pham bia Sai Gon cho Cong ty
TNHH MTYV Thuong mai Bia

Sai Gon (cong ty con 100% von
ctia Tong cong ty).

- Cong ty TNHH MTV
Thuong mai Bia Sai Gon ban san
pham bia Sai Gon cho 10 Cong
ty C6 phan Thuong mai khu vuc
(1a cong ty con voi 90% dén
94,92% von ctia Cong ty TNHH
MTYV Thuong mai Bia Sai Gon).

- Cong ty C6 phan Thuong
mai khu vuc ban san phém bia
Sai Gon cho cac Pai ly cip 1, 1a
cac co so kinh doanh thuong mai
doc 1ap. Sau do6 cac Pai ly cap 1
ban san pham bia Sai Gon cho

cac dai 1y cap 2, nha hang, nguoi
ti€u dung...

Ngay 18/7/2014, thuc hién
Quyét dinh s6 1229/QD-KTNN
ctia Tong Kiém toan Nha nudc
vé kiém toan bao cdo tai chinh
va cac hoat dong lién quan dén
viéc quan 1y, sir dung von va tai
san nha nudc ndm 2013 cua
Tong cong ty Sabeco, Poan
Kiém toan Nha nude khu vuc IV
d3 tién hanh kiém toan tir ngay
28/7/2014 dén ngay 25/9/2014.

Qua két qua kiém toén,
KTNN d kién nghi Téng cong

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




QUA KET QUA KIEM TOAN

ty ndp b6 sung NSNN hon 467
ty dong cac loai thué (gia tri gia
tang, thu nhap doanh nghiép, thu
nhap ca nhan...) va cac khoan
thu khéc, trong d6 riéng thué tiéu
thu déc biét (TTPB) la hon 408
ty dong.

Nhirng “ké hé” dé Sabeco
c6 thé “lach” 408 ty dong
thué TTPB

Theo quy dinh tai Diéu 6,
Luat Thué tiéu thu dic biét, gia
tinh thué TTPB d6i v6i hang
hoa, dich vu la gia ban ra, gia
cung tng dich vu chua c6 thué
TTPB va chua c6 thué gia tri
gia tang.

Theo mé hinh t6 chirc san
xuat cua Tong cong ty, Tong
cong ty la don vi so hiru thuong
hi¢u bia Sai Gon va quy trinh 1é€n
men, ché bién, san xuét bia. San
pham bia Sai Gon dugc san xuat

KIEMTOAN cuéi thang

dudi hinh thuc hop tac gitta
Téng cong ty va cac cong ty con
(co s& san xuét tryc tiép hay con
goi 1a gia cong tryc tiép). Can cir
vao hop ddng thoa thuan, toan bo
bia san xuét ra s& dugc ban cho
Cong ty TNHH MTV Thuong
mai Bia Sai Gon, la don vi do
Tdong cong ty thanh lap chi phdi
100% von diéu 1¢.

Theo quy dinh tai Khoan 5
Diéu 5 Thong tu s6 05/2012/TT-
BTC ngay 05/01/2012 cta Bo
Tai chinh: “Pi véi hang hoa san
xuét dudi hinh thirc hop tac kinh
doanh giira co so san xuét va co
sO su dung hoac s¢ hiru thuwong
hiéu (nhan hi¢u) hang hoa, cong
nghé san xudt thi gia 1am can ci
tinh thué tiéu thu dic biét 1a gia
ban ra chwa c6 thué gia tri gia
tang va thué bao vé mdi truong
(néu co) cua co sé sir dung hodc
sO hitu thuong hiéu hang hoa,
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cong nghé san xuit...”.

Can ctr quy dinh trén, gia tinh
thué tiéu thu ddc biét ddi voi san
pham bia Sai Gon cua Tong cong
ty dang ké khai la gia ban ra tai
Cong ty TNHH MTYV Thuong
mai Bia Sai Gon la phu hop
trong diéu kién binh thuong.

Tuy nhién, van dé dat ra, dé
“lach” thué TTPB, Cong ty
TNHH MTV Thuong mai Bia
Sai Gon thanh 1ap cac Cong ty
¢b phan Thuong mai khu vuc voi
vbn chi phdi tir 90-94,92%, san
pham bia Sai Gon dugc Cong ty
TNHH MTV Thuong mai Bia
Sai Gon ban cho cac Cong ty cd
phan Thuong mai khu vuc (chi
ban cho cac cong ty nay, chua
ban ra ngoai hé thng), sau do
Cong ty ¢ phan Thuong mai
khu vue ban cho dai Iy cap 1.
Pay 1a hinh thuc thanh 1ap cong
ty con tao thém mat khau trung




gian dé “lach” thué TTDPB do gia
tinh thué TTDB quy dinh tai
Khoan 5 Piéu 5 Thong tu sb
05/2012/TT-BTC chua chat ché.
Chénh léch gid mua vao va ban
ra cia Cong ty c¢d phan Thuong
mai khu vuce trung binh khoang
9,9%. Boi vay, KTNN xéc dinh
gia tinh thué TTPB 1a gia Cong
ty ¢ phan Thuong mai khu vuc
m&i ban cho dai 1y cép 1.

Nhirng cin cir dé€ KTNN
kién nghi truy thu so6 tién
thué TTDB:

Thir nhat, trong md hinh té
chirc san xuit va tiéu thu san
pham cua Tong cong ty, gia ban
ra tai Cong ty C6 phan Thuong
mai khu vyc 1a gid ban ra thi
truong, ban ra khoi hé théng san
Xuét - tiéu thy san phdm cua
Tong cong ty, Tong cong ty 1a
ngudi diéu hanh va quyét dinh
gi4 ban ra tai Cong ty C6 phan
Thuong mai khu vuc, dugc thé
hién: Quy dinh tai Diéu 18, Quy
ché quan Iy tai chinh, Quy ché
diéu hanh; thong qua viéc phan
cap cho Cong ty TNHH MTV
Thuong mai (do Tong cong ty s&
hiru 100% vbn diéu 18) théng bao
va chi dao. Nguoi dai dién von
nha nudc tai Cong ty C6 phan
Thuong mai khu vuc (cong ty
con do Cong ty TNHH MTV
Thuong mai Bia Sai Gon s¢ hiru
trén 90-94,92% vén diéu 18) chi
dao Ban diéu hanh Cong ty Co
phan Thuong mai khu vyc quyét
dinh gia ban ra theo gia do Ban
diéu hanh Tong cong ty di thao
luan va thong nhat.

Bia Sai Gon 1 san pham
duogc san xuat dui hinh thie
hop tac san xuat gitta Tong cong
ty va cac cong ty con, nén gia
tinh thué TTDB ddi véi san

QUA KET QUA KIEM TOAN

pham nay dugc xac dinh theo
quy dinh tai Khoan 5 Diéu 5
Thong tu s6 05/2012/TT-BTC.
Do d6, gia tinh thué TTDB dbi
v6i san phdm bia Sai Gon cua
Téng cong ty la gia ban ra tai
Cong ty C6 phan Thuong mai
khu vuc.

Thit hai, theo quy dinh tai
diém b Khoan 1 Diéu 5 Théng tu
05/2012/TT-BTC: Truong hop
co s san xuat ban hang qua cac
co s¢ kinh doanh thuong mai thi
gia 1am can ctr tinh thué tiéu thy
dac biét 1a gia ban ra cia co s&
san xudt, nhung khong dugc thip
hon 10% so voi gia ban binh
quan cua co sé kinh doanh
thuong mai do6 ban ra.

Theo y kién cua Kiém toan
Nha nuée, co s san xuét va co
so kinh doanh thuong mai néu
tai diém b Khoan 1 Diéu 5
Thong tu 05/2012/TT-BTC phai
duoc hiéu 1a cac co so san xut -
kinh doanh ddc 1ap. D6 chinh 1a
“15 héng” cua cac quy dinh vé
thué TTPB. Vi néu co so kinh
doanh thuong mai la cong ty con
clia co s& san xudt, thi xét vé ban
chat s& twong dong véi quy dinh
tai diém a Khoan 1 Diéu 5 1a
“Trudng hop co so san xuit ban
hang qua céc co so truc thudc
hach toan phu thudc thi gia lam
can ctr xac dinh gia tinh thué tiéu
thu ddc biét 1a gid do co so truc
thudc hach toan phu thudc ban
ra”, vi loi nhuén sau thué cua
cong ty con s€ la cua co s¢ san
xuét (twong ng véi ty 1& so hiru
vén clia co sO san xuét trong
cong ty con) tuong tu nhu cac co
sO hach toan phu thude.

Theo mé hinh san xut va tiéu
thu san phdm cta Tong cong ty,
cac Cong ty C6 phan Thuong
mai khu vyc la cong ty con do
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Cong ty TNHH MTV Thuong
mai Bia Sai Gon nam gii tir
90% dén 94,92% vén diéu 1&. Do
d6, Cong ty me - Tong cong ty
da gian tiép ndm giir 90-94,92%
vbn diéu 1é cua cac Cong ty Co
phan Thuong mai khu vuc thong
qua Cong ty TNHH MTV
Thuong mai Bia Sai Gon.

Nhu vay, trong mé hinh t6
chirc san xuét va tiéu thu san
pham cua Tong cong ty, gia tinh
thué TTDB phai 1a gi4 ban ra ctia
cong ty C6 phan Thuong mai
khu vuc. Pong thoi, do gia tinh
thué TTPB Tdng cong ty dang
khai thué thap hon 10% gi4 ban
ra tai Pai 1y cdp 1 (co so kinh
doanh thuong mai doc 1ap), nén
gia tinh thué TTDB phai téi thiéu
bang gia ban ra tai Cong ty Co
phan Thuong mai khu vuec.

* * *

Qua vu viéc kiém toan
Sabeco, KTNN da c6 cong van
gtri BO Tai chinh, kién nghi Bo
nghién ciru, stra d6i, bo sung
quy dinh tai diém b khoan 1
Diéu 5 Thong tu s6 05/2012/TT-
BTC trong viéc xac dinh gia
lam can cr tinh thué TTDB ddi
v6i co so kinh doanh thuong
mai, trong d6 can quy dinh rd
gia tinh thué TTPB trong truong
hop co sé kinh doanh thuong
mai doc 1ap voi co so san Xuat
va co s¢ kinh doanh thuong mai
13 cong ty con ciia co s& san xuét
thudc cung hé théng san xuAt -
tiéu thu san phdm dé tranh that
thu thué TTDB cho NSNN. Hién
nay, Chinh phu va B Tai chinh
dang soan thao Nghi dinh,
Thong tu stra d6i hudng dan céac
quy dinh thué TTDB nham “lap
16 hdng” cuia cac quy dinh gia
thué TTDB.u

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




CHLB Nga:

Mot s6 van de ve tiép can kiem toan
fquan Iy no cong

‘N NGOC QUYNH

Khi Chinh pht Céng hoa lién bang (CHLB) Nga ban hanh Ké hoach Lap va
Thuwe hién Ngan sach Lién bang cho giai doan 2014-2020 héi ndm ngoai,
trong d6 bao gdbm Hop phan Quan Iy No cong va Tai san tai chinh céng,
KTNN Lién bang Nga d4 tién hanh thdm dinh lai cac phwong phéap tiép can
kiém toan ctia minh dbi v&i van dé no cong trong nwédc va nuwdc ngoai.
Hop phan Quan ly No ¢ong va Tai san tai chinh céng nay dwoc xem la mot
cong cu dac lwc dé danh gia tinh hiéu qua va chat lwong cla cdng tac quan
ly tai sén va no céng, nham dam bao tinh céng bang va bén virng cho hé
thdng ngan sach, trén co s& do cai thién chat lwong quan ly tai san cong,
ddng thdi tdng cwéng hiéu qué cla thj trwdng tai chinh quéc gia.

Cong cu dac luc danh gia
cong tac quan ly tai san
coéng va ng cong

Niam 2012, Tong thong Nga
Vladimir Putin d3 cam két gia
tang chi tiéu dau tu cho céac dich
vu x4 hoi. Cam két nay da khién
no cong cua chinh quyén dia
phuong tai hon 80 khu vuc tang
1én gap d6i, cham mirc 2,4 ngan
ty Rup (42 ty USD) trong vong 5
nam qua. Ngan sach cua cac
chinh quyén dia phuong Nga
hién dang c6 tong tham hut 1én
dén 625 ty Rap, ting 42% so voi
nam 2014.

Trong nd lyc giam bét tinh
trang ng cong cua chinh quyén
dia phuong, Chinh phu lién
bang da hoach dinh m¢t chuong
trinh thay thé trai phiéu va cac
khoan vay ngan hang cua chinh
quyén dia phuong bing cac
khoan vay trg cip tir ngan sach
Lién bang. Thu tuédng Dmitry
Medvedev cho biét s& phan bd

KIEMTOAN cuéi thang

310 ty Ruap tur ngan sach Lién
bang cho chuong trinh nay
trong nam 2015.

bé dat duoc cac muc tiéu dé ra
ciia Ké hoach Lap va Thyc hién
Ngan sach Lién bang, Chinh phu
lién bang xac dinh 6 nhiém vy,
dugc tich hop trong quy trinh
kiém toan, bao gém: nang cao
tinh kha thi vé mat kinh té cta
ngan sach va co ciu ng cong lién
bang; giam thiéu chi phi cac
khoén vay; duy tri dinh murc tin
dung qudc gia (SCR) cua Lién
bang Nga & mirc du tu; thuc hién
cac nghia vu tai chinh theo céac
thoa thuan qudc té; quan 1y tai san
thudc ngan sach phuc lgi lién
bang (gdm Quy du trit va Quy
phiic loi qudc gia); hoan thién
chinh sach nha nudc trong linh
vuc ng cong cua cac co quan
cong quyén cua Lién bang Nga.

Viéc thuc hién Hop ph?m
Quan ly No¢ cong va Tai san tai
chinh cong dugc gidm sat trong
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khuon kho kiém toan ng cong,
duogc ky vong mang lai két qua
kha quan trong viéc bao toan ng
lién bang khong vuot qué 15%
dén 20% GDP, thiét 1ap ngudn
tai chinh dai han cho tham hut
ngan sach lién bang va ho trg hé
thdng luong huu ciia Lién bang
Nga nham dam bao va bao toan
tai san thudc Quy du phong va
Quy phuc lgi qudc gia va mic
ngan khd 6n dinh.

Trong nd lyc danh gia tinh
hiéu qua cua viéc thyc hién cac
muc tiéu va nhiém vu ctia Hop
phan nay, Chinh phi Lién bang
da xdy dung phuong phap tiép
can st dung danh muc cac chi
s, trong d6 bao gom: chi sd chi
phi ng cong trong tong chi tidu
tai khoa cua Lién bang; mdi quan
h¢ gitra chi phi hoan trd ng cua
Lién bang Nga va doanh thu tai
chinh Lién bang; méi quan hé
gilta ng cong va doanh thu tai
chinh Lién bang (cho biét kha




nang thanh toan cua qudc gia).
Theo phuong phap nay, néu cac
chi s6 no cong tiép can cac gia
tri ngudng, thi Chinh phu can
thuc hién chinh sach han ché chi
ti€u va vay no.

Mot s6 kinh nghiém kiém
toan quan ly ng cong

La co quan thuong truc chiu
trach nhiém vé kiém toan va
kiém soat tai chinh nha nuéc,
KTNN Lién bang Nga xac dinh
rd 7 nhiém vy co ban trong hoat
dong kiém toan, bao gém: kiém
soat viéc thyc hién ngan sach;
xac dinh hi¢u qua cong tac giai
ngan tai chinh va st dung tai san
nha nudc; danh gia viéc can dbi
thu nhép va chi ti€u cua du thao
ngan sach Lién bang va tai chinh
ngan sach Lién bang bd sung;
danh gia nhitng hau qua tai chinh
cua du thao Luat Lién bang;
giam sat cac chi tiéu dugc xay
dung cho ngan sach Lién bang;
thuc hién kiém soét tinh phap 1y
va giai ngan dng han ngudn
ngan sach Lién bang; va bao céo
1én Ha vién (Duma Qudc gia) va
Thuong vién (Hoi dong Lién
bang) vé tién trinh thuc hién
ngan sach.

Thang 7/2014, KTNN Lién
bang Nga di tién hanh mot loat
cac hoat dong chuyén mon va
hoat dong kiém soat st dung
Chuén muc Kiém toan SGA 201
vé Kiém toan so b viéc l1ap ngan
sach Lién bang, lién quan dén
viéc danh gid chinh sach ng dugc
dé xuét (bao g@)m hiéu luc cua
khéi lugng va co cau ng cong di
duoc hoach dinh), cling nhu
thAm dinh tinh tuan thu theo cac
thong s cho du thao ngan sach
Lién bang trong 3 nam tiép theo
véi cac quy dinh chinh cta chinh

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE
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KTNN Lién bang Nga la co’ quan do Quéc héi (gém Duma Quéc
gia va Héi déng Lién bang) thanh Iap. Cha tich va 1/2 s6 kiém
toan vién cua KTNN Lién bang Nga dwoc b6 nhiém va mién
nhiém béi Duma Quéc gia, Phé Cha tich va 1/2 lwong kiém toén
vién con lai dwoc bé nhiém va mién nhiém béi H6i dong Lién
bang. Nhiém ky cta Cha tich, Phé Cha tich va céc kiém toan
vién la 6 ndm. Gan 20% cdc cudc kiém toan dwoc hoach dinh
ctia KTNN Lién bang Nga Ia kiém todn bat buéc. Céc cudc kiém
toan khdc do KTNN Lién bang Nga tw quyét dinh, song Chinh
pht va Téng théng ciing c6 thé dé xuat dwa céc cudc kiém todn
vao ké hoach kiém todn hang ndm. Khi phat hién céc sai pham
nghiém trong qua cdc cuéc kiém toan, KTNN Lién bang Nga c6
thé trinh béo céo Ién co’ quan tw phap hodc Chinh pha. Déi véi
nhing vu an hinh sw nghiém trong, bdo cdo sé dwoc guri truc
tiép lén Téng théng. Theo quy dinh, s6 lwong céc bédo cdo dic

biét nay khéng vwrot qua 5 bdo cdo méi ndm.m

sach no cong dugc d8é xuét cho
nam tai chinh va giai doan hoach
dinh tiép theo.

Trong khuén kho giam sat
vi€c thuc hi¢n ngan sach Lién
bang, KTNN Lién bang Nga
luén phdi hop véi Bo Tai chinh
dé thuc hién cac phuong phap
tiém can phéi hop kiém toan
hoat dong vé quan 1y ng cong tai
Lién bang Nga. Theo d6, KTNN
Lién bang Nga va B¢ Tai chinh
da théng nhét 1ap mot danh muc
cac chi sb va cac gia tri dya trén
thong 1€ cuia Nga va thong 1¢
qudc té dé danh gia cong tac
quan ly tai san cong.

Bén canh d6, KTNN Lién
bang Nga ciing tién hanh kiém
toan tudn thu ddi véi cac quy
dinh phap 1y ban hanh trong linh
vuc ngan sach va danh gia tinh
tin cdy cua cac tai khoan ké toan
va cac bao cdo vé viéc thuc hién
ngan sach Lién bang. Két qua
cua cac hoat dong nay da ching
minh rﬁng, Hop phan Quan Iy
No cong va Tai san tai chinh
cong cua Lién bang Nga vdi
nhitng chi s6, muc tiéu va nhiém
vu rd rang 1a cong cu t6i vu gitip

lua chon céc tiéu chi dé danh gia
tinh hiéu qua cta cong tdc quan
1y no cong. Ngoai ra, tinh trong
yéu ctia van dé kiém soat rai ro
trong linh vuc quan 1y ng cong
va dac biét la cong tac du bao rui
ro ¢ budce lap du thao ngan sach
Lién bang ngay cang dugc cung
cd. Trong @6, rui ro chinh la sy
gidm gid tri clia cac thong so vé
moi truong kinh té bén ngoai,
dan dén gia ting tham hut ngan
sach Lién bang, khién no cong
va chi phi hoan tra ng cong cling
tang 1én. Day la nhirng rui ro
duoc canh bao trong Chi dan cta
INTOSALI vé Thyc hién Kiém
todn ng cong (ISSAI 5440).
Hién Chinh phu Nga van dang
tiép tuc hoan thién va bd sung
céc chi s6 cia Hop phan Quan ly
No cong va Tai san tai chinh
cong cua Lién bang nham ting
cuong tinh hiéu qua cua cong tac
danh gia viéc quan 1y nghia vu
no trong nudc va nudc ngoai,
dong thoi x4c dinh dugc nhiing
rtii ro dé tir d6 xay dung phuong
phap quan ly rti ro phu hop.m
(Nguon: ASOSAI, ACRF
va The Economist)
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Viét tren dinh mua dong

Minh se noi gt trén dinh mua dong
trang mo tuyeét phu~

ttng niem vui noi buon ndm ct < i
tan chdy khi xuan ve

Bao dieu anh khongpekrd' th ngon glO/

2io thi tham rat W

oa lan man no .
én dap diu pho >
“om bay trong mdt anh cuoi

Xin dung vi voi mdt troi

thtt anh sdang chiéu nita voi thé gian.
Xin dung vi voi mdt trang

thtt anh sdang chi la vay muon.

a? B " - Xin dung vivoi dai duong
- ' cheng thuy chung trong duc that thuong
, ® Xin dteng vi voi nui cao

mua la cuoe doi sat 16. ..

Tinh ta - ngon gio lanh
Bon mua, tie phia thoi vé nhau.
VAN ANH

chuyen tau cudi nam roi ga thong thd
dinh mua dong trdng tuyet
chua khép can phong trong

chuong da ngan to khuc giao mua | ——
‘ VO :I?I:I‘A‘NH HOA .

0 gio mua e

Ndi me voi nhitng vong xe :
Nay em, 6 gio mua vé, sang nay...
Nua dong, dau lanh ban tay

1yeé ong van ct day dan. Vui!

huit ngcftm' ngui
— thi thoi mdc nguoi
3 ', h

Sang nay, nghe gio han hoan
Ru mua tham thdm, mién man tw tinh
Gieo-cau luc bat ru minh
_ Say trong be bon linh tinh coi nguoi!
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TT TEN TAC GIA TEN CHUYEN MUC - TEN BAI so
TRO CHUYEN DAU NAM
1 | Vuong Pinh Hué Kinh t& Viét Nam sé& chuyén bién tich cuc hon trong ndm 2015 1
2 | Pinh Tién Diing Kiém toan Nha nudc mang vai trd 16n ctia “nha phan bién” chinh séch 2
3 | Vii Van Hoa Tin tudng vao su thanh cdng clia viéc ddi mdi hoat dong kiém toan 2
4 | Vuong Pinh Hué Don dgi ngudn luc mdi tir nhitng thay déi chinh sach vé gia, phi 3
KINH TE VIET NAM: NHIN LAI 2014 - TRIEN VONG 2015
1 | Cao Sy Kiém MGt nam tuang ddi thanh cong clia nghé thuat diéu hanh chinh sach 1
2 | Ngo Tri Long Phia sau chi s6 an tugng cla gia tiéu dung nam 2014 1
3 | Nguyén Minh Phong Thi trudng chiing khoan - mdt diém nhan trén birc tranh kinh t& VN ndm 2014 1
4 | Nguyén Tri Hiéu On dinh tién dong - “diém sang” trong giai phap diéu hanh chinh sach tién té 1
nam 2014
5 | Tran Du Lich N&m 2015, Viét Nam can chuén bi nhitng diéu kién cho hdi nhap toan dién 1
6 | Vii Pinh Anh Hai kich ban cta kinh t€ Viét Nam 2015 1
7 | Tran Kim Chung Thi trudng b&t ddng san Viét Nam ndm 2015 - Trién vong va rang budc 1
8 | Nguyén Ly Doanh nghiép Viét Nam 2015 - Bon nhan cd hdi va d6i mat thach thirc 1
9 | Tran Kim Chung Birc tranh kinh t& Viét Nam 2014 va trién vong 2015 2
10 | Ngo Tri Long Chi s6 CPI n&m 2015 ¢ thé& dat muc tiéu Qudc hdi dé ra 2
11 | Pdng Hung Vo Cac nha dau tu da “nhudng vai” thugng dé cho ngudi tiéu dung 2
12 | Nguyén Tri Hiéu Chi s& CPI thap, 13i sudt ndm 2015 sé& di vé dau? 2
VIET NAM TREN DPUONG HOI NHAP
1 | Pham Chi Lan Kinh t&€ Viét Nam 2015 va niém hi vong khdi s3c ciing hdi nhap 2
2 | Wendy Werne Lam thé& ndo dé& Viét Nam nhan dugc nhiéu Igi ich nhét tir hdi nhap kinh t&? 2
3 | VO Tri Thanh Con dugng dé Viét Nam vuon 1&n va hdi nhap thé gidi 2
4 | Vii Quang Tho Nam 2015, nhu cau vé nhan luc sé ngay cang tang cao... 2
TRO CHUYEN CUOI THANG
1 | Nguyén Pirc Kién Két qua ki€ém toan clia KTNN 1a mét thudc do rat quan trong dé danh gia qua trinh 5
tai cd cdu ngan hang
2 | Pham Thanh Son Tap trung lanh manh héa tinh trang tai chinh va cing ¢6 nang luc hoat dong 6
clia cac t6 chic tin dung
3 | Tran Du Lich KTNN phai gilf vai tro chu dao va uy tin 7
4 | Vo Thanh Hung DGi méi d&€ nang cao chét lugng dich vu va kha ndng canh tranh ctia cac dan vi 8
su nghiép cong lap
5 | Phan Thi Thu Hién Da dang hda cac nha dau tu dé thic dy su phat trién cla thi trudng trai phiéu 9
6 | Pang Quyét Tién D& an tai co cdu doanh nghiép nha nudc nhu mot “ma tran” nén can dugc kiém toan | 10
theo dlng quy trinh
7 | Sun Xiaoyan Ki€m toan trach nhiém kinh t& - vii khi chéng tham nhiing hiéu qua cia KTNN 11
Trung Qudc
8 | Tran Du Lich Kiém toan tai ca cdu DNNN: can lua chon ki dé tranh tinh trang 12
“cuGi ngua xem hoa”
VAN BE HOM NAY
1 | Cao Sy Kiém Doanh nghiép can sy’ 6n dinh cla chinh sch dé& phat trién 3
2 | Pang Hung Vo Chinh sach téng gia dat cta Chinh phu sé tac dong nhu thé nao dén thi trudng 3
bat dong san?
3 | Péng Kim Son D3 dén Iic nganh ndng nghiép khdng thé phat trién theo md hinh cii 3
4 | Hong Nhung Tién luang toi thi€u va mdc séng t8i thiu: Cudc “rugt dudi” chua co hodi két? 3
5 | Ngo Tri Long Cai thién mdi trudng dau tu kinh doanh: Can nhitng giai phap cu thé, quyét liét 4
trong khau thuc hién
6 | L& Hoai Nam DG6i mbi k& hoach kiém toan ndm 2015 - Co hdi va thach thirc 4
7 | Tran Pinh Thién MG xé chan dung ng cdng Viét Nam ndm 2014 5
8 | Nhi Nguyén Cau chuyén dau thau va nhitng ban khodn con bd ngo... 5
9 | Nguyén Ly Dong luc cua tai cd cdu ndng nghiép phai la doanh nghiép 5
10 | Xuan Hong “Pau ra” cho thi trudng ndng san: chénh vénh tim "bai dap” va ndi lo “xuét ngoai” 5
11 | Huynh Hirtu Tho Nét méi trong t6 chirc thuc hién k& hoach kiém todn ndm 2015 6
12 | Ngo Tri Long Nhitng bat &n trong vén dé diéu hanh gia xéng dau thdi gian qua... 6
13 | Vii Piép Giang Su tang nhiét cua thi truGng bat dong san va am anh vé mot con s6t chua xa 6
14 | Xuan Hong Xa hoi hda cang hang khong, san bay: Giai bai toan ngudn von dau tu 6
15 | Thuy Lé Lam thé& ndo dé tan dung quyén bao hd trong tu do hda thucng mai? 6
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16 | Nguyén Hiru Quang P&y manh kiém todn hoat ddng vé chi dau tu cdng dé phuc vu bao cao tham tra 7
quyét toan ngan sach nha nudc
17 | Vii Pinh Anh Can tip tuc bd sung, chinh stra cac quy dinh v& phi va I& phi 7
18 | Pinh Hién Ngudn von ODA va nhitng cau hdi vé “ong cht ng quen thudc” 7
19 | Tuyét Chi Hudng di nao cho cong nghiép Viét Nam? 7
20 | Xuan Hong Thi trudng dién canh tranh da thuc su' canh tranh? 7
21 | Tran Scn Nganh cong nghiép 0 t6 Viét Nam sé vé dau trong thdi hoi nhap? 7
22 | Lé Huy Trong Luat Kiém toan nha nudc (stra ddi) — Nhitng stra ddi va b6 sung mdi
23 | Xuan Hong “San chai” TPP: Viét Nam kién cudng chdp nhan hoi nhap véi khong it rui ro 8
phia trudc
24 | Nguyén Minh Phong Xu hudng thi truGng vang nhitng thang cu6i nam 2015 8
25 | Nguyén Van Thanh NGt that phat trién nha & xa hoi 8
26 | Thuy Lé Tir san xudt dén siéu thi - dudng dai nhiéu diém nghén 8
27 | Vii Pinh Anh Pa dang héa cac nha dau tu dé thlc ddy su phat trién cua thi trudng trai phiéu 9
28 | Nguyén Minh Phong Chu dong va linh hoat diéu chinh chinh sach ty gia 9
29 | Hong Nhung Thu hdt v8n cho ha tang phét trién giao théng: vi nhitng con dudng sé lam nén 9
su’ thinh vugng!
30 | Nhi Nguyén D& xust téng luong t&i thidu va Iy 18 tir su’ bao vé quyén Igi 9
31 | Tuyét Chi Ky két Hiép dinh TPP: Nong nghiép Viét Nam liéu cd thé bién “nguy” thanh “ca”? 10
32 | Hong Nhung Thi truGng PPP trong linh vuc ha tang giao thong 10
33 | Tran Son Lam sao d& nganh kinh doanh song bai cd thé& dem lai Igi ich? 10
34 | Pinh Thu Hién Van dé thodi von hay cau chuyén tim 6ng chii mdi cho nhiing con ga dé triing vang” | 11
35 | Thay Lé Thu tuc hanh chinh thué va k€ toan: Can c6 chinh sach riéng cho doanh nghiép 11
nho va vlra
36 | Hong Nhung Tang gid dich vu y té: Ky vong va ban khodn 11
37 | Hong Anh Viét Nam trong tién trinh h6i nhap AEC: khi “cudc choi” tai chinh bat dau 12
38 | Nguyén Ly Diéu gi can trd doanh nghiép Viét Nam sir dung céng cu phong vé thuong mai? 12
39 | Pinh Hién Di tim md hinh cho c6ng bang tai chinh y t& 12
CHUYEN DE “HOI NHAP VE KE TOAN VA KIEM TOAN”
1 | Pang Van Thanh Thdi ¢ va thach thitc cta k& toan, ki€m toan Viét Nam khi hdi nhap 3
2 | Pham Chi Lan Nganh k& toan, kiém toan: M& clra d& dén ngudi tai va dong thdi vuan ra thé gidi 3
3 | Nguyén Pinh Huu Suy ngam V& thi trudng k& todn va kiém todn cdng ddng ASEAN 3
4 | Ian Lydall Can c6 chién lugc gilt chan ngudi tai khi tham gia hdi nhap kinh té€ 3
CHUYEN DE “KIEM TOAN VIEC QUAN LY VA SU DUNG NO' CONG”
1 | Pang Van Thanh Ki€m toan viéc quan ly va str dung ng cdng - mét chirc néng quan trong 4
clia Kiém todn Nha nudc
2 | Vii Dinh Anh Mbt s6 van dé vé quan Iy va kiém toan ng cong 4
3 | Trinh Tién Diing Ban vé dinh hudng kiém toan ng cdng trong trung va dai han 4
4 | Vii Thanh Hai Thuc trang t& chirc kiém toan ng cdng do KTNN thuc hién 4
CHUYEN DE “KIEM TOAN LINH VUC KHOA HQC — CONG NGHE”
1 | Nguyén Quan Ki€ém toan vién can hi€u dugc dic thu clia nganh khoa hoc cdng nghé 5
2 | HO Ngoc Luat Tinh hinh phan b8 va st dung kinh phi dau tu phat trién khoa hoc cdng nghé cla 5
cac dia phuong
3 | Mai Van Hoa Cd ché& quan ly tai chinh cac chuong trinh khoa hoc cdng nghé trong diém 5
cap Nha nudc — uu diém va han ché
4 | Nguyén Ngoc Tuan Linh vuc khoa hoc va cdng nghé - Nhin tir két qua kiém toan thdi gian qua 5
5 | Nguyén Vin Tan Muc tiéu kiém toan Chuyén dé Cdng tac quan ly va st dung ngudn kinh phi NSNN 5
dau tu cho hoat dong khoa hoc va cong nghé nam 2014
CHUYEN PE “TAI CO' CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC”
1 | Pang Quyét Tién K&t qua thuc hién tai co cdu DNNN thdi gian qua va cac giai phap ddy manh 6
trong nam 2015
2 | Khuong Tién Hung 10 ly do d& Viét Nam can phai thuc hién tai cc cdu DNNN 6
3 | Tran Tién Cudng C8 phan héa DNNN — vin dé vudng méc va mdt s6 khuyén nghi 6
4 | Nguyén Tién Diing Xay dung ca ché giam sat viéc st dung von dau tu — mot giai phap tai cau trac 6
tap doan va DNNN
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TT | TENTACGIA TEN CHUYEN MUC - TEN BAI sO
CHUYEN DE “KIEM TOAN HOAT PONG POI VOT DU AN ODA”
1 | * * % Hiéu qua st dung va xu hudng tai trg ODA cho Viét Nam trong giai doan tdi 7
2 | Nguyén Manh Cudng KTNN can tng cudng hoat dong kiém toan ddi vdi cac du an st dung v6n ODA 7
3 | Nguyén Trong Khang Kiém toan hoat dong cac chucng trinh, dur 4n ODA: Thuc trang va giai phap 7
CHUYEN BE “KIEM TOAN TRACH NHIEM KINH TE”
1 | Sun Xiaoyan Ki€m toan trach nhiém kinh t& Trung Qudc- cg ché, hién trang va kinh nghiém 8
2 | Liu Xiaoli Ki&m toan trach nhiém kinh t& clia ngudi phu trach chi chét trong cac doanh nghiép | 8
nha nudc va lanh dao Chinh phu
3 | Phi Ngoc Tuyén Danh gia trach nhiém kinh t€ cGa can bd 1dnh dao tir goc nhin ctia Thanh tra 8
Chinh pht
4 | Nguyén Thu Giang Nang cao vai trd clia KTNN trong kiém todn danh gia trach nhiém kinh t& 8
cla lanh dao doanh nghiép nha nudc
CHUYEN DPE “ NHUNG KINH NGHIEP TRONG KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUGC”
1 | Vii Van Hoa Kinh nghiém trong kiém toan quyét todn ngan sach nha nudc nhdm bao dam 9
minh bach va hiéu qua
2 | Ouk Saravudh Ki€m toan va quyét toan ngan sach nha nudc — nhitng kinh nghiém tir Kiém toan 9
Qudc gia Campuchia
3 | Naing Thet Oo Ki€ém toan ngan sach nha nudc — nhitng kinh nghiém tir Myanmar 9
CHUYEN DE “KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUOC — THUC TRANG GIAI PHAP”
1 | Nguyén Céng Nghiép KTNN can ti€p tuc hoan thién trong ki€m todn NSNN 10
2 | Phan Duy Minh Kiém todn ngan sach nha nudc — nhitng diém tich cuc va han ché 10
3 | Vii Khanh Toan Kiém toan hiéu qua st dung ngan sach nha nudc — thuc trang va gidi phap 10
4 | Nguyén Vian Pat Giai phap tbng thé dé danh gia hiéu qua quan ly str dung ngan sach nha nudc 10
5 | Nguyén Thi Thanh Hué | Giai phap nao dé khic phuc han ché trong kiém todn ngan sach nha nudc? 10
CHUYEN DE “QUAN LY, SU DUNG NSNN — NHUNG BAT CAP PUO'C PHAT HIEN TU KIEM TOAN”
1 | Lé Minh Nam Thuc trang quan ly, st dung v6n va tai san nha nudc tai cac tp doan, téng cong ty 11
Nha nudc
2 | Nguyén Pirc Tin MGt s han ché vé hiéu qua quan ly, sir dung NSNN cua dia phucng 11
3 | Nguyén T. Thanh Hué | Mdt s§ ton tai bat cap trong qua trinh quan Iy , sif dung ngan sach nha nudc 11
tai nganh va dia phuong
4 | Nguyén Tuadn San Thuc trang quan ly, st dung ngén sach qua két qua ki€ém toan linh vuc dau tu, 11
du an ha tang cd s@
5 | Pao Quang Do Thuc trang quan ly, st dung NSNN linh vuc dau tu, du an ha tang cg s@ 11
CHUYEN BE “TAI CO' CAU PAU TU CONG - KET QUA THUC HIEN
VA HUONG PI CHO CHANG PUONG PHiA TRUGC”
1 | vii Pinh Anh Tai cd cdu dau tu cong — tur chl truang dén két qua thuc hién 12
2 | Nguyén TG Anh Danh gia két qua thuc hién tai cg cau dau tu cong va nhitng van dé dat ra 12
3 | Huynh Thé Du Ca ché “ngan sach tdm him” va dé xuat d6i méi cach thirc Iua chon du n 12
dau tu cong
4 | Pinh Tuan Minh Vai trd clia dau tu' cdng trong viéc hd trg dau tu’ tu nhan hudng dén ting trudng 12
bén viing
TRAO POI
1 | L& Thi Tuyét Nhung Vai nét vé viéc ap dung phuang phap kiém toan hoat ddng trong cac dan vi 3
tai chinh cong tai Viét Nam
2 | Lé Minh Nam Tang cudng KTHD nhdm phong ngtra, ngén chdn, han ché kién nghi xr ly hanh vi | 3
quan ly, st* dung I&ng phi ngudn luc cdng tai cac don vi dugc kiém toan
3 | Tran Phucng Thuy Ban thém vé danh gia tinh hiéu qua cla qua trinh tai cd cdu cac doanh nghiép 3
nha nudc do KTNN thuc hién
4 | Trinh Van Tu MOt s8 van dé can luu y khi thuc hién kiém toan tin dung thué mua 3
5 | Hoang Van Lucng Thuc hién chién Iugc phéat trién hoat ddng kiém toan dua trén xac dinh trong yéu 4
va danh gia ri ro
6 | Bac Son Di tim gidi phdp ning cao chét lugng thuc hién kién nghi kiém toan 4
7 | Bui Thi Minh Ngoc MOt s8 suy nghi ndng cao chat lugng cac cudc kiém toan chuyén dé 5
8 | Nguyén Xuan Toan Mét s6 gian phap nhdm nang cao chat lugng va tién do trong 1ap va phat hanh 5

bao cdo kiém toan
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9 | Tran Phuong Thuy Tai co cau Ngan hang Thuong mai Nha nudc Viet Nam do KTNN thurc hién 6
10 | Bui Van Mai 5 ndi dung d8i méi chli yéu ctia Dy thdo “Luét sifa d6i, bd sung mét s& diéu 7
Luat K& todn 2003”
11 | ChGc Anh TG Trao d6i vé cac van dé sira ddi, bS sung lién quan dén cac quy dinh cla 7
Ludt Ké toan
12 | Vii Thanh Hai Hoan thién phuang thirc t6 chirc kifm toan ng cong 8
13 | Pang Van Hai Gid tri phap ly clia Bao céo kiém toan va trach nhiém cta KTNN déi vdi Bo céo 9
kiém toan
14 | Pang Anh Tuan Thu thap thong tin lién quan dén nha thau — hudng ti€p can mdi trong lap ké hoach 9
kiém toan cac du an dau tu
15 | Thuy Lé Tang thué tai nguyén — hiéu qua hay hau qua? 9
16 | Ngo Tri Long Bai todn can giai trudc khi xay dung biéu gia dién méi 10
17 | Nguyén Minh Phong Diéu chinh biéu gia dién — can cé phuong an th(r tu 10
18 | Trinh Minh Thang Ap dung cdng nghé tin hoc — budc d6t pha quan trong trong kiém toan dau tu xay 10
dung cc ban
19 | Pang Van Hai SUr ddi Luat K& todn gép phan nang cao chat lugng k& toan, dam bao nguyén tic 11
cong khai, minh bach
20 | Nguyén Vin Giap Ki€m toan hoat ddng cac cdng trinh chinh tri cra sdng, b& bién — nhitng khd kh&n 11
trong xay dung tiéu chi danh gia
21 | Nguyén T. Chinh Lam Ki€m toan béo céo tai chinh - vi tri ndo danh cho bdo cao luu chuyén tién t&? 12
QUA KET QUA KIEM TOAN
1 | Thuy Lé Bao hiém x3 hoi Viét Nam: N Iuc cai thién va nang cao chat lugng 3
2 | Nguyén Ly Téng cdng ty Ldm nghiép Viét Nam: Nhiéu sai pham va han ché trong cong tac 4
quan ly tai chinh
3 | Hoang Anh Tiing Chuyén dé Chuong trinh MTQG Viéc lam va Day nghé giai doan 2012-2013 5
4 | Thuy Lé Du an thudc chuong trinh Giao thong ndng thon giai doan 2009-2011 clia UBND 5
Thanh ph6 Ha Noi: Hiéu qua ngudn von dau tu?
5 | BdcSon Du &n dau tu xdy dung giai doan 2 doan Mai Dich — B&c hd Linh Dam: Hoan thanh 6
vugt tién dd nhung chat lugng van chua dam bao
6 | ThaylLé Du an xay dung Nha may Nhiét dién Quang Ninh 1: Thiét hai chong chat do Dy an 7
kéo dai
8 | Bic Son K&t qua kiém todn thu NSNN ndm 2013: Thét thu thué - Trach nhiém gidi trinh? 8
9 | Bac Son Van dé quan ly va st dung phi, I& phi hang khong - nhitng bat cip can stra doi 9
10 | Thay Lé Nhiéu sai pham, lang phi trong Dé an xay dung, cai tao, nang cap cac bénh vién 10
11 | Nguyén Ly T&ng chi dau tu phét trién - thi pham chinh gdy nén bdi chi ngan sach 11
12 | Pang Van Cong Kiém toan Téng cong ty Sabeco: nhitng bét cap trong viéc xac dinh gia tinh thué 12
tiéu thu dac biét
HOAT PONG KIEM TOAN QUOC TE
1 | Ngoc Quynh An Dd: M6 hinh kiém toan x& hdi gép phan quan trong chdng gian lan va tham 1
nhiing
2 | Ngoc Quynh Quan diém va xu hudng clia kiém toan ndi bd trong ndm 2015 3
3 | Thanh Xuyén Mexico: Qua Idng léo trong quan ly cong ty dau quéc doanh Pemex 4
4 | Ngoc Quynh Vu “b8c hai” 1 ty USD khdi ngan hang chi trong 3 ngay tai Moldova: Kiém toan 5
phat hién mai lién hé cla tai phiét trong nudc
5 | Thanh Xuyén Vi pham tai chinh tai Cg quan Hang khong va Vi tru Nga 6
6 | Thanh Xuyén Canada: Kién nghi déng ctra 19 trudng hoc dé& chéng lang phi 7
7 | Thanh Xuyén Kenya: Tham nhiing khi€n ngan sach that thoat 16 ty USD 8
8 | Thanh Xuyén Du ludt Quan tri DN khu vuc cdng: Kiém toan dinh ky 16i s6ng clia cac lanh dao 9
Doanh nghiép nha nudc
9 | Thanh Xuyén Kenya: That thoat 70 triéu USD do vi pham quy dinh trong sir dung quy tai trg 10
10 | Nguyén Viét Hiing DGi mdi C3 quan Kiém toan tdi cao va bai hoc cho Kiém toan Nha nudc Viét Nam 11
11 | Ngoc Quynh CHLB Nga: Mot s6 van dé vé tiép can kiém toan quan ly ng cdng 12




