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toan trach nhiém Kinh te -
khi chéng tham nhiing hiéu qua

ciia Kiem toan Nha nudc Trung Quéc

Tro chuyén véi 6ng SUN XIAOYAN - Vu trwdng Vu Kiém toan Trach nhiém kinh té,
Kiém toan Nha nwéc Trung Québc

Thwa ong, nhw 6ng da tirng
khéng dinh trong bai viét gan
day, kiém todn trdch nhi¢m
kinh té dwoc xem la mgt cong
hién to lon ciia Kiém todn Nha
nwéc Trung Quéoc déi véi kiém
todn thé gioi. Viy, xin ong vui
long cho biét thém mét sé nét
vé lich sir phdt trién ciing nhw
can cw phap ly cia linh vuc
kiém todn nay?

Tir gbe d6 lich sir, kiém toan
trach nhiém kinh té tai Trung
Qudc di trai qua ba giai doan:

Giai doan mot, tir gitta nhitng ndm 80 dén nam
1998. Pay 1a giai doan khai sinh ctia kiém toan trach
nhiém kinh té. Ban dau chi 1a co quan kiém toan
thudc cap huyén, thanh phé dia phuong tién hanh
kiém toan mot s6 vin dé dbi voi doanh nghiép cai
cach qudc doanh, bao cao khai man thanh tich chinh
tri ciia mot s6 lanh dao can bo DPang, kiém toan viéc
thuc hién kinh doanh bao khoan trudce khi ro1 khoi s&
nhiém cia mot s6 giam dbc, quan 1y,... dan dan phat
trién thanh kiém toan trach nhi¢m kinh té.

Giai doan hai, tir nam 1999 dén nam 2007. bay la
thoi ki ¢6 tinh then chdt trong qué trinh tim toi, phét
trién cua kiém toan trach nhiém kinh té. Vao giita
nam 1999, ching t6i budc dau xay dung ché do va
tién hanh trién khai kiém toan trach nhiém kinh té
toan dién dbi véi cac can bo lanh dao Dang va chinh
quyén cap huyén tré xudng, lanh dao cac doanh
nghiép nha nu6c. Thang 01/ 2005, pham vi kiém toan
trach nhiém kinh t& dugc mé rong dén cép lanh dao
van phong dia phuong. Thang 2/2006, Luat Kiém
toan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da xac

ONGSUN X4 0y 4y
o1 VY. TRUONG
! TOAN TRACH NWIEM Gy rring

KIEMTOAN cuéi thang

S6 41 - Thang 11/2015

dinh 15 van d& phép 1y cua kiém
toan trach nhiém kinh té.

Giai doan ba, tir nam 2008
dén nay. Day la thoi ki phat
trién, lam siu sic hoa kiém toan
trach nhiém kinh té. Trong giai
doan nay, kiém toan trach nhiém
kinh té da dan chin mudi. Cu thé
14 hoan thién héa kiém toan can
bo 1anh dao chu chdt cua Dang
va chinh quyén cip huyén tré
xudng; khong ngimg tién hanh
kiém toén can b¢ lanh dao chii
chét cap phong, ban cta thanh
phd va dia phuong; bude dau tién hanh ché d6 kiém
toan luan luu trong thoi gian duong nhi¢ém vai cac
can bo chu chét cap tinh.

Hién nay, kiém toan trach nhiém kinh té tai Trung
Qudc chu yéu dua vao van kién Dai hoi Pang lan thi
17 va 18 dé tién hanh cac cong viéc cu thé. Nhimng
huéng dan vé thyc thi kiém toén trach nhiém kinh té
ctia Hoi nghi lién tich va cac cong tac tién hanh kiém
toan trach nhiém kinh té khong duoc vuot qua quy
dinh ctia Hién phap.

Véi dbi tugng kiém todn nhw vdy thi cac cd'p
linh dao ciia KTNN Trung Quéc hodc bj nganh
twong dwong c6 dwoc kiém todn trdch nhigm kinh
1¢ hay khéng, thwa 6ng?

Cép cao nhit duoc tién hanh kiém toan trach
nhiém kinh té tai Trung wong 1a d&én cip B trudng;
tai tinh, thanh phé la Bi thu Tinh uy va Chu tich
UBND cac cép. Tét nhién, trong pham vi nhét dinh,
khi c6 cac van ban tir Trung wong Pang cling nhu cac
Vu, Vién thi dbi tuong kiém toan c6 thé m& rong Ién




cac cap cao hon.

Theo quy dinh, Tong Kiém toan Nha nudc Trung
Qudc ciing phai dugc tién hanh kiém toan trach
nhiém kinh té. Ban than Tong Kiém toan Nha nuéc
Trung Qudc Luu Gia Nghia ciing d nhiéu 1an dé
nghi Ban Thanh tra tién hanh kiém toan chinh minh,
tuy nhién, cho dén nay cong viéc nay van chua duoc
thuc hién.

O Viét Nam, khdi niém kiém todn trach nhi¢m
kinh té con khd méi mé véi nhiéu nguoi, nhung
vin dé kiém todn trach nhiém nguwoi diing dau thi
dii dwoc biét dén mdy nam gan day. Hai khdi niém
nay ligu c6 thé hiéu nhw nhau khong, thwa ong?

Kiém toan trach nhiém kinh t& dong nghia véi
kiém toan trach nhiém ctia nguoi dimg dau va kiém
toén ¢ day dugc tién hanh ca vé tai chinh va chinh tri.
Day 1a diéu quy dinh rat 15 rang trong hoat dong
kiém toan ctia ching toi.

Ong cé thé cho biét, kiém todn trdch nhiém kinh
1é dwoc tién hanh theo chu trinh thoi gian nhw thé
nao, thwong xuyén hay tiy thoi diém? Cip nao sé
phé duyét ké hoach kiém todn nay?

Trong vin ban huéng din thyc thi kiém toan trach
nhiém kinh té c6 quy dinh tién hanh kiém todn mot
1an d6i voi mot lanh dao trong mot nhiém ky. Vi vay,
dbi véi cac déng chi can b lanh dao, trong mot
nhiém ky (5 niam) s& dugc kiém toan it nhat mot 1an.
Chiing t6i ciing dua ra quy dinh chi yéu kiém toan
trong va giira nhiém ky, han ché kiém toan vao cubi
nhiém ky.

Kiém toan trach nhiém kinh té 1a do KTNN Trung
Qudc chu dong quyét dinh, khong phai tién hanh sau
khi phat hién van d& qua cac cudc kiém toan khac.
Tét nhién, ciing co trudng hop, cac loai hinh kiém
toan khac phat hién maot s6 van dé va kiém toan chua
dat dén myc tiéu thi ching t6i quyét dinh tién hanh
thém mot bude 1a kiém toan trach nhiém kinh té.

Vé ké hoach kiém toan trach nhiém kinh t&, KTNN
Trung Quéc tién hanh lap ké hoach kiém toan va gui
dén Hoi nghi lién tich cuia 7 bd nganh. Hoi nghi nay s¢
xem xét, thao luan dé bao céo 1én t6 chirc. Sau khi Ban
T6 chirc thong qua ké hoach nay, KTNN s& giri ké
hoach 1én Thu tudng va cac Vuy, Vién.

Sau khi tién hanh kiém toan, KTNN s& ¢6 hai béao
cao, mot bao cao gui cac don vi va mdt bao cao gui
1én cAp trén. Hai bao céo kiém toan nay khong c6 su
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khéc biét vé noi dung ma chi khac vé hinh thirc thé
hi¢n. Mot cai duogc goi la Béo cao kiém toan va mot
cai dugc goi 1a Bao co két qua kiém toan. Bao céo
kiém toan bao gdbm phan danh gia chung, két qua
kiém toan, mot s6 kién nghi va xir Iy. Bao céo két qua
kiém toan chi c6 hai noi dung, do6 1a phat hién nhiing
van dé gi va kién nghi xtr ly. Bao cdo kiém toan dugc
giri dén dbi tuong duoc kiém toan con Bao cao két
qua kiém toan duogc giri dén lanh dao Pang va cac
don vi lién quan cép cao. Vi vdy, Béo cdo két qua
kiém toan khong can phai thé hién phan danh gia
chung hay nhiing mat tich cyc ma chi néu rd nhu’ng
van dé can quan tam va phai xtr ly. Bo céo giri Téng
Bi thu 13 toan vin Béo co két qua kiém toan.

Thwa ong, khi phat hién cdc sai pham, KTNN
Trung Quéc cé thim quyén xir Iy dén diau? Két
qua kiém todn trach nhiém kinh 1é nay co dwoc
coi la cin cir phdp 1y dé xiv Iy trach nhiém hinh sw
hay khong?

Kiém toan trach nhiém kinh té cia Trung Qudc
hoat dong theo phap luat nén tat ca hoat dong cua
kiém toan déu c6 quy dinh rd rang va duoc xi 1y theo
dung trinh tu va quy dinh cua phéap luat. Ching toi
khong c6 quyén xir Iy hinh sy. Khi phat hién cac
hanh vi vi pham trong qué trinh kiém toén, ching toi
s& chuyén ho so vé cac co quan c6 tham quyén xu 1y;
vi du nhu van dé vé thué s& do co quan thué xir 1y,
van dé vé hinh sy s& do co quan an ninh xir Iy. ..
KTNN Trung Qudc chi co trach nhiém ghi 16 hanh vi
vi pham thudc vao diéu luat ndo, sau do s& gui cho co
quan lién quan.

Sau khi tién hanh kiém toan mot cach nghiém
ngat, ching to1 s€ dua ra két luan va kién nghi. Céac
két luan nay co thé coi 1a mot trong nhling can cit
phép 1y dé tién hanh xt 1y trach nhiém hinh su. Tat
nhién, sau khi nhan duogc két qua kiém toan, cac co
quan diéu s& phai tién hanh diéu tra sdu hon va toan
dién hon nita. Ngoai Lut Kiém toan nha nuéc,
chung to1 con ban hanh chuan myc kiém toan quy
dinh rét cu thé vé quy pham kiém toan, chudn muc
cta KTV va nhiing ndi dung phan anh trong béo cao
kiém toan phai ¢ nhimng chimg ct, cin ¢t 16 rang, cu
thé roi méi dua ra kién nghi. KTNN Trung Qudc c6
c6 mot vu goi la Vu Phap ché, don vi nay la dau moi
dé tham dinh cac bao cao va kién nghi dé giri cho cac
co quan, dic biét 1a cac co quan tu phap, nham dam
bao nhimg phan anh va kién nghi cia KTNN c6 cin
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ctr phap 1y ciing nhu ¢6 ching ctr cu thé, day du.
Hién tai, cac vu viec do KTNN Trung Quéc phat hi¢n
va dé nghi xur ly déu rét chinh xéc, chua ¢ vu viée
nao co két qua diéu tra khac voi két qua kiém toan.
Céc dau méi, tinh tiét duoc ching toi chuyén sang co
quan tu phap déu qua qua trinh nghién ctru va xem
xét rat k¥ cang, dam bao chimg ctr thuyét phyc thi
moi duoc chuyén di dé tham tra, diéu tra thém. Vai
trd ciia Vu Phap ché dbi véi chung t6i 1a rat quan
trong va rat nghiém ngit trong viéc thyc thi cac quy
dinh kiém toan.

Néu can truy ctru trach nhiém hinh sy ciia mét t6
chirc, chu yéu chung t6i sé truy ciru trach nhiém voi
ting ca nhan cu thé, v&i mot quy trinh 10 rang va can
trong, lién quan dén nhiéu t6 chtc nhu Uy ban Kiém
tra cua Pang, Bo Cong an... KTNN Trung Qudc chi
thyc thi nhi€ém vu cua minh va giao béng chung cho
cac don vi lién quan. Dbi vé6i cac hanh vi vi pham s&
chuyén sang Uy ban Ky ludt cia Dang va Uy ban nay
s€ xem xét hinh thuc ky luat.

M@t trong nhitng nguyén tic rit quan trong ma
Trung Quoc dp dung trong kiém todn trdch nhiém
kinh té la chirng minh ngm%n g6'c hop phap cua tai
sin. Doi twong khong chirng minh dwgc tai sdan hop
phap ciia minh bi coi la cé hanh vi tham 6 va bi xw
tu. Vay, nhiém vu nay co phai do KTNN thwc hién
khong, thwa ong?

Vian dé kiém tra, giam sét lién quan dén tinh hop
phép ngudn gdc tai san, chung t6i thuc hién thong
qua linh vuc tai chinh. Dic biét, cac ghi chép vé mat
tai chinh 1a can ct, dit li¢u quan trong cho kiém toan.
Thoéng thuong, it khi chung t6i dé cap dén ngudn gbe
tai san cua ca nhan, chi khi kiém toan phat hi¢n ra
nhiing dAu hiéu rat cu thé, & rang ve viéc tai san
cong da chay vao tai mot c4 nhan cu thé thi chung toi
m6i tién hanh cac hoat dong kiém toan. Du 14 trong
tinh hudng nhu vay, cic bién phap kiém toan van
phai duoc tién hanh rat can than va phai do cip c6
thim quyén phé duyét, cu thé & day 1a su phé duyét
ctia Téng Kiém toan Nha nuéc Luu Gia Nghia.

Trong qud trinh thuwe hién kiém todn, cdc ong cé
gdp nhirng can thiép tir bén ngoai lam dnh hwong
dén quyét dinh va két qua kiém todn khong?

Van dé c4 nhan hay t6 chirc can thiép vao qua
trinh kiém toan, chiing t6i khang dinh 1a ¢6. Tong
Kiém toan Nha nuéc Luu Gia Nghia ciing phai tmg
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phé vai rat nhidu 4p luc tir bén ngoai. Bé ddi pho
duoc van dé nay, KTNN Trung Quéc da thuc hién
ché do cong khai, ghi chép day du thong tin ctia cac
cudc dién thoai, thu tin. Bat ké dbi tuong do la ai, cép
trén hay nguoi than, dong nghiép... tit ca cac hanh vi
chi dao nham gay 4p luc véi kiém toan déu duoc ghi
chép lai trong qua trinh kiém toan. Day 14 cach dé
ching t61 dimg viing trudc moi ap lyc va ciing la
cach dé chung toi bao vé kiém toan vién ctia minh.

Thuec té, kiém toan vién Trung Qudc c6 rat nhidu
cbng hién d6i v6i hoat dong phong chdng tham
nhiing. Hai vi du dién hinh vé tham nhiing tai Trung
Qudc déu do kiém toan vién ciia KTNN Trung Qudc
phat hi¢n. Mot 1a vu an tham nhiing tai Dy an phat
trién ha ting Trung Qudc. Sau khi bi phat hién hanh
vi tham nhiing, chinh B truong Bo Pudng sat Luu
Chi Quén d bi két an tir hinh. Truong hop niia la vu
an tham nhiing ctia ong Trinh Tiéu Ciic, Tong Giam
sat vé thiét bi y dugc pham, ong nay ciing da bi két
an tur hinh sau khi bi phat hi¢n.

Ong Luu Chi Quan khi dwong nhiém da ¢6 nhiéu
dong gop ddi voi nganh. Trude day 6ng Ay khong co
bat ctr biéu hién pham phéap ndo. Khi KTNN Trung
Québc tién hanh kiém toan cac cong ty tham gia vao
du an duong sat da phat hién rat nhiéu tai khoan la va
bi nghi 1a hanh vi hdi 16. Nhitng khoan tién nay bi
phat hién chuyén vao mét tai khoan duy nhét va khi
bi tra hoi thi cac khoan tién nay dugc ghi chép 1a phi
tu van. Tuy nhién, theo diéu tra cia KTNN Trung
Qudc, khi moi dau thau khong can ¢6 khoan phi tu
van nhu vay va diém dang ngo nhét 1a cac khoan tién
déu chuyén vao mot cong ty. Sau nay, cac kiém toan
vién da phat hién dugc cong ty nay thudc so hiru ctua
6ng Luu Chi Quan va mot sb ban cia ong ta.

Vian dé kiém toan vién tham nhiing thi cling c6,
mic du khong nhiéu. Trong qua trinh biét phai, co
kiém toan vién tiép xuc véi ban be va da duogc tang
mot khoan tién. Ban dau 6ng ta khong nhan, nhung
nguoi dua hdi 16 da dé nghi khoan tién nay chi 1a dé
két ban thong thudng va ngudi KTV kia khong tham
gia qua trinh thyc thi nhiém vu nén khong thé goi 1a
héi 1. Cudi ciing, ngudi KTV kia d nhan mot phan
khodn tién do. V¢ sau, khi c6 mot vu viéce khac lién
quan, ong nay da khai ra hanh vi nay cua minh. Day
c6 thé xem 1a mot diéu dang tiéc di véi hé thong
KTNN cua ching toi.

Xin tran trong cam on ong!m

HIEN LY (thwc hién)
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Van de thoai vén hay cau chuyén
tim ong chu moi cho “nhiing con ya
de tring vang”

‘N PINH THU HIEN

Sang ngay 20/10, tai phién khai mac dién dan Quéc héi, Tha twdng
Chinh pht Nguyén Tan Diing da khang dinh: Sap t&i, Chinh phu sé
ban hét phan vén cla cac doanh nghiép nha nwéc ma Nha nwéc
khéng can nam gilr theo co ché gia thj trwéng. Trong s6 10 doanh
nghiép ma Tdng céng ty Dau tw va Kinh doanh vén Nha nwéc
(SCIC) dwoc quyén chon thdi diém thich hop dé trinh phwong an
thoai vén cé Coéng ty C6 phan Sira Viét Nam - Vinamilk (ma VNM),
Coéng ty C6 phan FTP (FPT), Céng ty C6 phan Vién thong FPT (FPT
Telecom), Céng ty C6 phan Nhwa Binh Minh (BMP)... Pay la nhirng
théng tin khién khéng it ngwdi bat ngd, bdi viéc cb phan hoa va
thoai vén Nha nuédc tir trwde téi nay thwong chi dién ra tai cac
doanh nghiép 1am &n thua 16 ho&c nhirng Iinh viec ma doanh nghiép
dau tw ngoai nganh kém hiéu qua.

gay sau khi nhiing thong tin

nay duoc cong bd, trén thi
truong ching khoan, mot phién
tang diém noi bat di voi nhom
¢6 phiéu 16n nam trong ké hoach
thoai von ctia SCIC. Trong 8
doanh nghiép da niém yét trén
san chung khoan, c6 6 ma da
tang gia manh va 2 ma gitr gia.
Diéu nay thé hién sy ky vong rat
16n cta nha dau tu dbi véi cac
doanh nghiép sau thoai von.

Khi “cia dé danh”
dudc dem ban...

Duéi c4i nhin cta nhiéu
chuyén gia kinh té, van d& thoai
vbn & day khong chi 1a ban cb
phan cic doanh nghiép ma thé
hién mdt quan diém 16n hon, dé

1a Nha nuéc lam phan viéc cta
Nha nudc, con kinh doanh 1a
chuyén cua thi truong. Luat
Quan Iy von dau tu ciia Nha
nudc tai cac doanh nghiép vira
¢6 hiéu lyc tir 01/7/2015 cling da
quy dinh rd, Nha nudc chi lap
doanh nghiép 100% vén nha
nudc & 4 linh vuc: Mot la, cac
hang hoa dich vu cong cong,
phuc vu nhan dan. Hai la, cong
nghiép truc tiép phuc vu cho an
ninh quéc phong. Ba la, mot sd
linh vuc khai thac quyén tu nhién
nhu: khai thac vé tinh, vién thong,
duodng truc hay ludi dién qubc
gia. Bon la, mét sd linh vuc can
thiét thac day nén kinh té phat
trién nhung phai dau tu qué 16n,
thu hoi chiam nén cac thanh phan

kinh té khac khong lam.

Theo 6ng D6 Thién Anh
Tuén, giang vién Chuong trinh
Giang day Kinh té Fulbright, khi
cac doanh nghiép con c6 Nha
nude nim c6 phan so hitu, dic
biét 1a ndm c6 phan chi phdi thi
kha néng tao ra cai cach, thay ddi
cac md thire quan tri s& rat kho
khan va s€ khong tao dong co
khuyén khich cho nhitng nha dau
tu bén ngoai tham gia vao. Boi
vi, cac nha dau tu bén ngoai s&
¢6 tiéng noi rat han ché trong
viéc hoach dinh chién luoc hoat
dong ciing nhu quan tri diéu
hanh doanh nghiép d6... Chinh vi
vay, nhirng dong thai do SCIC
vira dua ra 1a rét tich cuc trong
viéc giai quyét cac tryc tric hién

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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nay cia DNNN ciing nhu céac
yéu cau sap toi ctia Hiép dinh
xuyén Thai Binh duong (TPP).
Con theo chuyén gia kinh té
Nguyén Minh Phong, dong thai
nay s€ gitp doanh nghiép chu
dong su dung von cia minh mot
cach hiéu qua ciling nhu dugc
toan quyén trong qua trinh tim
kiém thi truong, khong phai
thong qua co ché quan liéu cua
Nha nuée.

Thuc té cho thay, van dé thoai
vbn khong chi dang duoc tién
hanh & nhitng doanh nghié¢p
thudc SCIC ma tai rat nhiéu tap
doan, tong cong ty nha nudc, qua
trinh nay cling dang dugc thic
day dé gom von vé cac cong ty
me. Pay c6 thé xem 1a thoi diém
chung ta dot pha vé thé ché, thay
d6i vai tro va chirc nang ctia Nha
nudc, tao ra mot budc ngoat madi
cho nhiém ky 2016 — 2020.

Tuy nhién, dong thai SCIC
thoai hét von tai Vinamilk ciing

nhu mot s6 DNNN 16n ciing dit
ra nhitng ban khoan vé viée tai
sao Nha nudc lai buong nhirng
“con ga dang dé trimg vang”?
Hién tai, Vinamilk dang tang
truong déu dan 1 nam trén 30%,
¢ tirc tir 40 - 50% bang tién mat
va ty 1& ¢6 phiéu thudng cong
cling tor 140-150% trong vong 5
nam qua. Ngoai Vinamilk, cac
doanh nghiép con lai ciing thuc
su dang 1am giau cho rit nhidu
c¢b dong ctia minh. Ly giai nhiing
khac méc nay, TS. Tran Du Lich
cho rang: Muyc dich ctia Nha
nudc khong phai di tim 19i nhuan
tai chinh ma 1a 1am gi cho nén
kinh té phat trién. Can phai thay
thoi diém hoat dong khong thanh
cong cua Vinamilk truée c¢6 phan
hoa va Vinamilk hién tai dé thay
duoc cai lgi ¢ day to 16n hon
nhiéu so v&i viée mdi ndm SCIC
thu dugc may tram ty tién cb tirc.
Néu t6i ddy, Nha nudc thoai von
va tao mot co ché dé Vinamilk

hoan toan tu chu kinh doanh theo
thi truong thi doanh nghiép nay
c6 thé tro thanh mot cong ty dai
chung, va Nha nudc sé thu loi lai
béang viéc thu thué.

Pong tinh voi quan diém trén,
TS. Nguyén Pinh Cung, Vién
truong Vién Nghién ctru Quan ly
kinh té Trung wong ciing nhan
dinh: trén co s¢ thi truong mo ra,
co hoi va du dia phat trién s&
khong han ché. Chinh vi vay,
vai ndm sau, nhitng doanh
nghiép nhu Vinamilk co thé 16n
gap 3 - 4 1an quy mo bay gio.
Nha nudc sé thu thué nhiéu hon,
viéc 1am ciing phat trién hon, thi
truong stra tré nén canh tranh
hon, va nguoi tiéu dung tir do
cling dugc huong loi.

Tién thoai von
sé dung vao viéc gi?

Trong bbi canh chi tiéu
NSNN dang khan thiét doi hoi
mot sy cong khai minh bach nhu
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hién nay, van dé tién thodi von
dugc dung vao viéc gi hién nhién
tré thanh mot cau hoi 16n can
duoc co quan hitu quan giai dap.

Céch day khong lau, TS.Tran
Du Lich dy tinh, néu thoai hét
von tai cac DNNN, chung ta s¢€
¢6 khoang 200.000 ty dong. Co
diéu, nguén lyc nay 1a mot sy
tich tu nhiéu nam, khi ban roi thi
khong thé con ma ban nira. Vi
vay, no phai dugc st dung vao
nhiing viéc cap bach va quan
trong: Thit nhdt, ding mot phan
dé giai quyét ngay nhitng bénh
vién qua tai hién dang khong c6
tién xay dung. Thit hai, dung lam
v6n mdi dé thu hit ngudn von
dAu tu bén ngoai cho nhimg cong
trinh cuc ky trong diém. Thir ba,
phuc vu su nghiép kinh té théng
qua mot s6 cong trinh nhu cac
phong thi nghiém quéc gia cho tat
ca moi thanh phan kinh té st
dung... Viéc chi ding ngudn tién
nay nhat thiét phai c6 dé an cu thé
va phai duge Qudc hoi thong qua.

Chuyén gia kinh t& Pham Chi
Lan ciing cho rang, dut khoat sb
tién nay phai dugc sir dung dau
tu tro lai cho phat trién kinh té.
Khong nén dung dé dap tmg nhu
cau thiéu hut ngan sach hién nay,
nhét 1a do thiéu chi thuong
xuyén hoac dung cho nhitng du
an dau tu khong hop 1y. Nha
nude phai kién quyét trong viéc
su dung va cong khai hda, minh
bach hoéa vi¢c su dung von quéc
gia. Can phai nhd, tién nay ban
chét van 14 tién cua dén, tai san
thudc vé nhan dan. Nha nudc chi
1a nguoi thay mat nhan dan dé
quan ly.

Theo chuyén gia kinh té Vii
Dinh Anh, viéc str dung sb tién
nay c6 nhiéu muc tiéu khac
nhau, khong loai trir mot phan

dang ké c6 thé dugc dung dé tai
co cau no khi quy md ng cong
hién nay la kha l6n. Tuy nhién,
cling c6 thé, trong xu thé nudc ta
dang tai co cAu lai khu vuc
DNNN, sb tién nay s€ dugc dung
dé tai co cau va thuc hién cac
linh vuec tai chinh vi mo khac.
Noi chung, Nha nudc nén co su
giai thich rd vé viéc tién tir thoai
von dung dé lam gi.

Tra 101 cho cau hdi nay, 6ng
Ding Quyét Tién, Pho Cuc
truong Cuc Tai chinh doanh
nghiép, Bo Tai chinh d3 khang
dinh: Viéc ban vén nha nudc tai
10 doanh nghiép trén khong phai
vi ngan sach kho khin ma nhim
co cdu danh muc dau tu cua
SCIC. Chinh don vi nay s€ co
trach nhiém 1én ké hoach sir
dung von, tap trung nguén luc lai
dé dau tu vao nhimg linh virc
ma Chinh phu quy dinh. Phan
von thoi thu dugc, SCIC s& tap
trung dau tu vao nhimg linh vuc
ma Nha nude thay can thiét, co
thé nhu mot ngudn von “moi” dé
cac nha du tu khac dau tu thém
vao. TAt ca nhitng van dé do déu
nam trong chién lugc kinh doanh
va trong quy dinh vé chirc ning
kinh doanh cua SCIC.

Thoai von sé dugc thuc hién
nhu thé nao?

Van dé dang rat duoc quan
tam lac nay la 19 trinh va cach
thirc thoai von nhu thé nao cho
hop 1y. Khong ban cb phan tai
doanh nghiép bang bt ky gia
nao ma 1a ban cho ai va ban bang
hinh thirc nao dé dam bao dong
vbn ctia Nha nude.

Trong danh sach thoai von
vira cong b, da sé cac doanh
nghi¢p duoc nhin nhan la co
khoan dau tu hip din. Tuy vy,

VAN PE HOM NAY

-

v6i gia tri cac khoan ¢ phiéu
duoc du kién 1a khoang 3,5 ty do
la My thi ai s& 12 nguoi c6 thé
thé chan SCIC ¢ cac doanh
nghiép nay?

Dé c6 thé gitr duoc thi phan
trong nude va nhin xa hon 1a mé
rong thi truong xuét khau, doanh
nghiép sé rt can sy tham gia cua
céc nha dau tu chién lugc nude
ngoai voi loi thé vé kinh nghiém
va chién lugc phat trién. Nhidu
doanh nhan cho biét, & trong
nude, chung ta ciing c6 thé co
nha dau tu bo trén 10.000 ty
dong dé giir 10% cua Vinamilk,
nhung ning lyc cua nha dau tu
nude ngoai s& ndi troi hon nén
ho s& quan tim nhiéu hon. Tuy
nhién, nhin vao danh sach cac
doanh nghiép thoai von 1an nay,
c6 thé thdy hau hét cac doanh
nghiép déu da cham tran ty 1& s&
hitu cua nha dau tu ngoai. Vi thé,
con rat nhiéu viée phai giai quyét
nhu nang ty 1¢ s& hiru cua nha
dau tu nude ngoai, ting tinh hap
dan cho nhitng géi hang ban ra
trén thi trudong v.v..., trong khi lai
phai than trong dé dam bao
quyén loi ciia mdi bén, dic biét
1a kha nang phat trién cta chinh
doanh nghiép duoc thoai von.

Ciing theo TS.Tran Du Lich,
v6i 10 doanh nghiép thoai von
lan nay, néu ching ta dau gia
cong khai minh bach trén thi
truong thi s6 tién thu dugc chic
chén 16n hon 3,5 ty USD. Bai 18,
nhitng doanh nghi¢p nhu
Vinamilk, nha dau tu s& mua cai
tiéng, mua thuong hiéu ma trong
tuong lai co thé phat trién gap
hai, ba 1an. Thanh ra, véi nhitng
don vi nay, khong nén nghi theo
kiéu “co con” khop Iénh trén san,
thay vao d6, cé thé giao cho S¢
Giao dich chimg khoan TP. Hb
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Chi Minh dung ra ddu gia va
chao dau gia mot cach minh
bach. Nhitng doanh nghi¢p nhu
vay ciing khong can dbi tac chién
luge nita vi ban than ho vdn da
rat manh roi.

O mot goc nhin khéc, 6ng
Nguyén Pinh Cung cho rang, cac
doanh nghiép nay déu dang rat
tdt, vi thé, can phai lya chon k¥
nguoi mua. Nhitng ngudi mua
nay khong nhitng trd mot cai gia
hop 1y ma con phai 1a nhitng
nguoi khong c¢6 y dinh thon tinh
doanh nghi¢p va khong tao ra
mot thé doc quyén dan t6i thiét
hai cho nguoi ti€u dung, dac bi¢t
la trong nhiing nganh quan trong.
Pay 1a diéu lau nay ching ta it
chu y dén.

Dbi voi nhirg doanh nghiép
thoai von dang c6 mat trén san
ching khoan, SCIC c6 thé st
dung mot trong hai cach, do la
khop 1€nh trén san hoac giao
dich thda thuan ngoai san, con
d6i v6i nhitng doanh nghiép
chua niém yét, SCIC c6 thé ap
dung co ché ban dau gid mot
phan hodc toan b. Dui vay, vin
dé xac dinh gia ban nhu thé nao
dé c6 loi nhat 1 bai toan khong
dé cua SCIC.

Viét Nam dé c¢6 20 nam cd
phan hoa, da c6 du kinh nghiém
va tri thire d€ xac dinh dugc céi
gia hop ly. Nhitng doanh nghi¢p
nay cling co6 gia san trén thi
truong, cho nén viéc ban két nbi
hay ban qua dau gia s& phu thudc
vao thoi diém va muc tiéu ban
nhu thé ndo. Ban it thi c6 thé két
n6i nhung ban nhiéu hon thi c6
thé to chtrc d4u gia. Khong nén
quyét dinh ngay mot phuong an
ma nén lira chon nhiéu phuong
an, phu thudc vao muc ti€u va
thoi diém thyc hién ciing nhu
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vao chinh doanh nghiép do.

Mot s6 nha dau tu danh gia,
nhing ¢ phiéu ca cac doanh
nghiép dang chuan bi thoai von
lan nay hién dang thap so véi gia
tri thuc vi dang bi kin "room" cua
nude ngoai. Néu co thé néi
"room" cho cac nha dau tu ngoai,
nhing ¢ phiéu nay hoan toan c6
thé dinh gi4 cao hon tir 15-20%.
Thir nhét 13, gia dinh trong
truong hop nay 1a gia can ctr tai
thoi diém ma thi truong dang
giao dich; thi hai 13, gia tri s6
sach cua SCIC sau khi da loai trir
du phong rui ro. Tur day, chung ta
dwa ra mirc gia khoi diém bang
hodc cao hon hai muc gia do.

Vé vén dé nay, TS. Nguyén
Pinh Cung da dua ra mdt luu y.
Theo 6ng, gia thi truong duoc
xem la mot co s¢ dé tham chiéu
nhung khong phai dé ap dung
mot cach ciing nhic. Ché‘ing han,
gi4 thi truong hom nay ban 10
nghin, ngdy mai thém maot yéu
t6 khac nén 6 thé 1a 12, 13
nghin. Truong hop nay, khong
thé noi rang SCIC di lam that
thoat von Nha nudc va quy 13i
dén mirc nhitng ngudi thyc thi
s¢, khong dam lam. Khi ma ai
cling s¢ va khong dam lam thi
nhimng ngudi chan chir khong
mudn thoai vén lai 1 nhimng
nguoi duge huong loi.

Dbi véi cac doanh nghiép nhur
Vinamilk, néu tung ra toan bo sb
¢6 phiéu do SCIC nam gitr dé
ban trong mot ngay thi chic chin
thi truong chimg khoan s€ chao
dao va cho nhirng tin hi¢u khong
that. Nhiéu chuyén gia da dua ra
cac phuong an chia theo ting 16,
timg phan tir 10-20% dé thu hut
cac nha dau tu chién luge va lau
dai, nhitng nha dau tu nay sé tao
cho thi truong mot su on dinh.
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Muc tiéu cua Nha nudc 1a khong
dé cac doanh nghiép roi vao tinh
trang bj ling doan. Diéu nay s&
vo ciing nguy hiém, tham chi con
t& hon nhiéu so véi thoi SCIC
dang ndm giit. Trén thyc té,
khong phai luc nao khu vuc kinh
té tu nhén ciing 1y twong, mot khi
ho ¢b tinh cau két va liing doan
thi nhitng anh hudng tiéu cuc cho
xa hoi s& ghé gom hon nhiéu.
kosk ok

Viéc cho phép thoai von duge
dit ra trong Dé an Téi co cau
doanh nghié¢p nha nudc, giai
doan 2011- 2015. Nam nay cling
1a nam cudi cung dé Dé an nay
hoan thanh ké hoach, do d¢ viéc
cong bd thoai von duge ghi nhan
1a phu hop véi 16 trinh. Dé van
dé thoai vdn dién ra thuén loi,
khong 1am mét 6n dinh thi
truong, didu cdt yéu 1a Chinh
phu can phai minh bach, 16 rang
vé thoi gian ciing nhu tuan ty
thoai von, tir d6 thi truong sé biét
va chu dong. Pay ciing 1a yéu to
gitp Viét Nam vuon [én trong
cac thi truong méi ndi, khong
con 1a thi truong cén bién, va lau
dai s& c6 nhiéu tac dong rt tich
cuc. Khi vai tro caa Nha nudc tot
hon thi vai tro cua thi truong
chic chén ciing s& van hanh tot
hon, lac do thi truong 1a cong cu
chu yéu dé huy dong va phan bd
ngudn luc. Boi vay, trong thoi
diém nay, rat nhiéu hy vong dang
dat vao nhitng hanh dong tiép
theo cuia Chinh phu cling nhu
ctia SCIC. Rét c6 thé, ching ta
s€ dugc don nhan nhitng hi¢u
ung tich cyc tur viée thoai von
nhu don nhan mot trong nhiing
bude dot pha quan trong nhat
cua qua trinh thyc hién tai co ciu
nén kinh té.m
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llo!

Thu tuc hanh chinh thué va ké toan:

Can co chinh sach riéng
cho doanh nghiép nho va vua

‘N THUY LE

heo s liéu cta Téng cuc

Thué, hién nay c6 khoang
530 nghin doanh nghié¢p (DN)
nop thué Gia tri gia ting
(GTGT); trong @6 c6 khoang 227
nghin DN (41,85%) c6 muc
doanh thu nop thué GTGT
khoang mot ty ddng/nim. Phan
16m cac DN nay hoat dong dudi
hinh thirc DN tu nhén, cong ty
gia dinh, kinh doanh don gian.
Thoi gian qua, nganh Thué da
thuc hién nhiéu céi cach, tiét
giam chi phi cho DN nh¢ va vira
nhu: bé quy dinh gui bang ké
hoa don hang hoa dich vu mua
v40, ban ra kém theo t& khai thué
GTGT; gidm bot cac chi tiéu ke
khai chi tiét héa don mua, ban
hang hoa dich vy. Tuy nhién, cac
DN van phai ganh nhitng thu tuc
hanh chinh thué va ché d¢ ké
toan rat phirc tap, ning né so véi
quy mo siéu nho. Didu nay dan
dén hé luy cac DN nay ngai mo
rong dau tu do thu tuc lang
nhang, ting chi phi, nhan lyc...

Ché do ké toan qua phirc tap
v@i quy mo doanh nghiép
siéu nho

Ong P4u Anh Tuin, Trudng
Ban phap ché VCCI cho biét, cac
DN nho va siéu dang dugc ap
dung ché d6 thué va ké toan riéng,
gon hon so véi hé théng ké toan
chung, nhung van con kha phirc

tap so voi quy md va tinh chét
hoat dong cua loai hinh DN siéu
nho. Trong khi d6, theo thong 1¢
qudc &, hau hét cac nudc déu ap
dung nhimg quy dinh rat don gian
vé khai, ndp thué va sb sach ké
toan cho cac DN loai nay. Su
phirc tap trong ché do ké toan va
thué nay da gay nén nhiéu kho
khin cho cac DN nhé va bét cap
cho cong tac quan ly.

Theo cac khao sat caa VCCI,
DN nho, siéu nhé van phai duy
tri mot hé théng s6 sach ké toan,
béo céo tai chinh tuong ddi phirc
tap so v6i quy mo va tinh chét
hoat dong, nhu: Duy tri hé théng
s6 ké toan tong hop va ca chi tiét;
Két thiuc nam, cac DN phai lap
B4o cdo tai chinh bat budc 1a
bang can d6i ké toan, bao cdo két
qua hoat dong kinh doanh, ban
thuyét minh béo céo tai chinh va
bang can ddi tai khoan ké toan.
Ngoai ra, két thuc nam, DN lai
phai giri hd so khai quyét toan
thué cho co quan thué, bao gdbm
to khai quyét toan thué thu nhap
DN, bao cao tai chinh nam va cac
tai liéu kém theo quyét toan...
Chua hét, theo quy dinh ctia Luat
K& toan, cac DN nhd, siéu nho
van phai thue hién quy dinh vé
cong b thong tin tai chinh nhu
1ap béo céo tai chinh (bao gdm
rat nhiéu chi tiéu: tinh hinh tai
san, no phai tra va von chu sé

hitu, trich 1ap va sir dung céc
quy...); cong khai bao céo tai
chinh trong vong 120 ngay ké tir
ngay két thiic nam tai chinh duéi
cac hinh thirc nhu phat hanh an
pham, théng bao bang vin ban,
niém yét va cac hinh thirc khéc...
Tuy nhién, qua qua trinh thuc té
quan ly va phan anh cua cac dia
phwong, Tong cuc Thué cho biét,
hau hét cac DN vira va nho, siéu
nho chi 1ap bao céo tai chinh dé
gtri cho co quan thué ma khong
thuc hién cong khai cac thong tin
trén bao cdo tai chinh va ciing
khong biét s& phai cong khai nhu
thé nao theo dung quy dinh.

Vé t6 chirc cong tac ké toan,
theo quy dinh cua Luat K& toan,
cac DN nho, siéu nho van phai to
chirc bo may ké toan: tuyén dung
hoic thué ké toan truong hodc ké
toan c6 chimg chi bang cap dap
g yéu cau cua Luat. Tuy nhién,
ba Hoang Thi Lan Anh, Ph6 Ban
Cai cach va hién dai hoa, Téng
cuc Thué cho biét, viéc thué
nguoi lam ké toan, ké toan truong
hodc thué céc cong ty dich vu ké
todn thi chi phi kha 16n. Trong
khi d6, néu tuyén dung nhan vién
ké toan riéng, dé tiét kiém chi
phi, cac nhan vién nay thuong
phai dam nhiém thém nhiéu vi tri
khac nhu: thu quy, thu kho, mua
ban vat tu... Vi vay, cdc DN nay
thuong xuyén vi pham quy dinh
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ké toan trudng co quan hé
bd/me/con, Vq/chéng, anh/chi em
rudt véi nguoi quan 1y diéu hanh
DN do DN nho, siéu nho thuong
la cac cong ty gia dinh.

Theo quy dinh, DN dugc thué
ngudi lam ké toan, thué ngudi
lam ké toan truéng va thué dai ly
thué 1am dich vu ké khai thué dé
giam chi phi hanh chinh. Tuy
nhién, dudng nhu con kha nhidu
bat cap vé céc diéu kién cua
ngudi hanh nghé ké toan véi
nguoi lam dich vu thu tuc hanh
chinh thué ¢ cac quy dinh nhu:
DN dich vu ké toan duoc 1am sd
sach ké toan, dugc ké khai thué
nhung khong dugc thay mat chu
DN lam tha tuc hanh chinh vé
thué; Pai 1y thué duogc ké khai
thué, thay mat chi DN thuc hi¢n
cac thu tuc hanh chinh thué
nhung khong dugc 1am so sach ké
toan. Nhu vay, DN nho va vira
mudn hoan thién tr s6 sach ké
toan dén ké khai thué phai thué
ngudi co ca hai ching chi 1a ké
toan va thué, hoic phai thué hai
nguoi riéng biét. Diéu nay thuong
kho thuc hién trong thyc tién va
cling 1a mot trong nhitng nguyén
nhan lam cho hé théng dich vu
Pai 1y thué/ké toan hanh nghé
cham phat trién, ba Hoang Thi
Lan Anh nhan dinh.

Tha tuc hanh chinh thué va
ké toan - can don gian dé dé
tuan tha

Theo danh gid chung cua
phan 16n cac chuyén gia vé ké
toan va thué, chinh viéc thiéu
cac tiéu chi va chudn myc phu
hop da khién phan 16n cac DN
thué ké khai thué tu nhan chi
mang tinh di ph6. Hién nay,
khu vuc DN vira va nho chiém
ty trong t6i 90% trong tong s6
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cac DN dang hoat dong, dac biét
s6 DN siéu nhé van chiém phan
l6n. Do do, nhitng cai cach hanh
chinh thuong c6 tac dong rat
16m, nhung nguoc lai nhitng
diém nghén tir chinh sach ciing
tao nén nhirng 4nh huéng khong
nho dbi véi khu vue nay, dac
biét la cac chinh séch, ché d¢ vé
ké toan va thué.

C6 mot thuc té 1a nhitng chinh
sach vé thué, ké toan hién hanh
lai khong phan biét quy mo DN;
tiéu chi DN vira va nho chua phu
hop véi thyc tién dan dén nhitng
quy dinh lién quan kho thyc thi,
dong thoi khién cong tac quan 1y
thué con nhiéu kho khan. Tir thue
té nay, nhiéu DN d4 kién nghi cin
ban hanh chuan muc ké toan,
thué riéng, giam thiéu cac thu tuc
hanh chinh lién quan dén ké khai,
khéu trir thué...

Ba Nguyén Thi Cac, Chi tich
Hoi tu van thué cho biét, gin
100% s6 DN nhé va vira ma ba
tham gia khao sat gan day déu
trén thué. Ly do duoc dwara la
theo Luat Doanh nghiép 2014, ho
kinh doanh c6 sir dung 10 lao
dong trd 1én phai thanh 1ap DN
v6i day du ké toan, thu quy, gidm
dbc khong kiém nhiém... Nhu
vay, mot quan pho thué 10 nguoi
phuc vu ciing phai thanh 1ap DN
va thyuc hién cac quy dinh vé
thué, ké toan, bao hiém, cong
doan... ma dang I€ hinh thtc kinh
doanh hd gia dinh khong phai
thuc hién. Theo ba, co quan quan
1y cAn nghién ctru co ché riéng vé
thué déi voi DN nho va c6 thé
cho phép cac DN nay ap dung
mirc thué GTGT khoan trén
doanh thu nhu dang ap dung cho
ca nhan kinh doanh nhu hién nay.
Déi voi thué thu nhap DN, co thé
cho phép lya chon phuong phap

S6 41 - Thang 11/2015

nop thué theo ké khai hodc theo
ty 18 c6 dinh thu nhap tinh thué
trén doanh thu. Pong quan diém
néu trén, TS. Truong Qudc
Théng, Phé Truong Khoa Ké toan
- Kiém toan, Truong Pai hoc Tai
chinh - Quan tri kinh doanh Ha
Noi cho ré“mg, viéc cir 10 nguoi la
phai thanh 1ap DN hay cac DN
siéu nho cling phai bao céo tai
chinh khi két thuc nam 1a “ép”
nguoi kinh doanh. Vi vay, nén
cho nguoi kinh doanh lya chon
hinh thtrc thuong nhan hay chu
DN thay vi kinh doanh theo hinh
thire phap ly.

Trudc nhiing ton tai hién nay,
dai dién nganh Thué cho biét,
nganh s€ tap trung vao cac nhom
giai phap cu thé nhu sau:

Mot la, stra doi quy dinh vé to
chirc bd may ké toan ¢ don vi ké
toan siéu nho bao dam don gian
va dé thuc hién (ca DN c6 dudi
10 lao dong);

Hai la, xay dung ché do ké
toan mai, bao gdm hé thong sb
sach, mau biéu, chung tr don
gian, phu hop véi trinh d6 cta ké
toan ¢ cac DN loai nho;

Ba la, don gian hoa hé thong
s6 sach, mau biéu, bao cdo cua
nhom DN nho theo hudng xay
dyng mau bao céo tai chinh don
gian gin véi to khai quyét toan
thué thu nhap DN dé tiét kiém chi
phi cho DN;

Bén la, day nhanh tién d6 thuc
hién thué dién tur.

Trong bdi canh hoi nhap sau
vao nén kinh té thé gi¢i nhu hién
nay, cac thu tuc thué va ké toan
ctia Viét Nam can nhiéu buédc cai
cach manh mé, tap trung vao thuc
tién theo huéng don gian dé cac
DN tiét kiém chi phi, khuyén
khich DN tuan thu cac quy dinh
cua phap luat.m
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Tang gia dich vu y té:

Ky vong va han khoan...

‘N HONG NHUNG

Cung v&i tbc dd gia tang dan sb, nhu cau kham, chira bénh, déc
biét la cac dich vu kham, chira bénh chat lwong cao ngay mét tang.
Trwdc thue trang cac co s& y té cong l1ap da va dang tré nén qua
tai, sw ra d&i nhivng bénh vién tw (Hdng Ngoc, Vinmec...) hay viéc
cb phan héa mét sb bénh vién cong (Bénh vién Giao thdng van
tai)... van chi la nhitng gidi phap mang tinh tam th&i. Béi vay,
Théng tw Lién tich quy dinh théng nhét gia dich vu kham, chira
bénh bao hiém y té (BHYT) gitra cac bénh vién cung hang trén
toan quéc do B Y té phdi hop véi Bo Tai chinh va Bao hiém Xa
hoi Viet Nam xay dwng, dw kién ban hanh thang 11/2015 dwoc ky
vong sé 1a nhan td tao ra cudc canh tranh céng bang, binh dang
gilra cac bénh vién khi gia dich vu y t& (DVYT) dwoc tinh dung, tinh
da, ddng thoi giup day nhanh thwe hién 16 trinh BHYT toan dan.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




12| | VAN DE HOM NAY

Xoéa tinh trang bao cap ngugc

Dai dién B§ Y té cho biét,
Thong tu quy dinh thong nhat
gia DVYT kham, chira bénh
BHYT duoc chia lam 2 giai
doan: Giai doan 1, tir ngay
15/11/2015, gia DVYT sé€ tinh
thém chi phi tryc tiép va phu
cap dic thu (phu cap thuong
truc 24/24h, phu cap phau thuat,
thu thuat); Giai doan 2, tir ngay
01/3/2016, muc gia sé thyc hién
theo dang 10 trinh tai Nghi dinh
16/2015/ND-CP, tirc s& bao gom
ca tién luong va ap dung d6i voi
nguoi khong c6 thé BHYT. Nhu
vdy, theo bang gia du kién, cudi
nam 2015 gia DVYT s¢ tang
nhe nhung dén nam 2016 s&
tang manh. Udce tinh, gia DVYT
s& tang tir 2-7 1an so véi hién
nay, trong d6 bénh vién tuyén
Trung wong du kién ting gip
doi, bénh vién tuyén huyé¢n, tinh
s& tang gip 5 lan.

Ly giai diéu nay, 6ng Nguyén
Nam Lién, Vu truéng Vu Ké
hoach Tai chinh, BO Y té cho
biét, gia DVYT tinh dung, tinh
du phai bao gdm 7 yéu td: chi
phi thudc, vat tu truc tiép; chi
phi dién, nudc, xtr Iy chét thai;
chi phi duy tu, bao dudng thiét
bi, mua thay thé cong cy, dung
cu truc tiép su dung dé thuc hién
cac dich vu; chi phi tién luong,
phu cép; chi phi stra chita 16n,
khau hao trang thiét bi; chi phi
khau hao nha ctra; chi phi dao
tao, nghién ctru khoa hoc. Tuy
nhién, gia DVYT hién nay méi
chi tinh mot phan cac chi phi
truc tiép cta 3/7 yéu td, phan con
lai dang duoc Nha nudc bao cap
cho hé théng y té cong. Piéu d6
cho thy, tinh trang bao cip tran
lan dang dién ra. Nha nudc phai
cép nhiing chi phi chua cu
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thanh vao gia cho cac bénh vién,
trong khi d6, nhirng nguoi khong
tham gia BHYT, c6 kha nang chi
tra toan b vién phi nhung cling
chi phai tra chi phi thap do ngau
nhién duoc hudng bao cap tir
Nha nudec.

Do vay, theo 6ng Lién, khi
gia DVYT duoc tinh dung, tinh
dua, bénh vién s€ khong dugc
Nha nudc cip kinh phi hoat
dong. Ngudn kinh phi hoat dong
cua bénh vién ltc do6 s€ do Quy
BHYT thanh toan (d6i v6i bénh
nhan c6 thé BHYT) hodc do
ngudi bénh chi tra (néu khong
c6 thé BHYT).

Pai dién BHXH Viét Nam
cling cho rang, viéc diéu chinh
gia DVYT lan nay, vé ban chat
la su chuyén dich cac khoan chi
trudc day dugc Nha nudc bao
cép, chi truc tiép cho cac bénh
vién thi nay duoc két cdu vao
gia DVYT.

PGS.TS Luong Ngoc Khué,
Cuc truong Cuc quan ly Kham,
chita bénh, Bo Y té cho hay, day
1a tinh trang bao cap nguoc ma
cac td chirc qudc té da chi ra khi
nghién ciru vé y té Viét Nam.
Nha nudc dang ra chi phai bao
cap cho nhirng nguoi khong co
kha nang chi tra vién phi (tré em
duéi 6 tudi, ho nghéo, can
nghéo, ngudi c6 cong...) thi
hién tai dang bao cép cho ca
nguoi giau, nguoi co6 kha nang
thanh toan toan bd vién phi.

Pho6 Giam dbc Bénh vién
Viét Ptric Nguyén Thi Bich
Huong cho ring, viéc chuyén
tra luong qua ngan sach sang tra
gian tiép qua dich vu Ia mot
diéu thuan lgi nhung ciing ting
thém thach thirc cho bénh vién.
Ba Huong phan tich, trude day,
ctr ding theo cong suat giwong
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bénh (nhu bénh vién 500
giwdng) sé& dugc rot von ngin
sach, trc 1a khong phu thudc
cong suét str dung giwdng. Con
hién nay tra gian tiép qua dich
vy, néu bénh vién khong nang
cao chat lugng dich vu, khong
¢6 bénh nhan dén kham thi s&
khéng c6 tién tra lwong cho bac
si. RG rang nhu vay, di mudn
hay khong, cac bénh vién s€
phai chay dua dé ting chat
lugng, canh tranh nham thu hat
bénh nhan. Nguoi bénh s€ dugc
tra dung vé gia tri thuc 1a
“khéach hang” va bénh vién la
nha cung cép dich vu trudc sy
lya chon cua "khéach hang".

B truong Bo Y té Nguyén
Thi Kim Tién khang dinh, chu
truong tinh dung, tinh du gia
DVYT khong phai la tang chi
phi dé thyc hién cac DVYT ma
1a chuyén cac khoan chi trudc
day Nha nudc bao cap truc tiép
cho bénh vién sang hd tro nguoi
dan tham gia BHYT. Viéc diéu
chinh gia DVYT giup nguoi
bénh c6 BHYT sé dugc hudng
quyén loi cao nhat. Khi gia
DVYT tinh ding, tinh du thi
BHYT s€ chi tra cho nhiing
khoan nam ngoai danh muc
trude day, nén s€ giam dugc sy
dong gop cua nguodi bénh.
Nguoc lai, dbi tuong khong cé
BHYT sé& bi anh huong nhiéu
nhat boi ho khong con duoc
Nha nuée bao cip. Khi khong
con phai bao cap vé gia dich vu
kham, chita bénh cho cac bénh
vién, Nha nudc sé danh ngan
sach dé mua BHYT cho céac ho
nghéo, can nghéo, tré em dudi 6
tudi, hd tro hoc sinh, sinh
vién... dé tién t6i 19 trinh
BHYT toan dan. Bén canh do,
Nha nudc ciing s& c6 ngudn von




tir ngan sach dé dau tu phat
trién hé thong y té dy phong.
Theo 6ng Nguyén Vin Tién,
Ph6 Chui nhiém Uy ban Vé cac
van dé xa hoi cua Qudc hoi,
viéc tinh yéu t6 tién luong vao
két céu gia vién phi 1a xu thé tat
yéu phai 1am. Hién nay, trong
tong s tién tir ngan sach chi
thuong xuyén cho bo may y té
thi chiém dén gan 60% la chi
tién lwong cho can bo y té. Do
vay, khi gia vién phi tdng, ngan
sach nha nudc s€ giam bot
ngudn chi thudng xuyén nay
cho cac bénh vién va chuyén sb
tién do sang hd tro truc tiép cho
céc dbi tuong tham gia BHYT.
Mat khéc, chiing ta dang tién
to1 10 trinh BHYT toan dan va
khi dat BHYT toan dan thi gia
vién phi tang s€ c6 1gi cho
ngudi bénh ¢6 BHYT. Didu
quan trong lic nay la chung ta
phai kién tri chu truong va day
nhanh 10 trinh BHYT toan dan.

Dich vu y té - chat lugng
kham, chira bénh cé theo
kip 10 trinh tang gia?

Theo théng ké, hién ca nude
con khoang 2,6 triéu nguoi
thudc hd can nghe¢o chua mua
BHYT va hang tram nguoi dan
séng tai cac xa dao, huyén dao
chua duoc cép thé BHYT, mac
du d6i tuong nay dugc Chinh
pht hd trg 100% chi phi. Trong
khi gia DVYT duoc diéu chinh
tang tir cudi thang 11 thi ty 18
bao phu BHYT cua toan xa hdi
du kién méi chiém 75% dan so
trong nam 2015 va dén nam
2020 méi dat hon 80%. Boi
véy, nhiéu ¥ kién to ra ban
khoan, vi sao chung ta khong
dam bao 10 trinh BHYT toan
dan trudce r6i sau d6 tién toi

tang gia DVYT theo gié thi
truong? Liéu rang, khi Quy
BHYT phai chi tra nhiéu hon
do phan ting gia DVYT thi
mirc dong BHYT c6 tang?
Trudng hop khong ting thi sé
tién bu liy & dau?

Vé van dé nay, 6ng Pham
Luong Son, Truong ban Thuc
hién chinh sach BHYT, Bao
hiém Xa hoi Viét Nam cho hay,
ké tir nam 2010, théng qua cac
bién phap quan 1y cia Bao hiém
X4 hoi nham ting cudng kiém
soat chi phi, nang cao hi¢u qua
su dung quy, cac co sé kham,
chita bénh tich cuc cung cip
cacdichvuy té theo hudng chi
phi hiéu qua, vi vdy mdi nim
tiét kiém duoc hang nghin ty
doéng. Nam 2014, Quy BHYT
c6 két du khoang 5.200 ty dong
thong qua cac giai phép tang
cuong quan ly. Tt nam 2010
dén nay, chung ta da c6 s tién
két du du dé dam bao dap ng
viéc didu chinh gia DVYT lan
nay. Vi thé, viéc tang gia
DVYT khéng dit ra van dé diéu
chinh mic dong BHYT cua
nguoi dan. Theo 16 trinh, dén
niam 2018, khi ca 7 cau phan
DVYT dugc tinh vao gia dich
vu thi bai toan can d6i Quy
BHYT moi duoc dat ra va khi
d6 chiing ta méi can nhic viée
¢6 diéu chinh muc déng hay
khong. Dau vay, vé lau dai, bai
toan can d6i Quy BHYT rit can
duoc nghién ctru bai ban va
nghiém tac dé tim ra cac giai
phap phu hop.

Hi¢n kha nang chi tra cua
nguodi dan cho cac DVYT la
khac nhau tiy theo diéu kién va
nhu cau st dung. Néu tiém luc
tai chinh manh, ho c¢ thé lya
chon loai hinh DVYT nhu
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mong mudn, con khong thi lya
chon cac loai hinh dich vu tuy
theo kha ning chi tra thyc té.
Vi ky vong, viée chi tra tién
tai tor nguoi dan s€ giam di va
giam rat manh khi toan bo chi
phi thude, vat tu y té, dac biét 1a
nhirng chi phi truc tiép nhu
khau hao, duy tu bao dudng. ..
ting bude duge két cau vao gia
DVYT theo 10 trinh va duoc
Quy BHYT chi tra. Didu khién
du luan quan tim nhat hién nay
1a liéu chat lugng kham, chita
bénh co theo kip 10 trinh tang
gia nhu chia s¢ cia lién B§?
Muc tiéu cua nganh y khi gia
DVYT dugc tinh dang, tinh du
1a dé ngudi bénh khong phai bo
tién tai ciia minh dé déng gop
cho céc khoan chi phi ma trong
thuc té da dugc két cdu vao gia
DVYT. Ching ta dang phan dau
sao cho tién chi tir ngudi bénh
du6i 40% tong chi cho DVYT.
Véan dé dat ra hién nay la thu
tuc kham, chira bénh bfmg
BHYT con nhiéu khé, gay
phién ha nén nhiéu bénh nhan
du c6 thé BHYT nhung khi mic
bénh thong thudng van chon
kham dich vu cho nhanh, khién
nguoi c6 thé BHYT phai chiu
thiét thoi. V&i nhidu ngudi, the
BHYT thuc su chi phat huy tac
dung khi méic bénh nang, chi
phi kham chita bénh 16n...
Theo GS.TSKH Pham Manh
Hung, nguyén Thu truong BO Y
té, Chui tich Tong hoi Y hoc Viét
Nam, cin bang gitra sy huy dong
tham gia cia nguoi dan véi tu
cach chu thé cta cham soc sirc
khoe véi viée nguoi dan 1a dbi
tugng thy huong két qua cham
soc suc khoe 1a mot trong nhiing
bi quyét thanh cong trong viéc
xay dung cac chinh sach y té.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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QUAN LY, SU DUNG NSNN -
NHUNG BAT CAP
PUQC PHAT HIEN TU KIEM TOAN

LTS. Nhw chung téi da dé cap trong Déac san Kiém toan s 10/2015,
Hoi thao “Nang cao hiéu qua quan ly, str dung ngan sach nha nwéc
(NSNN) qua hoat dong kiém toan ctia KTNN” d& lam sang té nhiéu
van dé quan trong trong linh vuc kiém toan viéc quan ly, st dung
NSNN. Tiép theo chu dé “Thuc trang va giai phap cho van dé kiém
todn ngan sach nha nudc”, trong sb nay, chung t6i lwa chon mét
chum tham luan vé&i ndi dung cu thé hon, dé 1a: “Quan ly, st dung
NSNN - nhirng bat cap dwoc phat hién tir kiém toan”. Xin tran trong
gi¢i thiéu cung ban doc.

Thuc trang quan ly, sir dung vén
va tai san nha nudc tai cac Tap doan,
Tong cong ty Nha nuoc

‘N TH.S LE MINH NAM

(Ph6 Kiém toan trwéng KTNN chuyén nganh VI)

ua nhitng thong tin, dir li¢u

danh gia da dugc thong keé,
tong hop tir két qua kiém toan
cac Tap doan, Tong cong ty nha
nude thoi gian qua, c6 thé thay,
cac Tap doan, Tong cong ty nha
nuoc - b phan nim gill cac
ngudn lyc quan trong cta quc
gia - 1a xwong séng quan trong
ctia nén kinh té dat nudc da co
nhitng dong gdp quan trong vao
thanh cong cuia cong cudc doi
m&i, phat trién kinh té, chinh tri,
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x4 hoi, an ninh - quéc phong cua
dét nude trong hon 20 nim qua,
ddc bi¢t trong nhitng giai doan
dau cua tién trinh cai cach, doi
m&i nén kinh té.

Tuy nhién, bén canh nhitng
thanh tich, déng gbp trén nhiéu
mat néu trén, thuc trang tai chinh
va hoat dong; cong tac quan ly
su dung von, tai san nha nude
ctia cac Tap doan, Tong cong ty
nha nude hién nay cho thiy ciing
¢6 nhiéu han ché, yéu kém.
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Su yéu kém cua cac tap doan,
Tong coéng ty nha nudc

Nhitng han ché do6 co6 thé khai
quat nhu sau:

Mot la, s6 luong doanh
nghi€p nha nudc (DNNN) tuy
nhiéu, nhung hau hét vén, tai
san, nguén luc cua Nha nudc chi
tap trung vao céac Téap doan,
Tong cong ty nha nude. Tich tu
tap trung cé mat tich cuc la nang
cao kha nang canh tranh, thuén
loi trong viéc quan tri diéu hanh,




thuan loi trong trién khai cac
chinh sach cua Nha nudc, trong
thyuc hién cac giai phap 16n cua
doanh nghi¢p nhung c6 mat trai
1a cling tap trung rui ro, that
thoat, kho kiém soat. Két qua
kiém toan cac don vi trong thoi
gian qua cho thay, mot s6 Tap
doan, Tong cong ty nha nudc
hoac cac don vi thanh vién cua
cac Tap doan, Tong cong ty nha
nudce da thua 1, mat vén va dé
lai nhitng hé luy khong nho cho
nén kinh té ciing nhu céc linh
vuc ¢o lién quan.

Hai la, phan 16n nhitng don vi
hoat dong c6 hi¢u qua kinh té cao
déu co loi thé ndm gitr ngudn luc
quan trong nhu tai nguyén, dit
dai hodc phat trién néng & mot s6
linh vyc khong thudc linh vyce san
xuét vat chat nhu ngén hang, vién
thong,...cho nén du hd tro ting
truong phat trién nhung khong
tao nén tang cho ting truong kinh
té b:ing ndi luc va bén virng. Hi¢u
qué hoat dong san xuét kinh
doanh cua cac Tap doan, Tong
cong ty nha nudc cac nam qua cod
xu huéng giam di rd rét. Néu xu
hudng nay khong dugc quan tam
quan tri rdi ro va xem xét ap dung
cac giai phap khéc phuc, nguy co
ddi mat véi kho khan, d6 vo 1a
khong tranh khai.

Ba la, nguy co va thuc té that
thoat von nha nudc kha 16n.
Nhing riii ro trong quén tri von
tai san nha nudc da ting budc
boc 10 va biéu hién rd nét &
nhiéu don vi. Cu thé qua danh
gia ¢ cac khia canh sau day:

w» Mot s6 Tap doan, Tong cong
ty nha nude co sb lugng 16n cac
don vi thanh vién thua 16, mat
von, hoat dong san xuét kinh
doanh kho khin, mét sb doanh
nghiép da va dang phai lam cac

thi1 tuc giai thé, pha san nhu: Tap
doan Cong nghiép tau thuy Viét
Nam, Tong cong ty Hang hai
Viét Nam, Tong cong ty Thép
Viét Nam...

»» Céc chi tiéu danh gia tinh
hinh tai chinh, thyc trang tai
chinh ctia phan 16n cac Tap
doan, Téng cong ty nha nudc it
c6 cai thién, mot sé don vi con
c6 biéu hién x4u hon cac nam
trude lién ké. Cac chi s6 vé kha
nang thanh toan ng, kha nang tu
chu tai chinh, chi tiéu danh gia
hiéu qua va bao toan von,...déu
c6 nhitng han ché, sut giam. Mot
s6 don vi c6 thuc trang tai chinh
kho khan, mat kha ning thanh
toan phai xép vao dbi twong chiu
kiém soat dac biét.

»» No vay cua cac don vi rat 16n.
Qua kiém toan céc Tap doan,
Téng cong ty nha nudc cho thiy,
nhiéu doanh nghiép 1¢ thudc vao
cac khoan ng vay, c6 don vi rat
kho khan trong thanh toan ng.
DPac biét, voi du no vay lon, cac
doanh nghi¢p khong chi chiu ap
lyc trd ng con phai can ddi dé tra
1ai vay ngan hang va cac khoan
chénh léch ty gia néu vay ngoai
t¢. Tai nhiéu don vi, chi phi 1ai
vay va chénh léch ty gia da ngdn
hét phén loi nhuan dat duoc tir
san xuét kinh doanh.

»» Nguy co thit thoat, thiét hai
trong quan tri doanh nghiép xuat
phat tir yéu kém trong quan 1y cac
khoan ng phai thu nhung kho c6
kha ning thu hoi; nhimg khoan
ton that du kién trong dau tu tai
chinh ngén han, dai han (ca dau
tu trong nganh nghé san xuat kinh
doanh chinh hodc ngoai nganh);
nhirng thiét hai tiém 4n cua cac
du 4n dau tu hién da dung, hoan
hodc khong thé tiép tuc thuc
hi¢n;...s€ tdc dong ti€u cuc dén

It
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kha nang ton tai, phat trién, tham
chi dén kha ning hoat dong lién
tuc cua cac doanh nghi¢p.

> RUi ro giam gia, mat gia tai
san da dau tu hién cac don vi
dang quan 1y, van hanh: Nhiéu
TSCP ctia cac Tap doan, Tong
cong ty nha nuéc dugc dau tw
v6i sudt dau tu cao 1am chi phi
khau hao phai ganh chiu véi gia
tri 16n, méat loi thé canh tranh khi
cac TSCD méi ¢o tinh nang
tuong duong hién tai co gia tri
dau tu rat thap.

Bén la, mic du da c6 nhiéu
cai thi¢n nhung cong tac quan tri
rui ro, quan tri tai chinh doanh
nghi¢p, quan tri chién luoc, quan
tri thi trudng, quan tri nguén
nhan lyc cua cac Tap doan, Téng
cong ty nha nudc con nhiéu han
ché. Cho du c6 nhiing 1y do
khach quan gay kho khan cho
viéc tdng cuong cong tac quan
1y, quan tri cua don vi. Tuy
nhién, qua kiém toan cho thay
phan 16n cac don vi chua quan
tam ding mirc dén cong tac quan
tri mot cach toan dién, dai han,
khoa hoc va hi¢u qua. Nhiing
han ché nay anh huong rat 16n
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dén hiéu qua cong tac quan 1y, sir
dung vOn, tai san nha nude
huéng dén myc tiéu ting trudng,
phat trién cua cac Tap doan,
Téng cong ty nha nudc.

Nam la, cong tac quan ly tai
chinh ké toan cua cac don vi qua
kiém toan cho thiy vin con
nhiéu ton tai, thiéu sot, nhu: (1)
Mot s6 don vi trong cac Tap
doan, Tong cong ty nha nudce
chua ban hanh quy ché quan ly
céc khoan ng phai thu dé tang
cuong quan ly ng; Cong ty me
ctia mot sd Tap doan, Téng cong
ty nha nudce cho Cong ty con vay
hodc uy thac cho vay khong
ding, khong c6 dam bao thanh
toan ng dan dén kho c6 kha nang
thu hdi. Ghi nhan thira thiéu
cong no phai thu, trich 1ap du
phong ng phai thu khé doi chua
dung quy dinh; no tam Gng ton
dong nhiéu ndm véi sé tién 16n
chua dugc thu hdi; ng ndi bd
phat sinh véi s6 tién 1n, kéo dai
chua duoc giai quyét dit diém.
(2) Cong tac quan ly hang ton
kho tai mot s6 Tap doan, Tong
cong ty nha nudc con chua chat
ch@ vé nhap xuét, dinh mirc, hao
hut; con nhiéu sai sot trong ky
két hop dong, kiém ké, quan 1y
chat lugng nguyén vat liéu dau
vao; quan tri hang ton kho con
ton dong gy  dong vén; c6 don
vi chit lugng hang nhap chua
dam bao; mua vat tu, nhién liéu
16n nhung khong t6 chirc chao
hang canh tranh; trich lap du
phong giam gia hang ton kho
chua ding quy dinh. (3) Mot sb
don vi chua ghi chép, Iuu trir ho
so TSCD theo quy dinh, chua
ghi nhan tang giam TSCD kip
thoi; t6 chuc kiém ké chua day
dt; mot s don vi tinh khau hao
TSCD chua chinh xac. Viéc khai
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thac, sir dung thoi gian, cong
suat may moc, thiét bi TSCD
chua hi¢u qua, lam giam hi¢u
suét sir dung tai san. Chinh sach
vé khau hao dbi véi cac nha may
con c¢6 nhidu bt cap; con trudng
hop phan anh gia tri tai san cé
ngudn phic 1oi vao chi phi san
xut kinh doanh. (4) Nhiéu don
vi 18 thudc vao von vay va von
chiém dung dé hoat dong SXKD
dan dén hé s ng phai tra trén
von chu s& hitu & mirc cao; mot
sb6 don vi co hién tuong mat can
d6i ngudn, sir dung v6n ngan han
dé dau tu dai han, tiém an rui ro
cao trong kha ndng thanh toan.
(5) Nhiéu Tap doan, Téng cong
ty nha nudc chua phan anh day
du, kip thoi doanh thu, thu nhap;
quy trinh quan ly gia ban hang
hoa, gia dich vu cung Uing cua
mot s6 don vi con thiéu sy chit
ch@ trong khau kiém soét, trong
cong khai minh bach; co ché
phdi hop quan 1y, diéu hanh hoat
dong kinh doanh cia mét sb Tap
doan, Tong cong ty nha nudc vai
cac don vi thanh vién con chua
phu hop véi Ludt Doanh
nghiép...(6) Cong tac quan ly chi
phi, gia thanh ctia nhiéu don vi
con ton tai, han ché, theo do:
Phan 16n cac don vi theo doi,
phan anh chua ding, chua du chi
phi, gia von, gia thanh qua kiém
toan phai diéu chinh nhiéu s6
ligu; viéc quan ly muc tiéu hao
nguyén, nhién, vat li€u cua cac
don vi chua dugc chat ché, co
don vi chua ban hanh day du
dinh murc theo quy dinh; nhiéu
don vi chua tuan thi quy dinh vé
chi phi stra chita hay dau tu tai
san, vi pham cac nguyén tic nhat
quan, phu hop trong phan anh
chi phi, gia thanh; ngoai ra con
nhiéu sai pham trong quan 1y cac
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khoan chi phi quan ly, ban hang
va chi phi khac... (7) Cong tac
quan Iy lao dong, tién luong cua
nhiéu don vi con han ché, co don
vi chua xay dung dinh muc lao
dong ddi véi tung loai cong vigce,
xac dinh dinh bién lao dong chua
phu hop voi lao dong thuc té dé
1am co s& xay dung don gia tién
luong theo dting quy dinh. (8)
Mot s6 Tap doan, Tong cong ty
nha nudc ¢ von chu so hitu 16n
hon mirc v6n diéu 1¢ nhung chua
duoc xu ly; hau hét cac khoan
dau tu vao cac linh vuc ngoai
nganh tai cac Tap doan, Tong
cong ty nha nuéce déu c6 hidu
qué thap (tir 1%-6% vén dau tu).
Mot sb don vi duoc dau tu von
hoat dong kinh doanh thua 16 nén
phai trich 1ap du phong giam gia
dau tu tai chinh dai han. (9) Cac
don vi dugc kiém toan déu xac
dinh chua chinh xac s6 thué phai
nop nhu thué TNDN, thué
GTGT, thué¢ TNCN, thué tai
nguyén, thué nha thau, phi méi
truong, thué bao vé moi truong...
Riéng két qua kiém toan Tap
doan, Tong cong ty nha nude do
KTNN chuyén nganh VI thuc
hién: Nam 2011 kién nghi ting
thu NSNN 304.153 triéu dong;
nam 2012 kién nghi tang thu
NSNN 205.478 triéu dong; nam
2013 kién nghi tang thu NSNN
1.655.582 triéu dong, nam 2014
xéc dinh s6 thué nop NSNN ting
thém 580.118 triéu dong,...

Nguyén nhan

Nguyén nhan ciia nhirng ton
tai, han ché, yéu kém qua danh
gia thuc trang quan ly, st dung
von, tai san nha nudc tai cac Tap
doan, Tong cong ty nha nude
dugc phan tich dudi mot sé noi
dung chu yéu sau:




w» Hé théng quan tri ndi bd cua
cac Tap doan, Tong cong ty nha
nudc chua dap ing dugc cac yéu
cau quan 1y, giam sat hiéu qua sir
dung cac ngudn luc duge Nha
nudc giao, tinh tuan thu phap
ludt, ché d6 quan 1y tai chinh,
cong khai, minh bach thong tin
cua cac doanh nghiép chua duoc
quan tadm dung mc; sy tach
bach gitta nhiém vu kinh doanh
v6i nhiém vu cong ich cua doanh
nghi¢p chua 10 rang; sy phan
cong, thuc thi vai tro dai dién
chu so hiru trong DNNN con
phan tan, chdng chéo. Qua trinh
td chire, tai co cAu DNNN tién
hanh con cham, kéo dai. Tinh
trang dau tu da nganh dan trai,
dau tu va so hitu chéo gitra cac
doanh nghi¢p, gay kho khan cho
viéc kiém tra, giam sat su dung
dong v6n nha nudc, tap trung
vao cac van dé sau:

+ Pau tu von nha nude vao t6
chirc kinh té thong qua Tong
cong ty Pau tu va Kinh doanh
v6n nha nude (SCIC) da duge
quy dinh tai Diéu 68 Luat Dau tu
nhung trén thyc té chua duoc
trién khai thyc hién day du do c6
han ché vé tinh kha thi. Cong tac
giam sat, kiém soat, hd trg cia
SCIC ddi voi cac doanh nghiép
nhén vdn dau tu con chua sau
sat, chua dat hiéu qua.

+ Luat Doanh nghiép nam
2005 chua giai quyét duoc cac
véan dé dic thu cho DNNN nhu
viéc quan ly, st dung von, tai san;
phan cong, phan cap thyc hién
cac quyén va trach nhiém cua dai
dién chii s¢ hitu nha nudc doi véi
DNNN; co ché giam sat, cong
khai, minh bach hoat dong dau tu
va quan 1y von nha nuéc dau tu
vao doanh nghiép.

+ Phan cong, phan cap quan

Iy von va tai san tai cac doanh
nghiép gitra cac co quan quan ly
nha nude con chdng chéo, tring
1ap va khong 16 pham vi. Thue té
nay dan dén khé xac dinh trach
nhiém ctia ngudi ding dau khi
xay ra sai pham, quy dinh cac
hanh vi bi cAm, xir Iy vi pham vé
giam sat, danh gia hiéu qua hoat
dong d6i voi DNNN con thiéu,
chua tép trung va khong dong bo.

+ Pham vi dau tu von nha
nudc vao cac nganh, linh vuc
then chét, dia ban kinh té khé
khan gin voi an ninh, quc
phong va dam bao chu quyén
qudc gia con han ché. Ngoai ra,
mot s6 nganh nghé san xuét kinh
doanh dugc DNNN giir thi phan
16n nhung chua dap tng dugc
yéu cau cta nén kinh té. Nhiéu
DNNN van thyc hién dau tu vén
cua doanh nghi¢p vao cac nganh
nghé c¢6 nhiéu rii ro.

+ Nhiéu DNNN chém d6i
méi, chua nim bét kip thoi nhu
cau phat trién thi truong, chua
thich tmg véi xu thé hoi nhap;
nang lyc quan tri ctia doanh
nghiép, h¢ théng quan tri ndi bd
khong dap tng dugc yéu cau
quan 1y, giam sat cac nguodn luc
duogc giao.

+ Co ché giam sat cua cac
chu thé quan 1y dbi voi hoat
dong cua DNNN chua dugc quy
dinh o rang, day dii, twong ximg
v6i hoat dong dau tu va quan Iy
vbn nha nude dau tu vao doanh
nghiép dan dén han ché vé tinh
minh bach va cong khai ctua hoat
dong nay. Ngoai ra, ché tai xu ly
cac hanh vi vi pham d6i vai
DNNN ciing ¢6 phan chua dong
bd, viéc quan ly giam sat cua dai
dién chu s¢ hitu chua nghiém
nén tinh tuan thu phap luat vé
ché d¢ tai chinh, cong khai thong
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tin, bao cao cuia DNNN chua
cao, chua chu trong va quan tam.
> Cac yéu td khach quan ciia
tinh hinh kinh té thé gidi va khu
vuc ¢6 nhiéu bién dong kho
ludng, nhidu qubc gia gap kho
khin trong quan 1y, diéu hanh
nén kinh té. Trong diéu kién toan
cau héa vé kinh té, nhing tac
dong tiéu cuc cua kinh té thé gioi
dén hoat dong cua cac doanh
nghiép Viét Nam la khong tranh
khoi. Theo d6, nhitng hé luy vé
suy giam kinh té, thuong mai
trén toan cau co tac dong rong
khip thi cac Tap doan, Tong
cong ty nha nudc cua Viét Nam
cling khong phai la ngoai I¢.

Tom lai, nguyén nhan thyuc
trang tai chinh c6 xu hudng xau
hon hodc con nhiéu yéu kém, han
ché trong quén 1y tai san, von nha
nudce cua cac Tap doan, Tong
cong ty nha nudce chiu tdc dong tir
ca cac yéu to khach quan cua bién
dong méi truong kinh té vi mo,
quan 1y nha nudc dbi v6i doanh
nghlep, dong thoi ch1u anh hudng
truc tiép tir nhiéu yéu t chii quan
vé mat quan ly, quan tri, diéu
hanh, ngudn nhan luc, cong nghé
va nang lyc tai chinh cua chinh
cac doanh nghi¢p. Co6 nhiing han
ché, ton tai can giai quyét quyét
liét, cu thé, 16 rang trong pham vi
hep nhung cung co nhung van dé
can giai quyet mot cach dong b,
dai han va thong nhat trén pham
vi rong. C6 nhiing vain d& phai do
tryc tiép cac Tap doan, Tong cong
ty nha nude chiu trach nhiém giai
quyét nhung nhiéu ndi dung can
c6 su quan tdm chung tay giai
quyét ctia cac co quan quan 1y
nha nudc; cé nhitng van dé can
giai quyét bang co ché, chinh
sach va cac van ban quy pham
phap luat.m
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Mot s han ché ve hiéu qua quan ly,
st dung NSNN cua dia phuong

‘. THS. NGUYEN PUC TiN

Phé Kiém toan trwéng KTNN khu vue IV

ac du cong tac quan ly,

diéu hanh ngan sach nha
nudc (NSNN) theo thoi gian da
¢6 nhing thay d6i theo hudng
tich cuc, tuy nhién, két qua kiém
toan ngan sach dia phuong
(NSDP) nhitng nim qua van cho
thay, cong tac quan 1y, sir dung
NSNN con nhiing han ché, bat
cap trong mot s6 linh vuc chi
yéu. Piéu nay da lam ting chi,
chua phat huy hiéu qua cua
NSNN, cu thé nhu sau:

Trong lap, phan bé va giao
du toan chi

Cong tac 1ap, phan bo du
toan chi ngan sach ctia mot s6
nganh, don vi con chua sat, cung
v6i cong tac t6 chirc thuc hién
khong kip thoi din dén thuc hién
khong dat du toan hodc phai cit
giam vao cudi nam. Nguoc lai
mot sb nganh, don vi chua chu
dong va dy kién day du nhu cau
chi (ké ca ngi dung chi co tinh
chat thuong xuyén) dé phan bo
va giao dy toan dau nam, dan
dén trong nim khong c6 ngudn
kinh phi dé thuc hién nhiém vu
hodc phai sir dung ngudn dy
phong, phai bo sung du toan va
cAp ngoai du toan.

Trong b tri ké hoach vén dau
tu XDCB, tinh trang b tri von
dau tu XDCB dan trai chua dugc
chin chinh, chua uu tién b tri
von dé tra ng theo quy dinh, bd
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tri von cho nhiéu du 4n vuot thoi
han quy dinh, phan b6 vbn
khong ding ddi twong va thtr ty
wu tién, nhiéu dy an d3 bd tri von
cham dugc giai ngan...

Mot s6 dia phuong thuc hién
phan b va giao du toan chi ngan
sach dé thuc hién ché do ty chi
cho cac don vi su nghiép cong
1ap (tg chu mot phﬁn va ngan
sach dam bao toan bd) trén co s&
céc chi tiéu vé bién ché su
nghié€p hodc theo chi ti€éu nhi¢m
vu va dinh muec kinh phi, khong
trén co s& can ddi ngudn thu,
nhiém vu chi; khi cac don vi
thuc hién cac chi tiéu nhiém vu
khong dat ké hoach da khong
xem xét, diéu chinh lai du toan
kinh phi giao ty chu.

Trong giao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé st dung bién
ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh, mot s6 dia phuong con
giao bién ché hanh chinh cao hon
nhiéu so véi chi tiéu TW giao;
giao chi tiéu bién ché can bo
khong chuyén trach xa - phuong
khong phu hop véi thuc té.

Trong giao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vu, t6 chirc bo may, bién
ché va tai chinh d6i véi don vi su
nghiép cong lap, khi 1ap du toan
mdt sé don vi chua xéac dinh 1o
co cau ngudn thu va kha ning tu
bao dam chi thuong xuyén dé
lam co s& xac dinh hop Iy muc
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hd tro tir NSNN; dy toan thu
chua phan anh hét cac ngudn thu
hodc chua sat thuc té, noi dung
chi cao hon dé duogc tang hd tro
tir NSNN; mot s trudng hop
don vi c6 kha nang ty dam bao
hoat dong thuong xuyén nhung
van dugc xéac dinh 1a don vi dam
bao mot phén dé duoc NSNN bd
sung kinh phi hodc xac dinh s
phai bd sung cao hon so v&i nhu
cau; xac dinh ngudn cai cach
tién lvong khong tinh day du
40% ngudn thu duge dé lai dan
dén phai tang kinh phi NSNN
cap bo sung.

Trong cong tac quan ly thu
Két qua kiém toan cho thay
tinh trang that thu, chua huy
dong kip thoi ngudn thu vao
NSNN vén con pho bién nhu cac
khoan thué thu tir cac t6 chirc
kinh té ngoai qudc doanh, thu
tién st dung dat, tién cho thué
dat,...; ng dong thué 16n va ting
hang niam, cac bién phap don doc
thu ng dong c6 kho khan trong
thuc hién va tac dung chua cao.
Con nhiéu truong hop cudi
nim chua ra soat dé xir 1y nop
kip thoi vao NSNN cac khoan da
thu trén cac tai khoan tam thu,
tam gitr, tai khoan tién gui, hodc
c6 truong hop khong thuc hién
ndp ngan sach ma st dung truc
tiép tir cac quy, tai khoan ngoai
ngan sach dé chi hodc tam ung




thay vi phai b tri trong du toan
ngan sach.

Trong cong tac quan ly
chi NSNN

Trong khi NSNN ¢6 gioi han,
ngudn thu ting chdm, c6 nim
khong dat du toan thu, nhung chi
quan ly hanh chinh c6 xu hudéng
tang cao, vuot du toan voi ty 1€
kha cao trong khi ca nudc dang
day manh cai cach hanh chinh.

Tai mot s6 dia phuong, cong
tac quan ly, diéu hanh va thanh
quyét toan ngudn kinh phi su
nghiép kién thiét thi chinh (cong
tac cham s6c cong vién cay
xanh, thoat nude do thi, duy tu
giao thong...), su nghi€p moi
truong (thu gom, van chuyén rac,
xtr 1y chét thai,..) con nhidu bét
cap, tdn tai nhu: hé théng cac bd
dinh muc lac hau va khong phu
hop thuyc té (cao hon so véi thuc
té) lam tang chi NSNN.

Thoi gian chuan bi dau tu,
thuc hién thi cong cua mét sb du
an con kéo dai, c6 truong hop
phai diéu chinh, thay doi tong
mirc dau tu nhiéu lan trong qua
trinh thuc hién; ho so thiét ké ky
thudt cung vdi cong tac nghiém
thu ctia mot s6 du an chua tdt
dan dén trung 13p va thiéu chinh
xac vé khéi lugng thanh quyét
toan; nhiéu du an khong thuc
hién ding tién do, nguyén nhan
chinh 12 do cong tac bdi thuong
giai phong mit bang con cham
d3 lam anh huong dén hiéu qua
dau tu cta dy 4n; mot s6 du an
dugc phé duyét nhung khong can
thiét, khong can d6i duoc ngudn
vbn phai tam dimg hodc dinh
hoan, mot s6 du &n hoan thanh
nhung khong dua vao sir dung
duogc do dau tu thiéu dong b
(truong hoc, mot s6 bénh vién da

khoa tuyén huyén).

Chi chuyén nguén NSNN van
con ton tai va van co xu huéng
tang cao. Mot s6 khoan chi
chuyén ngudn qua hai nién d6
ngan sach van chua thuc hién
duge. Chi chuyén nguén 16n da
anh huong tryc tiép dén viéc
thuc hién cac nhiém vu phat trién
kinh té - x3 hoi va 1am giam hiéu
qua sir dung NSNN, tién ngan
sach khong dugc su dung trong
khi phai di vay dé dau tu.

Tinh trang str dung NSNN dé
cho vay, tam tng khong dung
quy dinh, cho céc to chtrc kinh té
vay, phat sinh cac khoan cho vay,
tam g kéo dai cham thu hoi,
khong thu hoi duge trong khi dia
phuong phai tam tng von nhan
rdi tai KBNN dé chi dau tu,..

Nguyén nhan
cua nhirng han ché

Nhiing han ché vé hiéu qua
quan 1y, sir dung NSNN xuét phat
tr nhitng nguyén nhan khach
quan, chu quan trén goc do ngan
sach dia phuong nhu sau:

(1) Vé khéch quan:

- Phan cp quan Iy méi chi
yéu nghiéng vé phan cip ngan
sach, thim quyén quyét dinh van
chu yéu thudc vé Trung wong da
tao strc y cho céc dia phuong
khong can ddi duge ngan sach,
dong thoi khong khuyén khich
tinh chu dong ddi véi cac dia
phuong c6 thang du ngan sach
dia phuong 16n. Tai cac dia
phuong, viéc phan cap chi yéu
tap trung & ngan sach cap tinh,
chua phat huy ti da tinh sang
tao, tu chu, tu chiu trach nhiém
ngan sach cap dudi.

»» Chua c6 quy dinh bét bude
céc dia phuong phai to chirc tong
két, danh gia hiéu qua quén 1y,
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su dung NSNN hang ndm va
theo ké hoach trung han va dai
han; thiéu vin ban huéng dan,
giai thich vé hiéu qua va danh
gia hiéu qua trong quan ly, str
dung NSNN dé c6 giai phap
chan chinh, nang cao hiéu qua.
(2) Vé chii quan:
»» Cong tac du bao tinh hinh
chua tdt; viée so két, téng két
danh gia rat kinh nghiém cong
tac t6 chirc thuc hién chua dugc
quan tdm dung muc, con nang
hinh thirc, thanh tich; chua day
du cac bao cao thong ké vé két
qua, cac tac dong cua cong tac
quan 1y, sir dung NSNN dbi voi
kinh té - xa hoi.
»»» Chua thuc hién day du viéc
cong khai, minh bach va sy bao
dam tham gia giam sat ciia nguoi
dan, trach nhiém giai trinh trong
thuc thi quy trinh NSNN.
»» Mot sb dia phuong khong cén
d6i duoc NSNN thuong c6 dong
co ting chi, giam ngudn thu
nham ting s6 bo sung tir NSTW.
Diéu nay c6 tac dong tiéu cuc
dén viéc lap du toan, phan bd va
giao du toan, can dbi ngan sach
dia phuong va tinh chu dong
trong khai thac nguon thu tai dia
phuong.
» Viée cham stra d6i, bo sung
dinh mtrc phu hop véi tinh hinh
thuc té, tién bo cua khoa hoc - ky
thudt hodc quy dinh cung da
phan nao han ché, gy tro ngai
trong viéc diéu hanh ngan sach
cho cac nhi¢m vu chi. Ngoai ra,
viéc ban hanh dinh mirc chi ti€u
chu yéu nhim muc dich kiém
soat chi thong qua cac yéu to dau
vao, diéu nay ciing khuyén khich
cac dia phuong, don vi st dung
NSNN tim cach ting s6 luong
dau vao ma khong quan tim dén
déu ra hodc két qua hoat dong.
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Giai phap nang cao
hiéu qua quan ly, str dung
NSNN cua dia phuong

Xuat phat tir Iy luan va thuc
tién hiéu qua quan ly, sir dung
NSNN cua dia phuong nhu phan
tich trén day da cho thay can c6
giai phap dong bo, kip thoi.
Trong d6, can uu tién mot sd giai
phap khic phuc cac nguyén nhan
cht quan anh huong dén hiéu
qua quan ly, sit dung NSNN cua
dia phuong nhu sau:

(1) Can déy manh thyc hién
cai cach thu tuc hanh chinh trong
cong tac quan 1y thu, ndp thué
theo hudng cong khai, minh
bach, giam thoi gian va cac thu
tuc ndp thué. Tang cuong hon
cong tac phan tich rui ro, theo
ddi, kiém tra, thanh tra dé chong
that thu; t chirc ra soat, thu nop
cac khoan thu cham huy dong
vao ngan sach.

(2) B6i méi va hoan thién co
céu chi NSNN, quy trinh 1ap
NSNN theo huéng vu ti€én nhu
cau tir dudi 1én trén co sé ban
hanh cac dinh mirc, tiéu chi, tiéu
chuan phu hop va kip thoi nhdm
dam bao cong bang, hop 1y giita

KIEMTOAN cuéi thang

cac don vi trong phéan bd, quan ly
NSNN: can ¢ quy dinh cu thé
hon trong viéc phan cap nhiém vu
chi gitra céc cap chinh quyén dia
phuong (cp huyén, x3) gin lién
v6i trach nhiém ngudi dimg dau
céc cép chinh quyén va phan cip
ngudn thu cho cép chinh quyén
d6. Pic biét, ngudn lyc tai chinh
dugc phan cip can phai co tinh
du doan duoc, 6n dinh va rd rang.
(3) Thuong xuyén sira doi,
hoan thién hé théng dinh mtc,
ché do sir dung ngan sach cho
phi hop véi tinh hinh thyc té
trén co so khoa hoc, khach quan.
bac biét cac dia phuong tu can
d6i dugec NSNN can duogc giao
quyét dinh cac dinh muc chi
ngéan sach, chinh quyén TW chi
nén kiém soat chat ché dinh
mirc, tiéu chuan phan bo NSNN
d6i véi cac ngudn vén hd tro co
muc tiéu, nguén von vay do TW
bao lanh. Tung bude xay dung
dinh murc, tiéu chuan phan bo
ngan sach dya trén két qua thuc
hién nhiém vu chi ngan sach
twong ing voi nhiém vu duoc
giao cho chinh quyén timg cip
trén co so danh gia, diéu chinh
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theo tirng nién do va giai doan
(chuyén dan sang tap trung vao
két qua dau ra).

(4) Giao chi tiéu bién ché va
kinh phi quéan 1y hanh chinh
(thuc hién ché d6 tu chu) phu
hop véi tung nganh, don vi trén
co s& xac dinh dung, day du
chtc ning, nhiém vy, ning suit
lao dong tién tién; phan loai don
vi va xac dinh mirc kinh phi
NSNN dam bao hoat dong
thuong xuyén cua cac don vi
cong lap trén co so xac dinh day
du nguén thu duoc dé lai dam
bao hoat dong thuong xuyén.

(5) Giao dy toan ngan sach
phai pht hop vé6i nhu cau thyuc
té, kha nang thuc hién nham han
ché viéc chi chuyén ngudn ngan
sach, dam bao sir dung von ngan
sach kip thoi, tranh truong hop
trong khi ngan sach con ton phai
chi chuyén ngudn nhung dia
phuong van phai huy dong von
bang cac hinh thirc nhu phat
hanh trai phiéu d6 thi, tam tng
tu KBNN,...

(6) Tang cuong, md rong hon
ntra tinh cong khai, minh bach
trong thuc hién thu chi NSNN
ctia cac cdp chinh quyén dia
phuong dudi cac hinh thirc, dam
bao cho su giam sat cuia cac doan
thé, nhan dan va nhirng nguoi co
loi ich lién quan.

(7) Céan ¢6 quy dinh va
huéng din vé xac dinh, danh gia
hi¢u qua quan ly, st dung
NSNN cho ting cip ngén sach,
tung don vi quan ly, st dung
ngan sach va tirng chuong trinh,
dy an dau tu; quy dinh trach
nhiém giai trinh vé hiéu qua
quan 1y, sir dung NSNN nham
nang cao trach nhi€ém nguoi
dung dau d6i voi cac quyét dinh
quan 1y, st dung NSNN.m
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M@t so ton tai hat cap trong qua trinh
guan ly, sui duny ngan sach nha nuéc
tai ho, nganh va dia phuong

‘N NGUYEN THI THANH HUE - KTNN chuyén nganh III

Thuc trang

Hon 20 nam hinh thanh va phat trién, Kiém toan
Nha nuéc (KTNN) di khing dinh vai tro 13 co
quan kiém tra tai chinh cong cao nhat, hoat dong
doc lap, khach quan, chi tuan theo phap luat, tao
1ap niém tin ddi véi cac cip chinh quyén Pang,
Nha nudc va nhan dan.

Sau mdi cudc kiém toan, ngoai viéc xac minh
tinh dung dén cua sd liéu trong bao cdo tai chinh,
KTNN d3 chi ra nhimng ton tai, sai sot dong thoi
dua ra nhiing kién nghi nham thuc day cong tac
quan 1y tai chinh cia cac don vi di vao nén nép hon
g6p phan nang cao chét lugng va hiéu qua str dung
ngan sach. Nhimng ton tai bat cap trong qua trinh
quan ly, st dung ngan sach dugc phat hién chi ra tir
khau lap du toan, phan bo, thanh quyét toan va
trach nhiém cta cac cap c6 lién quan. Cy thé:

»w» Cong tac 1ap du todn thu tai nhiéu bo, nganh, dia
phuong chua tich cyc, chua phit hop véi thuc té nén
cong tac giao du toan tai cac bd, nganh, dia phuong
cho cac don vi con thép dan dén viéc thuc hién thu
vuot du toan kha phd bién. Bén canh do, lap du
toan chi thuong xuyén cao, chua phu hgp voi kha
niang ctia NSNN, thiéu co so tinh toan va thuyét
minh chi tiét; giao du toan chua tuan thu dinh muc
phan bd, chwa phit hop vai quy dinh. Chi dau tu xay
dung: chua b tri ké hoach vdn dé thu hdi cac
khoan mg trudc; bd tri von cho cac du an khoi
cong mai khong phai cong trinh cip bach, chua du
diéu kién b tri v6n; b tri von sai ndi dung ngudn
kinh phi, khong tuan thu thur ty vu tién;

w» V& quan 1y thu NSNN, phi, 1¢ phi: Nhiéu don vi
duoc kiém toan hach toan va ké khai chua dﬁy du cac
khoan thué, phi, 1& phi phai nop NSNN dan dén tinh
trang that thu. Viéc thuc hién quy dinh vé phi, 1& phi
tai cac co s& dao tao, co s¢ kham chira bénh cong lap

chua nghiém tiic nhu: Thu vugt hoc phi, vién phi, cac
khoan 1€ phi, thu cac khoan chua c6 trong quy dinh;
chua ndp kip thoi hodc nop chua day di vao KBNN
cac khoan phi, 1& phi da thu. Cong tac quan Iy thué
con han ché, no thué do nganh Thué va Hai quan
quan ly tang so v&i nam trudc...

»w» V& quan 1y chi NSNN:

+ Chi dau tu phat trién: Phai phé duyét diéu
chinh quy md, ting téng muc dau tu so voi quyét
dinh ban dau; chat luong khao sat, thiét ké chua
dam bao; con sai sot trong ddu thau; cong tac
quan 1y chét luong cong trinh ddi véi mot s6 du
an chua duoc thuc hi¢n nghiém tic; nghiém thu
sai khéi lwong, ching loai, don gia; nghiém thu
khong dung thyc té thi cong, nghiém thu khi chua
dam bao déy du ho so, thi tuc; thanh toan vuot
gia tri quyét toan...

+ Chi thudng xuyén: Mot s6 dia phuong hut thu
nhung khong thuc hién ra soat, cat giam nhiém vy
chi theo quy dinh; chua quan tri¢t, thuc hién tt chu
truong thyc hanh tiét kiém trong mua sam tai san;
mot sd dia phuong vuot du toan chi thuong xuyén
HDND giao ddu nam dan dén phai sir dung tir nguon
tang thu, ngudn thu tién sir dung dét, nguon cai cach
tién luong, dy phong... dé bd sung chi thudng xuyén
khong ding quy dinh; str dung sai ngudn kinh phi va
khong con két du ngan sach, dan dén mot s6 nhiém
vu chi theo quy dinh dugc chuyén ngudn nhung thuc
chit khong c6 ngudn dam bao dé chuyén ngudn;
Tinh trang chi khong ding ché d9, tiéu chuén, dinh
mirc con xay ra pho bién tai hau hét cac bo, co quan
Trung wong va céc tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong duoc kiém toan...

+ Chi chuong trinh myc tiéu, du an qudc gia: bd
tri von khong sat thuc té; chua huy dong va l@)ng
ghép cac ngudn von theo quy dinh; chua bd tri di
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v6n dbi tmg; con tinh trang chi khong dung dinh
mirc quy dinh; ti 1& giai ngan thap; viéc tong hop
bao céo tinh hinh thuc hién con chua dﬁy du,
thuong xuyén; mot s6 muc tiéu cua cac chuong
trinh dat thap; chua phat huy hiéu qua.

+ V& quan Iy ng cong: B Tai chinh thong keé,
tong hop sb liéu ng cong chua kip thoi, day du,
con bao cao thira, thiéu mot sé khoan vay; quan Iy
ng cong bi phan tan boi nhiéu don vi tai B6 Tai
chinh trong khi phdi hop giita cac don vi nay chua
chat chg; cac don vi chua lap bao céo tai chinh vé
ng cong dé 1am co s cho kiém toan tai chinh;
chua c6 méi lién két giita no trong nude va ng
nudc ngoai; vi¢e quan ly cac khoan vay nudc
ngoai vé cho vay lai con han ché: Viéc dbi chiéu
voi cac co quan cho vay lai chua dugc Cuc Quan
1y No va Tai chinh d6i ngoai (B Tai chinh) thuc
hién kip thoi, con tinh trang tra no, 13i vé Quy tich
Ity theo quy hoac theo thang, khong dung thoi
han quy dinh tai hgp dong cho vay lai...

Nguyén nhan

»»» Hé théng dinh muc tiéu chuén chi tiéu chua
déng bd, dinh mrc chi tiéu chua rod rang, cén cur
xdy dung ngudn thu chua du co sd dé giao va phan
b NSNN, mét s6 ndi dung thu - chi tiéu tir khau
lap va giao dy toan mang tinh cam tinh chua du
can ctr d& dan dén nay sinh hién twong “xin - cho.
»»» Nhiéu quy dinh vé dinh mirc chi tiéu tir ngudn
NSNN ban hanh da qua lac hau, khong phu hop
véi thue té, cham stra ddi va kha cung nhéc. Piéu
d6 dan dén tinh trang pho bién la cac don vi
khong thé sir dung cac dinh mirc nay dé chi tiéu,
budc phai ddi phé trong thanh toan, quyét toan
cho phu hop véi cac quy dinh.

»» Viée ban hanh cac dinh muc chi tiéu chu yéu
hudng dén viéc kiém soét chi tiéu thong qua cac
dau vao. Piéu d6 khuyén khich cac bd, nganh, dia
phuong tim moi cach ting sé luong dau vao ma
khoéng quan tam dén dau ra hodc két qua hoat
dong, khong rang budc gitra viéc quan ly, st dung
NSNN va hi¢u qua chi tiéu.

- Su phdi két hop trong qua trinh kiém tra,
giam sat viéc quan ly va sit dung NSNN gitra
cic co quan quan 1y cap trén v6i co quan KTNN
chua chit ché, nhiéu khi con chéng chéo chua
xac dinh trach nhi¢ém ro rang khé cho don vi
thuc hién.m

KIEMTOAN cuéi thang
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Df?lu tu dy an cong nghi¢p, dan dung la mot
trong nhiing linh vuc dugc Kiém toan Nha
nuée (KTNN) quan tdm Iya chon dau mbi kiém
toan thuong xuyén. Két qua kiém toan trong
nhitng nam qua cho thay, bén canh nhing thanh
tuu da dat dugc cong tac quan 1y dau tu du 4n
con nhiéu ton tai trong qua trinh dau tu, cy thé
nhu sau:

Giai doan chuan bi dau tu:

»» Cong tac khao sat, 1ap du an dau tu con han
ché, chat luong chua dam bao, phé duyét diéu
chinh dy an nhiéu 1an, khong dam bao trinh tu
thu tuc, khong xac dinh rd ngudn von dau tu,
phai thay doi quy mé, tong mirc dau tu; lya chon
phuong an dau tu khong phut hop gy anh huong
truc tiép dén hiéu qua kinh té xa hoi cia dy an
va kha nang can dbi von.

»»» Chét luong cong tac thiét ké, 1ap du toan tai
mot s6 cong trinh con han ché nén qua trinh thuc
hién phai diéu chinh thiét k&, du toan 1am cham
tién do thi cong; thiét ké chua phu hop, du toan
con tinh trung, thira khéi luong so voi thiét ké,
su dung sai don gid, ma dinh mutrc; van dung ma
hiéu dinh mirc khéng phu hop véi diéu kién thyuc
té cuia du 4n 1am ting chi phi dau tu;

»» Cong tac thim dinh, phé duyét thiét ké, du
toan con han ché, khong loai bo dugc hét sai sot
trong hd so thiét ké, du toan nén tién luong du
toan, tién lugng moi thau, gid goi thau khong
chinh x4c dién ra tai hau hét cac du an duoc
kiém toan;

»» Cong tac dén bu giai phong mat bang con gap
nhidu kho6 khan, tién do thuc hién cham, khong
triét dé, 1am kéo dai thoi gian thi cong; 1ap, trinh
thim dinh va phé duyét phuong an, tién do6 chi
tra tién dén bu cham; ap dung khong diing ché
dd quy dinh nén céc ho dan khong nhan tién dén
bu va hoan tra mat b@fmg; xac dinh chi phi dén bu
con sai sot.

Giai doan thu'c hién dau tu:

w» HO so moi thau tai mot sé du 4n con sai sot;
tién lugng moi thau thira, thiéu khi luwong, moi
thau cong viéc khong cé trong thiét ké; déu thau
khong ding ké hoach dugc duyét; d4u thau han
ché, chi dinh thau sai quy dinh; con tinh trang
chia nhé goi thau dé d4u thau, chi dinh thau lam




23

CHUYEN DE |

Thuc trang quan ly, sir dung ngan sach
fqua két qua kiem toan linh vuc dau tu
du an cong nghiep, dan dung
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tang chi phi va thoi gian t6 chuc
dau thau va lam gidm kha nang
thu huat cac nha thau c6 nang

lyc, kinh nghiém tham gia; cong

tac xét thau con han ché, khong
phat hién ra sai st trong tién
lwong moi thau; phé duyét didu
chinh gi4 goi thau khong dung
quy dinh; lga chon nha thau
cham so voi ké hoach dau thau
duoc duyét.

w» Ky két hop dong v6i nhidu
diéu khoan chua chit ché dan
dén thiéu thong nhét, gay tranh
chap trong qua trinh thi cong,
nghiém thu va thanh quyét toan;
tam tmg hop dong chua dung
quy dinh, chdm don dbc thu hoi
tam Ung.

»» Thuc hién gidm sat thi cong
nhung chua phat hién va xu ly kip
thoi viéc thi cong sai thiét ké; cho
lép dat mot s6 thiét bi sai xuat x,
thay doi thiét ké khi chua c6 y
kién cua tu van thiét ké...

»»» Tinh trang thi cong cham tién
do xay ra tai héau hét cac du an,
nhiéu du &n cham tién d, kéo dai
qua nhiéu nim khéng c6 bién
phap khic phuc; viéc kiém tra dé
day nhanh tién do thi cong chua
duogc thuc hién thuong xuyén;
ché tai xir Iy, xir phat trich nhiém
cac bén lién quan thyc hién chua
nghiém tuc, chua lam rd nguyén
nhan dé xu 1y trach nhiém;

w» Cong tac quan 1y chat lugng

cong trinh con han ché, nang
lyc giam sat va viéc chdp hanh
quy trinh quéan 1y chét luong
con nhiéu bét cap, chat luong
mot sb cong trinh, dy an chua
dam bao, ¢ hién tuong xudng
cip, hu hong...;

w» Gia tri khdi luong nghiém thu
khong chinh xac tai hau hét cac
du 4n duoc kiém toan; nghiém
thu thanh toan sai khéi luong,
don gia, dinh mtrc; nghi¢m thu
khi chua ddm béo thu tuc, hd so
theo quy dinh; bu gia thiéu co so,
chua ding quy dinh.

Giai doan két thic dau tu:

Cong tac lap, tham dinh va
phé duyét quyét toan von dau tu
du an hoan thanh con cham; mot

s6 du 4n dd hoan thanh tir nhiéu
niam nhung dén nay van chua lap
bao céo quyét toan; chat lwong
cong tac tham dinh quyét toan
con han ché, nhiéu du an duoc
kiém toan con sai sot vé khi
lugng, dinh muc, don gia; quyét
toan vuot tong murc dau tu, quyét
toan sai nguén von; hiéu qua
cong trinh sau dau tu con han
ché, suat dau tu cao; quan 1y vat
tu du thura.

Nguyén nhan chu yéu:

»»» Déu tu phan tan, viéc phé
duyét qua nhiéu dy an lam vuot
qua kha nang can d6i ngudn von,
cac du an thuong bi thiéu von
dan dén kéo dai thoi gian thuc
hién du 4n, cham dua cong trinh
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vao khai thac sur dung da lam
giam hiéu qua dau tu;

> Dau tu thiéu dong bo, quy
hoach chua hoan chinh, cham phé
duyét diéu chinh quy hoach, dau
tu du 4n chua thuc su can thiét
phai dinh hodn, gian tién d6 dan
dén cong trinh thi cong do dang,
cham hoan thanh hodc hoan thanh
ma khong dua vao su dung duoc
gdy lang phi von dau tu.

»» Do cong tac quan ly va gidm
sat dau tu con han ché dan dén
chat lugng, hi€u qua cong trinh
khong dat dugce nhu du kién,
phan cap dau tu nhung chua
tang cuong giam sat, kiém soat
chét lwong, danh gia hiéu qua
sau dau tu.

»m» Viée xur ly céac sai pham trong
quan 1y dau tu va xay dung chua
kip thoi, nghi€ém minh. Viéc xac
dinh trach nhiém cho cac bén co
lién quan trong qua trinh thyuc
hién du 4n khong cu thé, rd rang
nén khong co6 tac dong tich cuc
dén viéc han ché, dy lui tinh
trang lang phi, thit thoat vén
trong dau tu xay dung.

»» Nang luc cua cac Chu dau tu,
Ban Quan ly dy an, Tu van lap
dy an, Tu van giam sat con nhiéu
han ché, phan 16n qua kiém tra
m&i chi dép tmg nang luc trén hd
s0, nang luc thuc té dé quan 1y,
thuc hién du an thuong khong
dap ung yéu cau trong diéu kién
Chinh phu phan cap triét dé cho
cac dia phuong, cac chu dau tu
nhu hién nay.

Kiém toan Nha nudc can
tang cudng thu'c hién mot s6
giai phap trong hoat dong
kiém toan dau tu xay dung
Dé gbp phan vio cong cude
phong, chdng thit thoat, 1ang phi
trong dau tu xay dung, chiing toi

KIEMTOAN cuéi thang

cho réng KTNN cin tdng cuong
thuc hién mot s6 nhom giai
phap, cu thé:

Mot la, chl trong hon viéc
phan tich dé 1am r6 nguyén nhan
va trach nhiém cua céc to chic,
ca nhan dan dén sai pham trong
tirng khau cua qua trinh thuc
hién du an, nhu trach nhiém cua
Chu dau tur va cac nha quéan ly
dau tu; trach nhiém cua cac nha
thau x4y lap, cung cap thiét bi,
vat tu; trach nhiém cua cac nha
quan Iy tu van... qua d6 co thé
dua ra nhitng kién nghi xur 1y
mot cach triét dé va hiéu qua.
Can nghién ctru, tién hanh thi
diém kiém toan trach nhiém
quan ly, diéu hanh, td chire thyuc
hién d6i v6i can bo lanh dao va
ngudi dimg dau cac t chic duoc
giao quan ly va thyc hién dy an.

Hai la, ngoai kiém toan tai
chinh va kiém toan tuan thu, tich
cuc chuyén dan trong tAm sang
kiém toan hoat dong; ting cudng
kiém toan trude ddi voi cac du
an dau tu, dé tap trung phan tich
tinh dang din cua chi truong
dau tu, sy phu hop cua hd so
thiét ké dé co thé dua ra nhiing
kién nghi xur 1y phtt hop, ngin
chan kip thoi thi¢t hai, tranh lang
phi ngudn lyc.

Ba la, tang cuong cong khai
két qua kiém toan trén cac
phuong tién thong tin dai chiing
(hop béo, dang tai trén cac trang
web, bao dai, tap chi...) dé tuyén
truyén, pho bién kién thirc, kinh
nghiém quan ly; gitp cac don vi
nhén thirc va quan tdm hon dén
viéc dé phong, ngin ngira, han
ché nhiing thiét hai do lang phi
ngudn luc gdy nén. Ngoai ra, qua
cong khai két qua kiém toan s&
dua ra anh sang céac cong trinh bi
that thoat, lang phi va trach
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nhiém cua cac td chirc ca nhan
c6 lién quan, tao nén ap lyc ma
cac don vi khong thé né tranh
déng tho1i tao nén du luan xa hoi
rong rai dé cong chung cing
tham gia vao qua trinh gidm sat
hoat dong cua cac don vi sur
dung NSNN, gbép phan diu tranh
chbng tham nhiing, lang phi
trong quan ly, sit dung NSNN.

Bon la, ting cudng kiém tra
viéc thyc hién két luan, kién nghi
kiém todn dong thoi ban hanh
van ban quy pham phép luat quy
dinh rd trach nhiém di véi cac
don vi, to chirc, ca nhan trong
viéc khong thuc hién két luan,
kién nghi cua KTNN, boi viéc
thuc hién cac két luan, kién nghi
kiém toan, nhat 1a viéc xu ly
trach nhiém cac td chirc, c4 nhan
d6i v6i cac sai pham ciia cac don
vi trong thot gian qua chua dugc
day du, nghiém minh va kip thoi.

Nam la, nang cao nang lyc,
chét luong hoat dong, phat trién
doi ngti kiém toan vién c6 dao
due nghé nghiép trong sang, kién
thtrc va k¥ nang tuong xtimg véi
yéu ciu cong viéc; hoan thién
quy trinh, chuan myc kiém toan;
tang cuong kiém tra, kiém soét
chat luong kiém toan dbi voi
ting cudc kiém toan ciing nhur
ting kiém toan vién...

Sau la, thudng xuyén tong két
thuc tién két qua kiém toan dy an
dau tu xay dung, phan tich
nhimg wu, nhugc diém trong qué
trinh kiém toan cac du an dau tu,
trong d6 chii trong hon dén phan
tich nguyén nhan gy ra that
thoat, lang phi va nhitng van dé
trong yéu c6 kha ning that thoat,
lang phi, tiéu cuc dé rut kinh
nghiém, nham néng cao hiéu qua
cong tac kiém toan chi dau tu
xay dung.m
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Thuc trang quan ly, sit dung NSNN
linh vuc dau tu, du an ha tang co so

‘N TH.S PAO QUANG PO - KTNN chuyén nganh IV

Trong giai doan 2010 - 2014, Kiém toan Nha
nudc (KTNN) chuyén nganh 1V da thyc hién
kiém toan 50 du 4n voi téng von dau tu trén 80
nghin ty dong. Cac du an dau tu chi yéu thudc linh
vuc giao thong, thuy dién, ngoai ra con ¢ mot s6 du
an thuy loi.

Viéc dau tu cac du 4n di co ban dat duoc muc
tiéu chinh dé ra nham dau ndi v6i tuyén duong hién
hitu, giai quyét dugc nhu cau di lai thiét thyc cia
nhan dan, kha nang luu thong, cai thi¢n co sé ha tﬁng
giao thong van tai, tranh un tac, giam thiéu tai nan
giao thong, rit ngan thoi gian di lai, gop phan dam
béo an sinh x3 hoi, tao diéu kién dé giao luu van hoa,
trao d6i kinh té&; Déng gop mot phan cung cac du dn
khéac nang cao doi song vat chat cho ngudi dan ving
du 4n va viing 1an can; dong thoi hé thong duong sa
t6t gop phén giit viing trat tw an ninh trong ving,
dam bao 6n dinh chinh tri, ning cao tng pho véi
thién tai, dich hoa.

Céc don vi tham gia thyc hién dy an (thiét ké,
thdm tra) déu c6 du tu cach phap nhan va gidy phép
kinh doanh, chimg chi hanh nghé phu hop, dap tmg
dﬁy du cac diéu kién vé nang luc theo quy dinh; viéc
lua chon don vi tu van thuc hién khao sat, lap du an
dau tu phu hop véi quy dinh;

Tuy nhién trong qua trinh quan 1y, sir dung ngan
sach linh vuc dau tu dy 4n ha tﬁng con mot sd ton tai
trong cong tac 1ap phé duyét dy an, tong mirc dau tu,
thiét ké k¥ thuat, du toan va cong tac nghiém thu
thanh toan. Qua hoat dong kiém toan, giai doan 2010
— 2014, KTNN chuyén nganh IV di kién nghi xu ly
tai chinh tong s6 2.078 ty; trong d6 s thu hdi ndp
ngan sach nha nude (NSNN) va gidm thanh toan la
422 ty ddng; Giam quyét toan NSNN cac khoan dé
nghi quyét toan khong di thi tuc: 489 ty dong; Cac
khoan giam chi NSNN khac: 124 ty; Cac khoan phai
ndp, hoan tra va quan 1y qua NSNN: 1.042 ty dong.
Céc Poan kiém toan cling da kién nghi céac bo,
nganh va cac Ban Quan 1y dy 4an kip thoi khic phuc

cac ton tai, thiéu sot trong cong tac chi dao diéu hanh
va quan Iy du 4n; kién nghi ddi v6i cac Bo Giao
thong van tai, BO Nong nghiép & Phat trién nong
thon xem xét dé sira d6i kip thoi mot sé quy dinh,
chinh sach khong phti hop dé nang cao hiéu qua dau
tu du an. Nhitng ton tai trong van dé nay co thé khai
quat theo tung cong doan thyc hi¢n dy an nhu sau:

P6i véi cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét
du an

- Trong ndi dung danh gia sy can thiét dau tu dé
dwa ra quy mo dau tu, viéc phan tich s6 liéu con
mang tinh chat chung chung chwa thyc sy sat voi
thuc té, cong tac du bao s6 liéu chua xem xét dén
viéc hinh thanh cac dy 4n khéc trong twong lai dan
dén dua ra qui md dau tu du an chua phu hop, sau
khi du an dua vao khai thac thtra cong suat hodc
khong dap timg duoc nhu cau sir dung;

- Lap va tham dinh phé duyét vuot khung tiéu
chuan thiét ké ap dung cho dy an qui dinh nhu khung
tiéu chuan chi cho phép dau tw duong giao thong
nong thon loai A c6 mat duong rong 3,5m nhung
mot sb tiéu du an duyét mat duong rong 4,5m; mat
dudng khung tiéu chuan cho phép lang nhwa nhung
phé duyét mat duong bé tong nhua;

- Giai phap thiét ké chwa phi hgp mot sé du an
di qua khu vuc triing thuong xuyén ngédp nudc tuy
nhién thiét ké mat duong mém dan dén sau mot
thoi gian mat dudng xudng cip khong st dung
dugc; hudng tuyén khong hop 1y din dén phai didu
chinh hudng tuyén cuc bo tai mot sb vi tri dé tang
ban kinh dudng cong nam, nang cao yéu t k¥
thuat, tang chat lugng van hanh, khai thac va giam
khéi lugng giai phong miat bang; giam chiéu cao
ddp nén duong khong hop 1y dic biét qua khu dan
cu han ché x40 tron cudce séng cua dan cu 2 bén
dudng; chuwa xem xét dau tu phan ky mat duong tai
céc vi tri con theo di lan sau khi két thic tién
hanh dau tu hoan thién; giam két cAu mat duong
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ctia lan dimg xe khan cap mong hon dudng cao téc;

- Chura phéi hop chit ché vai dia phuong dé
danh gia ddy du yéu cau phat trién va quy hoach
méi dan dén qua trinh thuc hién phai diéu chinh du
an nhu: bd sung cong chui dan sinh, dudng gom,
dic biét mot s6 du an chidu dai tuyén do trung véi
du an khac;

Déi v6i tong mire dau tu, didu chinh tong mirc
va cac nguyén nhan diéu chinh téng mirc:

Hau hét cac du an déu diéu chinh Téng mirc dau
tu tir 2 dén 3 lan;

Nguyén nhan diéu chinh téng mirc dau tu:

+ Du an thuc hién trong thoi gian dai, chiu anh
hudng cua lam phat, gid nguyén li¢u, nhién liéu va
vat tu thiét bi bién dong ting; chinh sach, ché do
tién lwong Nha nuéc diéu chinh nhiéu lan;

+ Do anh hudng cua lam phat 1am gia nguyén
liéu, nhién liéu va vt tu thiét bi bién dong ting; do
Nha nudc thay dbi ché do tién luong;

+ Thay dbi thiét ké, bo sung cac hang muc cong
viéc do bd sung mot ) hang muc dé dam bao 6n
dinh cong trinh, pht hop véi yéu cau phat trién
kinh té - x4 hdi va quy hoach cua cac dia phuong
(nhu ting khdi luong xir Iy nén dat yéu, ting thém
tram thu phi, diéu chinh quy mé cac nut giao, hién
dai hoa hé théng an toan giao thong, bo sung thém
thiét bi duy tu, bao dudng...) dd lam ting tong mirc
dau tu;

+ Do han ché cia cong tac khao sat, thiét ké
budc 1ap du an nén viée lua chon phuong an thiét
ké ban dau chua tdi uu din dén kéo dai thoi gian
lap dy an, diéu chinh dy 4n, tham dinh va phé
duyét du an va day la mot trong nhiing nguyén
nhan dan dén phai cham tién d6 lam ting tong mirc
dau tu (TMPT);

+ Do giai phong mat bang cham, khong kip ban
giao mat b'fmg sach theo tién d6 dy an dan dén kéo
dai thoi gian thyuc hién du 4n; dong thoi gia boi
thuong GPMB ting, co ché chinh sach lién quan
dén boi thuong GPMB ciia Nha nude trong qua
trinh thuc hién thay déi 1am ting TMDT;

+ Tang chi phi khac va tdng chi phi du phong do
Nha nuéc thay doi quy dinh vé phuong phap tinh
dan dén TMDT tang;

+ Do thay dbi quy hoach du 4n din dén phai
thiét ké diéu chinh hudng tuyén, thay ddi bé rong
mat cit ngang duong, bd tri lai cac cong trinh ha
tang ky thuat khac trén tuyén 1am khéi lugng nén
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dép, moéng, mat duong va ha tﬁng phu tro tang 1é€n
da lam TMDT tang;

+ Do diéu chinh, b sung thém khéi luong thiét
ké va do tién do thi cong cua du an kéo dai 1am ting
chi phi tu van giam sat, chi phi quan 1y dy 4n va mot
s6 chi phi khac 1am taing TMDT;

Poi vGi cong tac thiét ké, du toan

- Cong tac khdo sat:

Cong tac khao sat so sai, chwa diy du theo quy
trinh khao sat dudng 6 t6 22TCN263-2000; két qua
khdo sat hi¢n trang cong trinh cii, khao sat dia chét
chua chinh x4c dan dén s6 lidu dau vao phan dnh
chua dung thuc té, thiét ké dua trén sd liéu khao sat
dwa ra phuong an thiét ké khong phu hop trong qué
trinh thi cong phai diéu chinh phwong 4n anh huong
dén chat luong, tién do va gia thanh cong trinh;

Mot s du an khéo sét sai 1éch cao do thién nhién,
khong tién hanh khao sat dia chat, khong tién hanh
mdt s6 thi nghiém bét budc xac dinh chi tidu co 1y
cta dat nén dé phuc vu cho viéc kiém toan 6n dinh
nén duong;

Mot s6 du an céc 16 khoan phan dudng khong
khoan hét chiéu sau ving anh huéng lun, chua
khoanh vung pham vi dat yéu, mat do 16 khoan
khong theo qui trinh khao sat;

- Déi véi cong tac thiét ké:

+ Giai phap thiét ké tai mot sb hang muc chua
phu hop véi diéu kién thi cong thuc té va quy trinh
ap dung dan dén phai diéu chinh b sung trong qua
trinh thyc hién dy an anh huong dén tién do va chi
phi xay dung;

+ Thiét ké chwa phu hop véi yéu cau thuc té dan
toi phai diéu chinh thay doi; mot s6 dy an cao do
thiét ké cao hon so v6i nha dan hai bén, ddn dén phai
diéu chinh ha cao d¢ thiét ké, diéu chinh cao d¢ dinh
ranh doc trong qua trinh thi cong; thiét ké két cau
mit mém duong mong d4 dim tiéu chuan khong phu
hop ché do thuy nhiét ciia ving hang ndm bi ngép lut
trong mua mua i, do vy qua mua mua I phd hong
mit duong dan dén 1am di 1am lai;

+ Thiét ké tinh khdi lugng chwa chuan xac dan
dén trong qua trinh thi cong phai diéu chinh phat
sinh nhiéu lan;

+ Thiét ké khong tinh toan 6n dinh nén dudng
dao tai nhiing doan c6 chiéu cao mai ta luy dao lon
theo quy dinh tai Diéu 6.5, TCVN 4054-1998 va
TCVN 4054-2005 Tiéu chuén thiét ké duong 6 t0,




thiéu hang myc nhu khong thiét ké dy phong lun,
qua trinh thi cong phai xtr 1y lun, khong c6 thiét ké
chi tiét tram barie cac tuyén duong, thiét ké bai tranh
Xe;

+ Lua chon phuong an thiét ké chua hop 1y voi
didu kién dia chat khu vuc nhu xu ly nén dat yéu sau
khi thi cong xong dua cong trinh vao khai thac sur
dung mat duong bi lin khoang tr 10 dén 20cm;

+ Chua giam trir khdi lugng dat dip cac cong
trinh chiém chd lam ting gia trj cong trinh;

+ Quyét dinh phé duyét ban v& thiét ké con chua
thong nhit v6i hd so thiét ké thi cong, dy toan va
van ban tham dinh thiét ké; Thiét ké ky thuét duoc
phé duygt chua diéu chinh hodc hoan thién theo Béo
céo tham dinh.

- Cong tac ldp va phé duyét du todan:

+ Cong tac 1ap va thdm dinh du toan con sai sot
vé khéi luong mét $0 cong viée so voi ban vé thiét
ké nhu tinh sai khéi luong, 4p dung sai dinh mirc,
bién phép thi cong;

+ Du toan ap dung hé s6 d9, sai cu ly véan chuyén
vat liéu; tinh cudc van chuyén sai bac hang; xac dinh
sai thué suat thué gi4 tri gia ting lam ting gid goi
thau;

+ Ap dung don gia vat liéu chua phu hop voi
cong bao gia vat liéu ciia dia phuong tai thoi diém;

+ Piéu chinh cac ty 1¢ chi phi chung, ty 18 truc
tiép phi khéc, ty 1¢ chi phi nha tam tai hién truong dé
& va diéu hanh thi cong khong theo quy dinh ctia Bo
Xay dung;

+ Sai ty ¢ cép phéi vat lidu; thiéu co s6 phan chia
gitta khdi lwong thi cong bang thu cong va thi cong
bang may dbi v6i cong tac dao nén duong khi lap du
toan;

+ Ap dung dinh mirc hang muc “Giéng cat duong
kinh D400mm” khong dang quy dinh: Trong hé
théng dinh muirc hién hanh ctia Nha nudc chua ¢
dinh mirc thi cong giéng cat nhung chu dau tu da
khong cin cr vao yéu cau ki thudt, bién phap thi
cong, diéu kién thi cong va phuong phap xay dung
dinh muc dy toan theo huéng dan ctia By Xay dung
dé xay dung dinh mirc cho cong tac nay ma sir dung
dinh murc cta cong tac “Coc cat duong kinh
D400mm” dé lap va phé duyét du toan cac goi
thau. Viéc ap dung dinh muic coc cat cho giéng cat
khong pht hop véi thyc té thi cong giéng cat cua du
an da anh huong rat 16n dén gia dy toan va gia goi
thau, cu thé: Qua tinh toan theo hd so quan ly chat
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luong ciia hang muc giéng cét tai cac goi thau duoc
kiém toan cho thay, hao phi méy thi cong thuc té thip
hon nhiéu lan so v&i hao phi may du toan dang ap
dung: trung binh thip hon 10,2 lan.

+ Lya chon cong suét tram tron, thiét bi chua phu
hop lam tang gia tri du toan;

+ Chua tan dung dat dao dé dép, chua c6 diéu
phdi doc dé 1am co s6 tinh khéi luong diéu phdi dét
dap; tinh tring cong viéc duoc quy dinh trong dinh
muc; tinh trung hé s6 khu vuc mién nui;

+ Ap dung muc lwong t6i thiéu theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 111/2008/ND-CP ngay 10/10/2008,
Nghi dinh s6 98/2009/ND-CP ngay 30/10/2009 ctia
Chinh phu chua xin y kién va chua dugc chap thudn
clia co quan ¢6 thim quyén;

+ Dy toan diéu chinh gia cho cé chi phi khac
dwoc phan bd 3% 1a chua phu hop voi quy dinh
Théng tu s6 04/2010/TT-BXD ngay 26/5/2010 ciia
Bo Xay dung hudéng dan lap va quan 1y chi phi dau
tu xay dung cong trinh dan t6i lam ting gia tri dy
toan; tinh khiu hao theo qui dinh

+ Khoéng tinh thu hoi vat tu d6i voi cac vat tu co
yéu cau thu hoi theo quy dinh;

Ngoai ra cong tac phé duyét du toan cham dan
dén phai diéu chinh Ké hoach dau thau lam cham
tién do chung cta Dy an.

P0i vGi cong tac quan ly thi cong, nghiém thu
thanh toan

Gia thanh toan co ban phu hgp véi quy dinh cua
Nha nudce vé quan 1y gia xay dung theo timg thoi ky
va ctia hop dong xay dung da ky két.

Tuy nhién, trong cong tic nay con ton tai:

+ Thanh toan khdi lugng vuot so voi hd so hoan
cong, khéi luong kiém tra thuc té hién truong

+ Thanh toén sai don gia theo hop dong ky két;

+ Thanh toén cho nha thau khi thiéu hé so hoan
cong theo quy dinh;

+Thanh toan khdi lugng thi cong khi thiét ké, du
toan bd sung chua dugc thim dinh, phé duyét;

+ Mot sb vat tu dua vao thi cong, nghiém thu,
thanh toan chua ding cac diéu kién Ho so thau va
Hop ddng quy dinh;

+ Thanh toan gia tri bu trugt gia chua ding quy
dinh cua hop dong vé chi sd, ngudn chi sb, khdi
lwong chwra phan khai theo quy dinh hop dong;

+ Lap va phé duyét Quyét toan hoan thanh cham
so voi quy dinh.m
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Sita doi Luat Ke toan gop phan
nang cao chat luong ke toan, dam hao
nguyén tac cong khai, minh hach

‘N TS. PANG VAN HAI - Phé Vu truéng Vu Phéap ché, KTNN

uat Ké toan dugc Qudc hoi

khoa XI thong qua va cé
hiéu luc tr ngay 01/ 01/2004.
Pay 1a van ban phap 1y cao nhat
cho vi¢c thuc hién cong tac Kké
todn cua nudce ta. Sau 10 ndm
thuc hién hé théng cac van ban
quy pham phap luat vé ké toan
khong ngung dugce hoan thién:
Can ctr vao Luat Ké toan, Chinh
phu1 dd ban hanh Nghi dinh s6
128/2004/ND-CP ngay
31/5/2004 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu
ctia Luat K& toan ap dung trong
linh vuc Ké toan Nha nuée va
Nghi dinh s6 129/2004/ND-CP
ngay 31/5/2004 quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot sb
diéu cua Luat K& toan ap dung
trong hoat dong kinh doanh. Trén
co s& do, Bo Tai chinh da ban
hanh cac van ban quy dinh vé
Ché do ké toan, Chuan muc ké
toan va t6 chirc quan 1y nha nudc
vé cong tac ké toan ciing nhu
kiém tra, giam sat. Tir d6, da tao
ra khuon kho phap luat ngay
cang day du, toan dién vé ké
toan, thuc hién théng nhat trong
ca nude. Luat Ké toan va cac van
ban huéng dan da gop phan tich
cuc trong viéc thuc hién cong tac
kiém toan (ca kiém toan nha
nudc ciing nhu kiém toan doc
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1ap), giam sat viéc thyc hién
nghia vu thu nop NSNN, tao co
ché cong khai, minh bach cac
bdo c4o tai chinh; cai tién viée to
chirc dao tao chuyén nganh ké
toan tai cac truong dai hoc, cac
co s¢ dao tao va déy manh hoat
dong cua cac hoi nghé nghiép,
nhu: HoO1 K& toan va Kiém toan
Viét Nam, Hoi Kiém toan vién
hanh nghé Viét Nam.

Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua da dat dugc, Luat Ké
toan va cong tac ké toan ¢ Viét
Nam ciling con nhiing ton tai, han
ché nht dinh. Cu thé:

Luat Ké toan quy dinh hach
toan theo gia gbc, diéu nay
khong phan anh dugc tinh hinh
bién dong tai san va ng phai tra
tai thoi diém lap béo cao tai
chinh; vé viéc dam bao vai trd
kiém tra, kiém soat théng qua
cong cu ké toan, vé hién dai hoa
cong ngh¢ thong tin trong linh
vuc ké toan ciing ¢ nhitng nodi
dung can chinh sira va can phai
thé hién rd hon trong Luat Ké
toan; cac quy dinh vé diéu kién
kinh doanh dich vu ké toan va
phuong thirc t6 chirc can duoc
nghién ciru chinh sira dé phat
trién nganh nghé nay va nang
cao chit luong dich vu ké toan...

Viéc xdy dung Luat Stra doi,

bd sung mot s6 diéu cua Luat Ké
toan duoc quan triét quan diém
chi dao nhu sau:

Mot la, quan triét quan diém
cua Bang va Nha nudc trong
viéc hoan thi¢n thé ché kinh té
thi truong c6 su quan ly ciia Nha
nudc, hinh thanh tirng budc co
ché chinh sach, cong cu quan 1y
kinh té - x3 hoi, trong d6 xac
dinh ké toan 1a cong cu dé phan
anh bién dong ngudn von, tai san
ctia qudc gia, cia mdi doanh
nghiép, don vi, td chirc mot cach
dﬁy du, chinh xac, trung thuc,
ddng thoi tang cudng tinh cong
khai, minh bach va giam sat viéc
thuc thi phap luat.

Hai la, ké thira cac quy dinh
trong Luat K& toan hién hanh,
theo d6 s& tiép tuc duy tri cac
quy dinh phap luat van c6 gia tri
ap dung, chi bo sung, sira doi
nhitng diéu can thiét, khic phuc
cac bat cap trong thyuc thi. Mat
khac, viéc sira d6i, bo sung phai
bao dam tinh kha thi, kha nang
giam sat cia Nha nudc, khong
lam anh huong, bién dong 16n
db6i v6i hoat dong kinh té - xa hoi
cta dat nude.

Ba la, nghién ctru c6 chon loc
kinh nghiém quéc té, dic biét la
nguyén tic, chuin muyc ké toan
va thong 18 qudc té vao diéu kién
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va hoan canh Viét Nam cho phu
hop véi bdi canh kinh té - xa hoi
ctia Viét Nam, nhat 13 trong diéu
kién dang trong qua trinh xay
dung phat trién kinh té thi trudng
c6 su quan ly cua Nha nudc.

Boén la, bao dam tuan th
phap Hién phap nim 2013, théng
nhét voi Luat Pau tu nam 2014,
Luat Doanh nghi¢p nam 2014 va
cac luat hién hanh.

Quan triét cac quan diém chi
dao néu trén, nham hoan thién
Dy thao Luat Ké toan (stra di),
g6p phan nang cao chét lugng ké
toan, dam bao nguyén tic cong
khai, minh bach, ching t6i xin
tham gia mot sb ¥ kién gop ¥
nhu sau:

Thir nhat, vé két ciu caua Du
thao luat va giai thich tir ngii:

Mot noi dung rat quan trong
duoc quy dinh trong Dy thao luat
la viéc 1ap bao cao tai chinh nha
nudce. Day la ndi dung maéi trong
cong tac ké toan Viét Nam. Bao
cao tai chinh nha nudc la bao cao
téng hop vé ngudn von va sir
dung vén ctia qudc gia (hoic dia
phuong), bao gdm céc chi tiéu
nhu: Thu chi ngan sach nha
nudc, cac quy tai chinh nha
nudc, ng cong, khoan von nha
nudce dau tu tai doanh nghiép,
cac tai san cong va ngudn von,
tai san khac cua nha nudce. Do
vay, dé nang cao gia tri phap 1y
va tinh kha thi, du tho luat can
c6 mot chuong riéng hoac mot
muc riéng vé bio co tai chinh
nha nuéc; trong d6, can co
nhitng quy dinh vé: Nguyén tic
1ap béo céo tai chinh nha nudc;
trinh tu 1ap bao cao tai chinh nha
nudc; trach nhiém cua cac chu
thé ¢6 lién quan dén 1ap bao co
tai chinh nha nudc va néi dung
cua bao cao tai chinh nha nudec.

Luat Ké toan (sira doi) can bo
sung thém thuat ngir “Pdi tuong
ké toan” tai Piéu 3 cua Dy thao
v6i ndi dung nhu sau: “Dbi
tuong ké toan 1a tai san va sy van
dong cua tai san trong qua trinh
hoat dong cua don vi ké toan”.
Vi du déi véi linh vuc san xuat,
kinh doanh: Trong qua trinh san
xuat, kinh doanh cta don vi, thi
tai san (cu thé 1a cac loai von va
nguén vbn) ludn van dong qua
cac qua trinh kinh doanh (qua
trinh mua hang, qua trinh san
xudt, qua trinh ban hang), cac
qua trinh d6 lap di lap lai tao
thanh qué trinh tai san xuét. Qua
mdi qua trinh kinh doanh thi tai
san bién doi va chuyén hoa tir
hinh thai nay sang hinh thai
khac, nhu tir von tién té chuyén
sang vbn du trlr san xuét, sang
v6n san xuat, von thanh pham va
két thuc qua trinh ban hang thi tu
vbn thanh pham s& chuyén sang
von tién té hodc vén trong thanh
toan... Pay la khai niém chung
vé doi tuong ké toan, 1am co s&
cho viéc quy dinh vé ddi tuong
ké todn cuy thé trong timg linh
vuce ké toan tai Piéu 8 cua Du
thao Luaét.

Du thao Luét Ké toan (stra
d6i) str dung thuét ngit “tai san
cong” tai diém h, khoan 1, Diéu
8, song khai niém "tai chinh
cong" chua dugc giai thich 16. O
nudée ta, Hién phap nam 2013
quy dinh vé “tai san cong” tai
Piéu 53 nhu sau: “Pat dai, tai
nguyén nudc, tai nguyén khoang
san, ngudn loi & ving bién, ving
troi, tai nguyén thién nhién khac
va cac tai san do Nha nudc dau
tu, quan ly 1a tai san cong thudc
s& hiru toan dan do Nha nudc dai
dién chu so hitu va thong nhét
quan 1y”. Dé trién khai thi hanh
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quy dinh cta Hién phép, céac luat
chuyén nganh phai lam rd va cu
thé vé ché dinh tai san cong.
Trong diéu kién nudc ta chua co
Luat Tai chinh cong, Luat Tai
san cong, Luat K& toan 1a lut
chuyén nganh vé ké toan can giai
thich thuat ngtr “tai san cong” da
dugc quy dinh trong Hién phap
dé bao dam tinh thong nhat,
tranh mau thuan giita cac luat co
lién quan dén NSNN, ké toan va
Kiém toan Nha nudc.

Thir hai, vé nguyén tic ké
toan: Khoan 1, Piéu 6 ciia Dy
thao dé nghi xem xét 1am rd cum
tur “gia tri hop Iy mot cach dang
tin cay”; déng thoi quy dinh 16
cach thirc, phuong phap xéac dinh
“Gia tri hop Iy”. Trudc mat, dé
pht hop véi thuce té va timg bude
ho6i nhap voi thong 18 ké toan
qudc té chi nén quy dinh hach
toan diéu chinh gia dbi véi cac
tai san c6 gia tri 1on, c¢6 diéu kién
so sanh voi gia thi truong trén co
sO cac thong tin vé gia ca c6 tinh
hop phap nhu: Gia tri quyén st
dung dét, nha cira, vat kién tric
va phuong ti¢n van tai.

Thir ba, dé nghi xem xét, bd
sung va bién tap lai cho chuan
x4c khoan 6, khoan 7, Diéu 13
vé cac hanh vi bi cam:

- Khoan 6, Diéu 13 cua Dy
thdo quy dinh: “Loi dung chtic
vu, quyén han mua chudc, de
doa, ép budc nguoi lam ké toan
trong viéc thuc hién cong tac ké
toan”, dé nghi b sung va bién
tap lai dé bao dam chit ché va rd
nghia hon nhu sau: “Lgi dung
chure vu, quyén han mua chudc,
ép budc, de doa nguoi lam ké
toan thyuc hién cong viéc ké toan
trai phap luat; tru dap nguoi lam
ké toan”.

- Khoan 7, Diéu 13 cua Dy

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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thao quy dinh: “Nguoi c6 trach nhiém
quan 1y, diéu hanh don vi ké toan kiém
lam ké toan, thu kho, thu quy hodc mua,
ban tai san, trir doanh nghiép tu nhan,
ho kinh doanh c4 thé”, d& nghi bd sung
va bién tap lai nhu sau: “Nguoi cé trach
nhiém quén 1y, diéu hanh don vi ké
toan kiém nhiém hodc bd tri bd, me, vo,
chéng, con, anh chi em rudt lam ké
toan, thu kho, thu quy, mua, ban tai san,
tror doanh nghiép tu nhan, hg kinh
doanh ca thé” dé bao dam nguyén tic
“Bét kiém nhiém” trong td churc va van
hanh hé théng kiém soat ndi bd, nhim
bao dam an toan tai san, tranh that
thoat, tham nhiing.

Thir tur, tai khoan 1, Diéu 35 quy
dinh: “Pon vi ké toan phai chiu sy kiém
tra ké toan ctia co quan c6 tham quyén
va khong qua 01 1an kiém tra cing mot
s6 ndi dung trong mot nam”. D& nghi
b6 doan “va khong qua 01 1an kiém tra
cung mot ndi dung trong ndm” vi mau
thuan vai quy dinh tai khoan 2,3.,4,5
Diéu 35. Trén thyc té, trong mot nam
mdt ndi dung ké toan c6 thé duoc cac
co quan ¢6 tham quyén kiém tra hon 01
1an theo chuc nang, nhi¢m vu dugc
phan cong. Vi du: Quyét toan thué cua
cac doanh nghiép (co quan Thué kiém
tra quyét toan thué; co quan KTNN
kiém toan viéc chap hanh nghia vu voi
NSNN); Quyét toan st dung NSNN (co
quan tai chinh dia phuong, cac bo,
nganh tham tra, xét duyét quyét toan;
co quan Kiém toan Nha nuéc hodc
Thanh tra Chinh phii kiém toan, thanh
tra viéc quan ly, st dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc).

Thit nam, Diéu 40 quy dinh vé kiém
s0at ndi bo va kiém toan noi bo: Dé
nghi b sung vao khoan 2 noi dung;
“Thuc day viéc tuan thu phap luat, nang
cao hiéu luc, hiéu qua vé mit diéu hanh
va str dung cac ngudn luc trong don vi”,
nham dam bao bao quat hét vai trd cua
hé théng kiém soat ndi bo ddi voi hoat
dong cua don vi ké toan.m
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Méu chdt dé thuc hién
thanh cong mot cudc
kiém toan hoat dong la xac
dinh dting, du va phu hop
cua céc tiéu chi danh gia
tinh kinh té, hiéu qua va
hi¢u lyc, tuy nhién viéc lya
chon tiéu chi danh gia
thuong 1a mo va do kiém
toan vién (KTV) tu thuc
hién. Tiéu chi kiém toan
thuong chua dugc thiét lap
khi lva chon chi d& kiém
toan. Do vdy dé chac rang,
cudc kiém toan d6 s& thanh
cong va dat dugc muc ti€u
dé ra, ngoai nhitng quy tic
va yéu cau vé nghiép vu,
KTV can phai hiéu 15 vé
d6i tuong can kiém toan.
Déi v6i loai hinh cong trinh
tri thuy no6i chung thuong la
kha phuc tap, chinh tri noi
nay no lai pha noi khac
tham chi ¢6 lac véi murc do
con nguy hiém hon néu nhu
khong dugc phan tich, tinh
toan va du bao tét thong
qua viéc md phong dién
bién hinh thai trudc va sau
khi thyuc hién dy an. Chinh
vi vay, khi thyc hién cudc
kiém toan hoat dong d6i
v6i cac loai hinh cong trinh
nay, dé xay dung duoc bo
tiéu chi dam bao dé danh
gi4 tinh kinh té, tinh hi¢u
luc va hi¢u qua cua dy an,
doi hoi KTV phai c6 goc
nhin téng hop, phai xem
xét co s& cua viéc dua ra
cac du bao va qua trinh mo
phong xu thé dién bién hinh
thai, tir viéc phan tich
nguyén nhan dé nhan dinh
viéc dua ra muc do va giai
phép chinh tri da dam bao
tinh tong thé, két hop da

muc tiéu va mang lai hiéu
qua von dau tu, tir d6 xay
dung bg tiéu chi danh gia
thuc su phu hop va day du.

Bién dong lién tuc

hinh thai vung ctra
sdng, bé bién

Viéc chinh tri, dn dinh

long dan va chdng x6i 16,
bdi 14p cac cira song phuc
vu xa hoi loai nguoi ludn 1a
véan dé phuc tap va la thach
thire to 16n ddi véi cac nha
khoa hoc trén thé giéi. O
Viét Nam, ding trudc muc
tiéu vé phat trién kinh té ma
Pang va Chinh phu dé ra,
trong d6 co kinh té bién, vai
thap ky tr¢ lai day, viéce
nghién ctru va dé ra cac giai
phép khoa hoc nham 6n
dinh long dan, chdng x6i 16
va boi 1ap céc cira song, bo
bién dugc dic biét quan tam
nghién ctru. Cong trinh ven
bién duoc xdy dung nham
muc dich han ché nhitng tac
dong x4u cua tu nhién nhu
tridu, song, dong chay, x6i
16... dé phuc vu céc hoat
dong phat trién kinh té- xa
hoi. Cac loai cong trinh ven
bién bao gdm: cong trinh
bén cang; dé chin séng bao
vé bén cang, dé ngan cat -
giam song on dinh cira
song; dé chan song tach bo,
cac mo han, ké bao vé
chdng x6i 16 bd bién, tuong
bién, dé bién bao vé ving
dat thap ven bién. Noi
chung, cong trinh ven bién
la loai cong trinh chiu rat
nhiéu tac dong phirc tap cia
tu nhién véi tinh ngau
nhién, khé dy dodn nhu gio,
bio, ché do triéu, song do
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Kiém toan hoat déng cac cong trinh
chinh tri cira song, ho hien - nhimg khé khan
trong xay dung tiéu chi danh gia

‘. TH.S NGUYEN VAN GIAP

Kiém toian Nha nuéc chuyén nganh II

gi6/song than, dong chay bién
cung sy tuong tac cua chung voi
dia hinh, dia mao ven bién. Viéc
mo phong toan hoc cac hién
tuong tu nhién din ra & bd bién,
nhét 1a m6 ta cac chuyén dong
phuec tap cua dong chay va bun
cat luon 1a van dé khé khan ddi
véi cac nha k¥ thuat, day la
nhitng han ché co ban trong viéc
thiét k& va thi cong cong trinh
ven bién. Hién nay, cac nha khoa
hoc cua Viét Nam da xay dung
thanh cong so d6 du bao xu thé
bién dong cira song va duong bo
bién ving ven bién Viét Nam noi
chung. Song, véi mdi cira song,
mdi doan bo bién lai co nhitng
dac trung song, gio, bun cat khac
nhau nén dién bién hinh thai
cling khac nhau, vi¢c danh gia xu
thé dién bién mot cach tong thé
chi phu hop trong giai doan thuc
hién quy hoach. DPbi véi mot
cong trinh, dy an cu thé cho mot
ctra song, bo bién cu thé, can co
nhirng phan tich, danh gia riéng
biét. Duéi tdc dong cua dong luc
song, tridu va séng cling voi cac
tac dong nhan sinh dién ra ngay
mot gia ting, dudng bo bién va
ctra song noi chung da c6 nhiing
bién dong kha phurc tap. Tuy
thudc vao ngudn cung cap vat
liéu, léng dong tram tich va dong
lyc moi trudng ma dién ra qua

trinh bdi ty hay x6i mon bo.
Nhimng bién dong d6 dién ra lién
tuc trong qua khur cting nhu hién
tai va s& con dién ra trong tuong
lai, nhét 1a trong bbi canh muc
nudée bién ngdy mot dang cao boi
bién ddi khi hau va anh hudng
dudi tac dong con nguodi ngay
cang gia tang.

PE thuc hién tot kiém toan
hoat dong doi vaGi loai hinh
cdng trinh nham muc dich
tri thay

Thoi gian gan day, du luan
dang rt quan tdm dén tinh kinh
té, hiéu qua va hiéu lyc cua cac
du 4n dau tu xay dyng nham
muc dich tri thuy, bao vé bo
song, cira séng, bd bién & nude

ta. MOt thuc trang dat ra la von
dau tu cho loai hinh cong trinh
nay thuong rat 1on nhung hiéu
qua thuc té mang lai khong
tuong xtng, trai lai c6 nhiéu
cong trinh sau khi xay dung
xong lai ddn dén nguy co x6i 16,
bdi 14p cho chd khac hodc hu
hong, d6 sap khi chua kip phat
huy tac dung. Piém qua cac tai
lidu lich str, c6 thé thiy nhiéu su
cd sat sut, hu hong, hoac dau tu
xong lai phan tac dung cua nhiéu
cong trinh tri thuy ¢ nudc ta la
khong thé thdng ké hét. Do vay,
v6i chirc nang danh gia, xac
nhan, két luan va kién nghi d6i
voi viéc quan ly, st dung tai
chinh cong, tai san cong, KTNN
cin phai vao cudc, hon nira Ia
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vao cudc ngay tir dau, tir khau
lap du an dau tu dé c6 nhitng
danh gid, két luan phu hop, gop
phan ngan chan nhitng du an du
tu kém hi¢u lyc, kém hiéu qua va
tiét kiém vén dau tu, tra 1i dugc
nhiing cau hoéi, nhitng ban khoan,
tran tré cua nhan dan dbi véi loai
hinh cong trinh nay.

bi tim nguyén nhan cho
nhitng su ¢d ctia cong trinh ven
bién, da c6 nhiéu cudc hoi thao
trong d6 c6 sy tham du cua nhiéu
nha khoa hoc trong va ngoai
nuée, két qua danh gia cho thiy
¢ nhidu nguyén nhan khac nhau
gdy ra su cd hu hong cong trinh
ven bién, nhu: cong trinh dang
thi cong dé dang, chua hoan
thanh céc bg phan chiu tai chinh
lai chiu tac dong cua cac diéu
kién tai trong 16m; tac dong vuot
gidi han thiét ké; van hanh
khoéng ding céng nang cua cong
trinh, cham duy tu, bao dudng
nhiing hu hong nho; thi cong
khong dung thiét ké, khong dam
bao chét lugng; phuong phap
thiét ké; va do sai sot trong thiét
ké. O Viét Nam, trudce day chi c6
rat it cac ky su, chuyén gia c6 du
chuyén mon va kinh nghiém
thuc hién cong tac thiét ké cong
trinh bién dam bao chit luong,
phan 16n cong trinh c6 quy mod
phai thué don vi tu vin nudc
ngoai. Trong khoang 10 nam tré
lai day, cong tac dao tao ky su
chuyén nganh k¥ thuat bo bién
méi duoc quan tim dau tu va sb
luong k¥ su tham gia thiét ké
cong trinh bién co ting 1én
nhung chat lwong thiét ké chua
thuc su tuong xing véi yéu cau
phat trién cua dat nudc. Ngoai
cac nguyén nhan nhu trén, d6i
v6i diéu kién ¢ Viét Nam hién
nay, c6 thé noi sy thiéu, khong
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df)ng bo va do chinh xac cua sb
liéu thue do cua cac du an dan
dén két qua nhiéu luc thiéu sy tin
cay, viéc tinh toan va mo phong
chua dam bao do chinh xéc, dan
dén trong qué trinh nghién ctru,
tinh toan chu yéu dang ding ¢
murc mo ta hién tugng, thu thap
phan tich s6 liéu thyc do thong
qua cac l4n cai tao, stra chita, v.v.
Cac mo hinh toan dang duogc st
dung chu yéu trén co so khai
thac cac moduyn riéng ré& ctua
nudc ngoai nhu dong chay,
song,...v.v.., va van dung cac
cong thirc kinh nghiém dé tinh
toan cho cac truong hgp don
gian dan dén viéc d& xuét duoc
mot phuong an c6 tinh kha thi
cao ddi véi cac nha k¥ thuat hién
nay thuc su 1a mdt thach thue.
Bén canh d6, sau khi c6 cong
trinh, cac yéu tb dong luc va
hinh thai khu vuc cong trinh da
bién d6i - day 1a mot bai toan
kho va cho dén nay chua duoc
quan tdm dung muyc, chua nghién
cuu, phan tich, xem xét sy tuong
tac cua dong chay, ctua van
chuyén bun cat trudc va sau khi
c6 cong trinh,...da lam giam hi¢u
luc trong cac két qua tinh toan.
Pé thuc hién duge tdt cude
kiém toan hoat dong dbi véi loai
hinh cong trinh nay, ngoai viéc
phai c6 chuyén mon nghi¢p vu
kiém toan, nam rd quy trinh,
chuin myc kiém toan, KTV con
phai hiéu rd ban chat cua cong
trinh tri thuy, day 1a loai hinh
cong trinh c6 muc dich bao vé,
ngan chan, chdng lai cac tac hai
xau cta dong chay, cia moi
truong; dong thoi khai thac cac
thé manh cua dong chay mang lai.
Muén vay, can phai hiéu dugc
ché do thuy dong luc hoc va van
chuyén bun cat ¢ khu vuc xdy

S6 41 - Thang 11/2015

dung du an, co s¢ cua nha thiét ké
dua ra cac du bao cling nhu co s¢
dé 1ap va mé phong qua trinh dién
bién hinh thai khu vuce trude va
sau khi thuc hién du an.

Dudi tac dung cua song, gio,
cua bun cat tr thugng luu, ctua
cac hoat dong khai thac vi muc
tiéu kinh té ciia con ngudi ma
din bién boi tu, x06i & vung cua
song, b bién ngay cang c6 dién
bién phuc tap. Muc tiéu phat
trién kinh té, nhiém vu dét ra la
phai chinh phuc thién nhién, cai
tao va chinh tri ctra song, bo
bién, timg budc hién thyc hoa
Nghi quyét s6 03-NQ/TW ngay
6/5/1993 ctia B6 Chinh tri vé mot
s6 nhiém vu phat trién kinh té
bién trong nhimg ndm trudc mat
va Chi thi s6 171/CT-TTg cta
Thu tudng Chinh phu vé trién
khai Nghi quyét s6 03-—NQ/TW.
Tuy nhién, dé thuc hién cong
viéc chinh tri cho chiéu dai trén
3.000km bo bién va trén 130 ctra
song d6 ra bién qua 1a mot bai
toan nan giai trong diéu kién kinh
té cta nudc ta. Do do, voi chire
nang cua minh, KTNN can phai
dao tao doi ngii KTV c6 trinh do
chuyén moén sau, co kinh nghi¢m
vé loai hinh cong trinh nay dé
thuc hién cac cudc kiém todn c6
chat lugng, thuc hién ngay tir
khau lap dy an dau tu dé co
nhiing phan tich, danh gia két
luan phu hop, giup cho céc co
quan, don vi cin nhic trong viéc
Iwra chon dia diém dau tu, phuong
an dau tu, quy mé dau tu, thoi
diém dau tu kip thoi, dam bao dy
an sau khi dau tu phét huy hiéu
qua, hiéu lyc va tiét kiém chi phi
dau tu cia cac dy an nham gop
phan vao muc tiéu phat trién
kinh t& dat nuéc mot cach én
dinh va bén viing.m
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Tang chi dau tu phat trién -
thi pham chinh gay nén héi chi ngan sach

‘N NGUYEN LY

Vuot du toan
hang chuc ngan ty dong
Theo s liéu cua Bo Tai
chinh, nam 2013, thu ngan sach
dat 828.348 ty dong vuot 1,5%
du toan nhung néu khong tinh
cac khoan dic thu, khong nam
trong du todn dau nam thi ngan
sach hut thu 4.797 ty dong.
Trong khi d6, thuc t& chi NSNN
1én dén 1.088.153 ti dong, ting
11,3% (tuong duong 110.153 ti
déng) so voi du toan. Pac biét,
bdi chi NSNN da tang 1én thanh
236.769 ty dong, bang 6,6%
GDP, tang 1,3% so voi dy toan.
Theo ly giai ctia B9 Tai chinh,
chi NSNN ting chu yéu 1a ting
chi dau tu phat trién (DTPT)
96.680 ty dong tu: nguon von
ngoai nudc, ngudn bd sung tor du
phong ngan sach theo ché do va
ngudn nam trude chuyén sang.
Nam 2013, do thu ngan sach
con gap nhiéu kho khan nén du
toan chi DTPT chi 175.000 ty
dong (gan 18% chi ngan sach),
giam 2,8% (5.000 ty dong) so
v6i1 du todn nam 2012. Tuy
nhién, theo bao cdo kiém toan
ctia Kiém toan nha nudc
(KTNN), chi DTPT quyét toan

Nhirng nam gan day, chi NSNN cuia Viét Nam ludn &
murc rat cao. Tha pham I&n nhat dwoc cac nha
chuy&n mén dwa ra chinh la do tang chi dau tw phat
trién. Vay, dau la nhirng con sb cu thé minh chirng

cho van dé nay?

dén cudi nim 2013 1én dén
271.680 ty dong (chiém 25,3%
chi ngén sach), vuot 55,2%
(96.680 ty dong) duy toan.
Nguyén nhan chu yéu do cac
khoan chi dau tu cua ngan sach
khong c6 trong du toan dau nim
(nhu thanh toan khdi lugng hoan
thanh cac du an dugc phép kéo
dai 575 ty dong; thanh toan khi
lwong hoan thanh cac khoan tam
ung cho cac dy an nam trudc dua
vao quyét todn ndm nay 4.455 ty
dong...). Con theo bao cdo giam
sat dau tu cia Bo Ké hoach va
Pau tu véi cac du an st dung
30% von nha nudc tré 1én, cac
dia phuong c6 dén hang ngan du
an khoi cong mdi. Tinh trang
cham tién do van con phé bién,
trong nam c6 3.391 du an cham
tién d, chiém 9,59% du én thyc
hién trong ky (nam 2012 1a
11,77%; 2011 1a 11,55%)...

Bén canh do, tinh trang du 4n
tang quy mo, ting tong murc dau
tu so v6i phé duyét 1an dau van
dién ra tai nhiéu noi. Cu thé, du
an duong ndi khu du lich thing
canh Huong Son (Ha Noi) dén
khu du lich Tam Chuc - Kha
Phong (Ha Nam) tdng hon 122 ty

ddng, bang 3,8 lan tong murc dau
tu dugc phé duyét lan dau; du
an cao toc Ha Noi - Hai Phong
tang 20.920 ty dong so vai tong
muc dau tu duoc phé duy¢t; du
an Nha may Nhiét dién Nghi Son
1 tang 10.515 ty dong; du 4n xay
dung dudng cao toc Noi Bai -
Lao Cai ting 10.148 ty dong; du
an Cau Nhat Tan va dudng 2 dau
cau ting 6.096 ty dong; du an
tuyén dudng bd méi Phu Ly -
M¥ Loc tang 1.183 ty dong...
Téng s6 tién nhitng du an nhur
vay lén tdi hang chuc ngan ty
dong.

Tham chi, nhiéu noi con phé
duyét du an dau tu khi chua xéac
dinh rd ngudn von va kha ning
can dbi von, khong thudc danh
muc ké hoach dau tu giai doan
2013-2015. Chang han, du 4n
nang cap, mé rong Qudc 16 1A
doan nam cau Bén Thuy - tuyén
tranh thanh phd Ha Tinh (BOT);
du an thuy lgi, thuy dién Quang
Tri; cac du an do Ban quan 1y
Khu kinh t& Ha Tinh lam chii
dau tu; du 4n duong giao thong
tir Qudc 16 47 dén duong Ho Chi
Minh, huyén Tho Xuan (Thanh
Hoa); 12 du an cta Tra Vinh...
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Nhiéu sai sot trong nghiém
thu khoi lugng du an

Bio cao két qua kiém toan
nim 2014 ciia KTNN cho thdy,
sau khi tién hanh kiém toan tai
190 dau méi, KTNN di kién
nghi thu hdi ndp NSNN 1.002,3
ty dong cac khoan chi sai ché do;
giam thanh toan NSNN cac
khoan d& nghi quyét toan sai ché
d6 14 1.763,3 ty dong; giam
quyét toan NSNN céac khoan dé
nghi quyét toan khong dung thu
tuc 1a 380,4 ty dong; giam quyét
toan NSNN céc khoan dé nghi
quyét toan khong dung ngudn
kinh phi 12 36 ty dong; giam
quyét toan NSNN céac khoan
chuyén ngudn khong ding quy
dinh 13 12,4 ty dong; giam gié tri
trang thau 13 357.9 ty dong va
cac khoan giam chi NSNN khac
1a 11,3 ty dong.

Lién quan dén tinh hinh no
dong xdy dung co ban, theo bao
c40 kiém toan cia KTNN, ng
dong xay dung co ban tinh dén
ngay 31/12/2013 cua 23.345 du
an thudc 190 dau méi dugc
kiém toan 1a 57.977,3 ty dong
(ting 11.401 ty dong so vai
nam 2012), bang 33,1% ké
hoach v6n nam 2013. Trong do,
mot sb dia phuong co s no
dong xay dung co ban lén tdi
trén 1.000 ty dong nhu: Ha
Giang 5.300,6 ty dong, Thai
Nguyén 1.101,3 ty dong; Pht
Tho 2.446,6 ty ddng; Lao Cai
1.389,2 ty dong; Quang Ninh
3.103,6 ty dong; Hai Duong
1.923 ty déng; Vinh Phuc
4.509,2 ty dong; Ha Nam
3.811,9 ty déng; Nam Dinh
1.647,3 ty ddng; Thai Binh
2.945.8 ty dong...

V& viée chip hanh trinh tu,
tha tuc dau tu, co ban cac chu
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dau tu da chap hanh trinh ty, thu
tuc dau tu, quan 1y va st dung
vbn dau tu theo quy dinh, song
van con nhiéu han ché. Cu thé,
phé duyét quy hoach mét sb du
an chua dam bao vé thoi gian,
khong dam bao vé trinh ty tha
tuc, cong tac lap tong muc dau tu
(TMBT) ciing chua hop 1y. Dién
hinh nhu tai du 4n cdu vuot
Nguyén Chi Thanh - dudng Lang
(Ha Noi), TMDT phé duyét 1a
348,165 ty dong, tuy nhién tong
du toan dugc duyét chi la
223,955 ty dong (giam t6i
124,209 ty ddng so voi TMDT
phé duyét); hay tai du 4n cau
Nguyén Chi Thanh - duong Kim
Ma, TMDT phé duyét 1a 360,48
ty dong, tong du toan duoc duyét
14 232,646 ty dong (giam t6i
127,851 ty ddng so voi TMDT
phé duyét).

Lién quan dén cong tac ddu
thau, KTNN di chi ra nhiéu sai
sot nhu: tham dinh, phé duyét ké
hoach dau thau chwa dung quy
dinh; hd so mdi thau chua dﬁy
du, rd rang, hd so dy thau khong
chi tiét; Irra chon nha thau khong
dam bao nang luc, 4p dung hinh
thtrc lya chon nha thau khong
ding quy dinh. Pac biét, KTNN
cho biét, viéc nghiém thu sai
khdi lwong xay ra tai nhiéu du
an. Dy 4n Cau Nhat Tan va
duong hai dau cau (dy an thanh
phan 1) nghiém thu sai khoi
luong 9,6 ty dong; mot s6 du an
do Ban quan ly Khu kinh té Ha
Tinh lam chu dau tu nghi¢m thu
sai khoi lugng 6 ty déng; du an
Pau tu mé rong Qubc 16 1 doan
M¥ Thuan - Can Tho nghiém thu
sai khdi luong 3,2 ty dong; du 4n
Xay dung Tru s mdi Bo Ngoai
giao nghiém thu sai khdi luong 4
ty dong. ..
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Chi hang ngan ty dong
ngoai danh muc

Nam 2013, Chinh phu da
phan bo von trai phiéu Chinh
phu (TPCP) 60.000 ty dong cho
441 cong trinh giao thong
(32.165 ty dong) chiém 53%;
214 cong trinh thuy loi (15.435
ty dong) chiém gan 26%... Két
qua kiém toan cac chuyén dé
phat hanh, quan ly va su dung
vén TPCP niam 2013 cho thay
khong it bat cap. Nhiéu dy an
phai diéu chinh 100% ké hoach
(3 du an tai Tuyén Quang, 2 du
an & Pik Nong); dang ky nhu
cau von cho dy 4n di dinh
hoan, gidn tién do, du an da bd
tri da von, du an khong c6 nhu
cau, vuot ké hoach vén, khong
c6 trong danh muc du an duogc
sir dung von TPCP giai doan
2012-2015.

Bén canh do, tinh trang phan
bo, giao ké hoach vn vuot nhu
cau, vuot téng muc von TPCP
giai doan 2012-2015; giao ké
hoach von cho mét s6 du an
khong thudc danh muc du an
duoc su dung vén TPCP... ThAm
chi, viéc ra soat danh muc du an
dé bo sung ké hoach von TPCP
giai doan 2014-2016 con sai léch
va chua ding nguyén tic Chinh
phu di trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hoi, dan dén viée ¢6 4 du
an khong thudc danh myc dugc
sir dung von TPCP nhung van
duogc giai ngan 1.273 ty dong va
mot s6 du an ting quy mo duge
xéc dinh sir dung vén TPCP
1.437 ty dong.

Ngoai ra, con c6 4/55 dia
phuong dugc kiém toan thanh
toan cho cac du an khong co
trong danh muc du an dugc su
dung vén TPCP theo quy dinh
gan 152 ty dong; 8/55 dia
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phuong thanh toan cho phan
vuot quy md 907 ty dong...

Kién nghi
cia Kiém toan Nha nudc
KTNN d nghi Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu chi dao B
Tai chinh, cac B9, co quan Trung
uvong, dia phuong, don vi dugc
kiém toan thuc hién day du, kip
thoi kién nghi cia KTNN trong
nam 2014 dbi v6i nién d6 ngan
sach 2013 vé cac khoan giam chi
7.460,6 ty dong, trong d6: Giam
chi NSNN 3.563,6 ty dong (thu
hdi nop NSNN céc khoan chi sai
ché d6 1.002,3 ty dong; giam
thanh toan NSNN céc khoan dé
nghi quyét toan sai ché do
1.763,3 ty dong; giam quyét toan
NSNN céc khoan dé nghi quyét
toan khong dung thu tuc 3804 ty
ddng; giam quyét toan NSNN céc

khoan dé nghi quyét toan khong
dang ngudn kinh phi 36 ty dong;
giam quyét toan NSNN cac
khoan chuyén ngudn khong dang
quy dinh 12,4 ty dong; giam gia
trj trang thau 357,9 ty dong; cac
khoan giam chi NSNN khac 11,3
ty ddng); Giam chi khong thudc
NSNN 3.897 ty dong (thu hdi
hoan tra cp trén do xudt toan cac
khoan chi sai ché d6 106 ty dong;
giam thanh toan ctia cap trén do
Xuét toan cac khoan chi sai ché
d6 239.,4 ty déng, cac khoan khac
3.551,6 ty dong).

KTNN ciing dé nghi Qudc hoi
khong nén coi TPCP 1a ngudn
kinh phi hd tro cac dia phuong
trong dau tu xay dung co ban.
Thay vao d6, phai xac dinh rd
muc tiéu, du an, cong trinh trong
diém can duogc dau tu bang
ngudn luc nay dé quan 1y chat

ché va phat huy hi€u qua cao.
Vén TPCP nén duoc dau tu vao
nhitng linh vic phat trién co so
ha tﬁng thiét yéu phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi (glao thong,
thity loi) dé tap trung ngudn von,
som phat huy hiéu qua st dung
ctia dy 4n nham thiic day phat
trién kinh té - xa hoi, phat trién
san xuét, tao ra nhiéu san pham
hang hoa xa hoi, tang thu NSNN,
s6m tra no va dau tu cho cac linh
vuc khac. Ngoai ra, can xem xét
dé dua ngudn TPCP vao can ddi
ngén sach, tranh co qué nhiéu hé
théng vian ban hudng din quan
1y st dung ddi voi ting ngudn
vbn trong khi muc tiéu str dung
von déu cho muc dich dau tu
phat trién kinh té - xa hoi (dbi
v6i linh vuc dau tu), nhim quén
Iy mot cach tap trung, thong nhat
va tranh phan tan ngudn von.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Doi moi Co quan Kjém toan toi cao
va hai hoc cho Kiem toan Nha nuoc

Viet Nam

‘N THS. NGUYEN VIET HUNG

Vu Hop tac qudc té - KINN

Ngay 11/9/2015, Co quan Kiém toan va Thanh tra Han
Québc (BAI) tb chirc Hai thao quéc té voi tieu dé: “Dai
mé&i Co quan Kiém toan tbi cao thich (rng v&i moi
trwdng thay dbi”. Hoi thdo cé sw tham dy ctia nhiéu dai
biéu tr cac SAl Han Québc, Hoa Ky, Chi L&, Viét Nam
va céc td chirc nhw: Co quan Sang kién phat trién cla
Té chirc Quéc té cac Co quan Kiém toan tbi cao (IDI),
Ngan hang Thé gii (WB). T két qua thdo luan tai Hoi
thdo co thé duc két mot sb bai hoc y nghia cho KTNN
Viét Nam trong bdi canh hién nay.

Kinh nghiém quadc té
vé doi méi SAI

Kinh nghiém ciia BAI

Doi hoi cai cach hoat dong
kiém toan va trach nhiém giai
trinh tai Han Qudc xuat phat tir
nhiéu thay d6i hién nay & Han
Quéc. Trong d6, BAI xac dinh
1y do chinh gém khiém khuyét
cuia cong tac kiém toan hién
nay, tinh trang vira thiéu vira
chong chéo trach nhiém giai
trinh, hi€u qua chi phi suy
giam, khiém khuyét trong quan
tri ctia chinh céac td chuc kiém
toan, thiéu dia vi, tinh chuyén
nghiép va tinh doc lap, hé théng
kiém toan lac hau, nhiéu thay
ddi trong phuong thirc thuc
hién dich vy cong. Pic bi¢t,
qua trinh dan chu véi sy tham
gia rong rai cua nguoi dan dang
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dién ra nhanh chong va co ché
kiém soat c4 nhan héa tai Han
Québc da khong con hiu qua.
Tir d6, BAI tap trung doi méi
hoat dong nghiép vu kiém toan
va thanh tra, quan h¢ hop tac
véi don vi duge kiém toan, doi
maoi vai tro giam sat, danh gia,
diéu phdi cac don vi kiém toan
ndi b khu vuc cong, nang cao
su tin twong va tham gia cua
nhan dan, mé rong pham vi
kiém toan, nang cao vin hoa
thuc thi nhiém vu va kha nang
tiép can dit liéu, han ché viée
trach nhiém giai trinh tap trung
cht yéu vao su tuan thu ngan
han, su thoai thac thay doi va
thiéu doc 1ap trong kiém toan
va thanh tra.

BAI 4p dung cach tiép can
tong hop cho cudc cai cach
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kiém toan cong hién nay, két
hop phuong phép phan tich du
béo va phan tich hdi quy. Cu
thé, két hop phan tich xu hudng
dé tir d6 x4c dinh sy thich tng
va céc thach thirc dbi véi chinh
phu v6i phan tich hi¢u lyc cua
kiém toan cong, tir do xac dinh
cac thong 1é tt va xau. Két qua
phan tich 1a co s¢ xay dung
Chuong trinh cai cach kiém
toan cong (lién quan dén vai trd
va churc nang, cong tac quan tri
va hoat dong nghiép vu cua
kiém toan cong). Theo d6, thoi
gian t61 BAI tap trung danh gia
trach nhiém giai trinh, ra soat h¢
théng kiém soat, do ludng hiéu
luc kiém toan cong (gia tri, loi
ich, chi phi...), nghién ctru so
sanh vé tham nhiing va nghién
ctru mo hinh SAL
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Kinh nghiém cua SAI Hoa
Ky (GAO)

GAO nhéan dinh trén pham vi
toan cau hién nay, 07 nhén to
thuc day cac qudc gia thuc hién
tién trinh thay d6i gom: (i) Cac
de doa an ninh quéc gia, (i) Cac
thach thtrc vé 6n dinh tai chinh
va ng cong, (iii) Xu hudong doc
1ap toan cau, (iv) Xu hudng
khoa hoc va cong ngh¢, (v)
Cong nghé thong tin va hé
thdng lién lac, (vi) Chuyén d6i
trong quan tri nha nudc va
Chinh phu, (vii) Thay d6i vé
nhan khau va xa hoi.

Theo GAO, té nan chinh tri
chung thuong xuét phat tir sy
thién cén, su phién dién va su tu
loi. Bong thoi, “cai t6” hay doi
moi 1a “thyc hién céac bién phap
16n dé thay ddi co cdu, chinh
sach, thuc tién hoat dong va vin
héa ctia mot td chirc nham cai
thién hoat déng, dam bao sy bén
vitng va thiic day viéc khong
ngimg hoan thién t6 chirc d6 ca
hém nay va ngay mai”. Moi

cudc cai to déu trai qua 5 trang
thai: Chju dung => Dai dang =>
Bén chi => Pau dén => Thing
thé: thuc hién cai to déng nghia
voi viéc dam bao long tin, sy
minh bach va ky nang lanh dao,
theo cong thirc: Cai t6 = Long
tin + Sy minh bach + K§ nang
lanh dao.

Tai Hoa Ky, 1y do thuc hién
cai to xut phat tir 14 nguyén do
goém: (i) Su thay ddi quy mo va
vai tro cua chinh phu lién bang,
(ii) Su mét dan kiém soat d6i v6i
chi tiéu lién bang, (iii) Ganh
nang no cong hi¢n tai va twong
lai, (iv) Thi phan toan cau va
tang truéng GDP trong nudc
giam, (v) Xu huéng nhan khau
hoc da dugc nhan dién va chi phi
y té tang, (vi) Nhu cau va su
khong hai long trong cong chung
gia tang, (vii) Khoang cach giau
va nghéo tang, (viii) Cac de doa
vé an ninh dang thay ddi, (ix)
Céc thach thire toan ciu va khu
vuc ngay cang 16n, (x) Cong
nghé thay doi nhanh chong, (xi)

Xu hudng d6i nghich véi chinh
phit lién bang, (xii) Hé thong
thué va phuc loi lac hau, (xiii)
Co s6 ha tang cho phan bién
dang suy yéu va (xiv) Cac thach
thirc vé tai khoa cua tiéu bang va
chinh quyén dia phuong.

Trong béi canh do, viéc cai
to tai GAO s& dugc trién khai
theo cac dinh hudng sau: (i)
Dan dau bang néu guong, (ii)
Lam nhing diéu d3 néi, (iii)
Lap ké hoach chién lugc, (iv)
Dinh huéng két qua, (v) Gan
nghia vy trong cong tac diéu
hanh, (vi) Tinh gian t6 chirc,
(vii) Minh bach, (viii) Bat trong
tam theo chiéu rong va ra bén
ngoai, (ix) Lién tuc hoan thién,
(x) Cung xay dung, (xi) Nhin tur
tuyén ddu, (xii) Dinh chuan,
(xiii) Tao dbi tac vi sy tién bo,
(xiv) Thé diém can bang tap
trung vao két qua, (xv) Khach
hang, nguoi dan va ddi tac.

Kinh nghiém cua SAI Chi lé

SAI Chi 1€ tap trung vao vi¢c
nang cao sy nhay bén chién

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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lugc va long tin ctia cong ching
dé thich ing v&i méi truong
hoat dong thay d6i. Trong do,
ddng thoi hudng toi nng cao
anh hudng bén trong va anh
huong bén ngoai SAIL

Pé nang cao anh hudng bén
trong, SAI Chi € tap trung vao
su nhay bén cua td chtrc va ké
hoach phat trién nhan lyc (gdm:
mo hinh danh gié hoat dong
moi, chuong trinh dao tao cho
cac bd phan, ho so can bo dua
trén nang luc, ké hoach ghi nhan
nghé, hé théng CNTT), uvu tién
nang cao nhan thirc vé don vi
dugc kiém toan, cai thién viéc
thong tin trao d6i voi don vi
duoc kiém toan va bén thir ba,
cuing cb hé thong kiém soat va
dam bao chat lugng.

Dé nang cao anh huong bén
ngoai, SAI Chi 1¢ coi kiém toan
trude l1a dinh hudng chién luoc
va coi xa hoi dan su 1a d@)ng
minh chién lugc trong qué trinh
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thyc hién chuc nang kiém toan.
Bén canh vi¢c tap trung “san
Xuat” cac san pham kiém toan
kip thoi va chat lugng cao, SAI
Chi 1 1ap cong thong tin dién tir
gitra SAI va nguoi dan véi tén
goi la GEO-CGR. Pay 1a h¢
thng thong tin giai thich, luu
trit va trich xut thong tin tham
khao b tri theo khu vuc dia 1y
ctia cac nguon luc cong duoc st
dung cho hoat dong cong trén
toan qudc, cho phép xtr Iy cac
kién nghi, dé xuat va tao diéu
thuén lgi cho sy tham gia tich
cuc cua nguoi dan.

Kinh nghiém cua WB

WB coi sy tham gia cua
nguoi dan vao qua trinh kiém
toan cua SAI 1a mdt trong cac
ddng luc chinh dé nang cao tac
dong cua hoat dong kiém toan
cong. Viéc nay mot mat giup
ting cudng giam sat cong dbi
voi hoat dong cuia Nha nudc,
mat khac gitp SAI t6i da hoa
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ngudn luc tai chinh va con
nguoi cua minh. Viéc nang cao
hiéu qua, hiéu luc cua kiém toan
cong duoc khai quat trong cong
thirc: Nang cao tac dong cua
kiém toan = Kiém toan chat
lugng va kip thoi + Sy tham gia
cua cong chung + Chu dong
cong khai bao céo kiém toan.
Nguoi dan va cac t6 chuc xa
hoi dan su o thé tham gia toan
bd hay mot phan quy trinh kiém
toan ciia SAL Thuc té, hién nay
nhiéu SAI dang chu dong 16i kéo
su tham gia cua nguoi dan vao
hoat dong kiém toan ctia minh,
nhu: tham gia vao qua trinh lap
ké hoach kiém toan tai cac SAI
Han Quéc, Argentina va Chi Ig;
tham gia qua thuc hién kiém toan
tai SAI Philippines (COA); tham
gia phd bién cac phat hién kiém
toan cua SAI An Pd; tham gia
giam sat tinh hinh thuc hién kién
nghi kiém toan ciia SAI Nam
Phi...Thong qua chuong trinh




cong chung tham gia vao quy
trinh ngan sach va kiém toan,
WB dang ho trg tai chinh cho
viéc 161 kéo su tham gia cta
ngudi dan vao qua trinh kiém
toan cua SAI & ca pham vi toan
cau, khu vuc va qudc gia.

Kinh nghiém cua IDI

Vi vai tro 1a co quan tham
muu vé ting cudng ning lyc cia
T6 chirc Quc té cac Co quan
Kiém toan tbi cao (INTOSALI),
IDI cho rang hoat dong d6i moéi
tai cac SAI gén chat voi viéc
phat trién nang luc caa SAI d6
trén ca 3 mat: nang luc thé ché,
nang luc hé théng t6 chirc va
nang luc can bd chuyén mon.
Phat trién nang lyc va hoat dong
d6i méi c6 quan hé twong hd,
phat trién ning luc thong qua ddi
moi va doi moi thong qua phat
trién nang lyc hudng téi muc
ti€u chung la nang cao gia tri va
loi ich cua SAI (ISSAI 12).

Phat trién nang luc thong qua
d61 moi gdm xac dinh va thich
g v6i nhu cau cia SAI, gia
tang tinh chu dong cua SAI,
nang luc chuyén mon - t6 chire
va thé ché, hoc qua hanh, hoc
tap dién tu, danh gia va phan
tich kinh té chinh tri, diéu phdi
cac hoat dong hd trg phat trién
nang luc, thuc hién ISSAI va
xay dung khung k¥ nang va
chung nhén nang luc.

Do6i méi thong qua phat trién
nang lyc gdm hd tro SAI vé noi
dung, phuong phap va dinh
hudng phat trién kiém toan. Vé
n6i dung: chuyén tir kiém toan
tai chinh va tuan thu sang loai
hinh v6i pham vi cong viéc rong
nhu kiém toan hoat dong va moi
truong, kiém toan cac ndi dung
chuyén sau nhu ng cong, quan
1y thién tai, CNTT, tham nhiing,
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tap trung vao nhiing linh vyc
then chdt nhu ndng nghiép, y té
hay chuyén d6i sang tap trung
nhiéu hon vao hoat dong thu
ngan sach va huy dong ngudn
luc nhu cac nganh khai khoang,
cong tac thu thué,.... V& phuong
phap: hd tro thuc hién ISSAL,
161 kéo sy tham gia ciia nguoi
dan va cac td chtrc x3 hoi dan
su vao hoat dong kiém toan, sir
dung cong nghé¢ méi (nhu dix
li¢u m¢,...), nang cao chat
lugng va tang cuong anh huong
ctia bao cao kiém toan, hop tac
kiém toan. Vé dinh hudng phat
trién: ung ho viéc su dung cac
cong cu dinh vi va danh gia SAI
nhu SAI PMF, iCATs va danh
gia chéo.

Theo IDI, diéu kién can thiét
dé d6i méi thanh cong gom SAI
c6 day du chuc ning va sy doc
lap, su lanh dao quyét liét va
truyén cam himg, thiét 1ap duoc
quan h¢ thong tin qua lai mot
cach hiéu luc vdi cac bén lién
quan, dinh huéng dan dau bang
néu guong, tao su tin cdy cua
nhan dan, Qudc hdi va cac bén
c6 lién quan khac.

Bai hoc cho KTNN

Trong bdi canh maéi truong
thé ché cho hoat dong cua
KTNN dang c6 nhiéu thay doi,
nhat 1a sau khi Hién phap
(2013) va Luat KTNN (stra d6i)
duoc ban hanh, yéu cau doi moi
KTNN dé tiép tuc thuc hién cac
muc tiéu chién luoc 1a tat yéu.

Trén co sé tiép tuc ddy manh
nhiing bién phap hién nay nhu
tinh gian bién ché, kién toan bd
may, ting cudng nang luc kiém
toan, ban hanh va ap dung hé
théng chuan muc kiém toan cua
KTNN theo hudng tuan thu
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ISSAI tang cuong tng dung
cong nghé thong tin, diy manh
thuc hién kiém toan hoat dong,
chu dong cong khai rong rai két
qua kiém toan va ting cudng
hop tac quéc té, tir két qua hoi
thao c6 thé rat ra mot sd bai hoc
kinh nghiém ma KTNN c6 thé
nghién ctru, trién khai trong thoi
gian téi nhu sau:

Thir nhdt, tao ctra s6 méi trén
website cia KTNN dé ting
cudng tuong tac truc tiép voi
nguoi dan nham giop KTNN
tiép can thém thong tin tir nguoi
dan, cong chung va cac to chire
khéc trong qua trinh xay dung
ké hoach kiém toan va kiém tra
thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan, nhat 1a trong kiém
toan linh vuc ngan sach nha
nudc, doanh nghi¢p nha nudc va
dau tu du an.

Thir hai, xay dyng bd sb liéu
thong ké vé két qua hoat dong
ctia KTNN tirng nam nhu s6
cudc kiém toan, ngan sach thu
vé cho NSNN, s6 luong kién
nghi, ty 1& kién nghi duoc thuc
hién,... va cap nhat thuong ky
trén website cia KTNN nham
minh bach hoa hoat dong, tuyén
truyén vé gia tri va loi ich cia
KTNN, gitp nang cao tiéng noi
va tac dong ddi voi bén ngoai
cua KTNN.

Thit ba, tiép tuc ting ho va
nhat quan trong ap dung ISSAI
va cac cong cu hién dai trong
dinh vi SAI nhu SAI PMF, Into-
SAINT, danh gia chéo, hop tac
kiém toan... nhim giip KTNN
danh gia khach quan vé hoat
dong ctia minh dya trén chuin
muc quéc té, dong thoi tranh thu
bai hoc kinh nghi¢m cta cac SAI
trong cong dong, su ung ho cua
IDI, WB va cac td chirc khac.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




Gutti pho

Nai em vé voi pho
Nghe gio lia bén hién
Bong tau xa nhuw khoi
Biét noi dau ma tim

Giat minh ngoi dem la
Bua yéu troi theo dong
Bén queé con neo buge
Trai tim gio trong khong

Mai hét thoi vung dai

Bong mua di lay chong

Chi minh minh ngoi lai
Khau tieng chieu mua dong

Nguoi ding ao woc nita
Xa x6i niem nho mong
Mai con em voi pho
Dong lac dong con giong
TRAN HOANG THIEN KIM

Pa cam

Nhip cau tré con

Yo gi tro lai ngay xua
Ta vé tham lai ngay chua biét gi
Cdi thoi bé tui vien bi
Da cho em day, co khi lai doi
Em va be ban va toi
Mat trang co mdt, mdt troi co rau
Tré con nao sa gi dau
Tré con dau cang la cau sang choi
Bay gio thoi lon cd roi
Thanh em, thanh ban, thanh toi bay gio
Cung chung mot tuéi ngay tho
Nao ai co biét... ai ngo... mai sau
Vui thi rong, buon thi sau
Ban chan dat lai, nhip cau dong dua
Noi ngay mai voi ngay xua
Biét roi lai noi vao chua biét gi.
DO HUY CHi
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Voi nguoi, ta chi nguoi dung

NMa sao nghe chuyén ctt rung rung buon
Ma sao long ctt bornvchon

Na tim cie nhoi, ma hon chang an?

Voi doi, ta giot nuoc tan

Gitta ménh mong bién ma lan man sau
Don dau nhieng chuyen dau dau

Bdt binh bao noi bé dau bon bé...

Voi minh, ta lai u me
Kiép phu sinh ay, néo vée may xa!
TAM AN




