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Ba dang hea cac nha dau tu de thic t‘!iiy
su phat trien cua thi truong trai phiéu

Trd chuyén véi ba Phan Thi Thu Hién
Pho Vu trwdng Vu Tai chinh ngan hang, B6 Tai chinh

Thwa ba, voi tw cach ciia mgt
nguwoi tham gia vao viéc xdy
dung cdc chinh sdach huy dong
vén cho ngin sich nha nwéc,
xin ba dwa ra mét sé két qua vé
hoat dpng cua thi truong trdai
phiéu trong thoi gian viva qua?

Chiing ta c6 thé nhin két qua
hoat dong cua thi truong trong
nim nay trén mot s mit sau:

V& phat hanh, tinh dén
14/8/2015, tong khéi lugng trai
phiéu phat hanh ra thi truong 1a
140.938 ty dong; trong d6 khdi
luong phat hanh trai phiéu Chinh
phii 1 123.497 ty dong, bang 49% ké hoach nam
2015; khdi lugng phat hanh trai phiéu duge Chinh
phi1 bao 1anh 1a 17.459 ty dong, bang 36% ké
hoach nam 2015; khéi lugng phat hanh trai phiéu
doanh nghiép 13 11.148 ty dong. Ngoai ra, nam
2015 1a nam dau tién phat hanh thanh cong trai
phiéu Chinh phi ky han 20 nam (ky han dai nhat tir
truée dén nay) cho cac cong ty bao hiém nhan tho
v6i khdi lugng phat hanh trong thang 7/2015 1a
3.450 ty dong. Trén thi truong trai phiéu Chinh
phii, bén canh san phdm truyén thong 1a trai phiéu
thanh toan 13i dinh ky, Bo Tai chinh dang trién khai
2 san pham m&i trén thi truong 14 trai phiéu khong
tra 14i dinh ky va trai phiéu 14i suat tha n6i dé dap
g nhu ciu ctia nha dau tu trén thi truong.

Vé quy m thi trudng, tai thoi diém thang
8/2015, du no thi trudng trai phiéu 1a 867.876 ty
d?)ng, dat khoang 22% GDP nam 2014; riéng du n¢
thi trudng trai phiéu Chinh phu 1a 581.497 ty dong,
dat khoang 14% GDP nam 2014.

Vé giao dich tho cép, thanh khoan cua thi
truong ting cao, khdi luong giao dich binh quan
trong 8 thang dau nam 2015 13 4.102 ty
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d6ng/phién, ting 15% so cung ky
2014. Mit bang 13i suét trén thi
truong thir cap theo sat dién bién
ctia thi trudng so cap. Hé thong
co s6 ha ting cho thi trudng trai
phiéu timg budc duoc hién dai
héa nham rat ngan thoi gian dua
trai phiéu vao dang ky, luu ky,
niém yét giao dich trai phiéu.

Theo nhw két qud nay thi tinh
dén giiva thing 8, vigc huy dong
trdi phiéu Chinh phii chi méi dat
49% ké hoach ciia cd nam. Viy,
muc tiéu huy dong 250.000 ty
dong cho nam 2015 nhw chiing ta da ddt ra li¢u
6 thé hoan thanh dwoc trong mdy thdng con lai?

Thuc ra, dbi véi nam 2015, tinh hinh huy dong
v6n qua cac kénh phat hanh trai phiéu tuong ddi
kho khan. Tuy nhién, trong 7 thang dau nam, Bo
Tai chinh ciing d trién khai rat nhiéu phuong an
dé huy dong von, dic biét 1a da ky cam két phat
hanh 5050 ty dong loai trai phiéu 20 ndm va chinh
thirc phat hanh duogc 3450 ty, con khoang 1600 ty
nira s& phat hanh vao thang 10 nay. Véi ké hoach
dit ra trong nam 2015, dén thoi diém nay, ching
t6i van tiép tuc phén d4u dé dat duoc trén co s&
phat trién cta thi truong trai phiéu cling nhu théng
qua viéc gioi thidu cac san pham méi. Cu thé 1a
chung t6i dang trién khai tong luc cac giai phap, ra
soat lai tt ca cac danh muc dau tu cia doanh
nghiép tir cac ngan hang, cic cong ty bao hiém dé
¢6 nhitng dinh huéng cu thé vé van dé huy dong
vbn cho ngan sach nha nudc trong thoi gian téi.

Ba viva nhic t6i cdc ngén hang, nhung cé
nhiéu y kién dang cho rang, hién nay cdac ngian
hang thwong mai duwong nhw khong con man ma




véi kénh dau tw trdi phiéu Chinh phii. Theo ba,
nhén dinh nay cé ding khéng, néu diing thi
trong thoi gian ti, nha phdt hanh sé cé ké hoach
gi dé thu hiit nhém nha diu tw tiv ngan hang?

Hién nay, bon thi truong trai phiéu ctia Viét Nam
cling twong ty nhu cac nude dang phat trién khac,
d6 1 hé thong ngan hang thuong mai dong vai tro
nha dau tu chi chot. Pay ciing 1a thong 1& binh
thudng & mot sé nude nhu Trung Qube, Malaysia,
Singapore,... Nguyén do la chung ta chua c6 mot
h¢ théng nha dau tu dai han, dic biét 1a ddi véi cac
cong ty bao hiém, cac quy huu tri. Gan day, Bo Tai
chinh dang ting budc trién khai van dé nay nhung
chung ta cling can phai c¢6 thoi gian.

Su tham gia dau tur trai phiéu Chinh phu ciia cac
ngan hang thuong mai tir diu nim dén nay dung 1a
c6 su sut giam, nhung néu chung toi tinh téng thé
vé ty 16 thi s6 lugng ngan hang s& hiru khoang 80%
van gitt nguyén trong vong 5 nim trd lai day,
khong c6 sy thay d6i 16n. Viéc ngan hang khong
con man ma véi kénh dau tu nay nhu ban vira néu
1a do hién nay ho chu yéu chi c6 ngudn vén ngin
han nén viéc dau tu vao trai phiéu dai han cling c6
su can nhéc.

Trong ké hoach phat trién thi trudng trai phiéu,
chung t6i chu truong phat trién da dang, khong chi
riéng cho cac ngan hang thuong mai. Mot trong
nhiing nhiém vy chinh cua 10 trinh phat trién thi
truong trai phiéu dén nam 2020 di néu rat rd 1a
chung t6i phai da dang hoa cac nha dau tu, khong
chi riéng voi cac ngan hang thuong mai ma con voi
céc cong ty bao hiém va cac quy dau tu, huy dong
cac ngudn lyc bén ngoai dé dau tu vao thi truong
trai phiéu. Viéc phat trién mot thi truong c6 thé thu
hut dbi véi tit ca cac nha dau tu thi con lién quan
dén van dé khung kho phap 1y. Hién, chung t6i
cling dang trién khai hang loat thé hé hai tir Thong
tu phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu Chinh
phu bao 1anh, trai phiéu chinh quyén dia phuong,
cling nhu vn d& vé phat trién co s¢ ha ting. Chung
toi phat trién san phém mo&i mot cach déng loat,
toan bo. Piéu rat quan trong nira la on dinh van dé
kinh té vi mo...

Ba cé néi la téi ddy sé phat trién khung phdp
Iy ciia thi trwong trdi phiéu theo huwéng da dang
héa cdc nha diu tw, trong do co cdc quy tai chinh
va cdc cong ty bio hiém. Viy thi ké hoach cu thé

TRO CHUYEN CUOI THANG

Il

la nhw thé nao, tai sao chinh sdch nay khéng
hwéng dén cdc nha dau tw cd nhan?

Cho dén thoi diém nay, tong tai san ctia hé
thdng cac cong ty bao hiém Viét Nam la khoang
153.000 ty dong, trong khi d6, ho da dau tu khoang
tir 75.000 — 80.000 ty dong vao trai phiéu, trén co
s& 13 phai ddu tu vao cac san pham tai chinh an
toan. V& viéc phat trién da dang ddi vai cac cong ty
bao hiém va cac cong ty huu tri, hién nay, B0 Tai
chinh dang moi 14y y kién cua cac thanh vién thi
truong va cac doanh nghiép dé xay dung du thao
vé Quy huu tri bd sung ty nguyén. Muc tiéu cua
quy nay 1a gop phan cho an sinh x hoi, mat khac
la tao ra cac ngu@)n von tiét kiém dai han dé dau tu
tro lai d6i voi thi truong trai phiéu Chinh phi.
Chung t6i thuc hién chinh sach nay dé phat trién thi
truong trai phiéu noi chung ciing nhu phat trién hé
thdng cac doanh nghiép bao hiém néi riéng. Pong
thoi, ddy ciing la nhitng giai phap cu thé nhat ma
chung t6i trién khai nham muc dich da dang hoa
cdc nha dau tu.

Déi voi nhom nha dau tu ¢4 nhan, trude nim
2009, Kho bac Nha nude ¢6 to chirc phat hanh trai
phiéu danh cho nhém nay, tuy nhién, trén thyc té,
céc nha dau tu ca nhan ciing khong man ma dau
tu vao trai phiéu Chinh phu, do tinh thanh khoan
kém va khong linh hoat bang 1ai suat tién gtri ciia
ngan hang. Chinh vi diéu nay, gan ddy chi truong
ctia chiing t6i 14 huy dong qua cac nha dau tu co
to chire, dic biét 1a cac ngan hang thuong mai,
theo d6 nguoi dan khi co tién thi giri vao ngan
hang. Néu nhu B Tai chinh phat hanh trai phiéu
5 nam voi 131 suat 1a 6,4% thi s& ¢o loi cho ca
nguoi dan, ca cac ngan hang thuong mai cling nhu
Chinh phu.

Theo déi dién bién trong cdc phién diu thau
trdi phiéu thoi gian gan ddy, dwong nhw 1di sudt
chénh l¢ch giita moi thau va triing thau dang cé
xu huong ngay cang ma rong. Diéu nay cho thd'y
cdc nha dau tw dang ky vong co quan phadt hanh
Sé tang 1di sudt huy dong. Liéu téi ddy nha phdt
hanh cé ting lii suit huy dpng dé hut dau tw hay
khong, thwa ba?

Van dé nay s& phai tinh trén tong thé thi truong,
ddng thoi phai gén véi viée didu hanh 1ai suit cua
Ngan hang Nha nudc. Trong thoi gian vira qua, da
c6 nhitng dién bién vé diéu hanh ty gia cia Ngan
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hang Nha nuéc duwa trén nhirng yéu té tic dong
bén ngoai do sy pha gia cua dong nhan dén té.
Hién tai 13i suét cua trai phiéu van dang duy tri ¢
mtrc 6.4% doi v6i 5 ndm va 7.65% dbi véi trai
phiéu ky han 15 niam, béi vay, téi van chua nhan
thay xu hudng ting 13i suat trong thoi gian hién
nay. Trong thoi gian toi, dién bién s& phu thudc
vao tinh hinh thi truong, dac biét 1a cua thi truong
tién té. Chiing ta s& can clr vao quan hé cung cau
trén thi truong.

Theo ba, vin dé ting ty gid ciia Ngin hang
Nha nudc co anh huwong thé néo téi ng cong, dic
biét la ng ngoai té?

Néu nhu chung ta tinh toan chuyén d6i khoan
no ngoai t¢ ra nodi t€ thi viéc tang ty gia rod rang sé
dan dén su thay doi di v6i khoan Viét Nam dong.
Tuy nhién, véi van dé quan 1y diéu hanh no cong
no6i chung, chung t6i tinh toan trén tong thé. Trong
phan thu ctia ngan sach nha nude bao gio ciing ¢o
phan thu ngoai té nén chung ti c6 thé khau trir
cho nhau. Ngoai ra, cac khoan trai phiéu bang
ngoai t& nhu khoan 1 ty d6 la My phat hanh cho
Vietcombank vira qua la ching t6i vay voi thoi
han 13 10 nam chir khong phai tra ngay & thoi diém
hién tai.

Ving, ré rang vi¢c phdt hanh trdi phiéu véi ky
han dai bao gio ciing c6 lpi cho cdc ké hoach
huy déng von. Tai Nghi quyét sé6 78/2014/QH
ngay 10/11/2014, Quéc hji ciing da quy dinh: tir
nim 2015, phdi phdt hanh trdi phiéu Chinh phii
ky han tiv 5 nim tré 1én. Thé nhung, tai phién
hop thwong ky gin ddy, Chinh phii lai cho biét la
sé dé nghi Quoc hi cho phép phdt hanh trdi
phiéu ky han dwéi 5 nam. Theo ba, thay doi nay
co phdi do viéc phat hanh trai phiéu ky han trén
5 nam khong thanh cong, gdy kho khdan cho
ngdn sdach?

Hién tai, chiing t6i dang tién hanh danh gia viéc
trién khai Nghi quyét s6 78/2014/QH ngay
10/11/2014 ctia Qudc hoi, trén quan diém phat
trién thi truong trai phiéu Chinh phu khong phai
chi 1a huy dong von cho ngan sach nha nudc ma
con dong vai trd quan trong hon, d6 1a thiét 1ap ra
mot thi truong chuén cho thi truong tai chinh. pé
¢6 dugce thi trudng chuan thi bt budc phai da dang
hoa cac ky han, tir d6 thi truong tai chinh co
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nhitng 13i suat tham chiéu chuan bang 1ai suat trai
phiéu Chinh phu. Thi truong trai phiéu Chinh phu
von 12 mot dang san pham dugc cho 1a rii ro bang
0, bai thé, theo kinh nghiém cua cac nudce thi ho
déu phat hanh da dang hoa cac loai ky han, tur tin
phiéu dudi 1 nam, 2 nam, 3 nam, 5 nam,... cho
dén 10 nam hodc hon nita. Trén co sé d6, ching
t6i dang tién hanh danh gia dé bao céo 1én Chinh
phu, va Chinh phu sé& trinh Qudc hoi cho phép xem
xét lai Nghi quyét 78. Sy diéu chinh nay dap tng
tir nhu cau thyc té cia thi trudng va nhu cau phat
trién cta nén kinh té, khong phai 1a do tinh hinh
ngan sach nha nudc qua kho khan. Con viée dat
muc tiéu dé kéo dai ky han cho danh muyc ng,
chung t6i s& thuc hién thong qua cac giai phap vé
thi truong, khi thi truong binh 6n thi c6 thé tap
trung vao phat hanh cac loai trai phiéu c6 ky han
dai tr 5 ndm tr¢ 1€n, thay vi chi phat hanh loai trai
phiéu 5 ndm tré xudng.

Thuwa ba, méc di dd cé sw quyét tim lon,
nhuwng tai sao trong Iy trinh phit trién thi trwong
trdi phiéu dén nam 2020, Bé Tai chinh chi ddt
muc tiéu véi quy mé khd khiém tén, cu thé la dw
ng thi truong trdi phiéu chi dat 38% GDP?

Khi xay dung 16 trinh phat trién thi trudng trai
phiéu vao nam 2013, chung t6i di tinh tong thé.
Bai vi lac do, gia dinh 1a lam phat tir 5 - 7% nén
GDP ciing ting twong dbi 16n. Pong thoi, ching ta
cling nhan thay 1 hién nay hé théng ngan hang
thuong mai dang chiém ty trong rat 16n trong hé
thdng thi truong tai chinh va cac doanh nghiép van
theo thoi quen vay ngan hang hon la phat hanh trai
phiéu. Chiing t6i dua ra mirc d6 trén co sé tinh toan
toc do tang GDP, chi s6 lam phat cling nhu nhu cau
clia cac t6 chuc phat hanh 1a Chinh phu, cic chinh
quyén dia phuong, cac ngan hang chinh sach, cac
doanh nghiép... Néu nhu dat dugc murc cao hon thi
d6 s& 1a mot tin hiéu tot ddi véi tinh hinh trién khai.
Tuy nhién, diéu quan trong nhét 1a khong chi 1a
quy md ma con phai dam bao tinh thanh khoan cta
thi truong. Hién nay, giao dich cua thi truong chi
vao khoang 4000 ty dong mot phién, d6 chua phai
1a mot quy mé 16n. Do d6, can phai 1am sao dé c6
tinh thanh khoan trén thi truong thir cap mai 1a
diéu quan trong.

Xin trdn trong cam on ba!m

PINH HIEN (thuc hién)
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Hiep dinh thuony mai tu do
va van de thu ngan sach nha nuoc

‘N TS.VU PINH ANH - B§ Tai chinh

inh dén gitra nam 2015, Viét

Nam da ky 11 Hi¢p dinh
Thuong mai tu do (FTA), ca
song phuong va da phuong,
dong thoi dang dam phan chuan
bi tién t6i ky két thém 5 FTA nira
trong thoi gian t6i, chua ké mot
FTA gitta ASEAN - Canada dang
xem xét. V& ban chat, Hiép dinh
Thuong mai ty do la cac cam két
nham dam bao tu do luan chuyén
hang hoa, dich vu va von giira
cac bén tham gia FTA thong qua
cit giam va tién t6i x6a bo cac
hang rao ngan can sy luan
chuyén tu do nay, trong d6 quan
trong nhat 1a cam két x6a bo
hang rao thué quan theo 16 trinh
nhat dinh.

Thoat dau, 6 FTA ma Viét
Nam tham gia déu véi tu cach
thanh vién ASEAN ky két v6i
cac d6i tac thuong mai 16n nhu
An Do, Australia, New Zealand,
Han Qudc, Nhat Ban, Trung
Qudc. Sau d6, Viét Nam da chu
dong tu ky két cac FTA véi cac
dbi tac quan trong nhu Nhat Ban,
Chile, Lao, Han Qudc va Lién
minh Kinh té A- Au. Néu céac
FTA nhu RCEP (ASEAN+06),
ASEAN - Hongkong, Viét Nam
— EFTA, dac biét 1a TPP va Viét
Nam - EU duoc ky két thi Viét
Nam s€ tré thanh mot trong
nhitng nén kinh t& mé cira rong
nhat va hoi nhap sau nhét trén
thé gi6i thong qua cac FTA véi

tat ca nhimg di tac thuong mai
va dau tu 16n nhat cua minh.

Thong ké nam 2014 cho théy,
trong s nhiing thi trudng nhap
khau nhiéu nhat tir Viét Nam thi
dung dau 1a M véi kim ngach
28,5 ty USD, thur hai la EU voi
27,9 ty USD, thur ba la ASEAN
dat 19 ty USD, thur tu 1a Trung
Qudc dat 14,8 ty USD, Nhat Ban
diang thu 5 véi 14,7 ty USD va
Han Quéc dung tha 6 véi 7,8 ty
USD. Pong thoi, Viét Nam ciing
nhap khau nhiéu nhat tir Trung
Qudc (43,7 ty USD), ASEAN
(23,1 ty USD), Han Quéc (21,7
ty USD), Nhat Ban (12,7 ty
USD) va EU (8,9 ty USD). Bén
canh d6, Han Qudc, Nhat Ban,
Singapore, Pai Loan 1a nhiing
nha dau tu FDI 16n nhét vao
nudc ta véi tong von ding ky 1én
dén trén dudi 30 ty USD va riéng
nam 2014, vbn dau tu cua khu
vuc FDI dat 265,4 nghin ty dong,
chiém 21,7% téng vbn dau tu
toan xa hoi.

R4 rang, muc do md cua hoi
nhap qudc té cta nude ta da,
dang va sé rat 16n, tao ra nhidu
co hdi méi cho phat trién kinh té
song ciing ddy 1én nhing lo ngai
vé tac dong cua cit giam thué
quan theo cac cam két FTA t6i
ngudn thu ngén sach nha nudc
(NSNN) khi thu tir hoat dong
xuat nhap khau van chiém
khoang 20% tong thu NSNN

hang nim. Nhitng mdi lo ngai vé
hut thu NSNN do cét giam thué
quan d3 xudt hién tir khi Viét
Nam gia nhap WTO tir nam
2007, song tac dong thuc té
khong 16n va phan nhiéu déu da
duoc du bao chinh xac di doéi voi
nhitng bién phap xtr 1y phu hop
va hiéu qua. R0 rang thu NSNN
s€ chiu tac dong truc tiép tir cat
giam manh khoang 90% sé dong
thué nhap khau theo cac cam két
FTA, song tong thu NSNN nam
sau van cao hon nim trudc va
déu vuot du toan, ké ca sb thu tir
hoat dong xuat nhap khau do céac
nguyén nhan chu yéu sau:

Tht nhat, thué suit thué xuét
khau, thué nhap khau giam da
tao diéu kién kich thich xuat
nhap khau, theo d6, tong kim
ngach xuat nhap khau hang nim
déu tang cao, gbp phan tao thém
ngudn thu NSNN bu dép cho
phan giam thu do cit giam thué
quan khi quy mé thuong mai
tang va quy mo cac khoan thu
thué tiéu thu dac biét, thué gia tri
gia ting (GTGT) va thué moi
truong tir hang nhap khau ciing
tang theo. Tong kim ngach xudt
khau nam 2014 1én muc ky luc
150 ty USD - gap hon hai lan so
v6i nam 2010 va gap gan 5 lan
so voi nam 2005. Tuong tu, tong
kim ngach nhap khau nim 2014
1a 148 ty USD - tang gan 75% so
v6inam 2010 va gép 4 1an so voi
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nam 2005. Theo do, thu can
d6i tir xuat nhap khau nam
2014 duoc 160.800 ty dong -
tang hon 23% so v&i nam 2010
va gap hon 4,2 1an so v6i nam
2005. Pang cht y 1a &n nam
2014, thué GTGT hang nhap
khéau dua vao can ddi duge
77.400 ty dong con thué xuét
khau, thué nhap khau, thué tiéu
thu ddc biét va thué bao vé moi
truong hang nhap khau duoc
83.400 ty dong (chiém 51,9%
tong thu can dbi tir xuat nhap
khau) trong khi cac con sd
tuong tng nam 2010 lan luot
12 56.283 ty dong va 74.068 ty
ddng (chiém 56,8% tong thu
can dbi tir xuat nhap khau).
Thir hai, véi tong kim
ngach xuit nhap khau thudng
xuyén ¢ muc 150-160% GDP
nén khi hang rao thué quan
duoc do bo theo cac cam két
FTA s€ tac dong tich cuc tdi
hoat dong san xuét kinh doanh
cua cac doanh nghiép trong
nudc, ké ca doanh nghiép hoat
dong xut nhap khau ciing nhu
doanh nghiép thuan tiy hoat
dong trén thi truong trong
nudce. Do d6, nhitng khoan thu
tang thém tir thué thu nhap
doanh nghiép, thué GTGT,...
nho cai thién két qua san xuét
kinh doanh ctia san xuét kinh
doanh trong nudc ciing tang
1én, bu d?ip va tham chi vuot
phan hut thu do thuc hién cam
két FTA. Nam 2014, thu thué
thu nhap doanh nghiép duoc
220.423 ty dong (chiém 26%
téng thu NSNN) con thu thué
GTGT hang san xuét trong
nude xap xi 166.000 ty dong
(chiém ty trong 19,6% tong thu
NSNN) trong khi céc con s6
twong Gmg nam 2010 l1an luot
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13 148.655 ty dong (25,3%) va
98.739 ty dong (16,8%).

Thur ba, suc ép tur giam thu
thué nhap khéu theo 16 trinh
thuc hién cac cam két FTA
thiic ddy co quan quan Iy thu
NSNN co cu lai theo huéng
giam dan su phu thude vao cac
ngudn thu tir xuat khau va
nhap khau, ké ca xuit khau dau
tho va khoang san tho dé
chuyén sang khai thac tot hon
cac ngudn thu tir hoat dong san
xudt kinh doanh trong nudc,
vira bén vitng hon, chi dong
hon va ciing thuc chat hon.
Thuc té, ty trong thu can dbi tir
xuit nhap khéu trong téng thu
NSNN da tang tir 16,7% nam
2005 1én 22,1% ndm 2010 va
giam xudng con 19% nim
2014.

Nhu vy, c6 thé thdy, cac
cam két FTA tuy c6 tac dong
nhét dinh tryc tiép lam giam
ngudn thu NSNN song di va
dang duoc hoa giai boi tac
dong gian tiép giup tang thu
NSNN ddng thoi chuyén dich
co cdu thu NSNN. Tuy nhién,
qua trinh kha quan nay chi
dugc phat huy va duy tri khi va
chi khi khu vuc kinh té trong
nudc - co s thu quan trong
nhat ciia NSNN - thyc su tn
dung dugc nhiing loi thé va co
hoi tir thuc hién cac cam két
FTA dé mo rong thi truong,
nang cao stc canh tranh, hoat
dong hi€u qua ngay trén “san
nha” 1an trén “san choi” khu
vuc va thé gidi trong bdi canh
hang rao bao ho bang thué
quan khong con nira. Theo do,
mot chinh sach thu NSNN
nham nudi dudng va phat trién
nguén thu dong vai tro dac biét
quan trong.m
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Linh hoat diéu chinh ca ty gia
Ian bién d6

Tir ddu ndm, Ngan hang Nha
nuéc (NHNN) di diéu chinh ty
gi4d USD/VND hai 1an mbi lan 1%
vao ngay 7/01 va 7/5. Ngay 12/8,
NHNN da néi bién dg ty gia ti
+/-1% 1én +/-2%. Ngay 19/8,
Ngan hang Nha nudc tang ty gia
binh quan lién ngan hang thém
1%, tir 21.673 dong 1én 21.890
dong; Pong thoi, ting bién do ty
gia tir +/-2% 1én +/-3%. Vi ty gia
binh quan lién ngan hang ¢ mic
21.890 VND/USD va bién d¢ ty
gid +/-3%, thi ty gia tran 13
22.547 VND/USD, ty gia san la
21.233 VND/USD.

Nhu vay, trong 8 thang qua,
NHNN d diéu chinh ty gia 3 lan
(mdi lan tang 1%) va diéu chinh
bién d6 ty gia 2 1an (ciing mdi 1an
noi rong thém 1%) , gitip VND co
thé linh hoat giao dich theo mot
bién d¢ ty gia da chénh rong hon
t6i 5% so vé6i cudi nam 2014.
Pong thoi, NHNN tai cam két
nhitng thang cubi nam s& chii
d6ng phdi hop cac bién phéap can
thiét, ké ca ban ngoai t¢ dé can
thiép, on dinh thi trudng tién té.

Thuec té cho thiy, NHNN da
diéu hanh ty gia kha linh hoat,
diéu chinh ca ty gia chinh thirc
cling nhu bién do ty gia, phdi hop
v6i viée nang lai suat huy dong va
cai thién cac diéu kién tiép can
vbn ngan hang.

Hon nita, thoi gian gan day,
dong USD cta My da ting gia
manh, trong khi mét s6 qudc gia
da chi dong giam gia dong tién.
Do neo gia vao USD, dong tién
nudc ta (VND) da tang gia (cu
thé ting hon 20% so véi dong
EURO) va ty gia Nhan dan t¢ cua
Trung Qudc da ting gan 5% chi
trong ba ngay 11-13/8/2015. Vi
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Chil dong va linh hoat dieu chinh
chinh sach ty gia

‘N TS. NGUYEN MINH PHONG

vay, su diéu chinh ty gia VND
du mang tinh chi dong, nhung
nam trong xu hudng va mirc do
da duogc du bdo, khong dot ngdt,
giat cuc, voi mirc d churng muc
hop ly, phu hop véi cac dong
thai chinh sach ty gia va tién té
chung ctia khu vyc va thé giéi.

Nhirng tac dong 2 chiéu khi
chd dong va linh hoat ty gia
Diéu chinh ty gi linh hoat

khién cac giao dich ngoai té
mém déo va minh bach hon. Sau
quyét dinh néi ty gia USD/VND
thém 1% va nang bién d¢ lén +-
3% trong ngay 19/8, cic NHTM
dong loat ting gia mua vao va
ban ra USD thém 180-380
d6ng/USD. Vietcombank niém
yét gia & muc 22.280 dong (mua)
va 22.380 dong (ban), so véi
22.035 dong (mua) va 22.105
ddng (ban) trudc d6. Mirc gia
nay con cach trin méi 22.547 1a
167 ddng. Mot s ngan hang da
nang gia ban lén 22.480, chi cach
gi4 tran méi 67 déng/1 USD.

Su diéu chinh linh hoat ty gia
theo hudng sat v6i su diéu chinh
ty gia ddng Nhan dén té gitip
diéu chinh stc canh tranh vé gia
trén thi truong xuat khau cia
Viét Nam, giam bdt dong nhap
siéu cac hang gia ré tir Trung
Qudc (trong 7 thang ddu nam
2015, Trung Qudc 1a nudc xuat
khau 16n nhat vao Viét Nam véi
kim ngach udc tinh dat 28,8 ti

USD, tang 22,5% so vdi cung ky
nim trude. Trung Qudc ciing
dang xuét khau va canh tranh rat
manh v&i Viét Nam vao 3 thi
truong xuat khau 16n nhat cia
Viét Nam la My (v6i kim ngach
udc tinh dat 18,9 ti USD), EU
(17,8 ti USD); va ASEAN (10,7
ti USD). Trong nam 2014, tham
thuong mai cua Viét Nam véi
Trung Quédc ¢ mirc 29 ty USD.
Nira ¢au nam nay, con s6 thim
hut 1a 16 ty USD. Mot dong
NDT ré hon c6 thé khién tham
hut thuong mai cia Viét Nam
v6i Trung Qudc ting cao.

Vi¢e chu dong cong bd dinh
hudng va khong ché bién do ty
gi4 1a co s han ché rui ro vé
chinh sach va giam thiéu chi phi
phat sinh gin v6i bién dong ty
gia, giup cac doanh nghi¢p an
tam va 6n dinh trong giao dich,
thanh toan, tao dong luc dé
doanh nghi€p manh dan tai co
cau, dau tu mo rong quy mo, phat
trién san xuét kinh doanh; dong
thoi, con gitip giam thiéu tinh
trang chénh l&ch ty gia chinh
thirc voi gia trén thi truong tu do,
tang du trit ngoai hdi, tang thu
hat FDI, cung cb niém tin vao gia
tri dong tién qudc gia. Ngoai ty
gia, vi¢c su dung kha linh hoat,
quyét doan va dong bd cac cong
cu chinh séach tién té khac, nhu
giam 13 suét, cai thién diéu kién
vay..., con gbp phan giup thi
trudng tai chinh tién té “lang

song”, ém a hon; Cac ngan hang
huy dong duoc tién, timg budc
giam 13i suat; Cac doanh nghiép
tiép can duoc voi ngudn von gia
ré va bao toan duogc gia tri tién
guri ctia ngudi gui tién, cai thién
niém tin cua gii dau tu vao moi
truong kinh doanh Viét Nam.

Tuy nhién, diéu chinh ty gia
VND s& anh huong dén dich vu
no vi 80% cac khoan vay cua
VN 12 bang USD, theo wdc tinh
ctia BO K& hoach va Pau tu, khi
ty gia tang 1%, dich vu ng cua
Viét Nam s¢€ tang trén 10.000 ty
dong. Su diéu chinh ty gia c6 thé
khién ting ap luc gia vang trong
nudc, cling nhu [am tang gian
cach gia vang trong nudc voi gia
thé giéi néu thiéu nguodn vang
nhap bd sung méi. Ngoai ra, didu
chinh ty gia c6 thé lam tang ap

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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luc lam phat va giam thu nhap
thuc té ctia nguoi dan.

Bién dong ty gia ludn cé tac
dong dén nén kinh té, nhét 1a kha
nang canh tranh cua xuét khau,
can can thuong mai va thanh
toan, ng cong, co cAu san xuét,
niém tin vao ban té va vao Chinh
phu..., voi muc anh hudng tuy
theo d6 m¢ cuia nén kinh té qudc
gia voi kinh té thé gisi, mdi
tuong quan gitra tién té trong
nudc voi tién t& nudce ngoai. Ty
gia bi chi phdi manh bai chinh
sach ngoai hdi, boi cung - cau
ngoai hdi trén thi truong va ca
viéc ban ngoai t€ can thiép vao
ty gia caa NHNN.

Df)ng ban t¢ dugc dinh gia
cao hon thuc té s& lam giam gia
hang nhap khau, giam chi phi
san xudt, giam sirc ép lam phat
va giam duogc chi phi dich vu ng
nude ngodi...vé lau dai lai lam
giam suc canh tranh cua hang
xudt khau cta nude do, do 1am
tang gia thanh hang xuét, va
giam gia hang nhap tinh bang
ngoai t¢; dan dén han ché xuét
khau, kich thich nhap khéu, lam
tang nhap sicu; kéo theo su gia
tang l4i suat tin dung trong nudc,
cling nhu khoang cach chénh
1éch 16n giita 13i suét trong nudc
v6i 13 suat ngoai nude, kich
thich vay no nudc ngoai dé dai,
nhét 1a cac khoan vay thuong
mai ngén han theo 13i suét cao,
tir d6 nay sinh nhimng rui ro tiém
tang gan lién véi viéc dao han
cac khoan cho vay lai dé dai
bang ban té, ké ca cho vay kinh
doanh c6 tinh dau co bat dong
san va nhing rii ro gan vai bién
dong vé ty gia ban té trong tuong
lai (chi phi dich vu ng s€ tang
vot do ty gia ban t¢ tang 1én de
doa lam mét kha nang thanh toan
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khoan ng da vay cua cac con ng).
Hau qua sau nang va lau dai hon
ca chinh 1a & chd, viéc dinh gia
qua cao va kéo dai dong ban té
s€ lam triét tiéu cac dong luc
phat trién san xuat trong nudc,
trude hét 1a san xuat va kinh
doanh xuat khau, 1am ting budn
1au va tham nhiing, kich thich st
dung lang phi ngoai t§, khong
coi trong cac ngudn luc trong
nudc, kich thich nén kinh té
“bong bong” pht trién trong tinh
trang qua nong va gia tang lién
tuc su tham hut can can thuong
mai, can can thanh toan tai
khoan vang lai ciia nén kinh té
va hao hut nhanh chong du trit
qudc gia dé giir gia ban té. Rat
cudc, nén kinh té tré nén ngheo
nan va trong rong, nhitng co so
kinh té bao dam cho gia tri cao
va 6n dinh cua déng ban té bi
suy kiét. Nén kinh té kém stc
canh tranh, nguén thu ngoai t¢ bi
can kiét trong khi ng nudc ngoai
khong ngung tang Ién, stic ép
dao han ng gia tang, nhu cau
mua vét ngoai té dé tra no tang
vot, déy gia ngoai t¢ lén, dﬁ”)ng
thoi khoi dau cho su giam gia
ddng ban té khong thé kim gir
kéo theo mot loat hé qua tiéu cuc
khac. Hon nira, vi¢c ban ngoai té
kéo dai dé gitr on dinh ty gia
trong bdi canh c6 ton tai mirc
chénh 1éch cao gitra ty gia chinh
thirc voi ty gia trén thi truong
“cho den” s& d& dong nghia voi
viéc khuyén khich cac hoat dong
dau co ngoai t& va lam giau ngay
trén lung quy du trix qudc gia.
Bai khi d6, nhitng nguoi “nhanh
nhay” va c6 “quan h¢ anh
huong” s€ tim moi cach mua
luong 16n ngoai t€ gia ré qua
kénh NHNN dé ban ra thi trudng
cho den kiém 161 chénh 1éch ty
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gia d6. Hé luy s& nang né hon va
kho suy doan hon, néu c6 su tiép
tay va cong huong boi nan dau
co quéc té; hodc tranh thu “duc
nude béo ¢o”, kich dong chién
tranh tdm 1y vi lo1 ich nhém hodc
pha hoai an ninh tai chinh va 6n
dinh kinh té vi m6 quc gia.

Thuec té ciing cho thiy, khong
c6 mdt co ché ty gia hdi doai nao
1a t&i wru trong moi trudng hop,
nhung chinh sach ty gia linh hoat
van 1a phuong thtrc pho bién
duge nhiéu quéc gia lya chon
nhat. On dinh ty gia khong c6
nghia 1a duy tri ty gia bat bién
ma van dong “co 1én - co
xudng”, 1a diéu kién tdt cho ting
truong kinh té trong timg thoi ky
nhét dinh, bao dam quan h¢ cung
- cau lanh manh thi truong co sy
diéu tiét tich cuc cua Nha nude
va két hop dong bd véi cac giai
phap khac.

V6i nhitng gidi phap ma
NHNN di va dang trién khai,
dic biét 1a viéc san sang ban
ngoai t¢ dé can thiép thi truong,
kiém soat chit ché hoat dong
mua ban ngoai hdi, ngan chan va
han ché nhiing nhu cau o, nhu
cau ngoai hdi khong chinh déng;
thuong xuyén cép nhat, phan
tich, danh gia mot cach toan
dién, tr d6 c6 nhitng giai phap
va kich ban chu dong, linh hoat
diéu hanh ty gia... khong chi la
diéu kién 6n dinh gia tri dong
tién Viét, ma con c6 ¥ nghia
chinh tri va kinh té dic biét, gin
vo1 Dai hoi X1I, voi dich vu no
cong nam 2015 va 2016; dap Gng
yéu cau gitr vitng 6n dinh vi mo,
hd tro su 6n dinh va phat trién
ctia cac doanh nghiép, cing cb
niém tin trén thi treong va hai
hoa céc loi ich trong bdi canh
kinh té hién nay...m
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llo!

Thu hit nguén vén cho phat trién ha ting giao théng:

Vi nhimg con duong sé lam nén
st thinh vuong!

‘. HONG NHUNG

Phat trién két cu ha tang
ddng bd 1a moét trong ba dét
pha trong Chién lwoc phat
trién kinh té - xa hoi giai
doan 2011-2020 dwoc Dai
héi Pang toan qudc lan tha
Xl théng qua. Nhwng, lam
thé nao dé huy dong va st
dung c6 hiéu qua cac nguén
lwc cho phat trién két cau ha
tang, nhat 1a ha tdng giao
théng (HTGT) van Ia cau hdi
I&n dat ra.

uoc coi nhu huyét mach cua

mdi nén kinh t&, HTGT la
nhan t6 quan trong quyét dinh su
thinh vuong ciia mdi qudc gia.
Néu nhu trong qua kht, ganh
ning phat trién HTGT duoc dit
1é€n vai Chinh phu, thi nay, nhitng
cai cach thé ché da timg budc tao
nén tang cho sy vao cudc cua khu
vuc tu nhan, mac du pham vi va
murc do tham gia cua khu vuc nay
chua nhidu. Dau véy, trong bdi
canh ning Iyc tai tro tir ngudn
v6n ngan sach, von trai phiéu
Chinh phu khé c6 thé ting manh
do su khéng ché murc tran boi chi
ngén sach va tran ng cong; dong
thoi ngudn vén ODA dang dan bi
thu hep khi Vi¢t Nam tr¢ thanh
nudc c6 thu nhap trung binh, thi
nhiing d6t phd vé thé ché, chinh
sach nham khuyén khich sy tham

gia cua khu vuc tu nhan trong va
ngoai nude cho dau tu phét trién

HTGT Viét Nam cang la mét yéu
cau cép thiét.

Thiéu hut nguon von cho
phat trién HTGT

Cung v6i sy phat trién ciia
nén kinh té, tinh trang nhu cau
vén cho dau tw HTGT ludn vuot
gap nhiéu 1an kha nang dap tmg
ctia NSNN. Theo s6 liéu caa
Trung tam Nghién ctru Ngan
hang TMCP Pau tu va Phat trién
Viét Nam (BIDV), giai doan
2011-2015, tong nhu cau vén
cho déu tu phat trién HTGT ting
khoang 9 14n so v&i giai doan
trude d6 (2001-2010). Tuy
nhién, ngudn vén tir NSNN chi
cho dau tu xay dung co ban
(trong d6 ¢6 dau tu xay dung

HTGT) lai c6 xu hudng giam
trong nhitng nim qua. Dién hinh,
nam 2014, chi NSNN cho dau tu
xay dung co ban chi dat 153.000
ty ddng, thap hon 30-40.000 ty
dong so véi cac nam trude day,
trong d6, ngudn chi cho giao
thong van tai khoang 20.000 ty
d6ng/nam, tirc chi chiém khoang
2 - 3% chi NSNN hang nam.
Nhu vay, binh quan ngudn vén
NSNN chi ¢6 thé dap tng duoc
20-30% nhu ciu v6n ciia nganh
giao thong. Mit khac, ngudn von
ODA c6 nguy co giam stt trong
nhitng nam t4i khi Viét Nam da
duoc dua ra khoi danh sach cac
nudc thu nhap thap va du kién s&
“t6t nghiép” ngudn von vay uu
dai (IDA) vao nam 2018. Theo
udc tinh, giai doan 2011-2015,
ngudn von NSNN va von ODA

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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chi dap tmg khoang 50% tong
nhu cau von cho dau tu HTGT.

Trong khi do, theo tinh toan
cua Bo Giao thong van tai, giai
doan 2016 - 2020, nhu cau vén
cho cac du an dau tu phat trién
két cdu HTGT do B9 tryc tiép
quan ly udc khoang 1.015 nghin
ty ddng. Tuy nhién, kha ning
dap tmg nhu cau tir cac ngudn
vbn ngan sach va co ngudn gbe
ngan sach (von NSNN, trai
phiéu Chinh phu, vén ODA) chi
khoang 28%; con theo hudng
dan xay dung ké hoach dau tu
cong giai doan nay cua B Ké
hoach va Pau tu, kha ning ngan
sach chi dap tmg khoang gan
7% nhu cau (tvong dwong
66.000 ty dong). Nhu vay, su
thiéu hut ngudn von cho phat
trién HTGT sé& con tiép dién
trong thoi gian téi.

C)ng Tony Foster, dai dién
Nhom Cong tac co sé ha tang
thudc Dién dan Doanh nghiép
Viét Nam chia s¢, chi ngan sach
cho cac cong trinh két cau ha
tang ¢ Viét Nam di ting manh
trong hon 10 nam qua, tuy nhién
cac thach thtrc trong 10 nam tdi
cling rat gay go, khdc liét. Theo
mot cude diéu tra gan day cua
Hang Tu van va Kiém toan PwC,
chi ngén sach cho cac cong trinh
két cAu ha ting cua Viét Nam s&
phai tang gap di, 1én t6i hon 50
ty d6 la mdi nam vao trude nim
2025 dé duy tri sy canh tranh véi
cac nuoc khac cua khu vye Pong
Nam A.

Kinh nghiém vé chi dau tu
cong ctia nhiéu quoc gia trén thé
gidi cho théy, trong giai doan phat
trién, mirc chi dau tu phat trién
cho giao thong tir ngudn ngén
sach thuong chiém tir 3 - 4%
GDP, tham chi mot sb qudc gia
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da tang chi 1én t6i 7 - 8% GDP
trong mot s6 nam tai chinh nham
muc tiéu dot pha phat trién két
cau HTGT.

Ong Huynh Thé Du, Chuong
trinh Giang day Kinh té Ful-
bright cho biét, theo kinh nghiém
qudc té, khi thu nhap binh quéan
dau ngudi cua mot qudc gia
budc vao ngudng 3.000 do6 la
M, sé 1 luc bung nd vé dau tu
ha téng. Viét Nam chuan bi bude
vao ngudng nay. Udc tinh so bo,
néu Viét Nam danh khoang 4%
GDP dau tw HTGT nhu hai thap
ky vura qua va GDP dat dugc
muc tdng truong 7%/nam thi tur
nay dén nam 2035, téng von dau
tu cho HTGT vao khoang 350 ty
d6 la. Néu murc dau tu cho
HTGT trén dudi 2% GDP, thi
con s6 ndy ciing vao khoang 200
ty do la.

Giai phap dong bo
cho phat trién HTGT sé dua
nén kinh té cat canh

Dé huy dong va st dung von
cho phat trién HTGT mt cach
hi¢u qua, ciling nhu tao dong luc
cho sy tham gia cua khu vuc tu
nhan, theo Vién truong Vién
Kinh t& Viét Nam Tran Dinh
Thién, trude hét Viét Nam can cd
mdt chién lugc phat trién HTGT.
Trén co s6 chién luge dé, phai
xay dung 10 trinh thuc hién chién
Iuoc véi viéc xac dinh thir tu vu
tién. Viéc cong b thir tu vu tién
va 16 trinh dau tu s& tao diéu kién
cho céc nha dau tu ¢6 quan tdm
biét duogc thong tin dé 1én ké
hoach chuén bi nang luc cling
nhu ddu thau dé dang hon. Thach
thire 16n nhét va ciing 1a diéu
kién dam bao khoi thong ngudn
von 1a viée cai cach cac luat nhu
Luat Dét dai, Luat Pau tu, Luat
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Qudc phong, Luat Hang hai va
cac van ban dudi luat hay xay
dung méi Luat Nhuong quyén dé
thac day hinh thirc di tac cong
tu (PPP) trong dau tu xay dung
co so ha tang.

Ong Dinh Trong Thing,
Truong ban Chinh sach dau tu,
Vién Nghién ctru Quan ly Kinh
té Trung wong cho biét, van dé
cin ban trong viéc thu hiit vén tu
nhan vao phat trién ha ting 1a cai
cach, doi méi thé ché thong qua
d6i méi md hinh té chire hoat
dong va thuc day tién trinh cb
phan hoa, nhugng quyén khai
thac dé thu hut ngudn von dau tu
tir khu vuc tu nhan

Con theo 6ng Lé Van Tang,
Cuc trudong Cuc Quan ly Pau
thau, Bo Ké hoach va Pau tu, dé
thac ddy thu hat khu vie tu nhan
tham gia dau tu vao HTGT, co
quan c6 thim quyén can xac dinh
pham vi, xay dung danh muc dy
an PPP tiém niang, dong thoi
chuén bi nguén luc, cong cu tai
chinh ciing nhu hoan thi¢n
khung phap 1y... Do d6, dé PPP
thanh cong, doi hoi sy nd luc cau
thi va cai cach manh mé€ cua cac
cip, cac nganh tir trung wong téi
dia phuong va tit ca cac t6 chirc
lién quan.

Véi tu cach don vi cung cap
vbn tin dung cho nhiéu dy an
HTGT thoi gian qua, Chu tich
BIDV Tran Bic Ha cho rang,
Viét Nam can c¢6 chinh sach huy
dong can dbi, hop 1y cac ngudn
v6n dé dam bao nhu cau phat
trién ha tang giao thong dén nam
2020, dic biét 1a ké hoach ngan
sach cua Chinh phu. Trong do,
ngudn von ngan sach va von
ODA can tiép tuc giir vai tro thic
day, dong thoi 1a nhan té thu hit
ngudn von xa hoi hoa tham gia
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dau tu vao HTGT. Trong truong
hop khong thé gia ting duoc
ngudn von uu tién cho phat trién
giao thong thi cac ngudn von nay
can tiép tuc duy tri muc dong
g6p khoang 66% nhu thoi gian
qua. Cung véi d6, ngudn vén xa
hoi hoa can duy tri & mirc 34%
téng ngudn von dau tu, trong do,
can diy manh cac ngudn von
ngoai ngan sach khac dé giam
stzc ép cho nguodn von tin dung
ngan hang.

Pho Chu tich EuroCham
Tomaso Andreatta chi rd, dé thu
hat dau tu tu nhan, rit cAn mot
khudn kh phép 1y rd rang dé
thuc hién mo hinh PPP. Ong noi,
chung toi khuyén khich Chinh
phu Viét Nam chi dao 13 rang
trong viéc xac dinh cac du an

PPP tiém ning, danh gia cac dy
an va t6 chirc dau thau cong
khai, canh tranh. Hon nita, chung
t6i kéu goi Chinh phu tao diéu
kién thuan loi toi da cho cac nha
dau tu nude ngoai quan tim dén
céc du an PPP dé thuc hién thanh
cong nhitng du an PPP dau tién
tai Viét Nam trong thoi gian tdi.
Pong quan dlem nay, ong
Tony Foster cho rang, vi nguon
luc ctia Chinh phi trén toan thé
gidi luon bi gidi han, phuong
thirc dé nang cao tinh canh tranh
cua nén kinh té 1a tao diéu kién
dé tu nhan tham gia nhiéu hon
trong viéc cung cép cac cong
trinh két cdu ha tang. Trong boi
canh hién nay, viéc Chinh phu
Viét Nam da ban hanh mot Nghi
dinh méi quy dinh vé dau tu theo

hinh thire PPP 1a rat phu hop.
Tuy nhién, diéu quan trong 13
Nghi dinh vé PPP phai duoc
nhanh chong thuc hién thong qua
viéc ban hanh cac quy dinh
huéng dan va phai dugc ching
minh bang mot sé thanh cong
ban dau.

Co6 thé thiy, khong mot nén
kinh té nao co thé cit canh néu
khoéng c6 nén tang co so ha ting
du tbt dé cac hoat dong dau tu
va thuong mai dugc trién khai
mot cach thuan lgi. Boi vay,
ciu noi cua cd Tong théng My
John Kennedy van con nguyén
gia tri: “Khong phai sy thinh
vugng mang lai nhiing con
duong, ma chinh nhirng con
duong da l[am nén sy thinh
vuong cua chung ta”.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




12| | VAN DE HOM NAY

Beé xuat tang luong toi thiéu
va ly le tur su bao ve quyen loi

‘. NHI NGUYEN

Nhirng nam gan day, Hoéi déng Tién lwong
Québc gia déu co cac cude hop dé dwa ra
phwong an tng lwong téi thiéu trinh Chinh
phu. Hop, tranh luan, phan bién... tat ca chi voi
ky vong dwoc nghe tiéng néi clia cac bén, tu
do Hoi déng sé dwa ra quyét dinh vé mot mae
lwong t6i thiéu hop ly nhat ma xa hoi co thé

chap nhan dworc.

huong thi cac cudc hop ban

vé lvong déu khong dé
dang tim duoc su d@)ng thuan.
Tai Han Qudc, cac nha lam
chinh sach da phai thdo luan va
phan bién tir 15 — 20 lan/nam
trude khi dua ra quyét dinh vé
mure lwong ti thiéu ctia nim
sau. V&i Viét Nam, du cac cudc
hop nay chi dién ra nhiéu nhat
1a 3 — 4 lan trong nam, nhung c6
mot diém rat dang chd y 1a tinh
chét tranh luén, phan bién
duong nhu cang ngay cang tro
nén sbi dong, quyét liét va thu
hut su quan tam dac biét cia du
luan. Nam nay, Hoi déng Tién
lwong Qudc gia di phai can téi
3 phién thao luan dé dua ra
phuong an cudi cung. Day ciing
l1a nhitng cudc thwong lugng
cing thang nht cua Hoi dong
Tién lwong Qudc gia ké tir khi
thanh 1ap nam 2013 dén nay.

Trong phién hop vao ngay

5/8/2015, Phong Thuong mai va
Cong nghi¢p Viét Nam da xin
dirng hop vao cudi ngay; dén
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phién hop thu hai vao ngay
25/8/2015, du chua hét bubi
sang, phia Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam ciing xin dung
hop bdi quan diém cua hai bén
cach bi¢t qua xa. Tai phién hop
thtr ba dién ra vao ngay 3/9, su
quyét liét giira hai bén van tiép
dién. Pén 11 gio, ca hai bén van
gilt nguyén dé xuét ting luong
t6i thiéu ctia nam 2016 nhu
trude. Chu tich Hoi déng tién
lvong da phai gap riéng phia
nguoi st dung lao dong dén 40
phut dé thuong lugng. Sau do,
céc bén déu nhan nhuong voi
mirc dé xuat méi. Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p
Viét Nam dé xuét muc 11,4%,
Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam dé xuat mic 14,4%. Tuy
nhién, ciing phai dén 12h30, Hoi
dong Tién lwong Qubc gia méi
chdt duge phuong an ting luong
t6i thiéu cho nam 2016 1a 12,4%
so véi nam 2015. Nhu vay,
lwong tdi thiéu s& ting thém
khoang 250.000 dong dén
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400.000 dong/thang, tuy theo
trng vung. Mirc tang nay co
dugc sau khi Hoi dong tién hanh
b6 phiéu véi 14 phiéu hop 1é va
90% dong y.

Ai cling co ly Ié
cua riéng minh...

Mic di mirc tang luong toi
thiéu da chét dé trinh Chinh pha
nhung khéng vi thé ma su cing
thang dugc giam bat, boi ca hai
phia déu cho ring, ho chip nhan
nhung chua théa man hoan toan
v6oi muc tang luong nhu vay.
Nguyén do dan dén sy khé khin
trong khau tim kiém dong thuan
chinh 1a viéc hai bén da dé xuét
muc tdng quéa khac nhau. Ngay
tir dau, bén Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam dai di¢n cho
nguoi lao dong da dua ra muc
tang 16,8 %, con dai di¢n bén
chu doanh nghiép lai dé nghi &
mirc rat thap, chi ting 6 — 7%.

Ong Mai Duc Chinh, Phé
Chu tich Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam 1ap luan: biéu




quan trong t&i day la chung ta
phai dua ra dugc 19 trinh dé tién
lwong dap tmg dugc nhu cau
song toi thiéu, roi sau d6 mai
no6i dén nang suat lao dong.
Theo 1y 1& ctia Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam, néu ding
16 trinh, dén 2016, nuéc ta phai
dat dugc muc tiéu luong tdi
thiéu ngang bang mirc sdng tbi
thiéu. Thé nhung, hién nay
lwong tdi thiéu con thap hon
mirc séng tdi thiéu khoang 15%.
bé dat duoc muc tiéu bao dam
nhu ciu song tdi thiéu, muc ting
lwong 1an nay can phai dat gan
v6i mirc ma Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam da dé ra.
V& phia nguoi st dung lao
dong, dai dién cua gidi chi déu
cho rang, nén kéo giin 16 trinh

tang lwong, boi vi, néu luong tdi
thiéu taing qua dot ngot thi s&
anh huong dén kha nang chi tra
cling nhu suc canh tranh cua
doanh nghiép. Thém nira, bén
chu doanh nghiép ciing rat quan
ngai vé diéu khoan méi dugc ap
dung trong Ludt Bao hiém xa
hoi, néu tang luong t6i thiéu thi
viéc tang bao hiém theo luét
moi cling s€ tang 1én. Do do, 1
trinh ting dugc phia nay dé nghi
c6 thé 1a tir nam 2018 dén nam
2020. Ong Hoang Quang Phong,
Pho Chu tich Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam
con dua ra mQt phép so sanh:
“Trong bdi canh hién tai, cac
doanh nghiép cling dang phai tai
co cAu dé duy tri, dé ton tai, sau
dé moi dap ung dugc cac yéu
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cau. Ching t6i hoan toan chia sé
v6i quan diém 1a mic luong t6i
thiéu can phai dap tmg duoc
mure song tdi thiéu, nhung trong
kha ning thuc té, ngudi c6 mirc
lvong chua dap ung dugc doi
song toi thiéu van con hon
nguodi khong cé viée lam”.

Mot chuyén gia tién luong
ctia t6 chirc qudc té ILO cho biét,
diéu chinh tién lvong téi thiéu
luén 1a mot van dé rat kho khan,
khong chi dbi véi Vit Nam ma
con v6i nhiéu qudc gia khéc trén
thé gidi. Khé khin boi phia gidi
chu cling nhu phia nguoi st
dung lao dong déu mudn bao vé
cho loi ich cho cac thanh vién
cua minh. Tai Viét Nam nam
nay, Hoi dong Tién luong Quéc
gia da dat dugc mot sy déng

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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thuan twong di cao khi co dén
13/14 phiéu tng ho phuong an
lua chon cudi cung la 12,4%.

Mirc ting ma Hoi dong Tién
lwong Qudc gia dé xuat dé cac
bén bo phiéu duoc coi la can
bang diéu kién cta cac bén. Theo
ong Pham Minh Huan, Chu tich
Hoi dong Tién lwong Qudc gia,
Chinh phu dang kién tri chon
phuong an diéu chinh ting dan
Ién, mot mat la dap Gng duoc
nhu ciu cua nguoi lao dong,
nhung mat khac la phai trong
mot 10 trinh ma doanh nghiép co
thé chu dong 1am duogc va khong
bi tac dong qué dot ngot.

... nhung ly 1€
liéu da thu'c su du can ca?
Pi c6 mot s6 y kién cho rang,
mirc lwong tdi thiéu ¢ Viét Nam
thyuc ra khong phai 1a qué thap.
Néu tinh lai qua trinh tir ndm
2013, c6 thé thay luong ti thiéu
duogc tang lién tuc va ¢ mirc cao.
Niam 2013, murc lwong tbi thiéu
duoc chia theo 4 vung. Cu thé,
vung 1 1a 2.350.000/ngudi/thang;
vung 2 1a 2.100.000/nguoi/
thang; vung 3 1a
1.800.000d6ng/ngudi/thang;
vung 4 1a 1.650.000
ddng/ngudi/thang. So v6i nim
2012, muc lwong tdi thiéu ving
nam 2013 da tang khoang 15%;
dén nam 2014, mic ting luong
t6i thiéu vung tang thém 14% va
nam 2015 tang tiép 14,8%. Néu
nam 2016 duy kién ting 12,4% thi
téng cong tir nam 2013 dén
2016, luong tbi thiéu da tang t6i
46,2% - mot con sb 4n tuong.
Nhin tir phuwong dién nay, rat
nhiéu nguoi di bay to su nghi
ngd, liéu viée lién tuc dé nghi
tang luong toi thiéu & mirc trén
dudi 15% co thuc su hop 1y

KIEMTOAN cuéi thang

hay chua?

Vé phia dai dién nguoi lao
dong, c6 mot can cir, mot neo
dau quan trong dé so sanh la
lwong t6i thiéu phai dap ung
duoc mure séng tdi thiéu.
Nhung ¢6 mdt chi sb so sanh
nita, va chi s6 nay thuong dugc
nguoi sir dung lao dong dung dé
phan bién, 1a luong tdi thiéu
phai tang can d6i voi muc ting
nang suat lao dong dé nén kinh
té c6 thé phat trién mot cach 6n
dinh, bén virng.

Theo nhén dinh ctia nhiéu
chuyén gia, diéu dang tiéc nhat
& day 1a may nim qua hau nhu
ning suét lao dong cua Viét
Nam khong tang ma chi gitt ¢
muc 3,5 - 4%/nam. Tir nam
2000-2015, nang suat lao dong
cua khu vuc phi nong nghiép
dang chua t&1 30% thi mtrc
lwong t6i thiéu thyc, tirc 14 tién
luong sau khi diéu chinh lam
phat da tang toi gan 5 lan, tham
chi néu quy ra d6 la My thi con
tang toi hon 9 lan. Nhu vay,
chung ta thdy rd mot mau thuin
dang ton tai ¢ ddy 13 luong ting
rat nhanh trong khi ning suat cai
thién rat cham. Néu thuc hién
theo ly 1€ 1a dya vao tang nang
suét lao dong méi ting tién
lwong t6i thiéu thi bai toan nay
hién tai s€ khong c6 duong thoat.

O khia canh khéc, mot vai
nha nghién ctru vé tién luong lai
dé cap dén mot 16 trinh goi la
duong xody di 1én, theo ho, néu
nhu tién lwong cao hon thi c6 thé
tao ra nhimg muc nang suit lao
dong cao hon. Nguoc lai, néu
tién lwong duy tri & murc thap thi
¢6 thé khién ning suit lao dong
di xubng. Chinh vi vay, viéc ting
lwong tdi thiéu cling 1a don bay
dé kich thich lao dong khi nguoi
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lao dong cam théy ho duoc tra
phan xung dang.

Tuy nhién, theo quan diém
ctia chuyén gia kinh té Vii Thanh
Tu Anh dén tir Chwong trinh
Giang day Kinh té Fulbright, ty
1€ tang 12,4% trong cudc dam
phan vira qua c6 thé chi phan
anh tuong quan thuong lugng
giita hai bén, n6 khong han
duoc dya trén mot can cu ly
thuyét hay thuc tién nao cu thé.
Néu theo quy trinh lam chinh
sach nghiém tac, Chinh phu
phai yéu cau Hoi dong Tién
lwrong Qudc gia trinh bay 1y luan
cua minh mgt cach cong khai va
minh bach bang nhiing s6 liéu
6 thé kiém chuing duoc, dé tur
d6 c6 co so phan tich dung sai.
Theo Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam thi muc luong tdi
thiéu hién nay méi chi dap ung
74% nhu cau song t6i thiéu, thé
nhung, nhiing nguoi quan tdm
lai khong thé biét duge nhu cau
nay dugc tinh nhu thé nao, bd
khao sat ra sao, c6 tinh dai dién
va c6 chinh x4c hay khong?
Tuong ty nhu vay, con sb tang
10% cua VCCI duoc dua trén
co s& ndo va cach thirc nao dé
tinh toan? Mot khi thong tin
khong day du nhu vay, chung ta
chi ¢6 thé noi ring, dé 6n dinh
mirc séng cua ngudi lao dong,
muc ting lwong toi thiéu khong
duoc thip hon ty 18 lam phat
trong nam nay, con con sd cu
thé nhu thé nao thi thuong mang
tinh chinh tri hon 1a kinh té.

D€ cb su’ dung hoa
trong moi ky théa thuan
tang luong...

Céc chuyén gia nghién ctru vé
lwong déu théng nhat rang, mirc
luvong trong thi truong phai thoa




man ba muyc tiéu: Mot 1a, phai
dam bao mirc song. Hai 13, phai
dam bao chi phi chiu dung duogc
cua nguoi su dung lao dong. Ba
13, phai dam bao duoc can can vé
cung cau trén thi truong lao dong
dé viéc tang luong khong lam
cho tinh trang that nghiép bi ting
1&€n. Boi vi, trong thoi dai hoi
nhép, cac chu doanh nghiép luén
c6 thé tim dén mat thi truong
khac ré hon thi truong hién tai.

Ciing theo chuyén gia Vii
Thanh Tu Anh, mot khi dai dién
nguoi lao dong va dai dién gioi
chu déu c6 cai 1y cua riéng minh
va déu chua hai long vé két qua
thuong lugng thi chiing ta nén
nghi dén mot khia canh hop 1y
thtr ba vuot 1én trén o1 ich cuc
bd cua nguoi lao dong hay doanh
nghiép, do 1a sy hop 1y cho toan
b6 nén kinh té. Tir goc do kinh té
hoc, mic lvong phai phu hop véi
nang suat, lvong cao phai di véi
ning suét cao. Néu ting luong
trong bdi canh nguoc lai thi ning
luc canh tranh ctia nén kinh té c6
thé tiép tuc bi x6i mon, nhidu
doanh nghi¢p str dung lao dong
lwong t6i thiéu phai thu hep quy
mo va khi Ay nhiéu ngudi lao
dong sé& trd nén that nghiép.
Chinh sach ting lwong t6i thiéu
mudn bén vimng thi can phai dwa
trén nén tang cai thién nang suit
va 6n dinh vi mé. Néu ning suét
thap va lam phat cao thi dui c¢6
tang lwong tbi thiéu bao nhiéu
cling khong du dap Gmg nhu cau
t6i thiéu.

Nhiéu ¥ kién khac ciing néu
ra mot van dé can duoc 1am
ngay, d6 1a Chinh pht nén nhanh
chong dua ra Luat Luong tdi
thiéu dé chuén hoa cac diéu kién
va tiéu chi, nhu: quy dinh vé ddi
tuong huong luong tdi thiéu, cac

nhu cau song t6i thiéu ciia ngudi
lao dong, cac murc gia sinh hoat
s& duoc dua vao khi diéu chinh,
cac diéu kién vé kinh té cho
viéc tang luong,... Khi c6 Luat
vé luong tdi thiéu, cac bén sé& c6
nhitng can cr tét hon va lic bay
gio tranh luan dau tién thuong
1a v& céc chi sd, tim giai phap
dé c6 chi s6 tot hon va chuyén
hoéa tot hon gitra thanh tyu kinh
té cling nhu cac thanh tyu khac
vao trong luong tdi thiéu. Can
phai tranh nhiing tranh luén
thiéu tiéu chi va khong rd rang
nhu hién nay. Chfmg han, khi
dai dién nguoi lao dong dé xuat
murc huong luong tdi thiéu thi
néu luén ca nhom hudng luong
trung binh; nguoc lai, khi doanh
nghié¢p tinh toan chi phi thi cling
tinh ludn chi phi cho ca nhitng
nhoém dang hudéng muic luong
trén muc tdi thiéu.

Mot chuyén gia ctia To chirc
Lao dong qudc té (ILO) khuyén
nghi: trude khi diéu chinh vé
mirc luong tdi thiéu, cac nha
lam chinh sach nén can nhic
dén hai nhom yéu t6 xa hoi va
kinh té. Khong nén thién vi mot
yéu té ciing nhu khong nén lam
dung chinh sach tién luong t6i
thiéu 1a cong cu duy nhét trong
viéc x6a doi gidm ngheo. Mac
du tién luong tbi thiéu c6 nhiing
tac dong rat tich cuc dé lam
giam su bat can bang trong thu
nhap ciing nhu cai thién diéu
kién séng ciia nhitng ngudi dang
huéng muc luong thap, tuy
nhién di kém v&i muc luong tdi
thiéu con co chinh sach an sinh
x4 hdi cua Nha nudc nhu nha &
xa hoi, y té, gi4o duc... ho tro
cho lyc lugng lao dong. Hién
nay, Viét Nam dang phu thudc
nhiéu vao tién luong t6i thiéu dé
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lam cong cu tang luong duy
nhat cho ngudi lao dong ma
quén di mot sé bién phap khac,
chang han nhu thuong luong tap
thé vé tién luong. Chiing ta nén
khuyén khich cong doan co s¢
tang cuong kha nang thuong
lugng nay trong cac doanh
nghi¢p cling nhu trong cac
nganh san xut kinh doanh ¢6
hiéu qua va co nang suat lao
dong cao.

Bén canh d6, véi mot nén
kinh t€ c6 dén 97% 1a doanh
nghi¢p nho va vira nhu Viét
Nam thi viéc ap dung muc
lwong tdi thiéu theo thang s&
gdy can tro rat nhiéu dén khau
t6 chire san xuat kinh doanh. Vi
vay, kinh nghiém cua cac nudc
13 dua ra mirc lvong tdi thiéu
theo gio. Cach lam nay vira bao
dam duogc dong luc lam viéc,
vira bao dam dugc mue tién
lwong du séng nhu ciing tao
diéu kién cho doanh nghiép chu
dong sip xép cac phuong an vé
lao dong, vé t6 chuc.

Du rang, nhitng cudc tranh
luan nhu trén 1a ddu hiéu tét cho
thdy céac théa thuan vé luong
dang duoc tién hanh mot cach
lanh manh, cong khai va dan
cht. Nhung diéu quan trong hon
1a chiing ta phai luén c6 tiéng
nodi trong tai, tiéng noi cua
nhirng nguoi rat am hiéu vé
kinh té dé thay hét tac dong cua
mdi quyét dinh ting luong tbi
thiéu. TAt ca phai vi sy phat
trién chung cua nén kinh té, dé
doanh nghiép c6 stc phat trién
16n manh, con nguoi lao dong
nghéo thi c6 nha &, co6 bira an
duoc cai thién, c6 nha tré dé gui
con, ¢6 co hoi hoc hoi dé tang
nang suit lao dong, co6 sy binh
tam voi nghé va cude séng.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




NHUNG KINH NGHIEM
TRONG KIEM TOAN
NGAN SACH NHA NUOC

LTS. Vira qua, tai Thanh phé-Da Nang, Hoi nghj Hop tac
quéc té 1an thie 6 da dién ra véi cha dé: “Kinh nghiém trong
quyét dinh va kiém tra, giam sat vé& ngan sach huwéng téi nén
tai chinh céong hiéu qua, minh bach”. Bay la hoat d¢
thuwdng nién do Qube hoi ba nwére Viet Nam, Lao, G ém-
puchia déng phdi hop té chirc, véi sw tham duw cia Boan dai
biéu Quéc hoi Myanmar va cac chuyén gia tai chinh quéc té.
Trong hai ngay dién ra Hoi nghi, dai dién tr bédn quéc gia da

\

bay 6 sw qu mgj’aéc biét dbi voi van dé kiém toan viéc

thwc hién du\tcﬁﬁ sach nha nwéc. bé giup ban doc co
ng fhéng tin,%ﬁ?ém thwc té tlr cac co quan

oan trong khu vuc, Daesan Kiém toan xin tran trong
rich dang mét so tham luan ban vé kieém toan ngan sach nha
nwédc da dwgce phat bieu tai Hoi nghi nay.
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Kinh nghiém trong kiém toan
guyet toan ngan sach nha nuoc
nham hao dam minh bach va hiéu qua

A TS. VU VAN HQOA

Ph6 Tong Kiém toan Nha nwéc

Vai tr6 cia Kiém toan Nha
nu'dc trong kiém toan quyét
toan ngan sach nha nudc.
Minh bach tai chinh dong vai
trd quan trong dé dam bao bén
virng tai chinh, nang cao trach
nhiém trong viéc quan ly, su
dung ngudn tai chinh va tao diéu
kién cho cong tac kiém tra, gidm
sat cua cac co quan Chinh phu,
Quéc hoi, Hoi dé)ng nhan dan
(HPND) vé viéc quan 1y, sir
dung cac ngudn luc cong cia
qudc gia va chinh quyén dia
phuong; khong chi khuyén khich
bén vitng, minh bach tai chinh
con gop phan phong chong tham
nhiing, thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi, ting cuong hiéu
qua quan ly tai chinh nha nudc.
Kiém toan Nha nudc (KTNN)
Vi¢t Nam ra doi trong cong cudc
d6i mai cua dat nude va tién
trinh ci cdch nén hanh chinh
qudc gia. Vi dia vi phap 1y 1a
“co quan do Quéc hoéi thanh 1ap,
hoat dong ddc lap va chi tuan
theo phap luét, thuc hién kiém
toan viéc quan ly, st dung tai
chinh, tai san cong” (Diéu 118
Hién phap nam 2013), qua d6
cho thay KTNN c¢6 vai tro rat
quan trong trong viéc bao dam
tinh minh bach, hiéu qua viéc
quan 1y, sir dung cac ngudn luc
cong qua kiém toan quyét toan

ngan sach nha nudc (NSNN).
Tur khi Luat KTNN c6 hi¢u
luc, hang nam KTNN da thuc
hién kiém toan quyét toan
NSNN. Muc tiéu kiém toan cua
KTNN hang nim la “Cung cip
thong tin, s liéu dang tin cay
cho Quédc hoi phé chuin va thuc
hién churc ndng giam sat trong
quan 1y, sir dung ngan sach, tién
va tai san nha nudc; cho Uy ban
Thuong vu Quéc hoi thuc hién
ké hoach giam sat”. Thong qua
viéc kiém toan quyét toan
NSNN, KTNN dé xuat, kién
nghi va cung cap thong tin cho
Qudc hoi, cac co quan cua Qudc
hoi 1am can cur dé quyét dinh du
toan NSNN, phan b ngan sach
TW va phé chuan quyét toan
NSNN; qua dé tang cudong nang
luc tham tra, quyét dinh, giam
sat NSNN cta Quéc hoi. Két qua
kiém toan quyét toan NSNN qua
cac nam thé hién trén cac mit:
Mgt la, KTNN da c6 nhiing
danh gia xac dang vé nhiing ton
tai han ché trong timg khau cua
chu trinh NSNN, gom:
wr VE cong tac lap va giao du
toan, két qua kiém toan da chi ra
cac han ché trong lap va giao du
toan cua tung linh vyc nhu sau:
+ Du toan thu NSNN: Co s&
xay dung du toan thu chua dam
bao yéu cau (sé ude thuc hién

thu thuong thap hon thyc té). Du
toan thu TW giao chua sat thuc
té tiém nang kinh té cta dia
phuong, chua tao sy chu dong
trong khai thac ngudn thu trén
dia ban, nén hau hét HDND dia
phuong giao dy toan thu cao hon
sb thuc hién nam trudce va cao
hon s6 TW giao; giao dy toan
thu cho ngén sach cap dudi va
céc don vi thiéu co sd, chua phu
hop kha nang thyc hién.

+ Du toan chi NSNN: Phan
b6 von dau tu con dan trai, phan
b ca cho nhitng du 4n chua du
thu tuc hodc kéo dai qua thoi
gian quy dinh; Viéc phan b6 von
NSNN d6i ting cho cac du an sir
dung vén ODA chua dam bao
day di can cir... 1am anh huong
dén kha nang can dbi von cia
nén kinh té. Du toan chi thuong
xuyén chua dung theo huéng dan
ciia TW vé dinh murc, co ciu chi,
nhat 14 nhimng khoan chi ctig
theo Nghi quyét ciia Qudc hoi bd
tri chua du mic TW yéu cau
nhu: chi sy nghi¢p gido duc dao
tao, khoa hoc cong nghé, su
nghiép moi truong. ..

»» Vé chdp hanh NSNN:

+ Vé thuc hién thu NSNN:
Két qua kiém toan da gép phan
tang thu NSNN, chdng thét thu
NSNN, huy dong kip thoi cac
khoan no dong...; Pong thoi, gop
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phan gitip cac dia phuong ting
cuong cac bién phap quan ly thu
theo quy dinh cua cac Luat thué;
Tuén thi trong giai quyét cac
chinh sach thué déi véi dbi
twong nop thué; Viéc thuc hién
chi dao cua Chinh phu va co
quan nha nudc c6 tham quyén vé
cac giai phap chdng that thu
ngan sach nha nudc.

»» D41 voi chi NSNN: Két qua
kiém toan trong nhitng nim qua
cung cap thong tin chi tiét vé
tinh dng dan va phu hop quy
dinh cua phap luat d6i véi sb
liéu quyét toan chi NSNN; danh
gi4 tinh trang no dong dau tu;
viéc chép hanh cac quy dinh cua
nha nudc vé quan 1y dau tu xay
dung ¢ cac giai doan cua qua
trinh du tu nhu chuén bi dau tu,
thuc hién dau tu va quyét toan
dy 4n dau tu hoan thanh. Pua ra
cac y kién danh gi4, nhan xét
giup cac don vi su dung kinh phi
ding muc dich, nham tiét kiém
cac ngudn lyc tai chinh, gop
phan nang cao hiéu qua va hiéu
luc hoat dong cuiia cac co quan
hanh chinh nha nudc va cac
chuong trinh, du an trong diém
qudc gia 6 sir dung ngan sach
nha nudc 16n. Pong thoi, hoat
dong kiém toan cia KTNN dang
g6p phan vao mit tran d4u tranh
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chéng lang phi, ngin chan cac
hanh vi tiéu cuc, tham nhiing,
g6p phan lam trong sach bd may
hanh chinh nha nudc.

wr VE ké toan va quyet toan
NSNN: Két qua kiém toan di chi
ra cac sai sot trong quyet todn
NSNN khi chua phan anh dang,
du sb thu, s6 chi NSNN thuc té
phat sinh trong nam.

Hai la, qua kiém toan quyét
toan NSNN, KTNN con cung
cip thong tin vé ng cong, day 1a
thong tin vO cung quan trong lam
co s& dé phan anh muc do an
toan cua nén tai chinh qudc gia,
nhat 14 khi Luat Quan Iy ng cong
duoc ban hanh va c6 hiéu luc tur
nam 2010. KTNN da néu bat
nhirng bét cap trong trién khai
thuc hién Luat Quan 1y no cong,
nhitng han ché, ton tai trong to
chire quan ly cac khoan ng nudce
ngoai cua qudc gia, ng ciia Chinh
phu, ng dugc Chinh phu bao
lanh, no cta chinh quyén dja
phuong hay quan 1y Quy Tich
Iy trd ng nudc ngoai da dugc
xem xét, danh gia mot cach trung
thuce, khach quan phu hop véi
quy dinh cua phap luat. Qua do,
KTNN di c6 ¥ kién vé tinh chinh
xac d6i véi cac khoan no, ty 16
ng cong so voi GDP lam co s&
cho viéc danh gia dung tinh hinh
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tai chinh quéc gia.

Ba la, khong chi kiém toan
tinh tuan thu, khi kiém toén
quyét toan NSNN, KTNN con
chu trong danh gi tinh kinh té,
hiéu lyc, hiéu qua ctua cong tac
quan 1y, diéu hanh NSNN. Panh
gia hiéu qua vi¢c huy dong, st
dung ngudn luc nha nude, bao
gdm tai chinh, tai san cong, dat
dai, tai nguyén, khoang san, cac
hoat dong su dung NSNN; vi¢c
td chure trién khai thuc hién cac
chinh sach tai khoa, chinh sach
tai chinh, tién té cua Qudc hoi,
Chinh phu.

Bén la, ngoai cac kién nghi
tang thu, gidm chi cho NSNN, véi
quan diém dam bao minh bach,
chéng thét thoat tir co ché, chinh
séch diéu hanh, tir thyc tién kiém
toan quyét toan NSNN, KTNN da
phén tich, danh gia nhiing bét
cap, han ché cta co ché, chinh
sach dé dua ra kién nghi va phan
16 cac kién nghi da dugc cac don
vi tiép thu chinh stra dé vin ban
phu hop véi thuc té

Nam la, cung cap thong tin
cho Quédc hoi, cac Uy ban cua
Quédc hoi lam cin cir dé trinh
Qudc hoi phé chuan quyét toan
NSNN hang nam.

Kinh nghiém kiém toan
quyét toan ngan sach
nha nu'éc va giai phap

Két qua kiém toan quyet toan
NSNN cua KTNN nhirng nam
qua ludn duge cac Uy ban cia
Qudc hdi dénh gia co thong tin
phong phu va hoi du cac diéu
kién dé Qudc hoi xem xét trudc
khi phé chuan quyét toan NSNN.
Tuy nhién, dé dam bao tinh minh
bach doi hoi cac thong tin, )
lidu kiém toan quyét toan ngan
sach nha nudc hang nam cua




KTNN cung cp phai chinh xac,
dang tin cay, trung thuc, kip thoi
va co chat luong. Dé dap tng
yéu ciu ndy, qua thuc tién kiém
toan quyét toan NSNN, KTNN
rit ra mot s6 kinh nghiém sau:

(1) Vé cong tac lap va giao dy
toan, ndi dung nhirng danh gia
luén c6 do tré it nhét 1a hon 01
nam sau khi cac don vi tién hanh
lap va giao du todn NSNN nén
cac phat hién qua kiém toan chua
c6 tac dung ngan chan kip thoi
céc sai sOt ngay tir khau dau cua
chu trinh NSNN. Tuy nhién, dé
dap g dugc yéu cau trén doi
hoi KTNN phai thyc hién dong
b6 ca 03 hinh thirc kiém toan:
trudc, trong va sau.

(2) KTNN phai c6 doi ngli
kiém toan vién giau kinh
nghiém, c6 kién thirc sau rong
trén cac linh vuc, dac biét 1a kha
ning phan tich, tong hop va danh
gia chinh sach kinh t& vi mé nén
viéc xay dung va phat trién
ngudn nhan lyc cia KTNN ciing
can phai dugc quan tim.

(3) Quy mo, s6 luong don vi
dugc kiém toan tuy déu ting qua
mdi ndm nhung nhin chung s6
dau mbi duoc kiém toan thude
ngan sach dia phuong hay khdi
bd, nganh ¢ Trung wong chi dat
trén dudi 50%, con kha thap so
voi yéu cau nén céac két luan,
kién nghi cua KTNN trong bao
c4o kiém toan nam con han ché.
KTNN phai mo rong quy mo
mau kiém toan cac don vi duge
kiém todn va nang cao chat
luong kiém toan, boi vi quy méd
kiém toan nho so v&i yéu cau cd
thé anh huong dén tinh dai dién
ctia cac phat hién, chat luong
nhimg két luan va kién nghi
kiém toan. Viéc lya chon quy
mo, don vi dé thyuc hién kiém

toan hang nam ciing nhu du kién
xay dung ké hoach kiém toan
trung han can dugc quan tAm coi
trong. Theo 10 trinh Chién luoc
phat trién KTNN dén nam 2020,
KTNN phan d4u dén nam 2015
co ban tién hanh kiém toan
thuong xuyén hang nam cac don
vi du toan cép I tryc thudc ngan
sach trung wong va cac tinh,
thanh phd thudc trung uong,
song han ché vé ngudn lyc (ca vé
nhan luc, vat luc) doi hoi KTNN
phai d6i méi dong bo, toan dién
phuong thie to chirc va phuong
phap kiém toan dé thyc hién
duoc muc tiéu trén.

(4) Viée td chirc kiém toan
hoat dong chua nhiéu trong qua
trinh kiém toan quyét toan ngan
sach tai cac by, nganh, dia
phwong, nhat 1a ddi voi cac du
an quan trong ctia quoc gia nén
chwa dap ung duoc nhimng van dé
buc xtc xa hoi dat ra, doi hoi
KTNN phai cang cuong hon nira
viéc trién khai kiém toan toan
hoat dong.

(5) Két qua kiém tra viéc
thyuc hién két luan, kién nghi vé
Xt ly tai chinh cia KTNN
thuong chi dat ty 18 xap xi 70%,
bén canh nguyén nhan khach
quan con c6 nguyén nhan chu
quan 12 do mot sé don vi chua
nghiém tuc trong chi dao va thuc
hién cac kién nghi cia KTNN;
mot sb kién nghi con chua ro
rang, chua dam bao diy du bang
chimg kiém toan nén kho khin
cho don vi duoc kiém toan trong
qua trinh thuc hién; mat khac
con do chua co ché tai dé xur ly
d6i voi nhimng trudng hop don vi
chua thuc hién nghiém tuc kién
nghi ciia KTNN. Bé khéc phuc
van dé nay can dé xuit ban hanh
cac ché tai xu 1y dbi véi cac don
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vi thuc hién khong nghiém tuc
céc kién nghi cia KTNN nham
dam bao cho cac kién nghi c6
tinh hi¢u lyc cao; riéng KTNN
cling phai nang cao chat luong
cac kién nghi kiém toan, tranh
tinh trang kién nghi chua phu
hop voéi quy dinh cta phap luat.

(6) Viéc chua t6 chirc kiém
toan mot cach riéng ré, déy du vé
ng cong, dan dén thiéu co so xac
dinh ding din ty 16 no cong so
v6i GDP, danh gid dung tinh
hinh an ninh tai chinh quc gia.

Trude vi thé méi duge quy
dinh tai Hién phap nim 2013,
Lu4t Kiém toan nha nuéc sira doi
duoc Qudc hoi khoa X111, ky hop
thr 9 thong qua ngay 24/6/2015;
Chién lugc phat trién KTNN dén
niam 2020 da duoc Uy ban
Thuong vu Quéc hoi phé chuén;
voi nhiing véan dé dit ra trén,
cling v&i nhu cu va sy mong doi
ctia nguoi dan vé tinh minh bach
tai chinh va nang cao hi¢u qua sur
dung ngan sach, tién va tai san
nha nudc, trach nhiém giai trinh
cua cac co quan Chinh phu tang
1én... doi hoi KTNN tiép tuc
hoan thién t6 churc va hoat dong
theo cac huong sau day:

Thir nhdt, xay dung cac ké
hoach hanh dong, cac dé an,
chuong trinh cy thé véi budc di,
16 trinh thich hop dé thyuc hién
Chién lugc phat trién KTNN dén
niam 2020 da duoc Uy ban
Thuodng vu Quéc hoi phé chuan
dat két qua cao nhat.

Thir hai, hoan thién cong tac
kiém toén tai chinh va kiém toan
tuan thu, d@)ng thoi tich cuc
chuyén dan trong tdm sang kiém
toan hoat dong, ting cudong kiém
toan theo chuyén dé d6i véi cac
van d& dugce Qudc hoi, Chinh
phu, nhan dan quan tam.
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Thir ba, nang cao nang luc, chét luong
hoat dong, phat trién doi ngli KTV c6 dao
dirc nghé nghiép trong sang, kién thirc va ky
ning tuong ximg voi yéu cau nghé nghiép;
hoan thién quy trinh, chuan muc kiém toan;
thuong xuyén dao tao, boi dudng nghi¢p vu
chuyén mén cho KTV; tuyén chon nhiing
can bd co trinh d§ chuyén mon, déng thoi
¢6 ché d6 dai ngd phu hop nham thu hat
dugc nhan tai cling nhu gittr dugce nhiing can
bd c6 nang luc, giam thiéu hién tuong “chay
méu chit xam”.

Thir tu, ting cuong kiém tra, kiém soét
chat lugng kiém toan ddi voi timg cude
kiém toan ciing nhu timg kiém toan vién...
dé phat huy tdt vai tro trong quan 1y va
nang cao tinh hi¢u lyc chi ti€u cong.

Thir nam, tang cuong va nang cao hi¢u
qua phdi hop gitta KTNN véi cac co quan
cua Quéc héi, Chinh phu, cac bg, nganh,
dia phuong cling nhu véi don vi duoc
kiém toan, tao diéu kién dé KTNN ngay
cang hoan thién, nang cao chét luong, hiéu
luc, hiéu qua kiém toén, dap g yéu cau
giam sat tai chinh cong va quyét dinh cac
van d¢ kinh té - xa hi.

Thir sdu, ting cudng hop tac, phdi hop
Vi cac td chire kiém toan qudc t& INTO-
SAI, ASOSAI, ASEANSALI, Kiém toan
Nha nuée cac chau luc va khu vue nhim
trao d6i kinh nghiém kiém toan tién tién,
nang cao ning luc va vi thé Kiém toan
Nha nudc Viét Nam.

Thir bay, tiép thu ap dung nhiing
phuong phap kiém toan méi, ting cuong
ung dung rong rai phuong phap ky thuat
tién tién, hién dai va tin hoc hoa trong
hoat dong kiém toan, phu hop voi xu thé
phat trién va hoi nhap nham dua ra nhitng
thong tin tin cay, thich hop, kip thoi va cé
chat luong, dap ung tot hon yéu cau vé
cong tac quan 1y, diéu hanh tai chinh -
ngan sach cua Nha nudc.

Thar tam, thuc hién déng bo 08 muc
dich chién luoc phat trién KTNN giai doan
2013-2017 d duoc Tong Kiém toan Nha
nuée ban hanh kém theo Quyét dinh sb
1145/QD-KTNN ngay 09/10/2013.m
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heo quy dinh ctia Luat Kiém toan Vuong qudc Cam-

puchia, Co quan Kiém toan Quéc gia (KTQG) dugc
trao quyén kiém todn tai tat ca cac co quan thuéc Chinh
phu. Theo céac diéu khoan quy dinh tai Luat ndy, cac co
quan thugc Chinh phu bao g@)m: cac bg, nganh, td chure,
co quan, cuc, cic ngan hang qudc gia, cac td chuc tai
chinh nha nuéc, cac to chirc tai chinh lién doanh giita
Nha nudc va tu nhan, cac doanh nghiép nha nudc, co so
cong lap, cac van phong tinh thanh va chinh quyén dia
phuong, cac nha thau va nha cung cip dich vu cho Chinh
pht Hoang gia theo hop d@)ng va cac td chire khac nhan
hd tro tai chinh tir Chinh phi Hoang gia bén canh vén s
hiru va tin dung cta chinh céc té chire do, nhu thué va
mién thué va cac uu dai khac cho cac t chuc phi loi
nhuan va doanh nghiép dau tu tu nhan.

Ngoai ra, Co quan KTQG c6 nghia vu kiém toan
thudng nién du thao Luat Quyét toan ngan sach nha nude
hang ndm va giri bao céo kiém toan truc tiép cho Quéc
hoi va Thuong vién va dong giri Chinh phu Hoang gia dé
biét thong tin.

Co quan KTQG thyc hién cong viéc kiém toan tuan
thi1 cac Tiéu chudn kiém toan cong ctia Vuong qudc
Campuchia va cac tiéu chuan kiém toan cong dugc chép
nhan chung bao gdm cac nguyén tic va quy trinh vé& du
thao ké hoach kiém toan va thyuc hién kiém toan trén thuc
dia dua trén viéc kiém tra, danh gia hé théng kiém soat
ndi bo, quan 1y tai chinh va kiém tra dé thu nhap day du
bang ching kiém toan dong thoi theo ddi viée thuc hién
cac khuyén nghi kiém toan.

Béo cdo kiém toan du Luat Quyét toan ngan sach hang
nam la chu dé chinh trong cac cudc thao luan cua Uy ban
Kinh té, Tai chinh, Ngan hang va Kiém toan trudc khi Uy
ban nay thao luén voi cac dai dién Chinh phu (B Kinh té
va Tai chinh) va Co quan KTQG. Ngoai ra, khi t6 chirc
thao luan va hoi thao vé du thao Luat Quyét toan ngan
sach nha nude, Uy ban Kinh té, Tai chinh, Ngan hang va
Kiém toan (Uy ban thi hai) ctia Qudc hoi luon moi Co
quan KTQG tham dy dé theo dai giai trinh cua cac dai
dién Chinh phu trong qua trinh dy thao dy luat nay. Viéc
tham gia nay giup cho Co quan KTQG c6 dugc thong tin
cling nhu 13 cdn ctr & chuén bi cho ké hoach kiém toan
nam tiép theo. Bén canh do, viéc Uy ban thir hai cua
Qudc hoi moi cac co quan kiém toan (cip dia phuong)
tham gia cac su ki¢n ciing tao diéu kién cho cac co quan
nay c6 duoc cac thong tin dé theo ddi cac khuyén nghi va
cac dai dién cua Co quan KTQG dugc moi tham gia dé
nidm duogc cc yéu cau va cac khuyén nghi khac, nhu:
Vao thang 12/2014, Poan dai biéu cia Co quan KTQG
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Kiém toan va quyét toan ngan sach
nha n?um: — nhl”mg Kinh nghiém
tir Kiem toan Quoc gia Gampuchia
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Téng thu ky Co quan Kiém toin Quéc gia - Vwong quéc Campuchia

dugc moi dén tru sé tinh Siem Reap, tinh Apsara
va sin bay Qudc té Siem Reap.

Co quan KTQG ludn giri tat ca cac bao cao
kiém toan cua cac b, nganh, co quan dén B6 Kinh
té va Tai chinh dé cung cép thong tin va thyc hién
cac bién phép theo chtrc nang va nhiém vu cua
minh. Bo Kinh té va Tai chinh ¢6 thé duoc coi 1a
co quan dugc kiém toan chinh; do d6, co ché trao
d6i vé thong tin kiém toan duoc thiét 1ap theo
huéng Bo Kinh té va Tai chinh giri Co quan KTQG
cac bao cao kiém toan ndi bo ciia Bo nham hd trg
du thao ké hoach lam viéc cua Co quan KTQG.
Hon nita, tit ca cac cudc dao tao, hdi thao va cac
su kién déu duoc céc co quan thong bao cho nhau.

Vé cach thire, Co quan KTQG hd trg cho qua
trinh quan 1y ngén sach quoc g1a két qua kiém toan
cac to chuc cong & ca cap quoc gia va dia phuong
cho thay rang van con nhiéu tiém niang thu ngan
sach bi bo 15. Hon nita, viéc quan 1y va phan bo
nguén thu va nhiém vu chi chua duoc thyuc hién
mot cach day di theo quy dinh cta phép luat.
Chung t61 cling phat hién cac ton tai trong quan ly
cong san va cac van dé trong Vlec phat hanh Trai
phiéu Chinh phii. Tuy nhién, nguén thu tir thué va
hai quan d tang Ién theo ting nam, diéu nay thé
hién cac nd luc ctia Chinh phu Hoang gia trong
viéc nang cao chét lugng chinh sach tai khoa, ting
cuong tinh hi¢u qua cua viéc thuc thi cac chinh
sach nay va quan tri nganh. Nhin chung, cac dbi
tugng dugc kiém toan da lién tuc thuc hién céc
bién phap nham khéc phuc cac 16 hong theo
khuyén nghi kiém toan.

Co quan KTQG ciing luu ¥ rang, Chinh phu
Hoang gia di quéan 1y ding ddn ngudn luc tai chinh
cong, do d6, thu ngan sach qudc gia hang nam

dugc ting 1én. Nguodn thu da duge phan bd hiéu
qua cho su phuc hdi va phat trién cua qudc gia,
dong gop cho tdc do phat trién nhanh ctia nén kinh
té va sy gia ting uy tin cta qudc gia trén trudng
quéc té.

Hon nira, vé1 muc tiéu tdng cudng quan ly tai
chinh cong, Co quan KTQG da khuyén nghi tit ca
céc to chirc cong va cac co quan c6 lién quan khac
lién tuc cai thién hiéu suit lam viéc dé dat nang
suat hidu qua hon.

Tt ca nhitng didu dé cap o trén da dong gop
vao viéc quan ly tai chinh cong mdt cach hi¢u qua.
Bén canh d6, Co quan KTQG ciing da cong khai
cac bao cao kiém toan, dong gdp cho su minh bach
trong quan ly ngan sach.

bé thuc hién c6 hi¢u qua chic nang kiém toan
cua minh, Co quan KTQG da c6 ké hoach lam viéc
nhu sau:

233 Tiép tuc dé chuan bi va thuc hién cac chuan
muec kiém toan va huéng dan kiém toan.

w» Tiép tuc nang cao ning luc va dao dirc nghé
nghiép cho kiém toan vién.

33 Tiép tuc déy manh viéc theo doi va thuc hién
cac khuyén nghi kiém toan.

w» Tang cuong mdi quan hé chat ché gitta Co quan
KTQG va Kiém toan ndi bo ciia Bé Kinh té va Tai
chinh.

w» Tiép tuc thuc hién cac tuyén bd chung giira
Thuong vién, Qubc hoi va Co quan KTQG, dic
biét 1a viéc td chic hdi thao trong nam 2015.

w» Tiép tuc cong khai bao cao kiém toan mot cach
kip thoi.

w» Tiép tuc duy tri quan hé t6t véi Uy ban thir hai
cua Quéc hoi, Thuong vién, cac td chire quéc té va
cac dbi tac phat trién.m
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Kiém toan ngan sach nha nuec -
nhimg kinh nghiem tur Myanmar

‘N NAING THET 0O

Viin phong Tong Kiém toan Lién bang Myanmar

in phong Toéng Kiém toan

Lién bang (OAG) la Co
quan Kiém toan Ti cao ctia
Cong hoa Lién bang Myanmar,
tach biét va doc lap véi cac co
quan to chirc khac ctia Chinh
phu, ca vé co cau, to chiic ciing
nhu co ché tai chinh. Vin phong
dat tai Nay Pyi Taw, thu do cua
Myanmar.

Kiém toan Chinh phu
tai Myanmar

Muc tiéu cu thé cia OAG la
kiém toan viéc sir dung hop 1y va
hi¢u qua cong quy, viéc xay dung
hé thdng quan 1y tai chinh lanh
manh va thuc hién kiém toan tai
chinh cho tét ca cc co quan va to
chuc cua Chinh phu. Trach nhiém
chinh ctia OAG la kiém toan
quyét toan ctia cac bo cap lién
bang; cac to chirc ciia Nha nudc
(ngoai trir B6 Qubc phong), tinh
hinh va hi¢u qua stir dung ngin
sach duoc giao cho cac don vi va
t6 chirc d6. Trong d6 c¢6 ca kiém
toan nham kiém tra vé chap hanh
quy dinh tai chinh, kiém tra cac
truong hop thiéu hiéu qua gy
lang phi va cac bién phap ngin
chén lang phi.

Céac thu tuc kiém toan do Co
quan Kiém toan Tbi cao Myan-
mar ban hanh thudng bao gdm 5
budc: Lap ké hoach kiém toan,
chuén bi kiém toan, thuc hién

KIEMTOAN cuéi thang

kiém toan, bo cdo va theo ddi
viéc cua don vi duogc kiém toan
thuc hién két luan trong truong
hop c6 ¥ kién phan ddi cua kiém
toan. Cac muc tiéu kiém toan
chung trong kiém toan tinh hinh
thuc hién ngan sach la bay té y
kién dan dén két luan dua trén
dam bao hop 1y vé cac diéu kién
trong thuc hi¢n ngan sach, cling
nhu trong quyét toan va thu chi
tai chinh khac cua cac don vi
chinh quyén céc cap. Cac don vi
cua Chinh phu phai 1ap bao cao
quyét toan tai chinh phu hop véi
cac quy dinh tai chinh do B¢ Tai
chinh ban hanh va theo Thong 1€
Ké toan dugc chip nhan chung.
Cac muc tiéu kiém toan tinh hinh
thuc hién ngan sach chung dugc
téng hop thanh 5 loai: Kiém toan
hop phap va tuan thu phap luat,
thuc té, day du, tiét kiém, quyén
han va nghia vu.

Co quan Kiém toan tdi cao
thuc hién hai loai kiém toan vé
tinh hinh thyc hién ngéan sach nha
nude: Kiém toan tinh hinh thue
hién ngan sach vé hiéu qua va tai
chinh ctia mdi co quan Chinh phu
2 1an/ nam; kiém toan dy toan
ngan sach trén quyét toan tong
hop do Vu Ngan sach (nay 1a Vu
Kho bac, dugc thanh 1ap nam
2014) 1 1an/ nam. Hai loai bao
c4o kiém toan ctia chung toi bao
gdm cong b thong tin két luan
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kiém toan vé cac van dé tai chinh
lién quan dén thyc hién ngan sach
ctia Chinh phu, dau tu caa Chinh
phu, von vay/ vién tr¢g nudc ngoai
VA ca cac van dé vat chat khac.

Ngoai ra, OAG con c6 trach
nhiém thuc hién kiém toan theo
yéu cau cy thé ctia Tong thong,
Nguoi phat ngdn va cac B
truong Lién bang va bao cdo cho
tung quan chtrc lién quan.

Co quan Kiém toan t6i cao
Myanmar khong thuc hién kiém
toan hi¢u qua hoat dong va cling
khong ban hanh bao céo kiém
toan hi¢u qua hoat dong. Mac du
hoat dong kiém toan cua Co
quan Kiém toan tdi cao tap trung
chu yéu vao kiém toan tai chinh
va tuan thu, cac muc tiéu va
phuong phap kiém toan hiéu qua
hoat dong ciing duoc bd sung
thém, trong diéu kién cho phép,
trong cac chwong trinh kiém toan
cua chung toi.

Bao cao két qua kiém toan
Kiém toan tinh hinh thuc hién
ngan sach 1a kiém toan vé tai
chinh va hi¢u qua hoat dong cua
cac don vi. Noi dung thu nhét
chu yéu 1a kiém toan quyét toan
tai chinh, con kiém toén tuan thi
khong thé khong thyce hién cho
tat ca cac don vi cia Chinh phu,
bao gém kiém tra khong chi bao
c4o quyét toan tai chinh ma con




tat ca cac van dé va noi dung
hoat dong lién quan, dong thoi
dua ra ¥ kién vé tinh trang hoat
dong va tai chinh cua don vi
duoc kiém toan. Kiém toan vién
tim hiéu vé hoat dong cua don vi
duoc kiém toan lién quan dén
chap hanh ngan sach trén goc do
tiét kiém, hiéu suét va hiéu qua,
ddng thoi thyuc hién kiém toan tai
chinh tai don vi dugc kiém toan.
Trong qua trinh d6, cac van dé
duoc quan tim bao gom tinh hop
phap, quy cu va gian 1an, dong
thoi cht trong vao cac truong
hop gian lan, tham 6 phat sinh do
nhitng yéu kém bat ky trong céc
hé thdng kiém soat ndi bo va
thong 1€ quan ly. Ngoai ra, lién
quan dén nhitng van dé yéu kém
nghiém trong trong quan ly dugc
OAG phat hién, OAG sé& lap va
giri thu cho cdp quan 1y, bao
gom kién nghi 1én Bo trudng cap
lién bang lién quan dé nhanh
chong c6 cac bién phap xu ly.

Trong trudng hop gian 1an bat
thuong: tham 6 hodc thit thoat,
t6 cao lién quan phat sinh trong
mot don vi va cdng viéc cua cac
can bd lién quan, viéc kiém tra
dugc thue hién theo tinh chét dic
biét nham kiém tra ca cac vin dé
tai chinh va phi tai chinh lién tuc
va chi tiét hon so véi kiém todn
thong thuong.

Két luan kiém toan dugc cong
khai tai hoi nghi kiém toén ¢ mdi
cap. Bao céo kiém toan tai chinh
trinh bay cac két luan va kién
nghi ctia kiém toan vé bao céo
quyét toan tai chinh va hiéu qua
hoat dong cua cac don vi dugc
kiém toan. Cac bao cao do6 goi 1a
Bio cao két qua kiém toan.

Sau day la cac van dé duoc
néu trong béo co két luan kiém
toan chinh:

(1) Tién mit phai hoan tra vao
tai khoan ctua Chinh phu (do
thanh toén thira, tinh sai, bién
thu, lam dung chtrc vu);

(2) Nhiing cai thién can thiét
vé hé théng kiém soat noi bo;

(3) Vi pham cac quy dinh tai
chinh va quy dinh vé cong vu;

(4) Cac hanh vi sai quy dinh,
huéng dan va thu tuc...;

(5) Nhiing 16 hong trong hop
dong, thoa thuan va kién nghi
sira d6i lién quan;

(6) Ung trudc ngoai tham
quyén cho nha thau;

(7) Gay tra no.

Hién nay, OAG trinh bao cao
két qua kiém toan 2 1an/ ndm 1én
Téng thong va Nghi vién lién
bang. Thong thuong, chung toi
trinh bay bao cdo trong vong 8
thang sau mdi ky 6 thang.

Bao cao kiém toan du toan
phé duyét hang nam

Kiém toan du toan phé duyét
hang nam la mot ndi dung quan
trong trong cong viéc ctia Tong
Kiém toan Lién bang. Loai bao
c40 nay hd trg cho nguyén tic
can ban cua chung t6i gitp duy
tri tinh minh bach, liém chinh va
chinh dang ctia hé théng quan ly
tai chinh cong. Ngoai ra, co quan
kiém toan ctia chiing ti con thay
mat cho Nghi vién, ngudi ndp
thué va ngudi dan Myanmar néi
chung dé thuc hién cac hoat
dong kiém tra quan trong vé hé
thong quan 1y tai chinh cong. Vu
Ngén sach/ Kho bac thuong guri
béo cdo quyét toan tong hop
trong vong 6 thang sau khi két
thiic mdi nam tai chinh. Viéc
kiém toan thudng tap trung vao
hoat dong giam sat ngan sach.
Muc dich cua loai hinh kiém
toan nay la:
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(1) Kiém tra thyc thu va thuc
chi xem ¢6 dugc hach toan chinh
xac va kip thoi hay khong, sai
sot co dugc chinh sura kip thoi
hay khong;

(2) So sanh du toan thu va chi
v6i sd thuce thu va thuc chi cubi
nam, phan tich cac ndi dung gay
quan ngai;

(3) HO tro cho quy trinh 1ap
ngan sach, dy bao thu va phan bd
chi tiéu;

(4) Pua ra kién nghi ctia kiém
toan nham tang cuong Hé thong
quan ly tai chinh cong;

Théng qua kiém toan du toan
dugc phé duyét, co quan kiém
toan tdi cao ctia chung t6i kiém
tra nham dam bao xem cong quy
c6 duogc thu chi ding theo du
kién ctia Nghi vién phu hop véi
van ban ngan sach duoc phé
duyét hay khong. Céc kiém toan
vién thao lusn vé nhimg van dé
quan trong can duoc lam 13 véi
ngudi dimg dau co quan lién
bang, dong thoi tham muu cho
Vu Ngén sach trong bao cao dé
ho ¢6 bién phap xir . Kiém toan
vién ciing kiém tra bao cdo cta
cac Cuc, Vu khi ¢6 cac van dé
lién quan dén quyét toan. Mot s6
két luan kiém toan chinh dugc
phat hién trong hau hét cac don
vi cua Chinh phu dugc trinh bay
duoi day:

(1) Hach toan chi khong dugc
giao trong ngan sach;

(2) Hach toan sai muc chi;

(3) Nop du du toan 16n voi du
toan bo sung;

(4) Nop du dy toan mudn;

(5) Phan bo lai ngan sach bat
thuong;

(6) Thiéu kiém so4t chénh;
l&ch gitra dyu toan va thyc hién

(7) Cap nhat/ thay ddi cac yéu
cau trong mot s6 diéu khoan tai
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cac quy dinh vé tai chinh;

(8) Khong quyét toan day du
vién trg nudc ngoai tai mot )
don vi;

(9) Chi tiéu ngoai du toan;

(10) Vuot chi ma khong ddi
muc dich chi ngén sach;

(11) Yéu kém trong kiém soat
va giam sat;

(12) Du toan thap sb thu va
du toan cao sb chi trong lap ngan
sach;

(13) Chi dau tu khong tuan
thu voi Luat ké hoach quéc gia;

(14) Khong nop lai s6 du du
toan ma gui vao tai khoan ¢ ngan
hang hodc ty nim git.

Hién nay, bao cao kiém toan
du toan dugc phé duyét duoc
trinh 1 nam 1 1an cung véi Bao
céo két qua kiém toan 1an 2 dong
thoi 1én Tong théng va Nghi vién
Lién bang.

Chung t61 ban hanh céac bao
c40 kiém toan nham trinh bay két
luan kiém toan 1én Tong théng
va Nghi vién kip thoi va cai thién
vé minh bach trong cong viéc
kiém toan. Bao céo kiém toan
khong chi bao gdm bao cao vé
két luan kiém toan dugc trinh
ntra nam 1 1an ma ca bao céo
kiém toan quyét toan dugc phé
duyét hang niam, chu yéu nham
tham dinh tong thé vé cac van dé
kiém toan, két luan kiém toan
chinh, giai phap cho cic van dé
dugc néu ciing nhu két qua xir 1y
cua cac don vi lién quan.

Quyét toan

Uy ban quyét toan cong
(PAC) dong vai tro dac bi¢t quan
trong trong quan h¢ gitta co quan
1ap phap va co quan kiém toan
ti cao. Co quan ndy c¢6 vi tri phu
hop dé hd trg co quan kiém toan
t6i cao trong qua trinh thyc hién
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¥ kién kiém toan. Sau khi nhan
duogc bao cao két qua kiém toan
va béao c4o kiém toan du toan
phé duyét hang nam do OAG
trinh 1én Nghi vién, PAC moi
OAG va Vu Ngan sach, Vu Kho
bac cung cac don vi dugc kiém
toan lién quan dén cac két luan
kiém toan quan trong dé kiém tra
va tim hiéu thuc té xem cac don
vi dugc kiém todn da c cac bién
phap xur 1y can thiét ddi voi két
qua kiém toan hay chua. Sau do,
co quan nay ra bao céo dé thao
luan tai Nghi vién. Co quan nay
thue thi hiéu luc tai cac don vi
ctia Chinh phii nham tuan tha cac
quy dinh tai chinh va thong 1¢ ké
toan dugc chip nhan chung
(GAAP) v6i myc tiéu nham day
manh quan ly tai chinh cong lanh
manh, 4p dung méi truong kiém
soat noi b lanh manh, chéng
lang phi va thit thoat tai dién
trong tuong lai. Chinh phu Lién
bang va B¢ Tai chinh cling thuc
thi hiéu luc va thuc hién cac bién
phap can thiét ddi véi don vi
Chinh phu lién quan.

Cac don vi duoc kiém toan
quan tdm dén viéc phan hdi dang
tin cay vé két qua kiém toan
trong khung thoi gian hop ly sau
khi dugc Chinh phu Lién bang
va B¢ Tai chinh thong bdo. Cac
don vi d6 phai thuc hién cac bién
phap can thiét tily theo mirc d§
nghiém trong ctia két luan kiém
toan nhu sau:

(1) Hoan tra tién;

(2) Chan chinh quy dinh;

(3) Ngin ngra tai dién;

(4) Cai thién céc thi tuc kiém
soat nd1 bd hién hanh;

(5) Thuc hién chit van trong
don vi;

(6) Xtr Iy phap luat dbi voi
can bd lién quan.
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Cén bo kiém toan ciia ching
t6i xem xét va dua ra 3 loai y kién
tra 10i: C6 thé chap nhan, co thé
chap nhan nhung chua khing
dinh (chung toi s& kiém tra trong
1an kiém toan tiép theo) va khong
thé chap nhan. Chinh phi lién
quan lap Bao céo thuc hi¢n két
ludn kiém toan (AFR) dé trinh 1én
PAC. AFR tong hop cac bién
phap khic phuc cua cac don vi
duoc kiém toan va y kién thim
dinh cia OAG vé cac bién phap
nay. Cudi cting, PAC sé& danh gia
vé AFR va quan 1y hd so.

* % %

Hién nay, Chinh phu Myan-
mar dang thuc hi¢n mot chuong
trinh cai cach Quan ly tai chinh
cong phu hop tai Myanmar.
Trong d6, Bo Tai chinh cung Bo
Ké hoach dang trién khai chién
lugc céai cach quan ly tai chinh
cong trén co s dau vao ki thuat
cua IMF. Cac hoat dong tap
trung vao nhimng nhu cau cp
thiét nhét phat sinh qua nhiing
cai cach vé chinh sach kinh té va
khu vuc cong dang dugc thuc
hién. Trong bi canh dé, cac cap
quan ly tai cac don vi cia Chinh
pht chiu trach nhi¢m chinh vé
viéc ngdn ngura gian lan va tham
nhiing tai cic don vi bang cach
ap dung co ché kiém soat phu
hop va nang cap vé quan ly tai
chinh vi ké toan va bao cao tai
chinh 1a mdt chirc nang cua hanh
phép. Vi vay, OAG dang co
nhiing tac dong tich cuc dang ké
vé quan 1y tai chinh cong tai
Myanmar, dem lai sy dam bao
chic chin vé d6 tin cay cua
thong tin trong cac bao cao kiém
toan véi muc tiéu gilp cac co
quan Chinh phu hoat dong véi
hiéu suét va hiéu qua cao hon.m
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Gia tri phap ly cua Bao cao
kiem toan va tracly nhiém cua KTNN
tloi voi Bao cao kiem toan

A TS. PANG VAN HAI
Vu Phap ché, Kiém toan Nha nwéc

Luat Kiém toan nha nwéc (stra dbi) dwoc Qudc hoi khda XllI, ky
hop th&r 9 théng qua ngay 24 thang 6 nam 2015, Cha tich nwéc
ky l&nh cong bd ngay 08/7/2015 va c6 hiéu lwc thi hanh tlr ngay
01/01/2016. Pay la mét dao luat quan trong trong hé thdng phap
luat ctia Nha nuwéc, cé vi tri trung tdm trong hé thdng cac quy
dinh vé kiém tra, kiém soat nén kinh té, 1a céong cu phap ly dé
tang cwong kiém tra, kiém soat hoat ddng quan ly, st dung tai
chinh, tai san cdng, déng thoi l1a co s& phap ly quan trong dé débi
m&i toan dién té chirc va hoat dong ctia Kiém toan Nha nuérc,
xay dwng Kiém toan Nha nwéc ngay cang chinh quy hién dai.

Quy dinh ro gia tri phap ly cua bao cao
kiém toan

So v6i cac quy dinh ctia Luat Kiém toan Nha
nudc nam 2005, Luat Kiém toan nha nudc (sta
d6i) co nhidu quy dinh méi; trong 6, mot diém
moi rat co ban 1a quy dinh 13 vé gia tri phap 1y cua
béo céo kiém toan tai Pidu 7 (Luat Kiém toan nha
nude nam 2005 quy dinh vé “Gia tri ciia bao cdo
kiém toan” tai Diéu 9). Béo céo kiém toan cua
Kiém toan Nha nudc 1a van ban do Kiém toan Nha
nudce 1ap va cong bd sau mdi cude kiém toan dé
danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi vé nhiing
n6i dung di kiém toan (khoan 1 Biéu 3). Vi ndi
dung nhur véy, bao cao kiém toan ctia Kiém toan
Nha nuée 1a cin cir dé Qudc hoi, Chinh phu, Hoi
ddng nhan dan va cac co quan khac cia Nha nude
su dung trong qua trinh thuc hién chtic nang,
nhiém vu cua minh, cu thé nhu sau:

- Quéc hoi sir dung trong qua trinh xem xét,
quyét dinh va giam sat vi¢c thuc hién: muc tiéu, chi

ti€u, chinh sach, nhi€ém vu co ban phat trién kinh té
- xa hoi dai han va héng nam cua dat nudc; chu
truong du tu chuong trinh myc tiéu qudc gia, du
an quan trong quéc gia; chinh sach co ban vé tai
chinh, tién té quéc gia; quy dinh, sua ddi hodc bai
b6 cac thir thué; quyét dinh phan chia cac khoan
thu va nhiém vu chi gifta ngan sach trung uong va
ngan sach dia phuong; mac gidi han an toan ng
quéc gia, ng cong, ng chinh phu; du toan ngan sach
nha nude va phan bd ngan sach trung wong; phé
chuin quyét toan ngin sach nha nudc;

- Chinh phu, co quan quan 1y nha nuéc va to
chure, co quan khac cua Nha nudc sir dung trong
cong tac quan 1y, diéu hanh va thuc thi nhiém vu,
quyén han ctia minh;

- Hoi d6ng nhan dan sir dung trong qua trinh
xem xét, quyét dinh dy toan va phan bd ngan sach
dia phuong; phé chuin quyét toan ngan sach dia
phuong; giam sat viéc quan ly, st dung tai chinh
cong, tai san cong va thuc thi nhiém vy, quyén han
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cua minh.

Ddi v6i don vi dugce kiém toan, bao céo kiém
toan co gia tri bét budc thue hién "Bao cdo kiém
toan ctia Kiém toan Nha nuéc sau khi phat hanh va
cong khai c6 gia tri bat budc phai thuc hién d6i véi
don vi dugc kiém toan vé sai pham trong viéc quan
1y, st dung tai chinh cong, tai san cong” (khoan 1
Diéu 7). Pay 1a mot budc tién quan trong, khiang
dinh dia vi phép ly, vai tro va hi¢u lyc hoat dong
kiém toan cua Kiém toan Nha nudc.

Pé cao trach nhiém cua Kiém toan
Nha nudc ddi véi bao cao kiém toan

Luat Kiém toan nha nudc quy dinh ddy du vé
gia tri phap 1y ciia bao céo kiém toan nhu trén, mot
mit nhim khéng dinh vai tro ctia Kiém toan Nha
nude: Bao céo kiém toan 1a san phdm cua hoat
dong kiém toan do Kiém toan Nha nudc - mot thiét
ché Hién dinh thuc hién kiém toan viéc quan 1y, sir
dung tai chinh, tai san cong, c6 du nang luc chuyén
mon, tuan theo cac chuan muc nghé nghiép tién
hanh mot cach ddc 1ap va chi tuan theo phap luat
nén cé tinh khoa hoc, chinh x4c cao; do vay, 1a can
clr dé cac co quan nha nude co tham quyén st dung
trong qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém vu cua
minh. Mt khéc, dé cao trach nhiém cia Kiém toan
Nha nuéc doi voi bao céo kiém toan: Kiém toan
Nha nudc phai chiu trach nhiém truée phéap luat vé
toan bd ndi dung bao cédo kiém toan. Trach nhiém
nay dugc quy dinh theo thir bac tir thip dén cao, tir
trach nhiém cta Kiém toan vién nha nuéc: "Chiu
trach nhiém trude phdp ludt vé nhitng bang chimg,
danh gid, xdc nhan, két lugn va kién nghi kiém
toan" (khoan 3 Diéu 22); trach nhiém cta TH
trudng T6 kiém toan: "Chiu trach nhiém trudc
phap ludt vé tinh diing dan, trung thuc, khach quan
ciia nhitng ddnh gid, xdc nhan, két ludn va kién
nghi trong bién ban kiém todn ciia Té kiém todn"
(diém b khoan 3 Piéu 41); trach nhiém cua Truong
Doan kiém toan: "Chiju trach nhiém trudc phdp
ludt vé tinh ding ddn, trung thue, khach quan ciia
nhitng danh gid, xdc nhan, két ludn va kién nghi
trong bdo cdo kiém toan" (diém b khoan 3 Diéu
39) dén trach nhiém cua Tong Kiém toan Nha
nuoc: "Chiu trdch nhiém trudc phap ludt vé noi
dung bdo cdo kiém toan ciia Kiém todn Nha nuéc"
(khoan 3 Diéu 13).

Dé bao dam cho cac két luan, kién nghi kiém
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toan cua Kiém toan Nha nuée duoc thuc hién,
khoan 11 Piéu 10 ctia Luat Kiém toan nha nudc
(stra d6i) quy dinh Kiém toan Nha nuéc c6 nhiém
vu: “Té chikc theo déi, kiém tra viéc thwc hién cdc
két ludn, kién nghi cua Kiém toan Nha nude”;
khoan 3 Piéu 11 quy dinh Kiém toan Nha nudc co
quyén: “Yéu cau don vi duwoc kiém toan thuc hién
két ludn, kién nghi kiém todn cua Kiém todn Nha
nuée doi véi sai pham trong bdo cdo tai chinh va
sai pham trong viéc chdp hanh phdp ludt; kién
nghi thue hién bién phdp khdc phuc yéu kém trong
hoat dong cua don vi do Kiém toan Nha nude phat
hién”. Truong hop don vi duge kiém toan khong
thuc hién céac két luan, kién nghi kiém toan thi
Kiém toan Nha nudc kién nghi voi co quan, nguoi
c6 tham quyén yéu cau don vi dugc kiém toan
thue hién cac két luan, kién nghi kiém toan theo
quy dinh tai khoan 4 Biéu 11: “Kién nghi co quan,
nguoi cé tham quyén yéu cau don vi dirge kiém
toan thuc hién ddy du, kip thoi cac két ludn, kién
nghi kiém todn vé sai pham trong bdo cdo tdi
chinh va sai pham trong viéc chdp hanh phép ludt;
dé nghi xir Iy theo quy dinh ciia phdp ludt nhitng
truong hop khong thyc hién hodc thuwc hién khong
day du, kip thoi két lugn, kién nghi kiém todn ciia
Kiém todn Nha nwée”. Tong Kiém toan Nha nude
c6 quyén: Kién nghi Bo truong, Thu trudng co
quan ngang Bg, Thu trudng co quan thudc Chinh
phu, cac co quan khac & Trung wong, Chu tich Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong, thi trudng cap trén truc tiép cua don vi
duogc kiém toan xur 1y theo thim quyén dbi voi co
quan, td chure, ca nhan c6 hanh vi can tré hoat
d6ng kiém toan ctia Kiém toan Nha nudc; cung
cép thong tin, tai li€u sai sy that cho Kiém toan
Nha nudc; khong thuc hién hodc thuc hién khong
day du, kip thoi két luan, kién nghi ciia Kiém toan
Nha nudc. Truong hop két luan, kién nghi cua
Kiém toan Nha nudc khong duoc giai quyét hodc
giai quyét khong ddy du thi Tong Kiém toan Nha
nude kién nghi nguoi c6 tham quyén xem xét, xir
Iy theo quy dinh cua phéap luat (khoan 4 Diéu 14).
Kiém toan Nha nudc bao cao tong hop két qua
kiém toan nam va két qua thuc hién két luan, kién
nghi kiém toan v&i Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi; giri bao cao tong hop két qua kiém toan
nim va két qua thyc hién két ludn, kién nghi kiém
toan cho Chu tich nudc, Chinh phu, Thu tudng




Chinh phu, Hoi dong dén toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi; cung cap két qua kiém toan cho Bo Tai
chinh, Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan déan noi kiém toan va cac co
quan khac theo quy dinh ctua phép luat (khoan 8
Diéu 10).

Kiém toan Nha nudc t6 chirc cong bd cong khai
béo cdo kiém toan va bao cao két qua thyc hién két
luan, kién nghi kiém toan theo quy dinh tai Diéu
50, Piéu 51 cua Luat Kiém toan nha nudc (stra
d61). Viéc cong bd cong khai bao cdo kiém toan
thong qua hop béo, cong bd trén cong béo va cac
phuong tién thong tin dai chiing s€ tao ra ap luc
manh mé ctia cong luan xa hoi ddi v6i trach nhiém
ctiia don vi duoc kiém toan va ca nhan lién quan
trong viéc tuan thii phap luat va thyuc hién day du,
kip thoi cac két luan, kién nghi kiém toan cua
Kiém toan Nha nudc.

Luat Kiém toan nha nudc (stra doi) cling quy
dinh trach nhiém phap 1y ma Kiém toan Nha nudc
phai ganh chiu trong truong hgp co6 sai pham gay
thiét hai cho don vi duoc kiém toan thong qua viéc
quy dinh cho don vi duoc kiém toan c6 quyén "Yéu
cau Kiém toan Nha nuée boi thirong thiét hai trong
truong hop gay thiét hai cho don vi duoc kiém todn
theo quy dinh ciia phdp ludt" (khoan 6 Diéu 56).

Quy dinh ro trach nhiém cua cac co quan,
to chirc, ca nhan trong viéc thuc hién,
giam sat hoac chi dao thuc hién két luan,
kién nghi kiém toan

bé nang cao trach nhiém ctia cac co quan, td
chiic, ca nhan dbi véi hoat dong kiém toan nha
nude, Luat Kiém toan nha nude (sira d6i) bo sung
Chuong 7 quy dinh vé trach nhiém cua cac co
quan, t6 chirc, ca nhan lién quan dbi véi hoat dong
kiém toan nha nudc, trong do quy dinh 10 trach
nhiém cua cac co quan, td chirc, ca nhan trong viéc
thyuc hién, giam sat hodc chi dao thyuc hién két luan,
kién nghi kiém toan ciia Kiém toan Nha nudc, cu
thé nhu sau:

- Chinh phu, cac bg, co quan ngang bg trong
pham vi nhiém vu, quyén han cta minh phéi hop
v6i Kiém toan Nha nudc trong to chirc va hoat
dong kiém toan nha nudc; thuc hién, don déc va
chi dao cac co quan lién quan thyc hién va bao cao
két qua thyuc hién két luan, kién nghi kiém toan cua
Kiém toan Nha nudc (Diéu 64).
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- Hoi déng nhan dan giam sat viéc thuc hién két
ludn, kién nghi kiém toan ctia Kiém toan Nha nudc
tai dia phuong (Diéu 66).

- Uy ban nhan dan c6 trach nhiém thuc hién va
chi dao cac co quan cua dia phuong thyc hién va
béo co day du, kip thoi két qua thue hién két ludn,
kién nghi kiém toan ctia Kiém toan Nha nudc
(Diéu 67).

- Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén
hoat dong kiém toan nha nudc c6 trach nhiém thuc
hién két luan va kién nghi kiém toan cta Kiém toan
Nha nude, ddng thoi giri béo cao két qua cho Kiém
toan Nha nude (Diéu 68).

Mot ndi dung méi quan trong khéc lién quan
dén trach nhiém ctia Kiém toan Nha nude dbi voi
két qua kiém toan 1a Luat Kiém toan nha nudc (sira
d61) quy dinh cho don vi duogc kiém toan c6 quyén
khiéu nai vé két qua kiém toan (Luat Kiém toan
nha nude nam 2005 don vi duge kiém toan co
quyén kién nghi, khong c6 quyén khiéu nai vé két
qua kiém toan): “Khiéu nai vé danh gid, xdc nhdn,
két ludn va kién nghi kiém todn trong béo cdo kiém
todn khi c6 can cir cho rang danh gid, xdc nhan,
két ludn va kién nghi d@é la trdi phdp ludt” (khoan 5
Diéu 56). Dong thoi, quy dinh 5 thoi han khiéu
nai, trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu nai, cu thé
nhu sau: “Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhdn
duwge bdo cao kiém todn, don vi dwoc kiém toan cé
quyén khiéu nai voi Téng Kiém todn Nha mede vé
danh gia, xdac nhan, két ludn va kién nghi kiém todn
trong bdo cdo kiém todn khi c6 cdn cir cho rang két
qua kiém todn do la trdi phdp ludt, gdy thiét hai
dén quyén va loi ich hop phdp cia don vi” (diém b
khoan 2 Biéu 69); “Trinh tu, thi tuc gidi quyét
khiéu nai trong hoat dong kiém toan dwoc thuc
hién theo quy dinh cua Ludt Khiéu nai”’ (diém c
khoan 2 Diéu 69).

Viée quy dinh day du vé gia tri phap 1y, hiéu luc
béo céo kiém toan va trach nhiém cua Kiém toan
Nha nuée ddi v6i bao cao kiém toan trong Lut
Kiém toan nha nudc (stra d6i) s& tao co s¢ phap 1y
nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua Kiém
toan Nha nudc dap tmg yéu cau Hién dinh vé dia vi
phap 1y cta Kiém toan Nha nudc va Tong Kiém
toan Nha nudc, gop phan thyc hanh tiét kiém,
chbng tham nhiing, that thoat, 1ang phi, ndng cao
hiéu qua sur dung tai chinh, tai san cong ¢ nudc ta
hién nay.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Thu thap théng tin lién quan dén nha thau-
huong tieép can moi trong lap ke hoach
Kiem toan cac du an dau tu

‘“Na. PANG ANH TUAN

Kiém toan Nha nwéc khu vue IV

Kiém toan cac du an dau tu
sir dung von ngan sach nha
nude (NSNN) nham muc dich
xac nhan tinh dung dén, trung
thuc ciia ngudn von dau tu va
v6n dau tu thyc hién (chi phi dau
tu) cua du an, dam bao NSNN
duogc st dung duang muc dich,
tiét kiém va hiéu qua. Két qua
kién nghi xir 1y tai chinh, chin
chinh cong tac quan ly, diéu
hanh du 4n qua kiém toan da gop
phén quan trong trong viéc nang
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cao chét luong du 4n dau tu ciing
nhu gitp kiém soat chi tiéu
NSNN.

Tur thuc tién kinh nghiém
kiém toan cho thdy, sai sét khdi
lwong xay lap do trang lap, tinh
toan, thiéu sot ¢6 chiéu hudng
giam. H6 so nghiém thu, thanh
quyét toan, hd so quan 1y chat
lugng cong trinh dugc lap, theo
ddi, ghi chép kha day du, dung
quy dinh. Sai s6t phat hién trong
lan kiém toan trudc thuong it lap

S6 39 - Thang 9/2015

w

lai trong céc lan kiém toan sau
tai cung mot don vi. Tuy nhién,
cac sai pham trong quan ly dy an
dau tu van dugc danh gia 1a kha
cao, da dang va bién tudng dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau va

dac biét ngay cang tré nén tinh vi
va kho phat hién. Trong khi do,
phuong phép kiém toan cac du
an dau tu cham d6i méi, chu yéu
kiém tra dya trén hd so tai ligu
do don vi kiém toan cung cip. Vi
vay, kho c6 thé phat hién duoc




nhting sai pham dugc che day
hoac hop thurc hoa.

Bai viét nay nham muc dich
dé xuat mot hudng tiép can méi
nham danh gia rii ro c6 sai sot
trong yéu trong giai doan 1ap ké
hoach kiém toan cac du 4n dau
tu. Do la tiép can rui ro tu viéc
thu thap va phan tich thong tin
lién quan truc tiép dén cac nha
thau tham gia xay dung du an
thay vi chi thu thap va phan tich
thong tin lién quan dén cac chu
dau tu quan Iy du an (don vi
duoc kiém toan). Co s¢ dé xuat
phuong phap tiép can méi nay
dua trén viéc tim hiéu, giai
thich dong co va hanh vi cia
cac nha thiu tham gia xdy dung
du an dya trén ly thuyét lua
chon hop ly.

Thuyét lira chon hop 1y xut
phat tir Anh, bit ngudn tir thuyét
vi loi (utilitarinism), truyén qua
kinh té hoc tan c¢6 dién (neo-clas-
sical). Luan d¢ trung tdm cua
thuyét lira chon hop 1y cho rang
con nguoi luén hanh dong mat
cach co chu dich, c¢6 suy nghi dé
lya chon va st dung cac nguén
luc mot cach hop 1y nham dat
dugc két qua tdi da voi chi phi
t6i thiéu. Mot doanh nghiép tham
gia vao hoat dong xay dung mot
cong trinh, dy an ciling nhim
muc tiéu ti da hoa lgi nhugn.
Do vay, ho ludn ¢ ging cét
giam chi phi khong can thiét,
ddng thoi ting doanh thu qua lwa
chon chién luge dinh gia du thau
hop 1y.

Doanh thu xay lép phu thudc
vao ba yéu t6 chinh (i) gia goi
thau; (ii) d6i thu canh tranh va
(iii) chién lugc dinh gia dé tiép
can thi truong cua doanh nghiép.
Gia st rang néu gia goi thau cua
mdi du 4n dau tu da dugc xdc

dinh phu hop. Thu thap thong tin
dé so sanh gi tring thau véi gia
g6i thau, gitra cac dbi thu canh
tranh va chién lugc dinh gia du
thau cta doanh nghiép co thé
gitip xac dinh va nhan biét duoc
dau hiéu rui ro c6 sai sot trong
yéu hodc vi pham lién quan dén
mdi yéu t6 trén. Trén thyc té, co
hai tinh huéng thudng xay ra:

Thit nhat, nha thau trang thau
chao thau voi gia du thau thap
hon nhiéu so v&i gia goi thau.
Trong tinh hudng nay, kha ning
t6 chtre Iya chon nha thau kha
thuc chét, cac nha thau canh
tranh binh dang dé tring thau,
nha thau trang thau phai ap dung
chién lugc dinh gi4 thap, tham
chi chap nhan 15 dé tao dung uy
tin voi chi dau tu. Tuy nhién,
trong qua trinh trién khai thuc
hién du 4n, c6 nhiéu kha ning,
nha thau trang thau s& tim cach
dé bu dap khoan 16 do du thau
gia thap hodc tim cach nang gia
tri nghiém thu — thanh toan (ting
doanh thu). Theo do, rti ro co sai
sot trong yéu co thé lién quan
dén (i) khdi lugng hang muc
cong viéc thay doi diéu chinh
thiét ké, (ii) khdi luong hang
muc cong viéc phat sinh do Nha
nuoc thay ddi ché do, chinh sach
nhu thay d6i tién luong tdi thiéu,
thay ddi hinh thirc hop dong; (iii)
dua vao thi cong nhirng vat li¢u,
thiét bi khong dat chuan, khong
dung quy cach pham chat; (iv)
tién do thi cong cong trinh
thuong bi kéo dai.

Thir hai, nha thau trang thau
v6i gia du thau sat véi gia goi
thau. Viéc nha thau trang thau
lua chon chién luge dinh gia cao
sat voi gia goi thau cé thé c6 ba
kha nang sau (i) khong co dbi
thu canh tranh (it nha thau tham
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gia du thau), truong hop nay it
xay ra trong dau thau; (ii) cac
nha thau da dan xép trude viée
tham gia du thau va (iii) nha thau
trang thau chimg to dugc uy tin,
nang luc va c6 mdi quan hé tét
v6i cha dau tu. Vi mdi truong
hop trén, xuit hién cao kha ning
nha thau dy thau da biét chic
viéc tring thau duy an trén. Vi
vay, dé t6i da hoa loi ich cua
minh, cac nha thiu thudng xay
dung nhitng don gia du thau cao
tai cac hang muc cong vi¢c thuc
hién trudc, hang muc phy tam,
hang muc cong viéc ma chi phi
bién phap thi cong chiém ty
trong 16n, hang muc cong viéc
ma kha nang diéu chinh khoi
luong phat sinh tang va don gia
du thau thap ddi véi cac hang
muc cong viéc con lai hodc hang
muc cong viéc du kién diéu
chinh khéi lugng giam so véi
thiét ké. Theo do, rui ro ¢6 sai
sot trong yéu trong trudng hop
nay c6 thé lién quan dén hang
muc cong viéc c6 don gia du
thau cao, hang muc cong viéc
diéu chinh phat sinh tang, hang
muc cong viéc phu tam, hang
muc cong viéc du thau theo don
gia tong hop.

Hai tinh hu6ng trén cho thay
mdi quan hé gitra gia du thau cia
timg nha thau so voi gia goi
thau, so v6i ddi thu canh tranh va
chién luge dinh gia cua nha thau
trang thau va anh hudng cia
chung ddi véi kha ning co thé
X4y ra xdy ra sai sot trong yéu (vi
pham) lién quan dén tung truong
hop cu thé. Giai thich dugc mbi
quan h¢ va muc d¢ anh huong
clia ting yéu t6 ndy qua thu thap
va phan tich thong tin lién quan
dén cac nha thau tham gia xay
dung duy 4n gitp kiém toan vién
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c6 thé tiét kiém thoi gian, tap
trung ngudn luc vao nhiing van
dé trong tAm qua d6 gitp nang
cao hiéu qua va chét lugng
kiém toan. Vi vay, trong giai
doan thu thap thong tin lap ké
hoach kiém toan cac dy an dau
tu nhat thiét phai thu thap day
du thong tin lién quan dén cac
nha thau tham gia xay dung
cong trinh, du an (nang luc,
kinh nghiém, ty 1& gia du thau,
tién do thuc hién, céc sai pham
lién quan dén nha thau nay
dugc phat hién trong cac lan
kiém toan trudc) dé phan tich
va danh gia nham xac dinh rui
ro, trong tAm va mau chon
kiém toan phu hop, cu thé:

Mot la, thu thap thong tin
dé danh gia nang lyc tham gia
du an cua cac don vi trung thau
hodc duoc chi dinh thiu so v6i
cac don vi c6 tham gia du thau
nhung khong tring thau (dya
trén thong tin thu thap tir nhiéu
ngudn hon 1a trong hd so dy
thau cta mdi nha thau). Chang
han, kiém toan vién can phai
kiém tra k¥ ludng khi nhan
thdy mot nha thau c6 ning luc
va kinh nghiém dap tng diéu
kién cua goi thau lai tham gia
lién danh v6i nha thau khac.
Khi d6, kiém toan vién can
phai xac dinh rui ro lién quan
dén viéc ligu nha thau d6 c6
tham gia xay dung cong trinh
d6 trén thyc té khong hay chi
tham gia nham giup lién danh
dap ung du diéu kién ning luc,
kinh nghi¢m.

Hai la, thu thap thong tin vé
gia goi thau, gia trang thau, noi
dung, hinh thtrc ky két hop
ddng (ngudn von, diéu kién va
tién d6 thanh toan, hinh thirc
hop ddng) dé nhan dién anh
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hudng cua gia goi thau toi kha
nang trién khai thuc hién xay
dung cong trinh, dy én cua cac
nha thiu nhim xéc dinh rui ro
sai sot trong yéu lién quan dén
tung hang muc cong viéc cu
thé. Néu gia trang thau qua
thap, rui ro lién quan thudng la
du 4n kéo dai tién do, thay ddi
diéu chinh lai thiét ké, thay
dbi, diéu chinh lai chung loai
vat li¢u, thiét bi. Néu gia tring
thau sat voi gia goi thau, rai ro
c6 sai sot trong yéu thuong tap
trung tai nhitng hang muc cong
viéc c¢o don gia du thau cao dbi
voi hang myc cong viéc nha
thau c6 kha nang va thyc hién
dé dang dé nghiém thu - thanh
toan trudc, hang muc cong viéc
phu tam, tron goi, hang muc
cong viée diéu chinh ting khéi
luong do thay ddi thiét ké...

Ba la, thu thap thong tin vé
mirc do tham gia du thau cua
nha thau: Thong tin vé viée
nha thau tham gia cac du an
ctia chu dau tur d6 1an dau hay
cac 1an tiép theo. Néu nha thau
tham gia dy thau du 4n 1an
dau, thuong ho c6 xu hudng
dinh gia du thau twong ddi thap
dé canh tranh va khang dinh uy
tin. Tuy nhién, néu mot nha
thau trong ciing thoi gian,
trang thau va tham gia nhiéu
cong trinh ctia mot chu dau tu
hodc mot sd chu dau tu trén dia
ban thi can phai tap trung
nhiéu hon trong viéc xac dinh
rii ro lién quan dén cong tac
lua chon nha thau, nghiém thu,
thanh toan.

Bén la, thu thap thong tin
nham danh gia anh hudng tir
viéc thay d6i chinh sach cé thé
anh huong dén chién lugc dinh
gia dy thu ctia nha thau.m
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Tang thué tai nguyén
c6 thé dua dén hau qua
“mat ca chi lan chai”

Theo B0 Tai chinh, voi mic
thué suat thué tai nguyén du
kién diéu chinh nhu da néu ¢
trén thi s thu thué tai nguyén sé
tang khoang 3.367 ti ddng/nam
va tong sb thu thué tai nguyén
(trtr ddu tho, khi thién nhién, khi
than) dat khoang 14.159 ti
ddng/mam. Riéng thué suat dbi
v6i than, theo dai dién cua Bo
Tai chinh, nam 2014, lugng
than d4 xuat khau khoang 7,2
triéu tin, du kién nam 2015,
2016 xuét khau khoang trén 1
triéu tan. Chinh sach gia than,
dién duogc diéu hanh theo co ché
thi truong, Chinh phu da c6 chu
trerong cam xuat khau than cam,
diéu chinh hop 1y ké hoach khai
thac va du trit than dé dam dam
bao san xuat dién trong cic nim
tir 2018-2020. Do d6, dé dam
bao hop Iy ngudn than cho san
xuat dién, dé nghi ting thué suat
thué tai nguyén dbi voi than
tuong Ung tu 7% lén 10% va tu
9% lén 12%. V&1 viée tdng mirc
thué suit nhu trén, s6 thu thué
tai nguyén du kién ddi véi than
khoang 5.173,2 ti dong, ting
khoang 1.422.4 ti dong. Theo
bao cdo cua Tap doan Cong
nghiép Than - Khodng san Viét
Nam, loi nhuén/1 tan than khai
thac khoang 74.000 dong/tan.
Néu ting mot diém phan trim
thué suat thué tai nguyén doi
v6i than thi lgi nhuan/1 tan than
khai thac giam khodang 13.500
ddng/tan. Theo d6, néu tang
thué suat thué tai nguyén doi
véi than twong ung l1én thém ba
diém phan trim nhu dé nghi néu
trén thi 1gi nhuan/1 tan than
khai thac van con khoang
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any thué tai nguyeén -
iéu qua hay hau qua?

‘. THUY LE

B& Tai chinh dang soan thdo dé trinh Chinh phd ban hanh Biéu muirc
thué suat Thué tai nguyén mai véi cac loai tai nguyén dwoc dé xuét
tang tr 2-3%, cao nhat I&n t&i 6%, cu thé nhw: sét tang tr 12% 1én
14%, titan tr 6% lén 8%, da hoa trang ttr 9% lén 15%, vang tir 15

1én 17%...

Ong Pham Binh Thi, Vu trwdng Vu Chinh sach thué (Bo

Tai chinh) cho rang, viéc diéu chinh thué suét 1an nay nhadm tang
cudng hon nira quan ly nha nudc trong viéc khai thac tai nguyén
quoc gia, gop phan bao vé, khai thac hop ly, tiét kiém, hiéu qua
nguon tai nguyen; ddng thdi gop phan dam bao dong bd hé thdng
phap luat vé ngudn thu ngan sach nha nuwéc trong bdi cdnh hdi nhap
quéc té. Tuy nhién, quan diém nay khéng nhan dwoc sy déng thuan
cta cac doanh nghiép, hiép hdi nganh hang - nhirng déi twong da,
dang va sé chiu tac dong trwc tiép cla viéc thay dbi chinh sach thué.

33.500 dong/tin. Nhu vay, xét
vé téng thé, vigc tang thué suét
thué tai nguyén 1a can thiét dé
tang thu ngan sach va phu hop
v6i bdi canh hoi nhap hién nay.

Tuy nhién, 6ng Vii Hong, Pho
Tong Giam ddc Cong ty TNHH
Khai thac Ché bién Khoang san
Nui Phéo da chi ra nhiing anh
huéng cua viée tang thué suét
thué tai nguyén nhu sau:

Mot la, lam tang chi phi khai
thac khoang san khién cho cac
doanh nghiép chi tap trung khai
thac phan quang giau véi chi phi
khai thac thap, b6 lai quing
ngheo, gy lang phi tai nguyén
qudc gia.

Hai la, tang thué chi gdy kho
khén cho céc doanh nghiép chan
chinh, khai thac hop phép, dong

g6p dang ké cho nén kinh té va
xa hoi; gay tdng gia trén thi
truong khodng san, tur d6 kich
thich khai thac trai phép. Didu
nay di nguoc lai chu truong
quan 1y hiéu qua, tiét kiém tai
nguyén va bao vé moi truong.

Ba la, ting thué suit c6 thé
tang thu ngan sach trong ngin
han nhung s€ lam giam thu ngan
sach trong dai han do tong
lugng khai thac khoang san
giam, tir d6 lam giam tong thué
tai nguyén, phi bao vé moi
truong, thué gia tri gia ting,
thué xuat khau, thué thu nhap
doanh nghiép...

Bén la, cac chinh sach thué
thay déi lién tuc trong mot
khoang thoi gian ngin gdy mat
6n dinh méi trudong kinh doanh

cua Viét Nam, cac doanh
nghiép khong mudn dau tu ché
bién sau khoang san ma chi tap
trung vao khai thac nho 1¢, ban
khoang san tho.

Nam la, stc ép cat giam chi
phi do ting thué gy ra s& anh
hudng truc tiép dén nguoi lao
dong, khong khuyén khich
chuyen gia gioi, ngan quy cho
cong dong dia phuong nhu y té,
dao tao... ciing s& bi cit giam.

Pong quan diém trén,
PGS.TS. Nguyén Canh Nam,
Hoi Khoa hoc va Cong nghé Mo
Viét Nam ciing cho rang, du
thao murc thué suét cac loai
khoang san tang tur 2% trd lén
(trr bo xit, nikel) da lam cho
thué suit thué tai nguyén von da
cao lai cang cao hon. Viéc tang
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thué tai nguyén s& lam gi4 thanh
san xuat tang thém, khi d6 s&
xdy ra cac tinh hubng: (i) gitr
nguyén gia ban, doanh nghiép
s& hoa hodc 15, thué thu nhap
doanh nghié¢p s€ giam hoac
khong c6; (ii) cat giam chi phi
dé giam 18 bang cach chi khai
thac phan trit luong chat luong
cao va diéu kién khai thac thuan
loi, nhu vay téng trit lugng co
thé khai thac c6 14i s& giam, san
luong dau ra va tudi doi ciia mo
giam, hau qua 1a thué tai
nguyén cling s€ giam. Ngoai ra,
phan trir luvong khoang san
nghéo hodc co6 diéu kién khai
thac kho khan s& bj dé lai, gy
t6n that tai nguyén. Ong Nam
nhan dinh, tang thué tai nguyén
ddng nghia véi hau qua “mat ca
chi 1an chai”.

Doanh nghiép va mai lo
“mét c6 nhiéu trong”

Theo théng ké sb liéu cua
cac nudce trong khu vuc Dong
Nam A va mot sé nude co nén
cong nghi¢p khoang san tuong
tu, Viét Nam la nude c6 khung
thué suat cao trén thé gioi, trong
khi Trung Qudc chi c6 thué suét
khoang san tir 5-10%, Uc chi tir
1,6% dén 7,5%...

Ong Nguyén Vin Bién, Pho
Tong giam ddc Tap doan Cong
nghi¢p Than - Khoang san Viét
Nam cho riang, mirc ting thué
tai nguyén hién nay da la kha
cao so véi nhidu nudc trén thé
gioi. Pac biét, muc thué suét tai
nguyén véi than tir 2010 dén
nay d tang 2 lan. Trong bdi
canh kho khan nhu vay, néu nhu
Nha nude khong giam dugc thi
cling nén gitr nguyén muc thué
hién tai. Viéc diéu chinh nhu du
thao c6 thé s& ting thu ngan

KIEMTOAN cuéi thang

sach nhung chi mdt nam sau s€
khong thé duy tri vi doanh
nghi¢p khong co6 1ai.

Ong Evan Spenser, Téng
giam déc Cong ty TNHH Mo
Nikel Ban Phic rét lo ngai néu
thué tai nguyén ting, boi doanh
nghiép nay dau tu 130 triéu
USD vao Viét Nam tir nam
2007. Tuy nhién, bat dau tir nim
2008, thué suat xuét khau, tai
nguyén, phi bdo vé moi truong,
cip quyén khai thac lién tuc
tang cao. Tinh dén thoi diém
hién tai, tong ganh niang thué
cua cong ty da tang 218% so voi
giai doan 2007-2014, sb thué
ndp da tang thém 76 tri¢u USD.
“Chung t6i bi 16 35 triéu USD
khi thay d6i chinh sach thué, tai
khoa. Mirc thué nay 1a hinh phat
voi cong ty lam an chinh dang
va chi khuyén khich cac doanh
nghiép khai thac trai phép”. Ong
Evan Spenser nhan manh thém
rang, khi moi mot s cong ty
nudc ngoai sang tham, ho noi
réng Viét Nam la mot noi tuyét
voi dé dau tu nhung chinh sach
thué, tai khoa khién ho e ngai.

Doi véi khai thac quing sat,
ba Tran Thi Nhu Trang, dai dién
Cong ty Pau tu khoang san An
Théng cho biét, gia quing sat tir
2012 dén nay da giam hon 50%
nhung thué tai nguyén ting tir 10-
12% 1én 14%. Néu tiép tuc ting
thué thi toan b so tién xay dung
dau tu co ban khong thé dem lai
loi nhuan. D6 1a chua tinh dén phi
bao vé moi truong va cap quyén
tai nguyén khai thac.

Ba D6 Thi Hong, dai dién cho
hon 60 doanh nghi¢p khai thac da
hoa trang & Luc Yén, Yén Béi va
Quy Hop, Nghé An cho rang,
tang thué tai nguyén s& tao stc ép
16n ddi véi nhiéu doanh nghiép
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dang hoat dong trong linh vuc
khai thac d4. Boi d6i v6i nganh
nay, cac doanh nghiép phai dau
tu rat 16n vao hé théng may moc,
day chuyén cong nghé va thiét bi
khai thac. Bén canh thué tai
nguyén phai ndp, cac doanh
nghiép khai thac da con phai chiu
hang chuc loai thué, phi khac
nhu: phi bao vé méi trudng, thué
gié tri gia tang, thué xuat khau,
thué thu nhap doanh nghlep, quy
phuc h6i moi truong, tién cap
quyén khai thac khoang san...
Nhu vay, véi muic thué hién tai,
tong so tién phai ndp cia cac
doanh nghiép nay da chiém toi
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45-50% doanh thu ban hang.
Thuc té cho thay, thué tai
nguyén hi¢n dang tinh theo san

luong khoang san khai thac
duoc nén gy tam 1y “dé lam,
khé bo” va dan t6i tinh trang ton
thit tai nguyén. Vi vay, viéc
diéu chinh ting hay giam thué
suat can co su can nhéc, tinh
toan va ap dung theo tirng 10
trinh phu hop.

Can mat 10 trinh dai han
cho thué tai nguyén

Gop ¥ vé van dé nay, ba
Huong Vi, Nhom cong tac thué,
Dién dan doanh nghiép Viét

Nam cho ring, ap luc phai cit
giam hang loat cac loai thué
xuat nhap khau dé chu dong hoi
nhap khu vuc va qudc té s& anh
huong té1 thu ngan sach nha
nudc. Theo do, mot trong cac
bién phap nham dam bao ting
thu ngan sach nha nudc la viéc
xem xét tang thué noi dia trong
d6 c6 thué tai nguyén. Day 1a
mot hudng di phu hop vai thuc
tién tai mot s6 qudc gia trén thé
gidi trong bdi canh hoi nhap.
Tuy nhién, v6i thuc tién cta nén
kinh té, dic biét 1a nganh khai
thac va ché bién khoang san cua
Viét Nam, bién phap tang thué

tai nguyén can dugc xem xét
mdt cach can trong, c6 19 trinh
dai han va can duoc thuc hién
tung budc sau khi danh gia cac
tac dong da chidu.

PGS.TS Nguyén Canh Nam
kién nghi, thay vi tang thué dé
tang thu ngan sach thi Nha nudc
can chuyén sang khuyén khich
tan thu t6i da tai nguyén phuc
vu phat trién kinh té, xa hoi va
bao vé mdi truong theo tinh
than “bo con sdn sit, bat con cé
r0”, twong tu nhu chinh sach
mién thi thuc vira qua hay bai
hoc tir gia dau tho giam.

Pdng tinh vai cac quan diém
trén, 6ng Vii Tién Loc, Chu tich
VCCI nhin manh, trong bdi
canh hién nay, viéc ting thué s&
gy nhiéu bét loi cho doanh
nghiép. Néu thué ting cao
khong hop 1y sé& chi khuyén
khich doanh nghiép khong tuan
thu phép luat, c6 xu hudng gian
lan, khong bao v¢ moi truong va
gdy ton hai t6i x4 hoi. Nguoc
lai, s€ dam bao doanh nghi¢p
khai thac hiéu qua, bao vé moi
truong va dong gop 1on cho
ngan sach.

Tra 161 cho nhiing btrc xuc va
kién nghi cia doanh nghiép, 6ng
Pham Dinh Thi khing dinh, Dy
thao Nghi quyét vé biéu muc
thué suat thué tai nguyén van
dang duoc giri lay ¥ kién rong
rdi cua cac co quan chuc nang,
cac dia phuong va cac hié¢p hoi,
doanh nghiép dé hoan thién trén
tinh than chinh sach thué méi s&
g6p phan dam bao khai thac tai
nguyén tiét kiém, c6 hiéu qua,
bao vé ngudn tai nguyén; dong
thoi, dam bao hai hoa loi ich
gitra Nha nudc, doanh nghié¢p va
nguoi dan noi co6 tai nguyén
duoc khai thac.m
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Van dé quan ly va str dung phi, Ié phi héng kh6ng'

Nhimg hat cap can sua doi

N\ BAC SON

Theo danh gia chung cia Kiém toan Nha nwéc (KTNN) vé quan
ly, str dung phi va lé phi hang khéng giai doan 2010-2011, cac
don vi da thwc hién duang muc tiéu va co6 hiéu qua theo cac van
ban quy dinh. Cac cang vu hang khéng (CVHK) va Van phong
Cuc Hang khéng Viét Nam da hoan thanh tét nhiém vu chuyén
mén, 6n dinh thu nhap cho ngudi lao déng. Tuy nhién, theo két
luan cGa KTNN, nhiéu co ché, chinh sach vé quan ly, st dung
phi va 1& phi hang khéng giai doan 2010-2011 con bat cap va
chwa phu hop véi tinh hinh thuwc té. Bén canh nhirng kién nghi
vé tai chinh, KTNN da c6 nhiéu kién nghj véi Bd Tai chinh va
cac don vi ¢6 lién quan nghién ctru, stra dbi, bd sung cac quy
dinh ¢l cho phu hop v&i tinh hinh hién tai.

Vén dé vé phi, 18 phi noi
chung va quan ly, str dung
phi, 1€ phi hang khong noéi riéng
da tré thanh dé tai duge du lugn
quan tam trong thoi gian qua.
Viéc B0O Tai chinh ban hanh
Théng tu s6 151/2013/TT-BTC
quy dinh mtrc thu, ché d6 thu,
ndp, quan ly va str dung phi
nhuong quyén khai thac cang
hang khong, sn bay thay thé cho
Thong tu 240 ban hanh ndm
2009 d3 di tao ra nhimng thay dbi
16n trong viéc trich ty 18 phan
tram tién phi cho cac co quan
don vi, nhat 1 d6i voi Cuc Hang
khong. Bao cao kiém todn vé
Quan ly va str dung phi, 1€ phi
hang khong giai doan 2010-2011
cua KTNN s¢€ phan anh r6 hon
vé nhitng van d& can thay d6i
trong cac van ban quy dinh vé
phi va 1¢ phi hang khong thoi
gian qua.

KIEMTOAN cuéi thang

Theo danh gia chung cua
KTNN vé quan 1y, sir dung phi
va I¢ phi hang khong giai doan
2010-2011, cac don vi da thuc
hién ding muc ti€u va c6 hi¢u
qua theo cac van ban quy dinh.
Céc CVHK va Van phong Cuc
Hang khong Viét Nam da hoan
thanh t6t nhiém vu chuyén mon,
6n dinh thu nhap cho ngudi lao
dong. Tai Tong cong ty Quan ly
bay Viét Nam, sb thu phi dé lai
duoc hoa vao doanh thu chung
cua doanh nghiép va da dat duoc
nhimg hiéu qua cy thé nhu: dam
bao an toan hoat dong bay qudc
noi, quéc té; hoan thanh cac chi
tiéu san luong cong ich vé
kilomet diéu hanh bay quy dbi
cua B9 Giao thong Van tai giao;
ty suit loi nhuén trén von nha
nude cao hon chi tiéu dé ra (ndm
2010 dat 9,83% trén chi ti€u giao
9,11%; nam 2011 dat 16,09%
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trén chi ti€u giao 15,71%); thu
nhép cua nguoi lao dong dugc
dam bao. Tuy nhién, theo két
luan ctia KTNN, nhiéu co ché,
chinh sach vé quan 1y, str dung
phi va 1€ phi hang khong giai
doan 2010-2011 con bt cap va
chua phu hop véi tinh hinh thyc
té. Bén canh nhirng kién nghi vé
tai chinh, KTNN da 6 nhiéu
kién nghi v6i Bo Tai chinh va
cac don vi co lién quan nghién
clru, sira d6i, bo sung cac quy
dinh cii cho phu hop véi tinh
hinh hién tai.

Cac co ché, chinh sach
vé thu va str dung phi,
Ié phi hang khong

Tai thoi diém kiém toan
(30/11/2012), céc co ché, chinh
sach vé thu va sir dung phi, 1
phi hang khong dugc quy dinh
cu thé nhu sau:




Van phong Cuc Hang khong
Viét Nam chiu trach nhiém t6
chuc thu va str dung phi, 1¢ phi
chuyén nganh hang khong theo
Thong tu s6 169/2010/TT-BTC
ngay 01/11/2010 cua Bo Tai
chinh, cu thé nhu sau: nop
NSNN 10%, d¢ lai don vi 90%;
ngudn phi va 1& phi dé lai dugc
chi cho cac hoat dong li€n quan
dén cong tac cap gidy phép, gidy
chiing nhan, thé kiém soat an
ninh va bo sung chi hoat dong
bd may.

CVHK mién Bic, mién
Trung, mién Nam st dung ngudn
thu phi, 1€ phi dé lai chi cho hoat
dong cua don vi (chi thuong
xuyén va khong thudng xuyén)
theo co ché don vi su nghiép tu
trang trai 100% kinh phi hoat
dong. Nguén thu duoc dé lai tai
cac don vi nay bao gém: Mot la,
phi nhuong quyén khai thac cang
hang khong (thuc hién theo
Thong tu s6 240/2009/TT-BTC
ngay 25/12/2009 cua B Tai
chinh quy dinh muc thu, ché do
thu, ndp, quan ly va st dung phi
nhwong quyén khai thac cang
hang khong san bay): CVHK
mién Bic nop NSNN 20%, dé lai
80%; CVHK mién Trung d¢ lai
don vi 100%; CVHK mién Nam
ndp NSNN 30%, dé lai don vi
70%. Hai la, I¢ phi hai quan, an
ninh ctra khau (thuc hién theo
Quyét dinh s 179/2000/QD-
BTC ngay 13/11/2000 cua Bo
Tai chinh): ndp NSNN 90%, dé
lai don vi 10%. Ba 14, 18 phi cip
thé kiém soat an ninh hang
khong (thuc hién theo Thong tu
s6 169/2010/TT-BTC): nop
NSNN 10%, d¢ lai don vi 90%.

Tong cong ty Cang Hang
khong Viét Nam thu va st dung
phi nhuong quyén khai thac cang
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hang khong theo Thong tur s6
240/2009/TT-BTC: s6 thu phi
dugc dé lai 1a doanh thu cta don
vi, thuc hién quan 1y va st dung
theo quy dinh ddi voi doanh
nghiép nha nudc.

Tong cong ty Quan Iy bay
Vi¢t Nam thu va sir dung phi bay
qua bau troi theo Thong tu s6
119/2007/TT-BTC ngay
09/10/2007 ctua B Tai chinh
huéng dan cong tac quan ly tai
chinh, giao ké hoach cung g
dich vu cong ich bao dam hoat
dong bay: nop NSNN 75%, dé
lai don vi 25% doanh thu ctia
don vi va thuc hién quan ly, s
dung theo quy dinh di véi
doanh nghi¢p nha nudc.

Khdng thé diéu tiét
kinh phi vi thiéu co ché
tai chinh dac thu...

Theo Khoan 3, Diéu 2, Quyét
dinh sb 12/2012/QD-TTg ngay
15/2/2012 cua Thu tuéng Chinh
phu vé thi diém mot s6 co ché tai
chinh dac thu cua Cyc Hang
khong Viét Nam, 3 nguén kinh
phi dam bao ché d6 chi dic thu
gém: NSNN cép; ngudn thu phi,
1€ phi trong linh vuc hang khong;
ngudn thu dwoc dé lai tir phi
nhuong quyén khai thac cang
hang khong, san bay cua cac
CVHK theo quy dinh cua B¢ Tai
chinh va céc khoan thu khac theo
quy dinh cua phap luat.

Tuy nhién, trén thuc té, Cuc
Hang khong Viét Nam dang chi
thu hudng cac ngudn kinh phi tir
NSNN cép theo dinh mirc quan
Iy hanh chinh dé chi bo may
hanh chinh; thu xu phat vi pham
hanh chinh s6 thu nho (khong
phat sinh thudong xuyén). Ngudn
dugc dé lai tir thu phi, 1¢ phi
chuyén nganh hang khong chi du
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dung dé dam bao hoat dong lién
quan dén nhiém vu thu phi, 1é
phi. So di c6 tinh trang nay 1a do
thiéu co ché dé cac CVHK diéu
tiét kinh phi vé cho Cuc Hang
khoéng Viét Nam chi theo Quyét
dinh s6 12/2012/QD-TTg.

Tai thoi diém kiém toan, 3
cang vu mién Bic, Trung, Nam
dang thuc hién nhan phi nhugng
quyén khai thac cang vu hang
khoéng qua Téng cong ty Cang
hang khong Viét Nam va Tong
cong ty Quan ly bay Viét Nam
theo Thong tu s6 240/2009/TT-
BTC. Theo két luan cua KTNN,
ngudn thu phi dugc dé lai chua
st dung tai 3 cang vu nam 2011
con rat nhiéu (CVHK mién Bic
t6n 44,6 ty dong; CVHK mién
Trung t6n 19,4 ty dong; CVHK
mién Nam t6n 91,7 ty dong).
Trong khi d6, Thong tu s6
240/2009/TT-BTC lai khong c6
ndi dung nao quy dinh chi cho
cac ché do dac thu theo quy dinh
ctia Quyét dinh s6 12/2012/QD-
TTg ndi trén va cling khong co
quy dinh vé ty 18 % diéu tiét vé
Cuc Hang khong Viét Nam.

Khong nhat quan trong
thuc hién thu, nép, st dung
phi bay qua bau troi

Thong tu s6 119/2007/TT-
BTC quy dinh s6 thu phi bay qua
bau troi ndop NSNN 75%, dé lai
don vi 25% va duoc tinh vao
doanh thu ctia doanh nghiép (hoa
vao doanh thu va chi phi san
xuat kinh doanh dam bao cho
hoat dong bay) nén don vi khong
theo doi riéng viéc quan ly va st
dung ngudn phi ndy. Qua qué
trinh kiém toan, KTNN d3 phat
hién diém khong nhét quan trong
co ché thu, ndp phi bay qua bau
troi ciia Tong cong ty Quan Iy
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bay Viét Nam. Doanh thu tir phi ~ 40% ctia ngudn thu phi bay qua hanh bay di, bay dén. Nhu vay,

bay qua bau troi (25% dugc dé bau troi dé bd sung ngudn von mudn ting von dau tu XDCB,
lai) dugc xéac dinh theo sb phai dau tu xdy dung co ban (XDCB).  Tdng cong ty Quan Iy bay Viét
thu va tién luong phai tra (don Tuy nhién, trén thyc té, von ddu ~ Nam khong chi diéu chinh riéng
gia dugc B Giao thong Van tai tu XDCB ciia Tong cong ty tor phi ma phai tang lgi nhuan sau
phé duyét trén km diéu hanh bay ~ Quan 1y bay Viét Nam dugc hinh  thué tir 2 nguén trén. Do Téng
ciing dugc trich theo s6 phai thanh tir 2 nguén chinh, bao cong ty Quan ly bay Viét Nam
thu). Trong khi d6, phan phindp  gdm: (i) Nguon khau hao; (ii) khong hach toan theo ddi riéng
NSNN (75%) lai dugc tinh theo Nguon tir loi nhudn sau thué bo viéc quan 1y va sir dung ngudn
sO thyc thu (thuc hién theo Cong  sung von chii s¢ hiru. Trong dé: phi bay qua bau trdi dugc dé lai
van s6 1428/ TCT-KK ngay Nguon khiu hao dugc tinh vao nén KTNN chua c6 s6 liéu co s
11/4/2008 cta Tong cuc thué). chi phi san xuat kinh doanh tr 2 dé diéu chinh tang, giam ty 1& s6
Tai thoi diém kiém toan, loai doanh thu: doanh thu25%  thu tir phi dé chi dau tw XDCB.
Tong cong ty Quan Iy bay Viét phi bay qua va thu phi dich vu
Nam dang d¢ xudt sira d6i Thong  bay di, bay dén; Loi nhuén sau Mic dit KTNN d4 chi ra diém

tu s6 119/2007/TT-BTC véi noi thué phai tir 2 ngudn thu 1a: thu khong hop 1y trong viée kién nghi
dung gidam ty 1¢ nop NSNN va tir 25% phi bay qua bau troi dé nang ty 1é ngudn thu phi bay qua
nang ty 1€ duogc dé lai tr 25% Ién  lai va thu tur gia dich vu dicu bau troi cua Tong cong ty Quan
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1y bay Viét Nam nhung ngay
27/05/2013, BO Tai chinh van ban
hanh Théng tu s6 72/2013/TT-
BTC vé sira doi, bd sung Thong
tu s6 119/2007/TT-BTC ngay
09/10/2007 cta B Tai chinh
hudng dan cong tac quan 1y tai
chinh, giao ké hoach cung tmg
dich vu cong ich bao dam hoat
dong bay. Theo do, quy dinh ty 1¢
phi dé lai da duoc tang tir 25%
thanh 35%, cu thé nhu sau:
“Trong tong s6 ngudn thu phi
diéu hanh bay qua ving troi va
ving thong bao bay (bao gdm ca
phan chénh 1éch ty gid), Tong
cong ty Quan ly bay Viét Nam
duogc gitr lai 35% va hach toan

vao doanh thu ciia don vi. SO phi
diéu hanh bay qua ving troi va
vung thong bao bay con lai
(65%), Tong cong ty Quan 1y bay
Viét Nam c6 trach nhiém nop
ngan sach nha nude theo quy
dinh hién hanh ctia Bo Tai chinh.

Trong qué trinh hoat dong néu
murc ty 18 dé lai trén day khong
du dé Tong cong ty Quan 1y bay
Viét Nam hoan thanh nhiém vu
cong ich theo dung chuan muc
qudc té thi Tong cong ty Quan 1y
bay Viét Nam xay dung phuong
an cu thé, bao céo Cuc Hang
khong Viét Nam, Bo Giao thong
van tai, Bo Tai chinh xem xét
diu chinh cho phu hop.”

Kién nghi cua KTNN

Ttr nhitng bat cap trong viéc
thuc hién cac van ban vé phi va
1¢ phi néu trén, KTNN di kién
nghi B6 Tai chinh nghién ctru dé
xuit cia Bo Giao thong Van tai
dé stra doi, bd sung Thong tu sd
240/2009/TT-BTC quy dinh muc
thu, ché do thu, ndp, quan ly va
st dung phi nhuong quyén khai
thac cang hang khong san bay
theo hudng: Chi tir s6 thu phi
dugc dé lai bo sung thém noi
dung chi nhiém vu dac thu theo
Quyét dinh s6 12/2012/QD-TTg
cua Thu tuong Chinh phu; Phan
chia lai ty 18 % s6 thu phi
nhuong quyén khai thac cang
hang khong duoc dé lai (CVHK
mién Béc 80%; CVHK mién
Trung 100%; CVHK mién Nam
70%), trong do6 ¢ ty 1& % diéu
tiét vé Van phong Cuc Hang
khong Viét Nam dé chi cho
nhiém vu dic thi theo Quyét
dinh s6 12/2012/QD-TTg. Tai
thoi diém kiém toan, KTNN
cling d3 kién nghi Tong cong ty
Quan ly bay Viét Nam phai c6
béo cdo riéng viéc bd tri dau tu
XDCB tu nguén phi bay qua bau
troi dugc dé lai 1am co so hop 1y
cho viéc stra d6i, b6 sung Thong
tu s6 119/2007/TT-BTC cta Bo
Tai chinh.

Ngay 29/10/2013, Bo Tai
chinh da ban hanh Thong tu s6
151/2013/TT-BTC quy dinh muc
thu, ché do thu, nop, quan 1y va
st dung phi nhuong quyén khai
thac cang hang khong, san bay
thay thé cho Thong tu 240 ban
hanh ndm 2009. Diém khéc biét
16n gitra thong tu cli va mai la
quy dinh vé trich ty 1& % tién phi
thu duogc cho cac don vi gém
CVHK, Cuyc Hang khong va nop
vao ngan sach nha nudc.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Zimbabwe - Du’ luat Quan tri DN khu vu'c cong:
- A7 s - N A = A

Kiem toan dinh Ky loi song
2 Y 4 ~

cua cac lanh dao DNNN

‘. THANH XUYEN

Vira qua, Bo trvdng BO Tw phap nwdc Cong hoa Zimbabwe
da yéu cau Ban Soan thao luat khan trwong hoan thién Dy
luat Quan tri DN khu vire cong va som trinh 1én Québc hoi.

Dy luat quy dlnh rang, cac thanh vién trong Hoi dong quan tri
va quan ly cap cao tai cac DNNN sé phai chiu sy kiém toan
16i sbng, kiém ké tai san dinh ky nham gidm thiéu va ngan
chan nan tham nhiing, lam dung chirc quyén da va dang
hoanh hanh d4t nwé'c nghéo nhét thé gidi nay.

& hoach kiém toan dinh ky 1anh dao cac

NNN la mdt trong nhitng n6i dung chinh
cua Du luat. Theo d6, néu cac kiém toan vién phat
hién c6 su khong phu hop gitra to khai va tai san
thuc té, giita thu nhap va tai san tich lity dugc trong
nhiém ky, néu phat hi¢n tai san ciia mot quan chirc
nao d6 tang dot bién, hodc c6 dau hiéu vi pham tai
chinh ho sé& bi diéu tra ngay lap tirc va bi truy t6
trude phap luat.

Mot quan chire cp cao ctia Bo Tu phap cho
hay, bang viéc dua ra Dy luét trén, Chinh phi
mubn gia tdng hi¢u suét 1am viéc ctia cic DNNN
bang cach dam bao quan tri DN tdt trong céc to
chuc cia minh. Dy luat cling quy dinh cac quan
chtic cap cao cua Chinh phu s& khong dugc phép
nam gilt vi tri 1anh dao cac DNNN. Dy luét ra doi
nham nang cao trach nhiém gidi trinh, tinh minh
bach, liém chinh, tinh trung thyuc trong bd phan
lanh dao & tat ca cac td chire tai chinh va céc co
quan cua Nha nudc.

Ba Virginia Mabhiza - Thu ky thuong truc cac
véan dé Tu phap, Phap ché va Nghi vién cho biét,
Vian phong B9 Tu phép dang xem xét Du luat va
hy vong sém duoc thong qua ma khong ¢ nhidu
thay doi.

KIEMTOAN cuéi thang
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Du luét nay dugc coi 1a bude ngoat lich su cua
dat nudc von c6 nén quan trj DN va kha ning quan
Iy kinh té v6 cung yéu kém, véi chi sé Minh bach
Qudc té (TT) xép thir 156 trong s6 175 nude co ti 1&
tham nhiing cao nhét, theo Chi s6 Nhan thtrc tham
nhiing toan cau nam 2014.

B4o c4o kiém toan thudng nién nim 2012 cua
Tong Kiém toan va Kiém soat Zimbabwe cho
biét, da s6 cac DNNN lién tiép lam an thua 15,
nhiéu DN béo céo cac khoan 16 1én t6i hang triéu
USD. Trong d6, ndi com la truong hop cua Cong
ty Puong sit qudc gia Zimbabwe. Chinh phu da
phai chi t6i hon 2 ty USD dé ciru DN khoi bi roi
vao tham kich pha san. DN nay da bao cdo mot
khoan 13 truée thué 1én téi hon 60 triéu USD do
hiéu suat 1am viéc, kha ning quan tri yéu kém,
thiéu trach nhiém ctia ban lanh dao cong ty. Ngoai
ra, DN ¢c6 qua nhiéu khoan boi chi vo ly, mo am,
1anh dao DN van nhén dugc cac khoan luong va
trg cip day du trong khi nhan vién cong ty khong
duoc nhan luong trong 6 thang lién.

Nhiéu DNNN khéc ciing roi vao tinh canh
tuong tu, ndi com la truong hop cac lanh dao cua
Dai Truyén hinh Qudc gia va S¢ Dich vu ciru tro
y té cong cong da ty ¥ tra cho minh nhirng khoan




HOAT PONG KIEM TOAN QUOC TE g
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lwong thudng, tro cap
hau hinh, cao hon nhiéu
so voi quy dinh, cong
thém nhiéu khoan phu
cap vo 1y trong khi nhan
vién khong dugc nhan
lwong co ban sudt hon
nua nam.

Trudc tinh trang trén
lién tyc xay ra tai nhiéu
DNNN, nha phén tich
chinh tri va binh luan xa
hoi Takura Zhangazha
danh gia cao tim quan
trong cua Dy luat dang
duoc hoan thién. Ong
Takura cho rang: “N6 ¢
y nghia quan trong trong
bdi canh gan day khi c6
qua nhiéu lanh dao
DNNN vudng phai
nhitng cao budc tham
nhiing, ltra ddo sau moi
cudc kiém toan”. Ciing theo 6ng Takura, cac quan
chirc Chinh phi cdp cao thuong cau két véi nhau
trong cac vu tham nhiing 16n. Vi thé, dé tiép can
muc tiéu chdng tham nhiing hiéu qua hon, can tién
hanh kiém toan dinh ky 161 sdng cua cac 1anh dao
DNNN, budc ho phai ké khai tai san cong khai,
minh bach.

Nhiéu nha phan tich chinh tri dong y rang,
Chinh phu phai manh tay, kién quyét kiém toan tir
nhitng nguoi dimg dau dat nude, cac bo truong,
cac nha lap phap chir khong phai chi 1a nhitng
ngudi dung dau cic DNNN. Trong cong tac quan
tri DN khu vuc cong, Du luat sé duogc thong qua
thanh luat, cung véi cac chinh sach va luat khac
duoc hy vong s€ c6 hi€u qua trong vi¢c lam giam
va dan dan ngan chin tinh trang tham nhiing tai
Zimbabwe.

Mot cude khao sat vé chi s6 TI gan day cho
théy, hau hét moi nguoi dan Zimbabwe déu cho
rang, nan tham nhiing tai Zimbabwe ngay cang tro
nén t6i t& hon trong 2 nam qua, trong khi cudc
khing hoang kinh té van tiép tuc hoanh hanh tai
dat nude nay. Mot diéu dang lo ngai 1a canh sat
Zimbabwe lai 14 lyc luong dimg dau danh sach cac
co quan nha nude tham nhiing nhiéu nhét.

" \:

Nan tham nhiing dang hoanh hanh dat nwéc nghéo nhat thé giéi

Nhiéu nim qua, co quan Tong Kiém toan va
Kiém soat Zimbabwe di tién hanh kiém toan dinh
ky va cong b cac bao co thudng nién, trong do,
lién tuc phoi bay cac vu tham nhiing khong 16 cho
théy su tha hoa, bién chat trong 1anh dao cac bo cua
Chinh phu va Ianh dao cac DNNN. Nhung mdt
diéu quan trong ma Chinh phii Zimbabwe chua lam
duoc 1a dua ra nhitng hanh dong, bién phap manh
mé, hiéu qua dé chdng lai va ngin chin nhiing
hanh vi tham nhting cong quy.

B0 trudng Bo Tai chinh Zimbabwe Patrick Chi-
namasa khang dinh rang, Zimbabwe dang dting
truée nguy co phat trién khéng bén viing khi phai
danh t6i 82% tong doanh thu ctia Nha nudc dé tra
tién luong cho cac quan chtrc Chinh phu.

B trudng cho biét, cac didu kién kinh té x4u di
budc Chinh pht phai ¢6 hanh dong quyét liét; trong
do, bao gém ké hoach kiém toan cac DNNN va
dinh chi cac khoan tién thudong hang niam trong 2
nam toi bat dau tir 2015. Zimbabwe di bit tay vao
thue hién ké hoach kiém toan dinh ky 16i séng cta
cac cong churc nha nudc, bat dau tir BO Gido duc,
co quan dong nhan lyc nhét.m

(Theo Newsday Zimbabwe
va All Africa)
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_ Queé huong
~ Noi nao mdc vong ru ta

Tw hoi bay ld bay la canh co,
Noi nao co mot bén do

Van neo dau nhiing hen ho doi ta,

Noi nao lam lit bong cha

Lom khom bong me... mua sa day dong, ; ‘
N6 hoi cte chdy rong rong, r -

Nat nguoi cai xuong, lia dong moi len, C ham Tpdo mucyhu
Noi nao rau muong, rau den, . E ,

Khoai lang, rau ma ddt tén cho nguoi, '
Noi nao nuoe mdt, mo hoi, '
g\l;o(;lriizuoalr; zcalrrznf?:nczo(; dot tue do, Cham vao dau néi nho cang giat minh @wj

®0 MM giay o6 cantt b en Anh gti gi trong mua thu roi ngan ngan chiéc la “!

_ Pemuas. . Bay chim bay vé Nam ém d
Noi ndo co chi thi nén, ’% paillchan oo mall

f‘u

| “Anh dang ¢ J1a Noi. Con em?”

Bao lan nga lai ding len lam nguoi,
Noi nao am dat, xanh troi, e’
Em oi, "

Noi dy

“*.
Nho anh dén tieng ngon tay ii
. - Cau thé hai muoi ndm truoce
Thap Rua trang dem khong ngti
Ghé da nghieng nu hon mem

Doi doi /
Qué huong... |

PHAM MINH GIANG
g Bong nhing tinh nhan di qua

Lao xao cau vong dn hiéen

Chi anh suot doi ¢ lai

Bat tan mua thu rieng em...

VU THANH HOA

Sen ran ngat huong

\ Trowsinh ra kiép con nguoi

\ g Dau muon van , Pan cuoi tim vui

" Khong than tedch, chd ngam ngui...

: Ta la ta nhe! Nguge xuoi van minh
<N Dunguoi swnghiép hién vinh

' Ngdng cao dau song trdach minh lam chi
Sdc- khong mot coi sa gi

Quanh minh lam ké som di, 16i ve...
Tinh tam khong dé lam me

Tue trong bun dat, tran re... huong sen...!
LINH THY
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