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Doi méi dé nang cao chat luong dich vu
va kha nang canh tranh ctia cac don vi
st nghiép cong lap

Vé&i muc tiéu nang cao hiéu qua trong viéc thwe hién co ché tw cha dbi
v&i don vi si nghiép cdng lap, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 vé Quy dinh co ché tw chi ctia don vi
sw nghiép céng lap. Nghi dinh m&i co hiéu Iwc thi hanh ttr ngay
06/4/2015 va thay thé Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP tru¢c day. Phong
vién D&c san Kiém toan da c6 cudc trao dbi véi éng Vé Thanh Hwng,
Vu trwdng Vu Tai chinh hanh chinh sw nghiép - Bé Tai chinh, dé lam rd
hon mét s van dé lién quan trong qua trinh Nghi dinh dwoc trién khai.

Thwa éng, voi tw cach cia
mot ngwoi chiu trach nhiém
chinh trong viéc xay duwng Nghi
dinh sé 16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015, éng cé thé cho biét
Iy do cin ban nhit dén dén viéc
ra doi Nghi dinh nay?

Qua 7 nam thyc hién Nghi
dinh sb 43/2006/ND-CP ciia
Chinh phu quy dinh quyén tur
chu, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, t6 chirc b may,
bién ché va tai chinh déi v6i don
vi su nghi¢p cong lap, chung ta
da dat duoc nhitng két qua nhat
dinh. Tuy nhién, theo ching t61,
Nghi dinh 43 vin con nhiéu diém
han ché, mot trong nhirng diém
d6 1a chua trién khai van d¢é gia,
phi dich vu cong. Trén co s&
tong két thyc tién va qua trinh
danh gia, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP.
Quan diém xay dung nghi dinh
nay 1a d6i méi cac don vi sy
nghiép cong, trao quyén tu chu
cho céac don vi ca vé td chire thuc
hién nhiém vy, by may, nhan su,
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tai chinh va hudng t61 kha nang
tw chu cao. Két qua ddi méi hoat
dong cua cac don vi su nghi¢p
cong lap phai hudng téi dich vu
su nghiép cong tot hon cho céac
tang 16p nhan dan, dam bao cho
cac dbi tugng chinh sach, nguoi
ngheo tiép can duoc cac dich vu
co ban, thiét yéu. Muc tiéu cua
chung t6i 1a hudng téi 10 trinh
x06a bo bao cép gia, phi, dich vy
cong, dong thoi Nha nude tiép
tuc hd trg chinh sach cho cac ddi
tuong ngheo.

Noi dung cin ban nhat cia
Nghi dinh 16 1a van d¢ gia, phi.
Trén thuc té, gia, phi thyc hién
theo quy dinh cua Nha nuéc nhu
thoi gian qua la chua dam bao bu
chi. Chung t6i hy vong réng, viéc
day manh thay d6i quy dinh gia,
phi 1an nay s& khong chi thay dbi
kha nang canh tranh cua cac don
vi sy nghi¢p cong n6i chung ma
con canh tranh duogc véi cac don
vi su nghi¢p dan 1ap, trén co so
d6 tang thém ngudn lyc dau tu,
chia sé ganh nang voi ngan sach
nha nudc.

Vi dy, khi truong Pai hoc
Kinh t& TP. H6 Chi Minh dugc
phép tang hoc phi Ién khoang 16-
17 triéu dong thi ciing c6 nghia
1a truong nay da c6 thém diéu
kién dé canh tranh véi cac
truong khac. Truong RMIT cua
Uc dang thu hoc phi khoang
180-200 triéu/ndam/hoc sinh,
Khoa Qudc té ctia cac truong co
gido vién nudc ngoai va cip
bang nude ngoai dang thu hoc
phi khoang 60 tri¢u/hoc




sinh/nam. Trong bbi canh nay,
néu truong Pai hoc Kinh té TP.
Hb Chi Minh nang cao dugc chat
luong dao tao va thuong hi¢u thi
s€ thu hat duogc sinh vién boi
mirc hoc phi thap hon rat nhiéu
s0 voi cac truong kia.

C6 mot quyén tw chii rit
dwoc quan tam o ddy la tw chu
tai chinh, xin 6ng noi ro hon vé
nhirng diém méi ciia noi dung
nay trong Nghi dinh vira duwgc
trién khai?

V& tu chu tai chinh, c6 mot sb
diém méi dang luu ¥:

Thir nhdt, trong ty chi thu co
loai dich vu Nha nuéc quy dinh
gia va loai dinh vu khong st
dung ngan sach nha nudc ma do
don vi ty quy dinh gia, phi dam
bao murc bu kinh phi va 1ai hop
ly. Véi loai Nha nudc bu gia,
Nghi dinh 16 quy dinh hudng téi
muc gia phu hgp da bu chi va
thuc hién theo cac mdc. Cu thé
nhu sau: nam 2016, tinh dung,
tinh du chi phi tién lwong, chi
phi truc tiép nhung chwa tinh dén
chi phi quan 1y va chi phi khau
hao tai san ¢b dinh; dén nam
2018, tinh dung, tinh du chi phi
tién lwong, chi phi truc tiép, chi
phi quan ly nhung chua tinh chi
phi khéu hao tai san ¢b dinh; dén
nam 2020, tinh tat ca phi, bao
gdm ca chi phi khiu hao tai san
c¢d dinh.

Nghi dinh 16 ¢6 diém mo 1a
dén nam 2020 méi phai tinh da
tat ca chi phi; tuy nhién, trong
qua trinh thuc hién, cac don vi
cé dii diéu kién van c6 thé tién
hanh trudc 16 trinh nay. Vira qua,
can ctr vao Nghi dinh 16 va Nghi
quyét 77 NQ- CP ngay
24/10/2014 cta Chinh phu vé d6i
moi giao duc dai hoc, da co6 5
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truong dai hoc dam bao toan bo
chi dau tu, chi thudng xuyén va
16 trinh gia, phi dugc Thu tudng
Chinh phu thong qua. Theo quy
dinh cua Chinh phu tai Nghi dinh
43, muc hoc phi cua cac truong
dai hoc khong qua 6 tri¢u
déng/ném/hoc sinh, con theo
murc phé duyét mai, hoc phi cua
5 truong nay l1a khoang 13-14
triéu dong/hoc sinh/nam.

Thir hai, Nghi dinh méi cho
phép cac don vi sy nghiép tu
dam bao chi thuong xuyén va chi
dau tu duoc van dung co ché tai
chinh nhu doanh nghiép. Quy
dinh nay hudng téi cac don vi su
nghiép hoat dong y té, giao duc
khi dap tmg du diéu kién ty chi
chi dau tu, chi thudng xuyén.
Trong truong hop can thiét, cac
don vi nay ciing c6 thé ¢o phan
hoéa nhu doanh nghi¢p nha nudce.

Thir ba, ngudn thu ctia cac
don vi sy nghiép trudc day phai
gui vao Kho bac Nha nudc,
nhung véi Nghi dinh 16, cac don
vi ¢6 thé giri vao Kho bac Nha
nude hodc ngan hang thuong
mai. Lai thu dugc phai sir dung
vao cic quy phét trién su nghiép
hodc cac quy khac nhu: Quy Hoc
bong, Quy Hb trg hoc sinh, sinh
vién cua truong va khong su
dung cho Quy B sung su
nghiép. Pay la diém méi vira dé
cho cac don vi nay chu dong chi
tiéu, dong thoi vira dam bao cho
nguén thu duoc st dung hi¢u
qua, chat ché, giap dd cho céac
db6i twong kho khan.

Thir twr, 6i moi phuong thirc
dau tu ngan sach nha nudc,
chuyén tir hd tro truc tiép mot
cach vo diéu kién sang hinh thirc
chi tra truc tiép cho cac ddi
tugng chinh sach hoac tang
cuong d4u thiu, dat hang, giao

Il

nhiém vu gén voi két qua s6
luong, chét luong dich vu cung
cap. Pay ciing la cach dé dam
bao ngudn lyc ngan sach trong
diéu kién c6 han, va ngan sach sé
duoc sir dung hiéu qua hon, gin
v6i két qua cac don vi cung cap,
hudng téi thuc ddy canh tranh.
Trong van dé dau thau, khong
chi c6 cac don vi su nghiép cong
ma cac don vi sy nghiép dan lap
cling dugc quyén tham gia. Day
chinh 14 hinh thtrc thic day canh
tranh va nang cao chét lugng, gia
ca dich vu.

Nhuw vdy, nguoi din sé dwoc
hwong lgi gi tir viéc doi méi
dich vu tai cac don vi sw nghiép
cong, thwa ong?

Muc tiéu doi méi khu vuc
dich vu cong 12 nhim hudng t6i
viéc nang cao chét lugng va sb
luong dich vy cong. Pay 1a van
dé c6 tinh then chét. Khi ban vé
céc diém nghén trong ting
truong kinh té Viét Nam, bén
canh véan dé vé co so ha tﬁng con
c6 diém nghén vé chét lugng
ngudn nhan lyc. Mubn xir 1y vén
dé nay, khong con cach nao khac
1a phai nang cao chat luong gido
duc, y té, van hoa. Ching ta thdy
rang, cic nganh nay trong nhing
nim qua ciing da rat nd lyc dé
d6i moi. Viéc doi méi 1an nay l1a
nham thac déy tinh canh tranh,
tir 46 gop phan nang cao chat
lugng dich vu cong, doi hoi cac
don vi sy nghié€p cong phai cai
cach thu tuc hanh chinh, giam
thiéu phién ha cho nguoi dan.
Viéc cho phép cac don vi su
nghiép cong d6i mai, didu chinh
gi4, phi dich vu ciing ddng nghia
véi viée cac don vi nay phai
canh tranh va phai phuc vu tbt
hon. Nguoi dan phai dugc xem
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1a khach hang. Chang han,
Truong Pai hoc Tai chinh
Maketing 1a mdt trong 5 truong
dugc Thu tudéng Chinh phu phé
duyét tu chu chi dau tu va chi
thuong xuyén. Thoi gian qua,
truong da phai to chirc quang
c4o, tuyén truyén tai cic tinh
thanh trén ca nude. Pay la diém
mai so voi cac truong khac trong
viéc chu dong tiép can cac doi
tugng hoc sinh, sinh vién.

Theo Nghi dinh 16, viéc nang
cao chat luong dich vu cong
dugc gin véi ba co ché. Mot 14,
quy dinh cac bg, ban, nganh phai
xay dung dugc bd tiéu chuén,
tiéu chi vé chat luong, dong thoi
phai kiém tra giam sat dé dam
bao viéc quan ly phi, gia; Hai la,
ban than co ché canh tranh gitra
cac don vi su nghiép cling tao ra
yéu cau cac don vi phai duy tri
va nang cao chét lugng; Ba la,
vi€c giam sat cua nguoi dan. Luc
nay, ngudi dan c6 quyén luc
chon don vi ¢6 chét luong tot véi
gi4 ca hop 1y nhat.

Tinh than chung la viy,
nhwng mét khi gid, phi thay déi
theo chiéu hwdng ting lén thi
ré rang khd néng tiép can dich
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vu ciia nguwoi dén sé bi han ché.
Ong cé thé cho biét, Nghi dinh
mdi sé xu ly nhw thé nao véi
kha nang nay?

Theo Nghi dinh 16, cac don
vi su nghi¢p cong lap cling phai
danh mot phan ngudn thu dé
thiét 1ap quy hd tro ngudi ngheo,
chinh sach.

bdi véi cac dich vu cong co
ban, Nha nudc s€ dam bao cho
moi nguoi dan dugce st dung dich
vu. Riéng v6i nhimg thanh phan
khong c6 kha ndng chi tra nhu
ngudi nghéo, dbi tuong chinh
sach, Nha nudc s& bao dam hd trg
truc tiép. Chéng han, mua thé bao
hiém, hd tro, mién giam hoc phi
toan bo hoac mot phﬁn...

Nhuw ong vira chia sé, mgt
trong nhitng muc tiéu ciia doi
mdi don vi sw nghiép la huwong
toi hiéu qud va siwrc canh tranh
trong cong tac phuc vu. Tuy
nhién, liéu sw canh tranh nay
co thé dién ra cong bang khong,
khi ma nhiéu don vi céng lgp
dang dwoc thu hwong nhitng co
s¢' vit chit c6 gid tri do Nha
nwée dau tw tiv dau, con cdc
don vi tw nhan thi phdi tw luc
toan by?

Viéc cac co s cong lap dugc
dau tu co so, may maoc, dat dai
thi canh tranh khong song phéng
véi cac don vi su nghiép dan lap
1a thyc té. Tuy nhién, chung ta
cho phép cac don vi su nghi¢p
cong lap diéu chinh gia, phi theo
10 trinh. Vi du, trong khi gia vién
phi cua Bénh vién Vinmec phai
tra khoang 2 tri¢u/nguoi/giuong
bénh/ngay thi Khoa Ty nguyén
cua Bénh vién Viét Birc ¢ muic
vién phi cao nhét chi khoang tir 1
triéu -1,5 tri¢u/nguoi/givong
bénh/ngay. Nhu vay, cho du c6
tién hanh diéu chinh gia, phi tai
cac co s¢ cong lap no6i chung thi
ddi véi céc dich vu quan trong
nhu gido duc, y té, ching ta van
phai ¢6 khéng ché, quy dinh muc
gia tran...

O day, c6 mot van dé dat ra.
Do 1a, tai sao cac co sé tu nhan
phai du tu toan bo dét dai, co
s&, nhan luc, thué... ma van co
1ai, trong khi d6 cac don vi cong
1ap du di dugc Nha nuédc dau tu
toan bo nhung van khong co 13i
va khong thé canh tranh? Chinh
vi diéu 4o, Nghi dinh 16 da
huéng t6i viéc khuyén khich sy
canh tranh nay. Néu cac don vi
su nghi¢p cong lap khong canh
tranh dugc thi phai dong ctra.
Chung t6i rit mong mudn tai cau
tric cac don vi su nghiép cong,
dé qua qua trinh nay, nhiing don
vi nao ¢ du sirc manh s€ canh
tranh cong bang. Tat nhién, d6i
v6i nhitng don vi sy nghié€p cong
nhu trudng mam non thi Nha
nuée van hd trg toan phan. Néu
céc don vi nay co thé vuon 1én
thi ho ciing s€ phai canh tranh
cong bang nhu cac don vi su
nghi¢p khac.

Xin trdn trong cam on 6ng!m

HIEN LY (thwec hién)
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Luat Kiem toan nha nuoc (sia floi)-
Nhing sua doi va ho sung moi

‘N PGS.TS LE HUY TRONG

Vu truwéng Vu Phap ché, Kiém toian Nha nuée

Ngay 24 thang 6 nam 2015, tai ky hop th& 9, Qudc hdi nwéc Cong hoa
x& hdi chd nghia Viét Nam khoa XlII d4 théng qua Luéat Kiém toan nha
nwdc, Luat co hiéu lye thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2016. Luat da
dwoc Cha tich nwéc ky Lénh sbé 09/2015/L-CTN vé viéc cong bd Luat
ngay 08 thang 7 ndm 2015. Luat Kiém toan nha nwéc 2015 gébm 9
chuwong, 73 diéu (so v&i Luat 2005, tdng 1 chwong, gidam 3 diéu, trong
do: bb sung 11 diéu va bd 14 diéu).

Cu thé nhu sau:

Chuong I: Nhirng quy dinh
chung, gdbm 8 diéu (tir Diéu 1
dén Diéu 8). Chuong nay quy
dinh vé pham vi diéu chinh; d6i
tugng ap dung; giai thich tir ngir;
dbi tugng kiém toan cua Kiém
toan Nha nuéc (KTNN); nguyén
tac hoat dong kiém toan cua
KTNN; chuin muc KTNN; gia
tri phap 1y ctia bao cao kiém toan
va cac hanh vi bi nghiém cim.

Chuong II: Chirc nang,
nhiém vu, quyén han va to
chire cia KTNN, gém 03 myc
v6i 11 diéu (tir Diéu 9 d¢én Piéu
19). Chuong nay quy dinh cu thé
vé chiic nang, nhiém vu cua
KTNN; nhiém vu, quyén han cua
Tong Kiém toan Nha nudc; vé
hé théng t6 chirc cia KTNN va
Hoi dong KTNN.

Chuong III: Kiém toan vién
nha nwéc va cong tac vién
KTNN, gom 10 diéu (tir Diéu 20
dén Diéu 29). Chuong nay quy
dinh cu thé vé cac ngach Kiém
toan vién nha nudc, tiéu chuin

b6 nhiém, mién nhiém céc ngach
Kiém toan vién nha nudc; quy
dinh trach nhiém kiém toan vién,
cac truong hop khong bd tri lam
thanh vién doan kiém todn; vé
quan 1y, st dung thé Kiém toan
vién nha nuéc; quy dinh vé cong
tac vién Kiém toan Nha nudc.
Chuong I'V: Hoat dong
kiém toan, gdbm 06 muc véi 25
didu (tir Dicu 30 dén Diéu 54).
Chuong nay quy dinh cu thé vé
tham quyén quyét dinh kiém
toan, thanh phan Poan kiém toan
va nhiém vu quyén han cu thé
ctia thanh vién Doan kiém toan;
quy trinh kiém toan; cong khai
két qua kiém toan va két qua
thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan; hd so kiém toan.
Chuong V: Quyén, nghia vu
don vi duoc kiém toan, gom 4
didu (tir Didu 55 dén Diéu 58);
Chuong nay quy dinh vé don vi
dugc kiém toan; quyén va nghia
vu cta don vi duoc kiém toan;
quy dinh vé trach nhiém giri bao
c4o tai chinh, bao cao quyét toan

ngan sach, du toan kinh phi cua
cac don vi duoc kiém toan.
Chwong VI: Pam bido hoat
dong ciia KTNN, gom 4 diéu
(tir Didu 59 dén Piéu 62).
Chuong nay quy dinh vé kinh
phi, bién ché va ché d6 ddi véi
can bg, cong churc cuia KTNN.
Chuong VII: Trach nhiém
ciia cac co quan, to chire, ca
nhan d6i v6i hoat dong kiém
toan nha nudée, gdm 6 diéu (tir
Diéu 63 dén Piéu 68). Chuong
nay quy dinh vé Quéc hoi véi
KTNN, Chinh phu voi KTNN;
trach nhiém ctia co quan diéu tra,
Vién Kiém sat nhan dan; Hoi
dong nhan déan, Uy ban nhan
dan; Trach nhi€ém cua co quan, to
chtrc, cé nhén ¢6 lién quan dén
hoat dong kiém toan nha nudc.
Chwong VIII: Khiéu nai, to
cdo va xir ly vi pham trong hoat
dong kiém toan nha nuéc, gom
3 diéu (tir Diéu 69 dén biéu 71).
Chuong nay quy dinh vé khiéu
nai va giai quyét khiéu nai trong
hoat dong kiém toan nha nudc; t
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c4o va giai quyét to céo vé hoat
dong kiém toan nha nudc; xir Iy
vi pham phap luat vé KTNN.

Chuwong IX: Piéu khoan thi
hanh, gom 02 diéu (Piéu 72 va
Diéu 73). Chuong nay quy dinh
vé hiéu luc thi hanh cta Luat
KTNN, giao trach nhi¢m cho Uy
ban Thuong vy Quéc hoi va
KTNN quy dinh chi tiét thi hanh
d6i véi nhimg ndi dung dugc
giao trong Luat.

Luat Kiém toan nha nuéc nam
2015 tap trung sira ddi, bo
sung nhirng van dé I6n sau:

1. Pham vi, d6i twgng kiém
toan

Cu thé hoa nhiém vu, quyén
han duoc giao theo quy dinh cua
Hién phap 2013, Luat quy dinh:
Poi twong kiém todn cia Kiém
toan nha nuoc la viéc quan ly, su
dung tai chinh cong, tai san cong
va cac hoat dong co lién quan
dén viéc quan Iy, sir dung tdi
chinh cong, tai san cong cua don
vi duoc kiém todn (Diéu 4). Theo
quy dinh tai Piéu 53 va 55 cia
Hién phap 2013, trong diéu kién
chua c¢6 luat nao quy dinh mot
cach toan dién vé tai chinh cong,
tai san cong, Luat quy dinh cu
thé vé 02 thuat ngit nay tai khoan
2 va khoan 3 Piéu 3, cu thé:

Tai chinh céng bao gdm:
ngan sach nha nudc; du trir quic
gia; cac quy tai chinh nha nude
ngoai ngan sach; tai chinh cua
cac co quan nha nudce, don vi vii
trang nhan dan, don vi sy nghi¢p
cong lap, don vi cung cip dich
vu, hang hoa cong, t6 chirc chinh
tri, to chirc chinh trj - xa hoi, to
chtrc chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, t6 chirc xi hoi, to chirc
x4 hoi - nghé nghiép co str dung
kinh phi, ngan quy nha nudc;
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phén v6n nha nude tai cac doanh
nghiép; cac khoan n¢ cong.

Tai san cong bao gom: dat
dai; tai nguyén nudc; tai nguyén
khoéang san; ngudn loi ¢ ving
bién, viing troi; tai nguyén thién
nhién khac; tai san nha nudc tai
co quan nha nudc, don vi vii
trang nhan dan, don vi sy nghi¢p
cong lap, td chirc chinh tri, to
chtte chinh trj - xa hoi, t6 chirc
chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to
chite xa hoi, to chire xa hi -
nghé nghiép; tai san cong dugc
giao cho cac doanh nghiép quan
ly va stir dung; tai san du trit nha
nudc; tai san thudc két cau ha
tﬁng phuc vu loi ich cong cong
va cac tai san khac do Nha nude
dau tu, quan 1y thudc so hitu toan
dan do Nha nudc dai dién chua s&
hitu va théng nhit quan 1y.

2. Gia tri phap ly ciaa bao
c4o kiém toan

Bdo cdo kiém todn ciia Kiém
toan Nha nuoc 1a van ban do
Kiém toan Nha nudc lap va cong
bd sau mdi cudc kiém toan dé
danh gid, xac nhan, két luan va
kién nghi vé nhirng ndi dung da
kiém toan. Bao céo kiém toan
ctia Kiém toan Nha nudc do
Téng Kiém toan Nha nuéc hodc
ngudi duge Téng Kiém toan Nha
nude ty quyén ky tén, dong dau.

Viéc quy dinh gia tri phap 1y
ctia bao cao kiém toan cé ¥ nghia
quan trong ddi véi don vi duoc
kiém toan ciing nhu cac co quan,
t6 chirc sir dung trong hoat dong
cua minh. Vi vay, Luat quy dinh:
Béo c4o kiém toan cia KTNN
sau khi phat hanh va cong khai
c6 gia tri bat budc phai thyuc hién
ddi voi don vi duge kiém todn vé
sai pham trong vi¢c quan ly, sur
dung tai chinh cong, tai san cong.
Dong thoi quy dinh bao cdo kiém

toan cua KTNN 1a cin cir dé
Quéc hoi; Chinh phu, co quan
quan 1y nha nudc va 6 chirc, co
quan khéc cua Nha nude su dung
trong cong tac quan ly, diéu hanh
va thuc thi nhiém vy, quyén han
cuia minh; Ho1 déng nhan dan st
dung trong qua trinh xem xét,
quyét dinh du toan va phan bd
ngan sach dia phuong; phé chuan
quyét toan ngan sach dia phuong;
giam sat viéc quan ly, str dung tai
chinh cong, tai sdn cong va thuc
thi nhiém vu, quyén han cua
minh; va 1a can ct dé don vi
duoc kiém toan thyc hién quyén
khiéu nai (Diéu 7).

Dé tuong thich v6i quy dinh
tai Piéu 7, mot sd noi dung lién
quan trong Luat duoc sira doi
cho phut hop nhu: thay quyén
“kién nghi” ciia don vi dugc
kiém toan vé danh gia, xac nhan
va kién nghi kiém toén trong béo
c4o kiém toan thanh: Khiéu nai
vé danh gia, xdac nhan, két lugn
va kién nghi kiém todn trong bdo
cdo kiém todn khi c6 cin cir cho
rang danh gid xdc nhdn, két
ludn va kién nghi do la trai phap
lugt; trach nhlem cua Tong Kiém
toan Nha nudc vé giai quyet
“kién nghi” cua don vi dugc
kiém toan thanh trach nhiém giai
quyét “khiéu nai”’; quy dinh vé
khiéu nai va trinh ty, thu tuc giai
quyét khiéu nai trong hoat dong
kiém toan nha nudc.

3. Nhiém vu ciia Kiém toan
Nha nudc

Trén co so ké thira quy dinh
ctia Luat Kiém toan nha nudc
nam 2005 vé cac nhiém vu cua
KTNN nhu: Quyét dinh va t6
chtte thuc hién ké hoach kiém
toan hang nam; T6 chtc thuc
hién ké hoach kiém toan hﬁng
nam va thyuc hién nhiém vu kiém
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toan theo yéu cAu cua Quéc hoi,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi,
Chu tich nudc, Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phi; xem xét, quyét
dinh viéc kiém toan khi c6 dé
nghi cua Hoi déng dan tdc, cac
Uy ban cua Qudc hoi, Poan dai
biéu Qudc hdi, Thuong truc HOi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong va co quan, to chirc khong
c6 trong ké hoach kiém toan nim
ctia Kiém toan Nha nudc.

Dé phu hop véi quy dinh cua
Hién phap va yéu cau thuc té,
Luit quy dinh bd sung mot sb
nhiém vu cua KTNN: Giai trinh
vé két qua kiém toan v6i Qudc
hdi va céc co quan cua Quéc hoi
theo quy dinh cuia phap luat; to
chirc theo ddi, kiém tra viéc thuc
hién céc két luan, kién nghi cua
KTNN; t6 chirc thong tin, tuyén
truyén, gido duc, phd bién phap
ludt vé KTNN; trinh Uy ban
Thudng vu Qudc hodi ban hanh
chién luoc phat trién KTNN.

4. Tong Kiém toan Nha nudéc
Ché dinh Tong Kiém toan
Nha nuée duogce sira ddi cho phu
hop vé6i quy dinh ctia Hién phép;

stra d6i quy dinh vé nhiém ky
ctia Tong Kiém toan Nha nudc,
cu thé: Tong Kiém toan Nha
nuée 1a nguoi ding dau Kiém
toan Nha nudc, chiu trach nhiém
trude Qude hoi va Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé td chirc
va hoat dong cua Kiém toan Nha
nuée; Téng Kiém toan Nha nude
do Quéc hodi bau, mién nhiém va
béi nhiém theo dé nghi cia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi; Nhiém
ky ctia Tong Kiém toan Nha
nudc l1a 05 nam theo nhi¢m ky
ctia Qubc hoi. Téng Kiém toan
Nha nuée c6 thé duge bau lai
nhung khong qué hai nhiém ky

lién tuc (Piéu 12).

Bén canh d6, Luat Kiém toan
nha nuée quy dinh bd sung mot
s6 quyén va nhiém vy ctia Tong
Kiém toan Nha nudc da duge
quy dinh trong Hién phap va cac
lut lién quan nhu: quyén ban
hanh van ban quy pham phap
luat theo quy dinh ctua Ludt Ban
hanh van ban quy pham phap
luat; dé nghi Uy ban Thuong vu
Quéc hoi bd nhiém, mién nhiém,
cach chirc dbi véi Pho Tong
Kiém toan Nha nudc; thay thé
quy dinh trach nhiém giai quyét
kién nghi vé bao cdo kiém toan
bang quy dinh giai quyét khiéu
nai trong hoat dong kiém toan
nha nudec.

5. Kiém toan truémg, Pho
Kiém toan truéng

Trén co s6 ké thira Luat Kiém
toan nha nuéc nam 2005, Luat
da quy dinh chi tiét hon vé Kiém
toan truong, Pho Kiém toan
trudng, trong d6 bo sung tiéu
chuan déi v6i Kiém toan trudong
va Phé Kiém toan truong phai tir
kiém toan vién chinh tr& 1én
ddng thoi quy dinh 16 Tong
Kiém toan Nha nudc 1a nguoi bd
nhiém, mién nhiém, cach chiec,
quy dinh vé nhiém vy, quyén han
ctia Kiém toan truong, Pho Kiém
toan truong (Piéu 17).

6. Kiém toan vién nha nuéc

- Vé cdc ngach Kiém todn
vién nha nwée, tham quyén bo
nhiém mién nhiém cdc ngach
kiém todn vién (Piéu 20)

Luat quy dinh vé cac ngach
Kiém toan vién nha nudc, gom:
a) Kiém toan vién; b) Kiém toan
vién chinh; ¢) Kiém toan vién
cao cap. So véi Luat Kiém toan
nha nudce 2005, khong c6 ngach
Kiém toan vién du bi; déng thoi
quy dinh: Téng Kiém toan Nha
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-

nude quyét dinh bo nhiém, mién
nhi¢m cac ngach Kiém toan vién
nha nuée, day 1a diém méi trong
quy dinh vé thim quyén b
nhiém, mién nhiém Kiém toan
vién nha nuée. Trong Luat Kiém
toan nha nudc 2005, Tong Kiém
toan Nha nudc bd nhiém, mién
nhiém Kiém toan vién, Kiém
toan vién chinh; viéc b6 nhiém,
mién nhiém Kiém toan vién cao
cap do Uy ban Thuong vu Quéc
hoi quyét dinh theo quy dinh ciia
phap luat.

- Vé tiéu chudn bé nhiém cac
ngach Kiém todn vién nha nuée,
trieong hop mién nhiém cdc
ngach Kiém todn vién nha nuée

K& thira Luat Kiém ton nha
nude 2005, dé dam béao chat
luong cac ngach Kiém toan vién
nha nude, dap ung yéu cau dao
dire nghé nghiép va chuyén mon
nghiép vu, Luat quy dinh tiéu
chuan chung dbi voi Kiém toan
vién nha nudc nhu: C6 pham
chat dao duc tdt, c6 ¥ thic trach
nhiém, liém khiét, trung thuc,
khach quan; C6 bang t6t nghiép
dai hoc tr¢ 1én thude mdt trong
céc chuyén nganh kiém toan, ké
toan, tai chinh, ngan hang, kinh
té, ludt hodc chuyén nganh khac
¢6 lién quan truc tiép dén hoat
dong kiém toan; Pa c¢6 thoi gian
lam viéc lién tuc tir 05 nam tré 1én
theo chuyén nganh dugc dao tao
hodc c6 thoi gian lam nghi€p vu
kiém toan & Kiém toan Nha nudc
tir 03 nam tro 1én, khong ké thoi
gian tap su; C6 ching chi Kiém
toan vién nha nudc (Diéu 21).

Bén canh d6 Luat bd sung
tiéu chuan bd nhiém vao cac
ngach Kiém toan vién nha nudc
tai cac Diéu 23, 24, 25. Cu thé:
Piéu 23. Tiéu chudn bé nhiém
vdo ngach Kiém todn vién: Dép
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g céc tiéu chuan chung ciia
Kiém toan vién nha nudc quy
dinh tai Diéu 21 cua Luat nay;
Niam virng duong 16, chu truong
cua Pang, chinh sach, phap luat
vé kiém toan nha nudc; co kién
thirc v& quan 1y nha nuéc, quan
1y kinh té - x3 hoi; Nam duoc
quy trinh nghiép vu, chuan muyc
kiém toan nha nuéc; D dd ky
thi ngach Kiém toan vién. Piéu
24. Tiéu chuan bé nhiém vao
ngach Kiém todn vién chinh:
Nim virng va ap dung thanh thao
quy dinh cta phap luat vé kiém
toan nha nudc; C6 nang lyc dé
xuét, tham muu xay dyung chién
Iugc phat trién nganh, ké hoach
kiém toan dai han, trung han va
kha nang vé tong két, nghién ciru
1y luan chuyén mon, nghiép vu
kiém toan; c6 kha ning xay dung
chuén muc kiém toan nha nudc
va kién nghi stra ddi, bd sung cac
chuan muc kiém toan nha nudc;
Hiéu biét cac thong 1¢ va chuan
muec kiém toan quéc té; C6 thim
nién ti thiéu ¢ ngach Kiém toan
vién l1a 05 nam hoac ¢ ngach
tuong duong 1a 08 nam; Da d6
ky thi ngach Kiém toan vién
chinh. Piéu 25. Tiéu chudn bé
nhiém vao ngach Kiém todn vién
cao cap: Nam vimg va c6 kha
nang chi dao 4p dung quy trinh,
chuan muc, phuong phap chuyén
mon, nghiép vu ¢ cac linh vuc
kiém toan véao hoat dong kiém
toan; C6 nang lyc chu tri nghién
ctru dé tai khoa hoc cip b, cap
nha nude vé linh vuc kiém toan
nha nudc; C6 tham nién tdi thiéu
& ngach Kiém toan vién chinh 1a
05 nam hodc ¢ ngach tuong
duong 1a 08 niam; Pa dd ky th1
ngach Kiém toan vién cao cap
Bo sung cac truong hop mién
nhiém cac ngach Kiém toan vién

KIEMTOAN cuéi thang

nha nude. Theo do, Kiém toan
vién nha nuéc bi mién nhiém
trong cac truong hop sau: Bi két
t61 bang ban 4n cua Toa an da ¢
hiéu luc phap luat; vi pham quy
dinh tai khoan 1 Diéu 8 ctia Luat
nay; vi pham pham chat dao duc
Kiém toan vién nha nuéc; khong
hoan thanh nhiém vu ¢ ngach bod
nhiém; c6 bang chimg phat hién
ngudi da duge bd nhiém vao
ngach Kiém toan vién nha nudc
¢6 gian 1an trong thi ctr, hd so bd
nhiém vao ngach (Diéu 27).

7. Thoi han kiém toan

Pé rut ngan thoi han kiém
toan, két qua kiém toan phuc vu
kip thoi cho hoat dong cua cac
co quan nha nudc cd tham
quyén, Luét quy dinh thoi han
cu thé cta cudc kiém toan, theo
d6: Thoi han cua cude kiém
toan duoc tinh tir ngdy cong bd
quyét dinh kiém toan dén khi
két thuc viéc kiém toan tai don
vi duoc kiém toan; Thoi han cua
mot cude kiém toan khong qué
60 ngay; Truong hop phuc tap,
can thiét kéo dai thoi han kiém
toan thi Tong Kiém toan Nha
nuée quyét dinh gia han mot
lan, thoi gian gia han khong qué
30 ngay; Dbi voi cude kiém
toan dé danh gia tinh kinh té,
hiéu luc va hi¢u qua trong quan
1y va str dung tai chinh cong, tai
san cong c6 quy m6 toan quoc,
Tong Kiém toan Nha nudc
quyet dinh cu thé vé thdi han
kiém toan (Diéu 34).

8. T6 chirc va hoat dong ciia
DPoan kiém toan

- Poan kiém todn: co ban giir
nguyén nhu Luat hién hanh, tuy
nhién qua thuc tién hoat dong
kiém toan c6 nhiéu cudc kiém
toan khong thanh 1ap T6 kiém
toan, vi viy Luat bd sung quy

dinh: Tong Kiém toan Nha nudc
quyét dinh thanh 1ap Poan kiém
toan dé thuc hién nhiém vu kiém
toan cua KTNN. Tuy thudc vao
quy md cudc kiém toan, Doan
kiém toan c6 T kiém toan hodc
khong c6 To kiém toan. Poan
kiém toan tu giai thé sau khi
hoan thanh nhiém vu kiém toan
nhung phai chiu trach nhiém vé
nhiing danh gia, xac nhan, két
ludn va kién nghi trong béo céo
kiém toan (Diéu 36). Thanh phan
Poan kiém toan gébm: Trudng
Doan kiém toan; cac Phé Trudng
Poan kiém toan; cac T truong
T kiém toan, néu Doan kiém
toan c6 T6 kiém toan; cac thanh
vién (Diéu 37).

- Tiéu chudn Truong doan,
Phé Truwéng doan, Té trucng To
kiém todn: Trén co sd cac quy
dinh vé t6 churc va hoat dong cua
Poan kiém toan, dé nang cao
hon chat luong cac thanh vién
Poan kiém toan, T6 kiém toén,
Luat b sung quy dinh vé tiéu
chuan cua Truong Poan kiém
toan, Pho Truong Poan kiém
toan va TO tru’orng T4 kiém toan:
Truéng Podan kiém todn, Phé
Truéng Podn kiém todn phdi la
Kiém todn vién chinh giit chirc
vu tir Pho Truong phong tro lén
hodc Kiém todn vién giir chire vu
tir Trueong phong tro lén. To
trweng To kiém todn phdi la
Kiém todn vién chinh hodc Kiém
toan vién giir chirc vu tir Pho
Truéng phong tré 1én (Piéu 38).

9. Cong khai bo cdo kiém
toan va két qua thuce hién két
luin, kién nghi kiém toan

Nham tao diéu kién cho to
chure, ca nhan giam sat hoat dong
cua KTNN va viéc quan ly, stir
dung tai chinh cong, tai san cong
cua cac co quan, td chire; giam
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sét viée thuc hién két luan, kién
nghi kiém toan cua cac don vi
duoc kiém toan, Luat quy dinh:
Bio c4o kiém toan sau khi phat
hanh, bao cao tong hop két qua
kiém todn nim va béo cdo két
qué thyc hién két luan, kién nghi
kiém toan ciia KTNN sau khi
béo cao Qudc hoi dugc cong bd
cong khai thong qua theo mot
hodc mét s6 hinh thuc sau: Hop
béo; cong bd trén Cong bao va
phuong tién thong tin dai chiing;
dang tai trén Trang thong tin dién
tr va cac 4n pham ctuia KTNN.
Dbi voi bao cao kiém toan con
c6 thé dugc niém yét tai try s&
cta don vi dugc kiém toan.

10. Pon vi duge kiém toan

Cdc don vi duoc kiém todn:

Dé kiém toan viéc quan 1y, sir
dung tai chinh, tai san cong theo
quy dinh ctia Hién phap, doi hoi
KTNN c¢6 quyén kiém todn tat ca
céc co quan, to chiic ¢6 quan 1y,
su dung tai chinh, tai san cong.
Do d6 bén canh nhitng don vi
dugc kiém toan nhu quy dinh
ctia Luat hién hanh, Luat bd sung
don vi dugc kiém toan: Pon vi
quan 1y, str dung du trir qudc gia;
Quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach; Co quan quan ly, sir
dung ng cong; Pdi v6i cac doanh
nghiép, thuc hién kiém toan d6i
voi doanh nghiép do Nha nudc
ndm gitr trén 50% vbn diéu 18;
Dbi voi doanh nghiép do Nha
nude nam giir tir 50% voén dicu
1¢ tro xubng, khi can thiét, Tong
Kiém toan Nha nudc quyét dinh
lvra chon muc ti€u, ti€u chi, noi
dung va phuong phéap kiém toan
phu hop (Piéu 55).

Quyén va nghia vu ciia don vi
dwoc kiém todn:

Quyén va nghia vu ctua don vi
duoc kiém toan co ban dugc ké

thtra va gitr nguyén nhu quy dinh
cua Luat hién hanh, bén canh do,
Luat thay quyén “kién nghi” cua
don vi dugc kiém toan thanh
quyén: Khiéu nai vé danh gia,
xéac nhan, két luan va kién nghi
kiém toan trong bao cdo kiém
toan khi c6 can ctr cho rang danh
gia, xac nhan, két luan va kién
nghi d6 1a trai phap luat. Pong
thoi, Luat cling quy dinh r6:
Trong thoi gian giai quyét khiéu
nai, don vi duoc kiém toan van
phai thyc hién day du, kip thoi
két luan, kién nghi kiém toan cua
KTNN, trir truong hop Tong
Kiém toan Nha nuéc, co quan
nha nude c6 thim quyén quyét
dinh tam dinh chi thyuc hién cac
két luan, kién nghi kiém toan cua
KTNN (Piéu 56, 57).

11. Trach nhiém giri bao cao
tai chinh, bio cio quyét toan
ngan sach, du toan kinh phi
ciia don vi dwgc kiém toan

Pé KTNN c¢6 thong tin, tai
liéu phuc vu cho hoat dong kiém
toan, Luat quy dinh trach nhiém
ctia cac don vi duoc kiém toan
trong guri bao céo tai chinh, du
toan kinh phi cho KTNN: Két
thuc nam ngan sach, cac don vi
du toan cap I ciia ngan sach trung
wong, Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong
va céac don vi duoc kiém toan c6
trach nhiém guri bao cdo tai chinh,
béo céo quyét toan ngan sach, du
toan kinh phi nam sau cho
KTNN; B¢ Tai chinh, S¢ Tai
chinh tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong gui bao cao thuc hién
du toédn thu, chi ngan sach nam
cho KTNN; Téng Kiém toan Nha
nuée quy dinh cy thé vé thoi gian,
noi nhan bao cao theo quy dinh
ctia phap luat (Diéu 58).

12. Trach nhiém cua cic co
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llo!

quan, td chirc, ca nhén lién quan
dbi véi hoat dong ciia KTNN

Hoat dong kiém toan cia
KTNN c6 d6i tugng va pham vi
rong, bao gdm moi co quan, to
chtc quan ly va su dung tai
chinh cong, tai san cong. Do vay,
su phdi hop va trach nhiém cua
céc cap, cac nganh, dia phuong
va don vi duoc kiém toan gitlr vai
trd quan trong, tao diéu kién dé
KTNN nang cao chit lugng kiém
toan, phuc vu va dap tng tot yéu
clu cua Quéc héi, Chinh phu,
cac co quan quan ly, cac nganh
va dia phuong, nang cao hi¢u
qua va hiéu lyc trong viéc quan
ly, str dung tai chinh, tai san
cong cua don vi dugc kiém toan.
Bén canh d6, thong qua hoat
dong kiém toan, KTNN da phat
hién nhiéu sai pham, yéu kém
trong cong tac quan ly diéu hanh
va str dung ngén sach, tién va tai
san nha nudc; phat hién mot sb
vu viéc tiéu cuc, tham nhiing,
lang phi va chuyén cac co quan
chire nang xir Iy theo tham
quyén. Tuy nhién, Luat Kiém
toan nha nudc nam 2005 chua
quy dinh vé trach nhiém cia cac
CO quan, td chtre, ca nhan lién
quan ddi véi hoat dong ciia
KTNN. Vi vay, Luat bd sung
Chuong 7, quy dinh vé trach
nhi¢m cua cac co quan, to chuc,
c4 nhén lién quan ddi véi hoat
dong KTNN, trong d6 quy dinh
vé: Qudc hoi véi KTNN; Chinh
phu v KTNN; trach nhiém céac
co quan diéu tra, Vién Kiém sat
nhan dan, Ho1 déng nhan dan,
Uy ban nhan dan; trach nhiém co
quan, t6 chirc trong quan 1y, st
dung tai chinh, tai san cong va
trach nhiém ctia co quan, t6
chire, ca nhan co lién quan dén
hoat dong kiém toan.m
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“San choi” TPP:

Viét Nam kién cuong chap nhan héi nhap
vai khéng it rui ro phia trudc

‘N XUAN HONG

Dién bién gan day trén thé gidi chi ra rang, cac
cudc dam phan qudc té dé giai quyét tranh
chép hay cac véan dé kinh té, chinh tri... s& chéng
bao gio don gian. Hy Lap va cac chii ng chau Au
phai mét 6 thang trudc khi dong thuan vé géi ctru
tro tai chinh cho Athens, gitra ltic qudc gia nay
dang tuyét vong vé tai chinh. Trong khi d6, Iran va
nhém cac nudc P5+1 (gom 5 nude Uy vién
Thuong tryc Hoi d@)ng Bdo an Lién Hop Québc va
Durc) chat vat 18 thang dam phéan trude khi dong ¥
nhitng diéu khoan co ban nhu thoa thuan dat duoc
ho6i dau thang 7 vira qua. Va, Hiép dinh Déi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP), 5 nam, trai qua 19
vong dam phén chinh thic véi rat nhidu tranh
luan, dd gan di d&én hoi két vao ngay 03/8/2015 sau
hon 1 tuan nhém hop ciia 12 vi B truong Thuong
mai cac nudc tai Hawaii, My. Két qua, cac nudc
thanh vién TPP d3 dat duoc tién bo dang ké, chi
con mot sd it cac van dé can thém thoi gian tham
van trong nudc.

Mic du khéng dat dwoc mot thoa thuan cudi
cting nhu mong doi, song, nhiing trién vong ma TPP
mang lai vé tu do thuong mai van la “canh ctra”
rong ma cho tat ca cac bén tham gia. Tham chi,
Kénh Théng tin Kinh té va Tai chinh My (CNBC)
con nhan dinh, trong cudc choi trén “san” TPP, s€
chi toan ké théng cudc, khong bén nao phai chiu
thua thiét. CNBC cho rang, Viét Nam la qudc gia
duoc hudng loi 16n nhat khi tham gia TPP. Vién
Kinh t& qudc té Peterson (PIIE) thi nhdn manh, Viét
Nam s& 14 nuéc nhin thiy mirc ting trudng thu nhap
16n nhét va muc ting truong xuat khiu cao nhat
trong s6 cac qudc gia thanh vién TPP, vdi ty 18 ting
1an luot 1a 13,6% va 31,7%. Liéu Viét Nam, quoc
gia dang c6 binh quan thu nhap theo dau ngudi thap
nhét trong 12 nudc tham gia dam phan TPP, co dat
duoc nhitng trién vong nhu du bao? Dudng nhu cic
quan ngai van con & phia trude...
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Quan hé thuceng mai Viét Nam va cac nudc
TPP truéc ngay két thic dam phan

Nam 2008, Viét Nam chinh thie tham gia dam
phan TPP - mét hiép dinh thuong mai ty do (FTA)
da phuong, dugc danh gia 1a toan dién va c6 pham
vi anh huong rong nhét cho dén thoi diém hién tai.
Mac du 1a mét hi€p dinh thuwong mai, song céac diéu
khoan cua TPP khong chi gidi han trong thuong
mai hang hoa, ma tham vong hon, muc tiéu cta
TPP 1a nham viét lai luat choi thuong mai toan cau
béng tu do hoa thuong mai, dich vu va tai chinh,
thiic day luan chuyén dong vén va lao dong; quan
trong nhat 1a thiét lap cac diéu kién vé thé ché dé
phuc vu cac myc tiéu: khudn khoé phap 1y lién quan
dén quyén sO httu tri tu€, cac doanh nghiép nha
nudc, canh tranh, giai quyét tranh chép...

Cung diém lai quan hé thuong mai Viét Nam -
TPP: Tir ndm 1990 dén nay, mic du xut khau cua
Viét Nam sang cac nudc TPP lién tuc tang, nhung
ty trong trong tong xuat khau lai khong 6n dinh qua
cac nam. Xuat khau cia Viét Nam sang cac nude
nay dat mirc dinh diém 50% trong nhitng nam dau
thap nién 90 va trong giai doan 2003-2007.

Trong thap nién 90, hai d6i tac thuong mai quan
trong cua Viét Nam la Nhat Ban va Singapore, khi
xut khau sang hai thi trudng nay c6 lic 1én toi
50% tong xut khau cta Viét Nam. Tir ndm 2002,
xuét khau sang thi truong My ting nhanh, dua My
trg thanh thi truong xuat khau 10n nhat cia Viét
Nam. Pong thoi, ciing trong thoi ky nay, xuat khiu
sang thi truong Australia ting nhanh, xap xi 10%
téng xuét khiu cta Viét Nam. Nhung, ttr sau cude
khing hoang kinh té thé gidi nam 2008, ty trong
xuét khau ctia Viét Nam sang cac nuéc TPP giam
dan va 6n dinh ¢ muc 38-39%.

V¢é nhap khau, trong cc nudc TPP, Viét Nam nhap
khéau chu yéu tir bon dbi tac 16n 1a Malaysia, Singa-
pore, Nhat Ban va My. Khac v6i xuat khau, ty trong




nhap khau tir cic nudc TPP dang co xu hudng giam
dan qua cac niam, tir 39,3% (2000) giam xudng 30%
(2009) va hién nay ¢ mutrc 23% (2014). Nguyén nhan
chi yéu 14 do nhap khau tir Trung Quéc ngay cang
chiém ty trong 16n trong co cdu nhap khau cua Viét
Nam. Trong nam 2014, nhap khau tir 11 nudc TPP dat
34 ty USD, trong khi nhap khéu tir Trung Qudc 1én t6i
43,9 ty USD va chiém t&i 29,6% tong nhap khau.
Xuit, nhap khau ctia Viét Nam véi cac nude TPP tap
trung chi yéu & mot sb nganh nhu san phdm méy moc,
thiét bi dién, nhién liéu khoang, dau khoang va cac san
phém tir hoa dau, quﬁn 40, may mac...

Vé dau tu truc tiép nude ngoai vao Viét Nam:
Xét ca vé s6 von dang ky va s6 du an, cac nudc
TPP luén 12 nhitng nha du tu 16n vao Viét Nam so
v6i cac nude khac trong khu vuc. Tinh lity ké cac
du 4n con hiéu luc, mac d6 dau tu truc tiép nudc
ngoai tir cac nudc TPP ¢6 xu hudng gap doi luong
von va sb du an dau tu tir cac nude trong khu vuc
ASEAN. Dén cudi nam 2014, Nhat Ban va Singa-
pore 13 hai qubc gia c6 tong muc dau tu truc tiép
nudc ngoai vao Viét Nam 16n nhét, 1an luot 1a
2.531 va 1.367 dy an; 8 trong s6 11 thanh vién con
lai cuia TPP ¢ khoang 5,8 nghin du 4n dau tu con
hiéu lyc. V& tong s6 von ding ky, tinh dén
20/12/2014 von dang ky liy ké dén tir cac dbi tac
TPP dat 100,4 ty USD, chiém 39,7% dong von FDI
dang ky vao Viét Nam; trong d6, phai ké dén cac
nha dau tu 16n nhu Nhat Ban, Singapore, My.

TPP va nhirng tac dong vi mo tgi kinh té
Viét Nam

Trong mot nghién ctru méi day ctua Vién Nghién
ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR) di chi ra 6 tic dong
clia TPP trén khia canh vi mé t6i kinh té Viét Nam:

Thit nhdt, sy cap thiét phai tién hanh cai cach thé
ché, tu do hoa thi trudng cac yéu t dau vao nhu lao
dong, von, dét dai. Bao cdo khflng dinh, hoi nhap
khong di lién v6i cac cai cach trén thi khong nhiing s&
khién Viét Nam kho tan dung dugc nhiing co hoi t6t
ma con co thé dan dén nhidu suy giam. Khong sém thi
mudn, Viét Nam s& khong con kha ning duy tri loi thé
vé lao dong gi4 ré khi nhu ciu vé lao dong ¢6 k¥ ning
tang 1én va khong thé duy tri dugc ting truong kinh té
nhu trude bdi su dich chuyén tu do cua lao dong,
khong chi trong nudc ma con gira cac nudc.

Thit hai, khi TPP thuc thi, cac dong thué quan sé
giam vé& 0% khién doanh thu tir thué giam. Diéu nay
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anh huéng toi ngudn thu ngan sach, khién Chinh
pht ¢o thé tim cach bu ddp ngudn tham hut nay bang
cac ngudn khac nhau nhu ting cac loai thué khac,
tang vay no hodc cit giam chi tiéu thudong xuyén, trg
cap va/hodc du tu cong nham giit 6n dinh can cin
ngan sach. Tuy nhién, mot s6 chinh sach do6 c6 thé
can trd nd lyc hdi phuc cua nén kinh té, tang kha
nang xay ra bat 6n kinh t& vi mo.

Thir ba, lién quan dén van dé nhap khau gia ting
trong khi xudt khau cé xu huéng giam, Viét Nam
can ¢ nhitng chinh sach hd trg hop 1y dé thic day
phat trién nhiing nganh c¢o loi thé so sanh nham
ting ning suét va ting stc canh tranh cua hang hoa
trong nudc cling nhu ¢y manh xuét khau.

Thir tu, viéc tham gia cac FTA khong nhiing doi
hoi cac nudc tham gia phai cit giam thué quan, ma
ngay cang quan tm hon cac van dé vé cit giam hang
rao phi thué quan nhu cit giam chi phi van chuyén,
thu tuc chd doi nhap khau. .. Khi tham gia TPP, Viét
Nam can phai diéu chinh c4 nhiing yéu t6 khong phai
yéu t6 thwong mai nhu cac ndi dung lién quan téi lao
dong, quyén O hiru tri tué... Do d6, viéc thuc hién
cac cam két trong TPP doi hoi nhitng thay d6i vé
chinh sach va luat phap trong nudc.

Thit ndm, xu hudng tién toi cit giam hoan toan
hang rao thué quan, dwa mirc thué nhap khau vé 0
d6i voi hau hét cac nhom hang héa. Chinh vi vy,
cac nudc s€ ¢o xu huong ap dung nhirng hang rao
k¥ thuat thay thé dé bao vé cac nganh san xuét noi
dia ctia minh.

Thir sau, véi cac hiép dinh thuong mai, cung
véi su gia tang cac dong thuong mai, cac nudc
trong va ngoai hiép dinh s& ting cudong dau tu truc
tiép nudc ngoai vao Viét Nam. Day vira 1a co hoi,
vira 1a thach thie dbi véi nudc ta trong viée thu hit
va str dung hiéu qua ngudn vén FDI.

Ong Nguyén Dirc Thanh, Vién truong VEPR cho
biét thém, két qua mé hinh mé phong ciia nghién
ctru cho thay, dudi tic dong ctia TPP, Viét Nam s&
duoc gia ting vé tiéu ding va dau tu, dic biét nho
nhiing nganh cong nghi¢p nhe nhu may mac, dét, da
giay... Tuy nhién, cac nganh nay doi hoi lao dong
giareé dé thu hat dau tw. Mot khi mirc luong cua Viét
Nam ting lién tuc, nhimg nha du tu nudc ngoai
khong bam ré tai ddy ma c6 thé sé tim kiém va lya
chon cac nudc khac 1am diém dén méi trong dau tu.
Do d6, Viét Nam khong nén phu thudc vao nhiing
loi ich ngén han ma TPP mang lai.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




12| | VAN DE HOM NAY

Lam thé nao dé tan dung thanh céng
“san chaoi” TPP?

Thuc té, qua trinh hoi nhap ctua Viét Nam trong
vai thap ky gan ddy da mang lai cho dét nudc su
tang truong vé kinh té, dau tw, xuét khau va thu
nhap. Tuy nhién, mic d0 md ctra cang 16n ciling
dong nghia voi rii ro tir bén ngoai cang cao, tham
chi c6 thé 1am x4u di nhitng rui ro noi tai. Sy kién
Vi¢t Nam gia nhap WTO nam 2007 1a mot vi du. Su
kién nay cling dd ting nhan duogc rat nhidu ky vong
16n lao. Theo d6, xuat khau va dau tu nude ngoai
tang manh, nhung ngudn vén 16n 6 at d6 vao trong
nuéce di kém véi chinh sach tién té thiéu kinh
nghiém (chinh séch quan 1y neo ty gid véi do mo
cao hon) di gop phan thoi phong bong bong bat
dong san va khién lam phat hai con s6 tré lai vao
nam 2008. Sy phu thugc 16n ctia Viét Nam vao nhap
khdu va dau tu nude ngoai, cac anh huong kéo theo
ctia khung hoang kinh té thé gi¢i va nhiing yéu kém
ndi tai kéo dai trong giai doan hdu WTO da giong
1én hoi chudng canh bao: Viét Nam khong nén qua
tu min v6i viée ky két nhitng FTA day hira hen nhu
TPP. Tham chi, nhiéu ¥ kién cho ring, néu khong ¢
su chuédn bj k¥ ludng, nhitng loi thé va bit loi cua
TPP sé& dan xen vao nhau, dan dén mat kiém soat.

Ong Ngé Chung Khanh, Pho Vu truéng Vu
Chinh sach Da bién, B Cong thuong to ra than
trong: Miac du TPP rat hdp din nhung khong phai
dé dang dé dat dugc. Chang han, hang dét may
phai dat duoc tiéu chuin vé quy tic xuét xt, néu
khong dat dugc tiéu chuan nay thi v6 hinh trung,
loi ich tir FTA cling khong dugc huong. Hon nira,
TPP 1a mét hiép dinh tham vong va nhiéu diéu méi
mé hon rat nhidu so v6i WTO. WTO 1a co ché da
c6 san hang chuc nam, con TPP 1a mot co ché vira
dam phén, vira xay dung, cho nén c6 nhimng diéu
rat mGi ma chiing ta ciing khong biét co thé ap
dung thanh cong ¢ Viét Nam hay khong.

Vi vai tro mot don vi nghién ctru va tu van
chinh sach, 6ng Nguyén Pirc Thanh cho rang, dé
tan dung toi da nhitng co hoi ciing nhu vugt qua
duoc cac thu thach hoi nhap, Viét Nam can tiép tuc
tién hanh nhimng thay d6i nén tang vé cau tric kinh
té, thé ché va chinh sach quan ly. Bén canh do,
Chinh phu ciing can c¢6 nhitng chinh sach cy thé dé
hd tro cac nganh c6 loi thé, tao loi thé mai va hd
trg qua trinh tai cAu tric ciia cic nganh chiu tac
dong va giam bot thiét hai cho nhiing bén bi thua
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thiét trong qua trinh tu do héa thuong mai, giap ho
chuyén d6i nganh nghé dé dang hon.

Pdng quan diém trén, chuyén gia kinh té Pham
Chi Lan cho biét, chiing ta phai tién hanh cac bién
phép cai cach thé ché, tai cu trac kinh té, cai thién
moi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh
clia cac nganh, cac san pham, cac doanh nghiép. Day
14 sy chuan bi quan trong va cap thiét dé chung ta c6
thé chu dong d6i pho voi nhing thach thirc va tan
dung céc co hoi co thé mo ra khi tham gia TPP.

Ong Pham Binh An, Giam dbc Trung tam HO
trg hdi nhap Tp. Hdb Chi Minh thi lac quan cho
rﬁng, su sang loc cua TPP s€ mang lai nhiing ltra
doanh nghiép khoe manh, phii hgp voi nén kinh té
thi truong va phat trién tot hon. Ong An dan ching:
“Thit ga tir My, di nira vong trai dat vé Viét Nam
ma chi ¢ gia 19.000 dong/kg, bang mot nira so voi
gia ga Viét Nam. Mac du thit ga cua ho la dong
lanh, nhung véi gié do, néu khong tinh thué thi
chung ta di thdy nong dan, doanh nghiép minh
thua roi. Nhung, ching ta phai nhin vin dé hai mat,
khong nén bi quan. Viét Nam phai cé nhiing thay
d6i dé phu hop v6i cac chudn muc méi vé thuong
mai. Trong nén kinh té hién nay, chiing ta khong
thé mot minh mot cho”.

Hién nay, diém yéu ciia nén kinh té Viét Nam la
tang trudng kinh t& 6n dinh nhung chua cao va chua
thé tmg pho tot v6i nhitng trdi sut bat thudng tir cac
c sdc trén thi truong qudc té vé gid ca, dong von,
khung hoang tai chinh... Dya vao nang luc canh tranh
cua Viét Nam véi cac nudc trong cong dong TPP,
nhiéu nhan dinh cho rﬁng, su chénh I¢ch gilra cac nén
kinh té tham gia kho tao diéu kién cho cac nudc yéu
kém. Vi vay, trong con mat ciia nhidu nudc, Viét
Nam kién cuong dén ndi chip nhan hoi nhap o dang
cap cao nhit cua thé gidi voi khong it rui ro. Cho
nén, khi tham gia “san choi” TPP, s& con nhiéu cau
héi dugc dit ra. Thue té chiing minh, sau hon 7 nam
gia nhap WTO, Viét Nam van chua co su dot pha 16n
vé kinh té. Con voi TPP lan nay, mot “san choi” hoan
toan khac va ¢ phan khic nghiét hon, cang doi hoi
nhitng nd lyc cao hon, minh bach hon vé cai cach thé
ché ctia Chinh phu, sy cam két ciia chinh quyén trung
wong va dia phuong, ciing nhu nhing thay doi toan
dién tr phia doanh nghi¢p (quy trinh cdng ngh¢, hé
thong quan tri, chién lugc phat trién...).

R& rang, “16i ddn” dén TPP van con nhiéu
chong gai...m




VAN PE HOM NAY

13
=

Xu huong thi truong vany
nhimg thang cuoi nam 2015

A TS. NGUYEN MINH PHONG

au nam 2015, vang miéng

SJC gia ban ra 35,75 triéu
dong/luong, ngay 4/8, gia chi
con giao dong tur 32,78 - 32,95
triéu déng/luqng tai Ha Noi.
Trong thang 7, gia vang trong
nude cb mirc giam manh nhét
trong nira dau nim 2015 va 1a
mirc gia thap nhat trong 5 nam
qua, ké tir thoi dinh diém trén 49
triéu dong/lugng.

Hién chénh I¢ch gitra gia vang
trong nudc - thé gioi da rat ngén
con 3,05 tridu dong/luong. Vang
giam gia va 6n dinh cao, khién xu
hudng ban vang ra hoac dem
vang di cam tai cac tiém vang
tang kha manh, véi muc cho vay
to1 70 - 80%, tham chi 90% gia
tri vang thé chap.

Gia vang c6 xu hudng kho
tang dot bién trong nira cudi nim
2015 trude hét do xu hudng on
dinh va 1én gia cua dong do la
My, ciing nhu chwa c¢6 ddu hiéu
tang 13i suat dong tién nay, gin
v6i nhitng thong tin tdng trudng
tich cuc nén kinh té My. Trong
vong 12 thang qua, gia vang qudc
té da giam 12%, trong khi ty gia
dong USD ting 18%. Mdi khi
dong d6 la 1én gia, vang tré nén
dét d6 hon déi voi cée nha du tu
bang ngoai té khac. Didu d6 1a
giam nhu cau va la nhan t6 hang
dau 1am giam gia vang. Noi cach
khac, gia vang s€ giam do ky
vong ting gia va 1ai suat USD.

Sy di ngang cua gia dau trong
ntra cudi ndm 2015 ddng nghia
chi phi kinh doanh kho tang
manh, gitip cac nén kinh té nhap
khau dau duy tri co hoi tang
trudng. Lam phat thap, 13i suat
giam va gia ddu mo di ngang
khién loi nhuén nhiéu trai phiéu
va ¢6 phiéu tang 1én sau khi FED
két thic chuong trinh néi long
dinh lugng QE s& kho lam tang
dong vbn chay vao thi truong
vang, khién gia vang du khong
giam séu tiép, nhung ciing kho
dot bién tang.

Thi truong vang tir cudi nim
2011 dén nay, sau chu ky ting
gia sudt 11 nam, gia vang da
tang lién tuc, can muc dinh 49,2
triéu dong/luong (gia thé gisi
thoi diém d6 1a 1.920
USD/ounce) va quay dau giam,
nén khong con nhiéu co hoi déu
tu hap dan cic nha dau co qubc
té 16n. Vi vay, trude khi co su
quay tro lai voi cudc choi nay
cua cac dai gia vang, gia vang
thé giéi s& khong co nhiéu dong

luc ting gid-dau co moi.

Bén canh do, cling con tdn
tai nhiéu nhan t6 kim giir gia
vang, noi bat 1a bat 6n tai bong
Au, Trung Pong va nhitng quan
ngai vé tang trudng cham lai,
nhat 1a nhirg chan dong trén thi
truong chung khoan ctia Trung
Qudc giita va ntra cubi nam
2015. Khi da thim don xudng
gia co phiéu t&i gan 30% va lam
bdc hoi khoang 300 ty USD chi
trong khoang 1 thang gitta ndm
2015, chéc chin nhiéu nha dau
tu va ngudi dan Trung Qudc s&
lai tiép tuc quay vé thi truong
vang nhu mot thoi quen truyén
théng cua minh. Viéc loai bd
gidi han nhap khau vang cia An
Do nam qua ciing khién An Do
cung véi Trung Qudc hién
chiém hon 50% nhu ciu nhap
khau vang vat chét. Su cong
huéng nhu cau cta hai qubc gia
tiéu thu vang hang dau thé gisi
nay s& lam ting téng cau, va do
d6, 1am tang gia vang trén thé
gidi mot cach déng ké...

Hon nita, gia dau thap (va s&
con thap hon do sy tham gia tro
lai cua Iran véi tu cach ngudn
cung lon nho dat duoc thoa
thuén hat nhén lich str) khién
vang giam gia va kich thich nhu
cAu mua trir vang. Dén luot
minh, khi du 16n, viéc mua tri
vang nay s€ lam tdng gia vang
thé gidi.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Ngoai ra, nhitng goi kich
thich kinh té tai chau Au, Trung
Quéc va Nhat Ban s& c6 tac
dong tré 1am ting xu hudng
lam phat, va do dé, kich day xu
huéng ting nhu cau va gia vang
trén thé gi¢i. Tham chi, do ap
lyc ting ngudn cung tién va cac
co s tién té nay ma da cé mot
s6 kich ban u 4m vé gia vang
thé gidi c6 thé s& cham t6i mirc
gia 3648 USD/ounce trong nam
2018 va hudng téi mac 7829
USD/ ounce trong nam 2023.

Nhin chung, gia vang thé
gidi nam 2015 va trién vong
trong trung han, s& c6 dai bién
dong rat rong, tir 950-1238
USD/ounce (trung binh khoang
1200 USD/so véi muc dinh
1900 USD/ounce trudc day.
Nhiing nhan td dia chinh trj s&
¢6 tac dong bat ngd nhat dbi voi
gia vang thé giéi thoi gian toi.

Thi truong vang trong nudc
nam 2015 tuy bién dong cham
hon so véi gid vang qudc té,
nhung co ban phan anh va chiu
nhiing tac dong cong hudong
nhitng nhan té va cac dong thai
trén trén day cua thi truong
vang thé gi6i. Dong thoi, thi
truong vang con dang chiu su
quan ly cua Nha nudc kha ngat
nghéo, thiéu su da dang cac
kénh, cong cu kinh doanh va
thiéu ca sy lién thong truc tiép
gitra thi truong vang trong nudc
v6i thé gisi. Sy doc quyén nhap
khau vang va gia tang kiém soat
chéng dau co va cac hoat dong
buon ban trai phép vang, ngoai
héi nay khién chénh léch gia
vang trong nudc voi thé gidi
thuong xuyén ¢ muc 3-4 tri¢u
ddng/lugng so v6i muc chi trén
dudi 400.000 ddng thoi diém
nam 2010 (khi d6 gia vang thé
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gi61 vao khoang 1.320
USD/ounce va gia trong nuéc
lac do 1a 34,4 tri¢u
d6ng/lugng). Trong bdi canh
chénh 1éch gid vang noi - ngoai
cao va khan hiém ngudn cung
do, cac hoat dong kinh doanh
vang “ludt song” trd nén rui ro
cao, cac nha dau tu kho phan
ung kip thoi voi gia thi truong
thé giGi boi khong thé chu dong
ngudn cung vang va chiu su
diéu tiét gia ca tir NHNN...

Hon nira, dong lyc kinh
doanh vang khong manh con do
kinh t& vi mé ddu nim cua Viét
Nam kha tich cuc, tao long tin
vao gia tri tién Pong va trién
vong kinh té, véi tri s6 GDP 6
thang ting cao nhat trong 5
nidm qua, lam phét thip va ty
gia kha on dinh; dong thoi, thu
nhép cua nguoi dan va doanh
nghiép it dot bién, trong khi 1ai
suat kha mém déo, ¢6 lgi cho
ngudi giri tién tiét kiém hon la
giit vang. Viéc két thic trang
thai tin dung-vang cua cac ngan
hang thuong mai trude day da
lam suy giam manh tng cau
thuc vé vang vat chét trén thi
truong. Ngay ca tong cau 4o vé
vang ciing da giam thiéu do cac
co quan chirc nang tang cuong
su trin 4p manh cac san vang
a0 kinh doanh bt hop phap
trong thoi gian gan day. Tat ca
khién giao dich vang tré 1én hiu
hat, khéi luong giao dich cua
mot sb cong ty kinh doanh
vang 16n giam hang chuc lan. ..

V& trién vong, chua co
nhiéu “co hoi vang” cho ai d6
ua kinh doanh “ludt song” va
dau co vang, nhung vang van la
cong cu tich trir bao dam an
toan tai chinh dai han dang luya
chon ctia nhidu ngudi.m
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Cau Ién, cung tang...

Theo B Xay dung, giai doan
nam 2012-2015, khu vuc d6 thi
can khoang 700.000 cin ho
NOXH va dén ndm 2020 ca
nude van sé can thém khoang
200.000 can. Cac do thi cang 16n
thi nhu cau vé NOXH cang cao,
trong d6, Thanh phé Ho Chi
Minh dan dau véi 134.000 can,
Ha Néi can 111.200 cin (can bo,
cong chuc 25 by, nganh & Ha
Noi can khoang 30.000 cin va
nguén cung NOXH tai cac du an
trén dia ban thanh phd méi dap
g dugc khoang 60 -70% tong
nhu cau cia ngudi dan), Binh
Duong 104.000 cin, Pa Ning
khoang 16.000 cin va Dong Nai
95.000 can. Tuy nhién, dén nay
mai chi ¢ 16 tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong da phé
duyét Chuong trinh phat trién
nha & (diéu chinh) con cac dia
phuong khac van dang tién hanh
1ap va s€ phé duyét trong nam
2015. Hét ndm 2014, ¢4 nudc c6
tong cong 3.978 dy an phat trién
d6 thi, phat trién nha ¢ da duoc
quy hoach va cap phép dau tu
v6i tong dién tich dat theo quy
hoach khoang 101.391 ha. Trong
d6, dat xay dung nha & theo quy
hoach 13 35.883 ha, dat dé xay
dung NOXH theo quy hoach
khoang 2.354 ha; téng dién tich
nha ¢ theo quy hoach hon 462
triéu m2 san, twong duong gan 3
triéu can ho. Trén co s& nhu cau
thuc té va dé thiét lap lai can can
cung-cau, cac dia phuong di ra
soat va bude dau phén loai lai
cac du an, theo d6 ¢6 3.172 du
an (chiém gan 80%), véi dién
tich dat 1a 80.653ha (chiém
79,5%), dién tich dat xay dung
nha & khoang 29.268 ha (chiém
gan 82%) duoc tiép tuc trién
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Nut that phat trién nha o xa hoi

‘N NGUYEN VAN THANH

Nha & xa hoi (NOXH) c6 lwong cau I6n va cung khéng ngirng
tang, chl dau tw dwoc nhan nhiéu wu dai khi tham gia xay
dwng loai nha nay, nhwng nhiéu dy an van kho trién khai...
Nghich Iy nay can tim 1&i gidi khéng chi & san phdm bt dong
san (BDS), ma con & ndi dung cac chinh sach wu dai va ca &
cac goi kich cau nha & xa hoi...

khai. Ciing véi d6, s6 du 4n can
phai diéu chinh co ciu cho phu
hop quy hoach va nhu cau cta
thi truong 1a 460 du an (chiém
xap xi 12%). Cac du 4n ndy nam
ca trong s6 cac du an duoc tiép
tuc trién khai va trong s cac dy
an tam dung), dién tich dét
khoang 20.128 ha (chiém gan
20%), dién tich dat xay dung nha
& khoang 7.574 ha (chiém hon
21%); trong d6 Ha Noi c6 285
du 4n can diéu chinh, Thanh ph
Hb Chi Minh ¢6 33 dy 4n can
diéu chinh. Pang chu ¥, ca nudc
¢6 306 du an tam dung trién khai
(chiém gan 8%, dién tich dat 1a
14.897 ha (chiém xap xi 15%),
dién tich dat xay dung nha &
khoang 4.394 ha (chiém hon
12%). Cac du an tam dung chu
yéu 1a do chu dau tu khong huy
dong duoc thém ngudn vén dé
trién khai tiép. Cuing voi viéc
tiép tuc ra soat, cap nhat sb liéu
bao cdo bd sung, viéc xac dinh
nhu cau NOXH tai cac dja ban
trong diém ciing dugc nhiéu dia
phuong théng ké va dua vao
chuong trinh xay dung, phat
trién nha 6.

Thyc té doi hoi can ting
cuong kiém tra viéc tuan thi
phap luat cua cha dau tu du 4n

NOXH trong qua trinh trién khai
thuc hién du 4n va quan ly, st
dung NOXH don ddc, hudng dan
cha dau tu day nhanh tién d6 du
an va giai quyét cac kho khan,
vuéng mic, tuan tha phép luat;
xtr ly nghiém céc truong hop vi
pham phap luat.

... Sao0 van tac ?

Nha & x3 hoi c6 luong cau 16n
va cung khong ngung tang, chu
dau tu duoc nhan nhiéu vu dai
khi tham gia xay dung loai nha
nay nhung nhiéu du 4n van kho
trién khai...Nghich 1y nay can
tim 101 gidi khong chi ¢ san
pham BDS, ma con ¢ ndi dung
cac chinh sach wu dai va ca ¢ cac
g6i kich ciu NOXH...

Doanh nghiép tham gia xay
dung cac duy an NOXH duoc
mién tién sir dung dat, tién thué
dat d6i voi dién tich dat trong
pham vi xay dung du an NOXH,
dugc ap dung thué suat vu dai
thué gid tri gia ting theo quy
dinh ctia phép luat vé thué gia tri
gia tang 1a 5%, dugc vay von uu
dai & goi ho tro tin dung 30.000
ty...Nhung quy trinh thyc hién
ddi voi mot du an NOXH van
phai thuc hién cac budc nhu ddi
v6i nha ¢ thuong mai. Tham chi,

qua trinh thyc hién con chit ché
hon, tir giai doan thiét ké dén
cong tac tham dinh ho so, xac
dinh gia thanh, gia ban va xét
duyét ddi tugng mua nha. Vi¢c
phai danh 20% di¢n tich du an
dé cho thué (v6i thoi gian thué
t6i thiéu 5 nam) lam cham tién
do thu hoi, luan chuyén von cla
céc chu dau tu.

Dic biét, goi ho trg 30.000 ty
duoc thuc hién theo ndi dung
Nghi quyét 02/NQ-CP ctia Chinh
phu, thong qua hinh thirc Ngan
hang nha nudc (NHNN) tai cap
vbn cho ngan hang thuong mai,
voi 13i sudt vu dai, thoi han i
da 10 nam tuy theo ddi twong sir
dung vbn vay... Theo B Xay
dung, tinh dén dau thang 5, méi
c6 hon 16.870 hd gia dinh, ca
nhan ky hop ddng vay von goi
tin dung vu dai, hd trg mua nha
& x4 hoi 30.000 ty dong, véi
tong s6 von cam két 8.000 ty.
Déi véi céc td chice, doanh
nghiép, cling da c6 38 du an
NOXH dugc vay hon 5.000 ty
ddng. Tong cong méi co 1300 ty
ddng, tirc 43% goi duge cam
két, con murc giai ngan thuc té
thip hon nhiéu. Tham gia tai trg
tin dung 1a 13 ngan hang, gdm:
Agribank, BIDV, Vietcombank,

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Vietinbank, MHD va 8 ngéin
hang thuong mai khac méi duoc
NHNN b6 sung.

Viéc cham tré nay do nhiéu
nguyén nhan: Ngoai co ciu san
pham chua phu hop thi truong va
nhu cau thanh toan ¢6 han cta
ngudi mua, thi didu kién tiép can
g6i ndy c6 nhiéu nut that ca vé
phia nguoi vay doanh nghiép va
nguoi vay ca nhan.

Péi véi ngueoi di vay-doanh
nghiép, @é dugc vay gbi 30.000
ty, chu dau tu du an phai dugc
ngan hang tham dinh k¥ vé ning
lyc tai chinh, xay dung trude khi
quyét dinh ky két hop dong tin
dung lién két; nhat 1a phai dap
ung diéu kién: Dién tich can ho
phai nhdé hon 70m2 va don gia
phai dudi 15 triéu/m2 hodc tong
gia tri ghi trén hop dong da bao
g6m VAT khéng vuot qua 1.05 ty

KIEMTOAN cuéi thang
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ddng. Pbi voi doanh nghiép, c6
du 4n chuyén d6i cong nang sang
NOXH dugc tiép can tin dung
nhu doanh nghi¢p lam NOXH,
v6i diéu kién du 4n da dugc phé
duyét, dugc chép thuan caa
chinh quyén dia phuong, c6 dit
sach va gidy phép xdy dung dé
trién khai duoc ngay. Mirc chénh
1éch giira 13i sudt cho vay va lai
suét tai cap von 1,5%/nam la kha
thap, khong dam bao chi phi hoat
dong cho vay cua ngan hang
(trong khi chi phi du phong
chung, chi phi lién quan dén cho
vay, theo doi khoan vay, xur ly
ng... ting I1én). Co ché xtr ly
khoan vay qua han cling con
phuec tap. Truong hop khoan vay
qué han, cac ngan hang c6 dugc
ban ng khong, ban cho ai, ban lai
véi gid nao, ban dudi hinh thure
nao... 1a nhiing cau hdi ngd;

trong khi ngan hang van phai
thanh todn 1ai khoan vay qua han
cho NHNN, con khoan vay tai
ngan hang van chua xu 1y duoc,
lam tang chi phi. Ngoai ra, khach
hang bi han ché quyén chuyén
nhugng can hg. Theo do, sau tdi
thiéu 5 nam ke tir khi tra hét tién
mua nha va da co gidy chu quyén
thi khach hang méi dugc chuyén
nhuong. Khi chuyén nhuong,
khéch hang phai nop thém 50%
gi4 tri quyén sir dung dat phan
b6 cho can hg, 100% gia tri
quyén st dung dat ddi voi nha
lién ké. Trudong hop khach hang
no qua han, ngan hang kho xu ly
duoc tai san dam bao la NOXH
trong 5 nam bi han ché quyén
chuyén nhuong. Pong thoi, dbi
tugng ban lai NOXH ciing han
ché, chi goi gon 1a ddi tugng thu
nhap thap, Nha nudc, chu dau tu.




DPoéi véi nguoi vay-cd nhan, 1a
nguoi chua cd nha ¢ hoac cé nha
0 nhung dién tich dudi
8m2/nguoi. Lai sudt va thoi gian
hd trg vay gbi vu dai tdi da 1a 15
nam, trong d6 trong 10 nam dau
tién (tinh dén ngay 01/06/2023)
s& duoc hudong muc 13i sudt wu
dai tir 5% - 6%/nam, 5 nam tiép
theo s& tinh theo 14i sudt thi
truong hién tai (tinh tir ngay
01/06/2023). Mirc vay tdi da la
80% (ddi voi cac dbi twong lam
trong co quan nha nudc), va
70% (d6i v6i cac ddi tugng
khong lam trong co quan nha
nudc) trén tong gia tri can ho da
bao gdm VAT (chua tinh phi bao
tri 2%). Nguoi mua nha cling
khong bat budc phai c6 ho khau
thudng tri, ma chi can gidy tam
trti, kém theo s6 bao hiém xa hoi
¢6 thoi han mot nam tro Ién.
Ngoai ra, ca nhan con dugc vay
dé mua, thué, thué mua nha & xa
héi, mua, thué nha ¢ thuong mai
c6 dién tich nho, 13i suit bang
50% li suat huy dong thuong
mai. Tuy nhién, quy dinh nguoi
thu nhap thap thu huong goi tin
dung nay phai c6 thu nhap dudi
9 triéu ddng/thang, nén nhiéu
ngan hang khi thim dinh
phuong an tra ng cho rang khé
kha thi, hoac chép nhan cho vay
thi han murc thép. Quy dinh thu
tuc vay doi hoi ngudi mua phai
¢6 hop dong mua ban thi ngan
hang mai lam thu tuc cho vay,
nén khach hang budc phai lam
thu tuc voi chu du tu trude va
dé chiu rui ro mét tién dat coc
néu khong vay duoc tir gbi tin
dung 30.000 ty dong. Ngoai ra,
ngan hang ludn tham dinh chat
ché vé kha nang tra ng. Nguoi
vay ¢6 muc thu nhap 9 triéu
ddng/thang, sau khi trir di chi

phi hang thang cua khéach hang
thi v&i thu nhap con lai, khach
hang chi dugc vay téi da 30 -
40% nén khong dap g du nhu
cau mua nha cua khach hang.

Chinh sach tin dung h tro
nha & la chinh sach méi, lan dau
thuc hién nén khong tranh khoi
vuéng mic. Thuc té doi hoi can
tiép tuc xem xét, cai thién cac
thu tuc l4p, thdm dinh, phé duyét
du an nha ¢ xa hoi; du an chuyén
d6i sang NOXH va diéu kién,
quy trinh thu tyc ca nhan vay goi
hd tro tin dung NOXH dé ting
cung nhirng can h¢ phu hop nhu
cau va kha niang thanh toan ciia
thi truong vé NOXH.

Va nhirng dot pha can co

Kéo dai thoi gian vay mua
nha 1én 20 nam dé giam ap luc
tra ng va tang sb tién khach hang
dugc vay la mot trong nhirng dot
pha can thiét. Ngoai ra, c6 thém
xem xét m& rong d6i tugng thu
nhap thap tai cac thanh ph 16n
tir mirc dudi 9 triéu dong hién
nay 1én mtrc dudil2-13 triéu
dong/thang.

Dé phat trién thi truong
NOXH, doanh nghiép can cung
cap nhimng san pham c6 vi tri tdt,
chat luong, gia ca phu hop, dé
mua, dé ban, dé cho thué. Thuc
té cho théy, thi trudng c6 nhu cau
da dang va ciing can nhirng san
pham NOXH da dang, véi
nguyén tic chung 13 cung cip
cho ngudi mua di¢n tich rong rai
hon nha tro, diéu kién 4n ¢ ciing
t6t hon, c6 gia khoang 500-600
triéu dong dén trén dudi 1 ty
dong. S tién tra gop hang thang
chi hon nha tro mét chut, vi du,
tra 1an dau 50-70 triéu d@)ng, moi
thang tra gop khoang 1,5-1,7
tridu dong trong 10 ndm. Dic
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biét, thi truong dang rat chudng
dang san pham NOXH méi xay
nha cip 4, c6 du bép va nha vé
sinh, di¢n tich 25m2 (5mx5m) &
cubi manh dat khoang 80-
100m2. Sau do, cac ho gia dinh
¢6 tién s& dugc mua lai va xay
thém tién vé phia trudc tiy theo
nhu cau cua mdi ho.

Mot giai phap méi gitp thuc
day thi truong NOXH 1a doanh
nghiép ky bao lanh v4i ngan
hang cho ngudi mua nha d6i véi
du 4n doanh nghiép 1a chu dau
tu. Pay cling chinh 1a mot ndi
dung can trién khai khi Luét
Kinh doanh BDS ¢6 hiéu luc tir
ngay 1/7, bao dam sb tién cho
khach hang va nha dau tu, gop
phan vao sy phét trién bén viing
cua thi truong BDS trong thoi
gian t&i. Theo Piéu 56 Luat
Kinh doanh BDS nam 2014 quy
dinh chu dau tu du 4n BDS
trude khi ban, cho thué mua nha
0 hinh thanh trong tuong lai phai
duoc ngan hang thuong mai cé
da nang lyc thyc hién bao lanh
nghia vu tai chinh cia chu dau
tu ddi v6i khach hang. Chu dau
tu co trach nhi€ém gui ban sao
hop ddng bao lanh cho bén mua,
bén thué mua khi ky két hop
d6ng mua ban. Hop dong bao
lanh c6 thoi han cho dén khi nha
6 duoc ban giao cho bén mua,
bén thué mua. Quy dinh chu dau
tu phai ky quy bao lanh nham
bao dam quyén loi cho ngudi
mua nha. Trong truong hop chu
dau tu khong thyc hién ban giao
nha & theo tién do da cam két thi
bén bao lanh la ngan hang phai
¢6 trach nhiém hoan lai s tién
g trudc va cac khoan tién
khac cho khach hang theo hop
d6ng mua ban, thué mua nha &
da ky két.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Tir san xuat dén siéu thi -
duong dai nhieu diem nghén

. THUY LE

rong nhitng nim gan day, tai

Viét Nam, trung tam thuong
mai va siéu thi hién dai phat trién
rat manh mé& ca vé quy mo va 5O
luong. Pac biét, tu dau nam
2010, sau khi Viét Nam m& ctra
linh vuc ban 1é cho nha dau tu
nude ngoai theo 16 trinh cam két
khi gia nhap WTO, tai hiu hét
cac thanh phd trong ca nudc nhu
Ha Nbi, TP. H6 Chi Minh, Ba
Ning, Hai Phong... da chimg
kién su phat trién manh cua céac
trung tam thuong mai, siéu thi
ban 1¢ quy md lon cua cac doanh
nghiép trong nudc va céac tap
doan siéu thi nudc ngoai nhu:
Metro, Big C, Parkson, Lotte...
lam thay d6i phuong thirc phan
phdi, ban 1¢ truyén thong tai Viét
Nam. Vi khoang 700 siéu thi,
100 trung tdm thuong mai, hang
Vi¢t Nam, trong d6 c6 ca san
pham mang thuong hiéu nudc
ngoai san xuét tai Viét Nam da
chiém ty 18 kha cao trén cac ké
hang cta hé théng ban 1é hién
dai. Tuy nhién, thuc té cling cho
thay, rat nhiéu san pham san xuat
trong nudc nhu: ndng, lam, thiy
san, thuc pham, san pham dién
may va cac hang tiéu dung khac
6 chét luong tdt van chua dugc
céc siéu thi biét dén. Nhiéu hang
hoéa tir cac trang trai, nha may
san xudt phai di qua cac dau moi
trung gian, ddy gia ban 1é 1én cao
va bi 1an 16n véi hang kém chét
lugng, hang gia, hang nhai dua

KIEMTOAN cuéi thang

vao tiéu thu tai cac si€u thi gay
tam 1y bat on cho ngudi tiéu
dung. Thyc trang trén xuét phat
tor dau va giai phap nao cho van
dé nay 1a bai toan khong dé doi
v6i nong dan, doanh nghi¢p va
cac nha ban 1€ trudc thoi dai hoi
nhap sau rong.

Kho chen chan vao siéu thi
néu san xuat manh min
Ong Vi Vinh Pha, Chu tich
Hiép hoi Siéu thi Ha Noi cho
rdng, san xuat trong nudc, nhat
la nong, 1am, thuy san con rat lac
hau, manh man, chét luong hang
hoa khong 6n dinh, luc khan
hiém, lic du thira... Tinh trang
phd bién hién nay 1 nguoi san
xuit khong quyét dinh duoc gia
ban ma phu thudc chu yéu vao
thuong 1ai, nha budn nén chi phi
thuong bi day 1én cao do di qua
quéa nhiéu khau trung gian. Boi
vay, nong dan, nha san xuét
khong c6 dong luc dé phat trién
mot cach bén vimg, con ngudi
tiéu dung chiu nhiéu thiét thoi vi
phai mua san pham vdi gia cao.
Chu tich Hiép hoi Siéu thi Ha
Nbi nhan dinh: “Hau hét nguoi
tiéu dung déu chua hai long voi
cach phan phdi ban 1¢ hién nay”
va dat cau hoi: Nganh cong
nghiép ban 1¢ ¢ thé phat trién
duoc khong khi dwa trén mot nén
san xuat thap kém, khong co
chudi san xuit ban 1¢ 16n manh?
Dudi goc do cua mot nha san
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xudt, 6ng Pham Ngoc Thanh,
Giam ddc Cong ty c6 phan Tu
van phat trién va Thuong mai
Phtic Lam cho biét, trong qua
trinh két ni thi truo*ng, nguoi
nong dén rat mong muon dugc
tiéu thy san pham cua minh
nhung tir mong mudn dén thyc
hién van con khoang cach kha




xa. Do san xudt con manh mun
va thoi vu nén nhiéu san pham
c6 chét lugng khong dong déu.
Trong khi d6, hang h6a mudn
vao siéu thi phai dap ng mot
loat cac tiéu chi tir ngudn goc
Xuét X, ching nhén san pham,
dang ky nhén hiéu dén chung
nhan an toan thyc pham... Pay 1a
van dé rat kho khin véi ba con
nong dan. Mot sé san pham noi
tiéng va chit luong cao nhung
chua qua chi dan dia 1y, chua
quang bé san pham trén thi
truong thi rat kho tiéu thu.

Pong quan diém trén, GS. TS
Nguyén Mai, Chu tich VAFIE
nhan dinh, thoi gian qua chung ta
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da ching kién thuc trang dugc
mua rét gia thuong xuyén dién ra
d6i véi mot sé mat hang nong
san, thuy san trong nudc. Mac du
da c6 su vao cudc cua cac bo,
nganh, cidc nhom tinh nguyén
vién gitp néng dan tiéu thu san
pham, nhung diéu nay cang boc
16 rd hon khiém khuyét trong ca
san xut va phan phéi hang hoa.
Viéc md cua thi truong khi hinh
thanh Cong dong Kinh té
ASEAN cudi nim nay va giam
thué phan 16n hang héa nhap
khau xubng con 0% vao 2018 1a
co hoi 16n nhung ciling s¢€ 1a
thach thirc ddi voi cdc doanh
nghiép trong nudc. Néu khong
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¢6 su diéu chinh chién lugc kinh
doanh, khong thiét 1ap tot hon
quan h¢ phan céng va hop tac
trong tirng nganh theo chiéu doc
tir san xuat dén siéu thi, mang
ludi ban 1¢ va theo chiéu ngang
gitra cac doanh nghi¢p trong
ting loai san pham. .. thi hang
hoéa trong nudc khé co thé ding
virng ngay tai san nha.

Siéu thi xay rao can
v@i hang Viét

Tai Hoi thao “Ty hao hang
Viét Nam két ndi chudi cung Gmg
hang hoéa tir san xuét t6i siéu thi”
dién ra ngay 31/7, ong Nguyén
Ho6 Nguyén, Tong Giam dbc
Cong ty Thuy san Lenger Viét
Nam cho biét, c6 rat nhiéu rao
can dé hang Viét vao siéu thi.
Ngudi néng dan va nha san xut
da rat ky ludng dé lya chon hang
tuoi ngon dua vao sicu thi nhung
khi vao siéu thi, cac nhan vién
“tung, himg” khong thuong tiéc
khién san pham khong con twoi
ngon, gdy tré ngai cho nha cung
cap va nguoi san XUAt. Hay nhu
chinh cong ty 6ng khi dua hang
vao cac si€u thi cling gap tro
ngai do muc chiét khau cua siéu
thi kha cao: “Khi tiép can véi cac
siéu thi & TP. Ho Chi Minh,
ching t6i mat 15% chiét khiu
cho siéu thi. Vi dy, gié ban 1¢
40.000 dong/kg ngao, chung tbi
phai chiét khau cho siéu thi
6.000 dong/kg va loi nhuén cong
ty thu dugc chi 500-1.000
ddng/kg ngao”...

Vi vai tro 1a Chu tich Hiép
hoi Siéu thi Ha N¢i, ong Vi
Vinh Phi thira nhan, do san xuét
trong nudc manh mun nén rat
nhiéu san phérn ngon, sach, dep
khong vao duogc siéu thi vi
khong c6 VAT, ma vach, ma $6...

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Ong ciing d& nghi nhing siéu thi
nao khong lam vira long cac nha
cung tng phai xem lai vé van dé
chiét khau, hoa hong, phi tao ma.
Céc siéu thi phai phat trién chudi
san xuat va chudi siéu thi, 1am
tang khdi lugng mua, tao diéu
kién dé nha cung ung thuc day
phat trién san xuat quy mé 16n.
Chi ra nhitng kho khan trong
chudi két ndi cung tmg tir san
Xuét t6i siéu thi, ong Phii phan
tich: Cac nudc chi co 2-3 tac
nhan trung gian nhung Viét Nam
¢6 tdi1 5-7 khau trung gian.
Hoang Anh Gia Lai chi ban
5.000 dong/kg dudng trong khi
thi trudng ban 1¢ 14 21.000 dong
vay ma Hiép hoi Mia duong van
phan d6i khéng cho nhap vé. Do
1a diéu hét strc vo 1y. “Trung gian
5 dén 7 cau thi con gi 1a hang
hoa. Gia ca bi dy Ién, ngudi san
xut khong c6 gi con ngudi tiéu
dung phai chiu gia dat. Phai coi
dugc nit ndy méi giai quyét
dugc chudi san xuat hang hoa va
siéu thi”.

Theo bao céo cua B Cong
Thuong, trong 6 thang dau nim
2015 vé thuc hi¢n Cudc van
dong Nguoi Viét Nam uu tién
dung hang Viét Nam c6 93%
nguoi tiéu dung da quan tam va
biét dén Cudc van dong, 60%
ngudi tiéu dung cam két s& sir
dung hang Viét Nam, 54%
nguoi tiéu dung khuyén khich
nguoi than dung hang Viét Nam.
Hang Viét di c6 vi thé trén ké
hang cac si€u thi, tuy nhién, con
rat nhiéu doanh nghiép mudn
két ndi dua san pham, nhét 1a
nhom ndng, lam, thuy sdn mang
tinh dic trung ving mién dia
phuong vao siéu thi gap kho
khin do thiéu mot quy trinh
mang tinh bai ban.
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Pé hang Viét dudc rong cira
di vao siéu thi

Truée thuc té trén, dé hang
Viét ¢6 strc lan téa manh mé
hon nira, 6ng Vii Vinh Phu dé
xuat: Nha nudce phai té chirc cac
viing san xuét theo quy trinh VI-
ETGAP va cap chimg chi cho
san pham dé tir 6 xay dung
thuong hiéu, dong thoi tao ra
nhiéu hanh lang phap 1y cho
doanh nghiép két ndi véi nguoi
noéng dan nham bao tiéu san
pham, hudng dan quy cach dong
€61 bao bi va c6 dia chi cua
ngudi chiu trach nhiém vé hang
hoa d6. Nha nudce phai xay dung
thém luat, nhét 1a luat ban 1¢,
luat canh tranh phai r0 rang.
Bén canh d6, Chu tich Hi¢p hoi
Siéu thi Ha Noi ciing cho rang,
marketing hién dai khong phai
béng hang hoa b at, da dang ma
con 1a marketing vé& mat quan hé
vin hoa, phai san xuat nhiing
cai thi truong can. Pé hang Viét
tiép can v6i nguoi tiéu dung,
can ¢6 van hoéa kinh doanh,
trach nhiém véi khach hang,
khong phai “mua rdi mién doi
tra lai”. Hon nita, can phai quy
hoach lai dau la siéu thi, trung
tam phan phdi, cho dau moi.
Si€u thi 1a kénh van minh nhung
dbi twong vao siéu thi van duoc
coi 1a ngudi giau. Néu con
nhiéu nguoi khong ddm vao siéu
thi thi hang Viét ciling s€ khong
¢6 cach nao dé ban hét.

Vi tu cach 1a mot nha ban
1¢, Ong Nguyén Thai Diing, Phé
Téng giam dbc hé thong siéu thi
BigC danh gia, hang Viét da co
nhiéu cai thién nhung néu san
xuat nhitng mat hang khong dap
mg duoc nhu ciu cta khach
hang vé mau mai, chét luong,
gia ca thi s& that bai. Dé ddy
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manh tiéu dung hang Viét, ban
than cic nha san xuat va cac
nha ban 1¢& phai tich cyc xam
nhap thi truong. BigC c6 hé
théng ban 1¢ trén toan qudc voi
s6 lugng hang hoa tiéu thy lon
va dang tap trung dua ra cac
nhan hang riéng co6 gia ré hon
30-50% san pham cung loai. Ly
do gia ré dugc ong Diing chi ra
la: cac doanh nghiép chu dong
san xudt, khong mét chi phi
trung gian ban hang nén tiét
kiém duoc nhiéu chi phi dén tay
nguoi tidu dung, giam thiéu t6i
da “ma sat” tir noi san xudt dén
tiéu dung. Trudc mot sb ¥ kién
cho rang dwa hang vao BigC
kho, ong Diing khang dinh: diéu
d6 khong hé kho néu cac nha
san xuét tudn thi nghiém ngat
tiéu chuan chét lugng, ) luong
hang hoa.

S¢ di thoi gian gan day, cac
chuyén gia nhdn manh nhiéu hon
t61 tim quan trong ctia chudi lién
két bén virng gitta san xuét va
ti€u thu 1a boi sur gén két van vo
cung long 1€o, 101 rac, tinh hinh
ngay cang dang bao dong.
GS.TS Nguyén Mai nhan manh,
can lam tét cong tac quy hoach
san xudt tir trung wong dén dia
phuong theo nhu cau cua thi
truong, dac bi¢t la theo nhu cau
ma khau ban 1¢ phan anh lai voi
san xuat. San xuat phai sach,
ning suit ngay cang cao, gia ca
canh tranh ¢ thi truong noi dia,
timg bude vuon 1én xuat khau.
Dé lam duogc diéu nay, Nha nudce
can c6 nhing chinh sach day
manh xuét khau di cac nudc,
cling nhu to chirc lai san xuét
mot cach bén ving va hiéu qua,
di doi voi viée phat trién cua hé
thdng phan phdi ban budn, ban 1é
trong toan qubc.m
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LTS. Gan 3.000 can bo 1anh dao trén toan quéc bi
chuyén sang Toa an, Vién Kiém sat dé xt ly; Can clr
vao két qua kiém toan, cac bd, nganh hiru quan da
tién hanh xt&r phat thich dang déi véi 890 can bé chd
chét... la cac con sé 4n twong ma Kiém toan Québc
gia Trung Quéc da thyc hién. Kiém toan trach nhiém
kinh té & Trung Quéc duoc coi 1a mot diém dac biét
chwa tirng cé trong lich st phat trién kiém toan quoc
té. Hién nay, n6 tré thanh bd phan ciu thanh quan
trong trong hé théng giam séat va kiém soat thuc thi
quyén lwc cta Trung Quée, déng thai 1a ché dinh
quan trong trong phong, chéng va xt& phat tham
nhiing, phat huy vai trd to I&n trong viéc thuc day can
b6 l1anh dao tuan tha ky luat, phap luat.

O Viét Nam, kiém toan trach nhiém kinh té
duwoc hiéu nhw kiém toan trach nhiém ngudi dirng
dau, ciing la van dé dang rat dwoc quan tam. Do vay,
Hoi thao song phwong gitra Kiém toan Nha nuéc Viét
Nam va Kiém toan Quéc gia Trung Quéc vé “Kiém
toan trach nhiém kinh té va vai tro ctia co quan Kiém
todn nha nwéc trong phong, chdng tham nhiing”
duoc td chirc ngay 22/7 vira qua, la dip dé hai bén
cung chia sé kinh nghiém, déng thoi la co hodi quy
bau dé Viét Nam tham khao kinh nghiém ctia Trung
Qubc trong kiém todn trach nhiém nguwéi ding dau.
Dic san Kiém toan xin tran trong trich dang mot s6
tham luan tai Hoi thao dé givi t¢i ban doc.

o
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Kiém toan trach nhiém Kkinh té Trung Quéc-
Co che, hién trang va kinh nghiém

‘AN SUN XIAOYAN - Vu truéng Vu Kiém toan trach nhiém kinh té

Kiém toan Quoc gia Trung Quoc

iém toan trach nhiém kinh té& & Trung Qudc 1a

ot diém dic biét chua tung co trong lich st
phat trién kiém toan qudc té. Vi vay, day 1a mot
cdng hién to 16n ciia Kiém toan Qudc gia Trung
Quéc d6i véi thé gidi trong linh vuc kiém toan. Hién
nay, kiém toan trach nhiém kinh té dang trg thanh
nhiém vu phéap dinh quan trong cua co quan Kiém
toan Qudc gia Trung Qudc trong toan qudc.

O day c6 hai khai niém:

Thir nhat, trach nhiém kinh té 1a gi? Trach nhi¢m
kinh té 1a chi nghia vu va chtc trach cuia ngudi lanh
dao don vi duoc kiém toan dua trén chirc vu dic biét
cua mlnh dé thyc hién dung viéc quan ly va str dung
nguon Von tai chlnh cong, tai san qudc gia, ngudn
v6n qudc gia, nguon von xa hoi co lién quan va cac
hoat dong kinh té khéc.

Thir hai, thé nao 1a kiém toan trach nhiém kinh
t€2 Kiém toan trach nhiém kinh té 1a chi hoat dong
clia co quan kiém toan dyua vao quy dinh phap luat
tién hanh giam sat, danh gia, tham dinh tinh hinh
thuc hién trach nhiém kinh té cua nguoi phu trach
doanh nghiép ¢ phan qubc doanh, doanh nghiép
nha nude va nhitng nguoi phu trach chinh trong co
quan Chinh phu va ban nganh khéc. Nhu vdy, ching
ta c6 thé thiy rang, khong giéng véi cac don vi kiém
toan lay “don vi” 1am d6i tugng kiém toan, ddi
tuong kiém toan trach nhiém kinh té cha yéu 1a “con
ngudi”. Chinh vi vy, ¢ ddy sé ton tai nhitng khac
biét trén cac linh vuc myc tiéu, pham vi, mé hinh t6
chtc quan ly, phwong phép danh gia va két qua van
dung glua kiém toan trach nhiém kinh té va kiém
toan thong ké.

Co ché cong tac cua kiém toan trach nhiém
kinh té Trung Quoc

Nam 1999, tir khi co quan Kiém toan Qudc gia
Trung Qudc chinh thic trién khai cong tac kiém
toan trach nhiém kinh té dén nay, chinh quyén cac
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cap xay dung co ché quan 1y t6 chirc cong tac turong
ung, tc la ché d6 hoi nghi lién tich, déng thoi thanh
1ap co cau quan 1y to chtc tuong Gmg. Can bd lanh
dao chii chdt cua chinh quyén nhiéu dia phuong
dam nhéan vai tro Trudng tiéu ban 1anh dao hodc
nguoi dugc tri€u tap trong hoi nghi lién tich, thanh
vién chi yéu 1a do cac nganh kiém tra, giam sat ky
luat, to chirc nhan su, bién ché quan ly, kiém toan,
quan 1y giam sat tai san qudc doanh hop thanh, phy
trach nghién ctru, xay dung chinh sach va ché do
kiém toan trach nhiém kinh té hiru quan, kiém tra
giam sat, giao luu va bao cao tinh hinh trién khai
cong tac kiém toan trach nhiém kinh té, phdi hop
giai quyét cac van dé c6 lién quan.

Trach nhiém chinh cua cac b9, nganh trong hoi
nghi lién tich la:

Co quan kiém tra giam sat ky luat cha yéu phy
trach thu 1y va diéu tra cic manh mdi van dé vi
pham ky ludt phap ludt nghiém trong do kiém toan
chuyén sang trén co so phap luat; tién hanh diéu tra
cac van dé c6 tinh xu hudng, phd bién va dién hinh
do két qua kiém toan phan anh.

Trach nhi¢m chinh ctia bg, nganh lién quan dén
to chirc 14 dua kiém toan trach nhiém kinh té hoa
vao hé thong giam sat quan 1y can bd; cin ctr vao
két qua kiém toan dua ra hinh thirc xir li d6i voi can
bd lanh dao va cac nhan vién hiru quan; dua bao cao
két qua kiém toan trach nhiém kinh té vao hd so ca
nhan can b 1anh dao nay, lam can cur quan trong dé
sat hach, mién bd nhiém, thuong phat; tién hanh
nghién ciru cac van dé c6 tinh trao luu, pho bién va
tinh dién hinh trén co s¢ két qua kiém toan.

Céc bd, nganh bao dam ngudn nhan lyc tién hanh
cac cong viéc lién quan nhu sat hach, mién bd
nhiém, thuong phat nhitng can b lanh dao, cac
nhan vién hitu quan bi kiém toan; tién hanh nghién
ctru kip thoi cac van dé c6 tinh xu hudng, phd bién,
dién hinh do két qua kiém toan phan anh, coi d6 1a




co so tham khao dé ap dung cac bién phép lién
quan, hoan thién quy dinh ché do.

B9, nganh quan ly giam sat tai san nha nudc chiu
trach nhiém dem kiém toan trach nhiém kinh té
nhdp vao hé thong giam sat quan 1y can b lanh dao
doanh nghiép nha nudc; 1iy két qua kiém toan lam
cdn ctr quan trong dé binh xét thanh tich kinh doanh
ctia doanh nghiép ciing nhu tién thanh sat hach,
thudng phat, mién bd nhiém ddi v6i can bd lanh dao
duogc kiém toan; str dung hiéu qua két qua kiém toan
vao trong qua trinh quan ly gidm sat, cai cach va xtr
Iy tai san doanh nghiép nha nudc; ddc thic thuc
hién yéu cau quyét dinh kiém toan; tién hanh nghién
ctru kip thoi cc van dé ¢ tinh xu hudng, pho bién,
dién hinh ma kiém toan phat hién ra dé diéu chinh
sira doi.

Hién trang ki€m toan trach nhiém kinh té

M6t 1a, pham vi kiém todn phii khdp.

Trude hét, tir goc d6 cap bac cua cac ddi tuong
kiém toén, pham vi dugc phu dén cac can b 1anh
dao chi chdt cap tinh nhu Bi thu, Chu tich tinh,
trudng cac so ban nganh. Vé6i cap dudi sé kiém toan
dén bi thu chi bd xa, trudng thon, xa, thi tran....

Tur goc do vi tri cong tac, ddi tuong dugc kiém
toan bao gdm ldnh dao cac co quan giam sat, co
quan thim phén, chinh quyén va dang uy dia
phuong, cac can bo lanh dao duong chirc trong cac
t6 chirc nhan dan, don vi sy nghiép nhu cac truong
cao dang dai hoc, co quan ban nganh ctia Pang va
chinh quyén cac cip tir trung wong dén dia phuong,
cac Chu tich Hoi dong quan tri, Tong Giam déc cua
t6 chirc tai chinh, doanh nghiép nha nuéc...

Tir goc do tan suat kiém toan, sé kiém todn it
nhat mot lan trong th0’1 gian duong nhlem d6i voi
cc can b6 lanh dao nam giir ngudn vén cong, tai
san qudc gia, kh01 luong 16n tai nguyén thién nhién
qudc gla co quyen quyét sach, thyc thi va va quan
1y cac van d& chinh sach kinh té quan trong, ¢6 vi tri
quan trong trong quan 1y du an trong diém va cac
nganh trong diém.

Hai la, dan dan sdu sac héa ndi dung kiém todn.

Trén co sé kiém toan tinh tinh thyc té, hop phap
va hi¢u qua trong viéc thu chi ngan sach tai chinh,
can ct vao dic diém cuong Vvi, quyén han churc trach
ctia can b lanh dao khac nhau dé lam ndi bat trong
diém kiém toan. Pbi vdi cac can bo lanh dao Pang
va chinh quyén, trong diém kiém toan 1a kiém tra,
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gidm sat tinh hinh ganh véc trach nhiém quén triét
thuc hién giai phap chinh sach cta Trung uwong, phat
trién kinh &, tai co cdu, phong chdng va hoa giai rui
10, bao v¢ moi truong, cai thién doi séng nhan dan.
Déi voi can b lanh dao cac 6 chire tai chinh va
doanh nghiép nha nuéc, trong diém kiém toan kiém
tra gidm sat tinh hinh trach nhiém ganh vac trong vi¢c
thuc hién giai phap chinh sach trung wong, quén ly
kinh doanh, sang tao va chuyén d6i nang cap, quan ly
va kiém sodt rui ro va tai san ¢ nudc ngoal phat trién
bén viing, xay dung bo may liém khiét. Dong thot,
nghiém tiic tim ra nhitng vin dé vi pham nghiém
trong ky luat phéap luat, lam dung chuc quyén, duara
quyét sach sai trai gy ton that lang phi, k& ho trong
quan 1y kinh té va cac tic phong chdm chap, chay i,
lam liéu, thic déy can bd 1anh dao thuc hién chirc
trach nhiém vu theo phap luat.

Ba la, nang cao hiéu qua va hiéu lyc kiém todn.

Hién nay, kiém toan trach nhiém kinh té 13 mot
trong nhitng nhiém vu cong tac chinh cua t6 chirc
kiém toan noi bd va co quan Kiém toan Quéc gia
Trung Qudc. SO luong cude kiém toan binh quéan
chiém khoang 40% toan bo s6 lugng cudc kiém
toan, luong cong tac kiém toan binh quan chiém trén
45% toan bo lugng cong tac kiém toan. Theo thong
ké, tr nam 2008 tro lai day, co quan Kiém toan
Qudc gia Trung Qudc trén ca nude di tién hanh
kiém toan 220.000 luot can bd lanh dao, trong do,
hon 160 luot lanh dao cép tinh, 4600 luot lanh dao
cap chanh vin phong dia phuong, hon 50.000 lugt
lanh dao cap huyén, 170.000 lugt cap xa phuong.
Co quan Kiém toan Qudc gia Trung Qudc khong
ngimg tién hanh kiém toan trach nhiém kinh té cua
nguoi lanh dao doanh nghiép trung wong va can bo
lanh dao dang chinh quyén tinh cac cap. Trong 5
nam gan day, co ban kiém toan luan phién mot lugt
d6i v6i 31 tinh thanh (khu tu tri, thanh phé truc
thudc), 53 doanh nghi¢p nha nudc do Trung wong
quan 1y. Qua kiém toan, kiém tra phat hién 100 ty
dong tién sai trai lién quan trach nhiém tryc tiép cia
nguoi lanh dao thude don vi dugc kiém toan, c6 hon
2580 ngudi bi chuyén sang toa an, vién kiém sat dé
xur ly. Cian ctr vao két qua kiém toan, cac bd, nganh
hiru quan d tién hanh xt phat thich dang d6i véi
890 can bd phu trach chu chét.

Kiém toan trach nhiém kinh té dang thuc sy phat
huy vai tro khong thé thay thé trong cac linh vuc
tang cuong vai tro giam sat, kiém soét ddi véi vige

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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van hanh quyén luc, thuc day xir 1y, phong chdng
tham nhiing, thic ddy hoan thién quan 1y nha nudc.

Nhirng kinh nghiém cha yéu caa kiém toan
trach nhiém kinh té Trung Quoc

Muoi 1am nam qua, co quan Kiém toan Qudc gia
Trung Qudc d tich cuc nghién ctru, tich liy duoc
mot s6 kinh nghiém quy bau, c6 nhan thirc sau sic
hon vé quy luat phat trién cua kiém toan trach
nhiém kinh té.

Mt la, lich st phat trién kiém toan trach nhiém
kinh t& Trung Qudc khong thé tach roi khoi sy quan
tam tng ho cia Trung wong Pang, Qudc vu vién, va
Pang ty dia phuong cac cap. Quy dinh nay di duoc
dua ra trong Hoi nghi Trung wong Pang cong san
Trung Qudc lan thir 4 khéa 16, Béo cao Dai hoi
khoa 17, Nghi quyét Hoi nghi Pai biéu Trung wong
toan qudc 1an thir 4 khoa 18. Lanh dao Trung wong
cac thoi ky khac nhau da co chi thi quan trong, cac
chinh quyén, dang ty dia phuong da dua kiém toan
trach nhiém kinh té vao chuong trinh nghi sy lon.
Thuyec tién chimg minh, néu khong c6 su 1anh dao va
ing hg manh mé ctia lanh dao Pang, chinh quyén,
céc cap, thi cong tac kiém toan trach nhiém kinh té
ma trong tam la kiém toan céc can bo lanh dao
khong thé trién khai.

Hai la, can phai xay dung, kién toan co ciu to
chuc quan ly van hanh tron tru. Phia Trung vong da
t6 chirc cac hoi nghi lién tich cong tac kiém toan
trach nhiém kinh té do Uy ban Kiém tra Trung
wong, bo nganh Trung wong, Vin phong T chirc
Trung wong, B6 Tu phap, Bo Bao hiém xa hoi va
ngudn nhan lyc, Uy ban Kiém toan, Uy ban Pau tu
phat trién céu thanh. D4i véi cac tinh thanh, 97%
dén 99% cac quan, huyén trong ca nudc di xdy
dung hoi nghi lién tich kiém toan trach nhiém kinh
té va ché d tiéu ban lanh dao, xay dung co quan
chuyén trach kiém toan trach nhiém kinh té, hon nira
cac co quan chuyén trach thuc hién nang cap to
chirc hoac Sép xép nhan sy lanh dao cép cao. Uy ban
Kiém toan thanh 1ap Vu Kiém toan trach nhiém kinh
té, sap nhap v6i Vian phong hoi nghi lién tich Trung
wong, Cha nhiém vin phong tuong duong cap Thi
truong. Thyc tién ching minh, xay dung duoc mot
t chuc théng nhét, c6 lgi cho viéc phat huy uu thé
cua tung bén, tao thanh strc manh téng hop, bao
dam tién trinh thuan lgi cho cong tac kiém toan
trach nhiém kinh té.
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Ba la, phai két hop chit ché kiém toan trach
nhiém kinh té voi kiém toan chuyén nganh. Trong
kiém toan kinh té, chung ta chu y dén két qua kiém
toan chuyén nganh trong qua trinh str dung tai chinh,
ngan hang, doanh nghi¢p tai nguyén moi truong,
dong thoi tang cudng kiém toan chuyén nganh két
hop chit ché vé cac phuong dién sap xép ké hoach,
trong diém kiém toan, diéu phéi nguén luc. Bén canh
d0, phai khong ngimg doi méi va cai tién phuong
thire kiém toan trach nhiém kinh té, két hop giira
kiém toan roi nhiém va kiém toan trong thoi gian
nham chire, tién hanh kiém toan déng bd trach nhiém
kinh té ctia can bo lanh dao Chinh phii va cac cap ty
dang; c6 dia phuong da tién thanh ké hoach phan loai
quan 1y ddi véi cac ddi tugng duoc kiém toan, thir
nghiém 1an luot xay dung cac chi s6 binh xét ddi véi
can b lanh dao cac cap thudc cac thanh phan khac
nhau. Thyec tién cho théy, su két hop chat ché gitra
kiém toan trach nhiém kinh té véi kiém toan chuyén
nganh 12 bién phap hitu hiéu ning cao hiéu suat kiém
toan, bao dam chat luong kiém toén.

Bén la, can phai xdy dung, kién toan co ché sir
dung két qua kiém toan. Hién nay, ca nudc di xay
dung dugc hon 2200 diéu khoan ché do su dung két
qua kiém toéan trach nhiém kinh té, bao g6m ché do
canh bao, truy ctru trach nhiém, giao thoa dy an kinh
t&, nhan sy khi roi nhiém va ghi chép hd so. Cé noi
da dem két qua kiém toan ap dung rong rai vao co
ché ban hanh chinh sach kinh t& quan trong, mién bd
nhiém nhan sy trong yéu, xu ly cac vu an trong diém
va co ché xir Iy, ting cudng hon nita hiéu qua ning
suit kiém toan trach nhiém kinh té. Thuc té cho théy,
ap dung day du két qua kiém toan trach nhiém kinh té
14 bién phap quan trong dé phong chong dé bat cac
can bd yéu kém vao cac vi tri quan trong.

Ném la, can phai ting cuong xay dung viéc
chuén héa va phap ché hoa. Hién nay, khung phap 1y
ctia kiém toan trach nhiém kinh té Trung Quéc bao
gdém Luét Kiém toan, Quy dinh cua hai Vin phong
Trung uong va Qudc vu vién. Cac thong tu hudng
dan da xay dung xong, toan qudc di xay dung duoc
hon 12.000 diéu khoan ché do phap quy kiém toan
trach nhiém kinh té, Uy ban Kiém to4n dang tién
hanh nghién ctru xay dung Hudng dan kiém toan
trach nhiém kinh té va cac ché do don hang va giai
phéap khéc trong quan 1y ké hoach, cong tac kiém
toan trach nhiém kinh té timg budc duoc tiép can
quy dao phap ché hoa va chuin hoa.m
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Kiém toan trach nhiém Kinh té
ciia nguai phu trach chi chét trong cac
doanh nghiép nha nuoc va lanh dao Chinh phi

N\ LIU XIAOLI - Ham Vu truéng, Vu Kiém toan doanh nghiép

Kiém toan Quoc gia Trung Quoc

Phat huy vai tro kiém toan
trach nhiém kinh té nha nuéc

30 nam tr¢ lai day, tai co quan
Kiém toan Qudc gia Trung Qudc,
ché d6 kiém toan trach nhiém
kinh té khong ngimg dugc hoan
thién, tién do cong tac dugc déy
nhanh, tré thanh b phéan cu
thanh quan trong trong hé thong
giam sat va kiém soat thuc thi
quyén lyc cua Trung Qudc, tré
thanh ché dinh quan trong trong
viéc phong chong va xir phat
tham nhiing, phat huy vai tro
quan trong trong viéc thac day
can b lanh dao tuan thu ky luat,
phap luat, thuc thi trach nhiém,
hanh chinh chép phap, liém
khiét, thuc day phat trién kinh té
- x4 hoi.

Thir nhdt, théng qua viéc
phat hién va diéu tra cac van dé
vi pham ky luat, phap luat, cac
vu an tham nhiing nghiém trong,
xtc tién ché do tu chiu trach
nhiém, c6 tac dung ran de khién
cho nhitng can bd lanh dao va
cac vién chtrc nha nudc khong
dam vi pham. Trong kiém toan,
can ndm chéc cac khau quan
trong nhu: cac hang muc xay
dung trong diém, chuyén
nhuong tai nguyén khoang san
va dit dai sb luong 16n, quan 1y
tai san qudc gia, chli trong cac
hang muc, su viéc nhu tim ra

cac manh mbi trong vi pham ky
luat, phap luat nghiém trong,
cac hanh vi lam dung chuc
quyén, cac quyét sach sai trai
nghiém trong, nam bat quy luat
phat sinh cac van dé vi pham ki
luat phap luat nghiém trong, di
sau diéu tra chung ctr, phat hién
va xu ly hi¢u qua, chinh xéc céc
vu vi¢c tham nhiing nghiém
trong.

Thir hai, thong qua phat hién
cac van d& co tinh co ché thé
ché, khe ho phéap luat tiém an,
thuc day cai tién quan 1y va doi
m&i ché d6. Trong qua trinh
kiém toan, nén ¢ ging phat hién
rti ro tiém 4n va cac tai hoa tiém
tang trong quan ly, song song
canh d6, phai cha y dén cac van
dé nghiém trong xay ra theo
phong trao. Tir nhiéu goc do6 diéu
tra, nghién ctru phan tich nguyén
nhan phat sinh van dé, dua ra cac
kién nghi va y kién chuan hoa
quan 1y, kién toan ché do, hoan
thién co ché, kip thoi dap tat cac
van dé vi pham nghiém trong ky
luat, phép luat dang nhen nhom,
thiic tién x6a bo dat dai do nguoi
¢6 quyén luc cho thué ngay tir
ngudn gbc gop phan, phong
chéng tham nhiing hiéu qua.

Thir ba, thong qua danh gia va
giam sat tinh hinh thuc hién chuce
trach kinh té ctia can bg lanh dao,

hudng dan va dong vién thuc
hién dung chuc trach, 1am cho
nhitng can bg 1anh dao va vién
chure nha nudc khong dam vi
pham. Trong qua tinh kiém toén,
khong chi gia ting mirc d6 diéu
tra xét xtr d6i v6i cac vu 4n tham
nhiing va nhitng nguoi co lién
quan, dong thoi phai c6 nhimng
nhin nhan khach quan, danh gia
thuc su cau thi trong viéc thuc thi
trach nhiém va thyc thi quyén luc
trong thoi gian nham chirc, chi 1o
dung sai, gitp cho viéc dé bat va
khen thudng nhitng can b 1anh
dao duoc kiém toan mot cach
chinh xéc.

Thir tu, tap trung diéu tra cac
hanh vi luoi biéng, chdy i, cham
chap, vo t chuic gdy ra lang phi
ton that cua can bd lanh dao, can
thuong xuyén nhic nho can kiém
liém chinh, dé nhiing can bo 1anh
dao va vién chirc nha nudc duoc
kiém toan nghiém tic chip hanh.
Cén bg lanh dao khong thyc thi
trach nhiém s& dan dén céac chinh
sach cua Nha nudc khong dugce
thuc hién, hodc thyc hién khong
dén noi dén chén, anh huong dén
su phat trién kinh té - xa hoi. D6
1a hanh vi v6 trach nhiém déi voi
ngudi dan va dat nudc, ciing 1a
mét su bién tudng cua tham
nhiing. Trong qua trinh kiém
toan, con can phai tap trung phan

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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anh nhitng hanh vi lam chirc lam
quyén cua can bo lanh dao duoc
kiém toan, tir d6 gy ra anh
huong va tén that nghiém trong
d6i voi qudc gia va xa hoi, ¢o vii
can bg lanh dao thuc hién hét
chure trach, hanh dong hi¢u qua,
thiét thuc, ngan chan tham 6
ngay trong tu tudng va hanh
dong cua can bd lanh dao va vién
chirc nha nudce duge kiém toan.

Mot so suy nghi trong viéc
sau sac héa hon nira kiém
toan trach nhiém kinh té

Nhin tong thé, cong tac kiém
toan trach nhiém kinh té & Trung
Qudc di tich cuc thuc day,
khong ngung di sau, phat huy
hiéu qua vai tro kiém toan, giam
sat. Nhung cong viéc nay phat
trién chua can ddi, van con ton
tai mot sO van dé kho khin, can
phai dugc khic phuc va nang
cao hon nira:

Mot la, tap trung dinh vi
chinh xac, nghién ctru thyc hién
kiém toan phan loai. bPéi tuong
kiém toan trach nhiém kinh té
theo chiéu ngang s& 13 can bo
lanh dao trong cac don vi su
nghiép, tu phap, Chinh phu va
dang uy; theo chiéu doc s& 14 can
bo lanh dao cac cép tr x3 dén
tinh. Pham vi va phuong thtc
thuc hién trach nhiém kinh té cla
can bd lanh dao gitra cac don vi,
bo nganh, khu vuc khac nhau co
do chénh Iéch 16n, day la thach
thirc rat 1on dbi véi cong tac
kiém toan trach nhiém kinh té.
Trudc mat, chung toi dang tap
trung nghién ctru phan loai, ndi
dung va trong diém kiém toan
d6i v6i cac can bo lanh dao dang
nam giir cac cuong vi co tinh
chat khac nhau, doi héi pham vi
kiém toan phai chinh xac hon,
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trong diém phai ndi bat hon, hiéu
sut phai dugc nang cao hon.

Hai la, hién nay, con thiéu
nhing tiéu chuan va phuong
phap chi tiét thdng nhét, nhu:
can cr vao dau dé danh gia, muc
d6 danh gia dén dau ddi vai viec
thuc hién trach nhiém kinh té cia
can bd lanh dao, lam thé nao dé
gidi han dugc cac loai trach
nhiém twong trng ma can b 1anh
dao can phai thyc hién.... Ching
ta can c6 quy pham cin ct, chi
s6 va tiéu chuan danh gia, hoan
thién hon nita hé thong kiém
toan danh gia.

Trudc tién, phai kién tri sy
théng nhat gitra tinh ddc lap, tinh
khach quan, tinh chinh xac va
tinh toan dién, nim chic nguyén
tac danh gia:

Thir nhdt, phai 1am ndi bat
nhirng danh gia cac hang muc
kinh té ¢6 anh hudng quan trong
ddi v6i trach nhiém kinh t€ can
thue thi ctia can bd 1anh dao
duogc kiém toan, 1am rd qua trinh
va tinh hi¢u qua cua viéc danh
gia d6i véi cac quyét sach quan
trong, 1am rd danh gia nhirng
hang muc lién quan truc tiép
trach nhiém cua can bo lanh dao,
nam bit chinh xac trong diém
danh gia, nang cao mot cach
thiét thuc tinh dinh huéng va
tinh khoa hoc ctia danh gia kiém
toan trach nhiém kinh té.

Thir hai, phai tap trung nang
cao chit luong kiém toan va tich
cuc thuc day sir dung két qua
kiém toan. Két qua kiém toan
nay dugc su dung hiéu qua nhu
thé nao hoan toan phu thudc vao
viéc kiém toan trach nhiém kinh
té co phat huy day du vai tro cia
minh hay khong. Véi thuc té tai
Trung Quéc, vi€c van dung két
qua kiém toan trach nhiém kinh
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té con chua thuc sy can ddi, mot
s6 dia phuong con chua két nbi
hiéu qua gitra két qua kiém toan
trach nhiém kinh té v6i cong tac
quan ly can bg,... Han ché nay
lién quan dén van dé két qua
kiém toan chua dap ung duoc
day du yéu cau ciia ngudi st
dung. Vi thé, Co quan Kiém toan
Quéc gia Trung Quéc dang cd
gang nang cao trinh do va chét
luong kiém toan, thuc day hon
ntra viéc van dung két qua kiém
toan trach nhiém kinh té. Muc
tiéu cta viéc nang cao chat
lwong va hidu qua cua kiém toan
trach nhi¢m kinh té 1a dam bao
két qua phai sir dung dugc.
Thong qua viéc nang cao tinh
tmg dung cua bao céo kiém toan,
két qua kiém toan phai duoc sir
dung tién lgi dé dang, dam bao
hiéu qua, 1am can clr quan trong
dé dé bat, sat hach, thuong phat
can bo lanh dao.

Thir ba, tap trung tang cuong
kiém soat quyén lyc, tich cuc
kién toan cong tac truy cuu trach
nhiém. Ké tir khi duoc thanh 1ap,
ché d6 kiém toan trach nhiém
kinh té da x4c dinh 1o viéc tang
cudng giam sat, kiém soat thuc
thi quyén luc. Nhung trude mit,
chung t6i van dang thiéu nhiing
quy chuén cu thé trong viéc lam
thé nao dé truy ctru trach nhiém
d6i v6i cac van dé c6 lién quan
dén trach nhiém tuong tng cua
can b 1anh dao khi kiém toan
trach nhiém kinh té phat hi¢n ra;
chua xay dung ché do truy ctru
trach nhiém gin véi kiém toan
trach nhiém kinh té.

Hién, chung t6i dang ¢ ging
thong qua Van phong Hoi nghi
lién tich Trung uong, thuc day
cac co quan ban nganh kiém tra

(Xem tiép trang 31)
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Banh gia trach nhiém kinh té ciia can ho
lanh dao tir goc nhin ciia Thanh tra Chinh phi

N PHI NGOC TUYEN

Cuc Phong chong tham nhiing - Thanh tra Chinh phi

Mot s6 van dé trach nhiém
kinh té cta can bo lanh dao

Viéc thue hién nhitng chu
truong, chinh sach, giai phap vé
phong chdng tham nhiing trong
thoi gian qua da mang lai nhitng
két qua budc dau quan trong. Mic
du vay, tinh hinh tham nhiing van
chua duge kiém soat, dién bién
phirc tap trén nhiéu linh vic (nhu
cong tac to chirc can bo; quan 1y,
sir dung dat dai; dau tu xay dung;
quan ly doanh nghiép nha nudc;
quan ly, st dung ngan sach, tai
san nha nudc...) gdy hau qua x4u
vé nhidu mat, 1am giam st 1ong
tin cia nhan dan vao su lanh dao
cua bang va sy quan ly ciia Nha
nudce, tiém an cac xung dot loi ich,
phan khang vé xa hoi, 1am tang
thém khoang cach giau ngheo.

Mot trong cac nguyén nhan
cha yéu cua tinh hinh trén 1a y
thirc trach nhiém cua can bo,
cong chire, vién chie thap; ché
do trach nhiém ctia to chirc, c4
nhan chua han ché co hoi phat
sinh tham nhiing. Vi vay, mot
trong cac ndi dung sira doi toan
dién Luét Phong, chong tham
nhiing trong thoi gian téi 1a tang
cuong ché d trach nhiém cua co
quan, don vi va cua can bd, cong
chtrc, vién chuec.

Trach nhiém c6 thé hiéu theo
nghia chung nhét 13 y thirc va thuc
hién tot nhitng viéc, nhiém vu
duoc giao cho, néu két qua thuc
hién khong t6t thi phai ganh chiu

hau qua. Theo cach hiéu nay, ché
d6 trach nhiém trong cac truong
hop cu thé phai tra 161 hodc 1y giai
nhiing cau hoi sau: ai chiu trach
nhiém, chiu trach nhiém véi ai,
trach nhiém vé cai gi, co ché danh
gi4 trach nhiém nhu thé nao, ai
danh gia trach nhi¢m, hau qua gi
néu két qua thuc hién trach nhiém
khong t6t?...

Bén canh trach nhiém chinh
tri, trach nhiém phap ly, trach
nhiém hanh chinh, trach nhiém
ky luat, trach nhi€ém hinh sy ...
duogc dé cap trong nghién ctru
thiét 1ap day du ché do trach
nhiém nham ngan ngira, phat
hién va xur 1y cac hanh vi tham
nhiing thi trach nhiém kinh té
clia can bo, cong chire ciing can
duoc dé cap mot cach thoa dang.
Thuc té, trach nhiém kinh té cta
can bg, cong churc ndi chung, cua
can bg lanh dao noéi riéng la mot
van dé chua thyuc su dugc dé cap
mot cach thau déo vé khia canh
phap 1y va ciing nhu thuc té danh
gia, xu ly trach nhi€ém can bg,
cong churc ndi chung, cia can bo
lanh dao noi riéng & nudc ta.

Tai héi thao nay, t61 xin néu
mdt sé ¥ kién khi dé cép t6i van
dé trach nhiém kinh té cta can
bo lanh dao:

- Trude hét, can 1am rd pham
vi “can bd lanh dao” chi bao
gdm cac can bg, cong chirc, vién
chue 1anh dao, quan ly trong cac
cO quan, td churc, don vi hodc

theo quy dinh tai Luat Phong,
chéng tham nhiing thi “can b
lanh dao” 1a “ngudi dung dau co
quan, td chue, don vi”. Cach
hiéu nay cho thiy “can bo lanh
dao” c6 rat nhiéu loai khac nhau:
theo tham quyén, theo pham vi,
theo Iinh vuc dugc giao nhiém
vy, theo tiéu chi kinh té...

- Trach nhiém kinh té bao ham
trach nhi¢ém quan ly, str dung co
hiéu qua nhét cac ngudn luc kinh
té dé thyc hién nhiém vy dugc
giao. Trong linh vyc kinh doanh,
trach nhiém kinh té s& duoc hiéu
la trach nhiém lam cho tang
truong von, tai san. Trong linh
vuc quan 1y nha nude vé kinh té,
trach nhiém kinh té dugc hiéu la
trach nhi¢ém trong viéc nghién
ctru, ban hanh chinh sich nham
quan ly, str dung mot cach c6 hi¢u
qua nhat ngudn luc cia dat nudc
dé phat trién kinh té. Trong linh
vuc phi kinh t& (van hoa, gido
duc, an ninh, qudc phong...),
trich nhi¢m kinh té c6 thé hiéu la
sir dung hiéu qua nhat co thé
ngudn lyc kinh té nhu nhan lyc,
ngan sach, dét dai, tai nguyén...
dé thuc hién muc tiéu duge giao.

- Tréch nhiém kinh té cta
can bo lanh dao la trach nhiém
ca nhan can bd 1anh dao trong
cac co quan, td churc, don vi.
Néu viéc thuc hién trach nhiém
kinh té khong tt thi ca nhan
lanh dao phai chiu trach nhiém
d6i v6i nhitng thiét hai kinh té

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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ma viéc thuc hién nhiém vu cua
minh gay ra.

- Nhu vay, dé ting cuong
trach nhiém kinh té, can thiét
phai thiét 1ap ché d6 trach nhiém
kinh té bao gdm céc quy dinh
(phép luat) xéac dinh rd trach
nhiém kinh té cua timg co quan,
t6 chuc, don vi trong hé thong
cac co quan quan ly nha nudc, hé
thdng quy dinh nhdam dam bao ca
thé hoa trach nhiém cta co quan,
t chirc, don vi dbi véi tung vi tri
lanh dao, quan 1y ciia co quan, to
chure, don vi; hé théng tiéu chuan
1am co s dé danh gia mirc 46
thuc hién trach nhiém kinh té cua
td chire, c4 nhan 1a tot, hay Xau;
co ché danh gia va ché tai néu dé
xay ra két qua xau.

Thyc trang ché do trach
nhiém kinh té & nudc ta hién nay
con nhiéu van dé can duoc
nghién ctru sira d6i. Trong hau
hét cac van ban quy pham phap
luat, chi xac dinh duoc trach
nhiém kinh t€ cta to chrc, cac
trach nhiém kinh té ctia c4 nhan
rat it dugc chi y. Ngoai trir
nguoi pham tdi bi xur Iy hinh sy
phai boi thuong mot phan thiét
hai do hanh vi pham tdi theo
phan quyét cta toa an. Luat Can
b, cong chirc khong ché tai viée
bdi thuong vat chat d6i véi thiét
hai kinh té do hanh vi thuc hanh
cong vu ma can bg, cong chirc
gay ra, truong hop nay can bo,
cong churc chi phai chiu trach
nhi¢m ky luat. Luat Lao dong,
Luat Vién chtrc chi quy dinh
nguoi lao dong, vién chuc phai
bdi thuong vat chat d6i véi thiét
hai vé kinh té do hoat dong cua
vién churc, nguoi lao dong gay
ra. Mot s quy dinh tai Luat
Phong, chdng tham nhiing, Luat
Thuyc hanh tiét kiém, chong ling
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phi c6 mot s6 quy dinh nham ca
thé hoa trach nhiém bdi thuong
vét chat nhu cac truong hop st
dung sai muc dich tai san nha
nude, vuot ché do, dinh mirc,
tiéu chudn v.v.. nhung viéc thuc
hién van con rat han ché. Panh
gia trach nhi¢m kinh té clia mot
chinh sach dugc ban hanh hay
cham ban hanh & nudc ta hau
nhu chua duoc dé cap dén.

Vai tro ctia Thanh tra Chinh
phu trong dénh gia trach nhi¢ém
kinh té can bo lanh dao

Chtrc nang, nhiém vu cua
Thanh tra Chinh phu dugc quy
dinh tai cac van ban phap luat
hién hanh cho théy, Thanh tra
Chinh phu c¢6 vi tri trong viéc
danh gia trach nhiém kinh té cta
can bd lanh dao nhu sau:

Mot la, tham gia hoan thi¢n
chinh sach quan 1y nha nude
nham ting cudng tinh trach
nhiém ciia to chirc, c4 nhan trong
d6 ¢6 trach nhiém kinh té cta
can bd lanh dao.

Vi tri nay xuat phat tir nhiém
vu quan 1y nha nude vé phong,
chdng tham nhiing; trong d6 c6
hoan thi¢én céc chinh sach, phap
luat quan ly nha nuéc minh bach,
trach nhi¢m, hi€u qua, khong
tham nhiing. Vai tro nay cling
xudt phat tir nhiém vu quan ly
nha nudc vé cong tac thanh tra
va tryc tiép tién hanh thanh tra
theo tham quyén. Theo d6, muc
tiéu cua cong tac thanh tra la
phat hién, dé xut hoan thién
chinh sach, phap luat vé& quan ly
kinh té - xa hoi.

Hién nay, Thanh tra Chinh
phu dang dugc Ban chi dao
Trung wong vé phong, chdng
tham nhiing, Chinh phu giao ra
soat, nghién ctru danh gia thuc
tién thuc hién cac giai phap
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phong, chéng tham nhiing trong
10 nam qua dé dé xuét stra doi
toan dién luat phong, chong tham
nhiing; trong do, tang cuong tinh
trach nhiém cua to chire, c4 nhan
ca vé phap 1y, kinh té, chinh tri 1a
mot hudng quan trong.

Hai la, tryc tiép danh gia
trach nhiém kinh té ctia can bd
lanh dao cac co quan, don vi
trong pham vi tham quyén.

Vi tri, vai trd ndy xuat phat tir
nhiém vu truc tiép thuc hién
quyén thanh tra trong pham vi
tham quyén. Theo d0, c6 thé
danh gia trach nhiém noéi chung,
trach nhiém kinh té cua cac co
quan, don vi cép bo, cép tinh
quan Iy truc tiép; danh gia trach
nhiém cua lanh dao cép bo, cép
tinh va lanh dao don vi truc
thudc cép bo, cép tinh.

Thuec tién sb liéu 2007-2014,
Thanh tra Chinh phu da trién
khai 328 cudc, phat hién tong gia
tri sai pham 94 ngan ty dong va
24 ngan ha dat; kién nghi thu vé
ngan sach 28 ngan ty dong va 2
ngan ha dat. Kién nghi chuyén
co quan diéu tra 56 vu viéc, xir
1y ky luat hang ngan can bg.

Tuy nhién, s6 liéu thu hoi vé
tién, dat néu trén méi 1a sd thu
hdi tir cac co quan, don vi. Viéc
thu hoi tir trach nhiém céa nhan
hau nhu khéng dang ké. Thyc
trang trén chu yéu do quy dinh
phap luat hién hanh vé trach
nhiém kinh té c4 nhan chua rd
rang, thiéu ché tai cy thé.

Trén day 1a mot s6 suy nghi
ban dau vé “Trach nhiém kinh té
cua can bo lanh dao” va “Vai tro
cua Thanh tra Chinh phu” dua ra
trao d6i nham thu duoc nhitng ¥
kién hay hoan thién giai phap
hudng téi xay dyng xa hoi minh
bach, trach nhiém.m
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Nang cao vai tro ciia Kiem toan Nha nudc
trong kiem toan danh gia trach nhiém Kinh te
ctia lanh dao doanh nghiép nha nuéc

‘N NGUYEN THU GIANG - KTNN chuyén nganh VI

Kiém toan Nha nwédc (KTNN) ¢ vai trd quan trong trong kiém tra
tai chinh ctia doanh nghiép nha nwéc (DNNN), théng qua hoat
dong kiém toan tai chinh, kiém toan tuan tha. Vai trd do ngay cang
dwoc nang cao hon niva khi chuyén dan trong tam kiém toan
sang kiém toan hoat ddong. Néu trwdc day, KTNN mai chi chu
trong vao kiém toan tai chinh va kiém toan tuan tha thi bay gio
kiém toan hoat dong, trong dé co kiém toan danh gia trach nhiém
kinh té ca 1anh dao DNNN da dwoc thue hién tirng budc va tré
thanh nhirng ndi dung kiém toan hét strc can thiét hién nay.

Mot so két qua dat dudc cla
KTNN trong linh vuc kiém
toan DNNN, trong d6 c6 kiém
toan danh gia trach nhiém
kinh té ctia Ianh dao DNNN

Vi tu cach la cong cu
chuyén mén trong kiém tra, kiém
soat cac hoat dong tai chinh, bao
dam cho nén tai chinh thuc su
lanh manh, KTNN da ching to
su can thiét va vai tro khong thé
thiéu trong nén kinh té thi truong
m¢ cua va hoi nhap.

KTNN d4 thuc hién kiem
toan, danh gia, xac nhén tinh
dung dén, hop phap, do tin cay
ctia cac thong tin, s6 liéu, hoat
dong tai chinh cua cac DNNN,
g6p phan nang cao chét lugng,
do tin c@y cua thong tin tai chinh
- ké toan cuia doanh nghiép.

S6 liéu vé két qua kiém toan
da gilip cac co quan quan ly nha
nudc, lanh dao DNNN nim bét
duogc thyuc trang cong tac quan ly
va str dung von ctia DNNN.

Qua thuc té kiém toan doanh

nghiép, trén co s cac chi tiéu
kinh & nhu ké hoach SXKD
hang nam, ké hoach dai han cua
doanh nghiép; so sanh vai cac
chi tiéu thuc hién so véi ké
hoach, ky nay so véi ky trudc,
gitra cac doanh nghiép trong
ting tap doan, tong cong ty... tir
d6 KTNN danh gia dugc muc do
hoan thanh cta doanh nghiép,
chi ra duogc trach nhiém cua can
bd lanh dao, quan 1y cia DNNN
trong viéc thuc hién cac chirc
trach nhiém vy dugc giao, cu
thé: san xut kinh doanh c6 hiéu
qua hay khong? c6 kinh doanh
thua 18, gdy mat vbn ctia nha
nuéc hay bao toan va phat trién
dugc von ciia Nha nudc? Pong
thoi chi ra thyc trang hoat dong
cua DNNN, nhiing mat lam duoc
va chua lam dugc trong quan ly
tai chinh cua don vi; nguyén
nhan khach quan, chu quan anh
huong dén hiéu qua hoat dong
cua can bo lanh dao DNNN.
Thong qua kiém toan DNNN,

chung t61 da danh gia dugc viéc
tuan thu cac quy dinh cua Nha
nudc cua can bo lanh dao doanh
nghiép vé quan 1y va st dung
vbn va tai san nha nudc & ting
mit cu thé nhu: quan 1y tién va
céc khoan twong dwong tién;
quan ly cong no phai thu, phai
tra; quan ly hang ton kho, quan
Iy tién lwong va cac khoan theo
lwong, quan 1y tai san c¢b dinh,
quan Iy ngudn von, quan 1y cac
khoan doanh thu, chi phi ...
Ngoai ra, KTNN con tap
trung danh gia cong tac quan ly
va st dung dat dai, tai nguyén,
khoang san; hi¢u qua cua hoat
dong dau tu tai chinh nhat 13 cac
khoan dau tu ngoai nganh nhu
dau tu vao linh vic ngan hang,
ching khoan, bat dong san; chép
hanh trong hoat dong dau tu xay
dung; viéc thyc hanh tiét kiém,
chdng lang phi, thyc hién Dé an
tai co ciu DNNN,...tir d6 chi ra
duoc trach nhi€m cua can bo
lanh dao doanh nghiép, kién nghi
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xtr 1y trach nhiém cua tap thé, ca
nhan c6 lién quan.

Thuc hién kiém toan DNNN,
trong do6 kiém toan danh gia
trach nhiém kinh té cua cén bd,
lanh dao DNNN gitip co quan
quan Iy can bo tuyén chon, sir
dung va danh gia can bg mat
cach chinh xéc, dong thoi phuc
vu cho cong tac giam sat can bo.

Tang cuong kiém toan danh
gia trach nhiém kinh té cia can
b, ldnh dao DNNN di gop phan
tich cuc vao qua trinh cong khai
va minh bach tai chinh doanh
nghiép. Nhiitng thong tin vé tai
chinh doanh nghiép va két qua
kiém toan dugc cong khai rong
rdi s& 1am tang thém niém tin cua
nhan dan vao Chinh phii; dong
thoi tao diéu kién dé xa hoi va
ngudi dan duoc quyén tham gia
giam sat d6i voi doanh nghiép va
lanh dao cua cac DNNN.

Théng qua két qua kiém toan,
KTNN kién nghi véi Qudc hoi,
cac co quan nha nude c6 thim
quyén stra d6i, bo sung cac luat
va co ché, chinh sach vé quan ly
kinh t&, tai chinh ddi véi DNNN
cho phu hop véi didu kién phat
trién kinh té cta dat nudc trong
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tung thoi ky.

Két qua kiém toan da giup
Chinh phu, cac bg, nganh va cac
co quan c6 can cir danh gia, dac
rut kinh nghi¢m trong qua trinh
t6 chire thue hién nhiém vu, bao
dam tinh minh bach, hi¢u qua,
kinh té va tiét kiém, gop phan
tich cuc vao viéc nang cao hi¢u
qua str dung ngudn luc qubc gia,
su dung NSNN.

Nhirng han ché doi véi hoat
ddng cua KTNN trong kiém
toan danh gia trach nhiém
kinh té chta lanh dao DNNN

- Nhirng nam gan déy, hé
thdng cac van ban cua Nha nudc
trong linh vuc DNNN ngay cang
duoc bd sung va hoan thién;
nhiéu vin ban di dé cap va quy
dinh dén trach nhiém cua linh
dao DNNN. Tuy nhién, cac chi
tiéu va tiéu chi dé danh gia trach
nhiém cua can bo lanh dao

DNNN con chua 16 rang, dy du;
ché tai xur 1y con nhe, chua co
stre thuyét phuc.

- Lugt Kiém toan nha nudc va
céc van ban huéng dan con chua
quy dinh cu thé kiém toan danh
gid trach nhiém kinh té ctia can bd

lanh dao DNNN; chua c6 quy
trinh va dé cuong hudng dan kiém
toan d6i voi kiém toan danh gia
trach nhiém kinh té trong linh vuc
DNNN, nhét 1a cac tap doan, téng
cong ty nha nudc.

- M6t s6 quy dinh trong cong
tac quan 1y, str dung von, tai san
nha nudc cuia DNNN chua rd
rang, con nhiéu k& ha; quy dinh
trong cong tac dau tu, mua sim
vat tu hang hang hoéa, ky két hop
ddng kinh té cua doanh nghiép
chua chit ché&, dan dén 1anh dao
doanh nghiép loi dung dé lam loi
cho ca nhan.

- Cong tac dao tao, boi dudng
ctia KTNN d6i véi kiém todn
hoat dong chua thuc hién tbt, noi
dung dao tao con chua gan voi
thuc tién hoat dong kiém toén;
chua thu hut dugc doi ngli kiém
toan vién gidi tu nguyén tham
gia khoa hoc, tham gia cac 16p
boi dudng.

- T chirc kiém toan hoat
dong, kiém toan danh gia trach
nhiém kinh té chua dugc thuc
hién thuong xuyén; chua c6 tong
két, rat kinh nghiém cudc kiém
toan hoat dong.

- Luc luong kiém toan vién
thuc hién cong tac kiém toan
hoat dong, kiém toan danh gia
trach nhiém kinh té trong linh
vuc DNNN con thiéu, trinh do
nang lyc kiém toan con han ché,
do do6 lam giam hi¢u qua hoat
dong kiém toan.

- Trong diéu kién méi trudng
lam viéc kiém toan con c6 nhiéu
cam dd va lién quan mat thiét
dén 1oi ich cta can bo 1anh dao
doanh nghiép, ché do dai ngo voi
kiém toan vién con chua twrong
xung voi cong viée dugc giao sé
anh huong dén tinh trung thuc
ctia kiém toan vién va chit lugng
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hoat dong kiém toan.

Giai phép nang cao hi¢u qua
hoat dong cia KTNN trong kiém
toan danh gia trach nhiém kinh té
cua lanh dao DNNN

- Hé thdng thé ché va cac van
ban hudéng dan trong linh vurc
DNNN can quy dinh chi tiét ¢am
bao ro rang, minh bach trach
nhiém cua can bd 1anh dao doanh
nghiép; c6 du cac ché tai xir Iy
cac truong hop can bd lanh dao
DNNN cb tinh vi pham phap luat.

- Quy dinh phan cong, phan
cap quan 1y von va tai san tai cac
doanh nghié¢p gitra cac co quan
quéan 1y nha nudc can tach bach,
tranh viéc phan cong, phan cp
chdng chéo, trung lap va khong
rd pham vi, dan dén kho xé4c dinh
trach nhiém cuia nguoi ding dau
khi xay ra sai pham.

- Can cu thé hoa cac quy dinh

phap 1y vé kiém toan danh gia
trach nhiém kinh té ctia can bo
lanh dao DNNN trong Luat
Kiém toan nha nudc va trong cac
vin ban huéng dan cia KTNN.

- Co su chi dao sat sao cua
Lanh dao KTNN trong cong tac
kiém toan noéi chung, trong kiém
toan danh gia trach nhiém kinh
té cuia can bo 1anh dao DNNN
noi riéng.

- X4y dung quy trinh kiém
toan, dé cuong huéng dan kiém
toan ddi v4i kiém toan danh gia
trach nhiém kinh té trong linh
vuc DNNN, nhét 1a cac tap doan,
tong cong ty nha nudc.

- Tang cudng ngudn nhan lyc
ca vé s6 lugng, chat lugng trong
linh vuc ké toén, kiém toén
nham dam bao du kha nang thuc
hién cac cudc kiém toan danh
gia trach nhiém kinh té cua lanh
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dao DNNN.

- C6 ché d¢ dai ngod xung dang
d6i v6i luc luong kiém toan vién
thuc hién viéc kiém toan danh gia
trach nhiém kinh té cta lanh dao
DNNN; dong thoi ¢ co ché bao
vé, khuyén khich nhimg nguoi
phat hién cac hanh vi vi pham cua
can bo, lanh dao DNNN.

- Thudng xuyén t6 chirc
kiém toan danh gia trach nhiém
kinh té theo nhiém ky cong tac
cua lanh dao DNNN, tdng
cuong thuc hién kiém toan
chuyén dé dé c6 danh gia chinh
xac, hi¢u qua hoat dong cua can
bo lanh dao DNNN.

- Béy manh sy tham quan hoc
tap trao ddi kinh nghiém; cu can
b0, kiém todn vién di thyc té tai
cic nude ¢ nhiéu nam thyuc hién
kiém toan danh gia trach nhiém
kinh té ctia lanh dao DNNN.m

Kiém toan trach nhiém kinh té...

(Tiép theo trang 26)

ky luat, gidm sat va cac to chirc phat huy nhimng wu
thé von c6, ting cudng truy ctru trach nhiém véi
cac can bo, vién chuc lién quan dugc kiém toan;
ddng thoi nghién ciru trién khai truy ciru subt doi
trong vi€c thyuc thi trach nhiém vai cac van dé lién
quan. Ngoai ra, chiing toi con phai thuc day hon
nira viéc cong khai két qua kiém toan trach nhiém
kinh té, 1am cho quyén lyc dugc thyc thi hiéu qua
trong khuon kho ché d6 va phap luat, dudi su giam
sat cia quan chung nhan dan.

Thir te, tap trung ting cudng quy chuan chi dao,
tich cyc hop tac cung cac ban nganh. Hoi nghi lién
tich cong tac kiém toan trach nhiém kinh té 1a co
ché hd tro rat tot, nhung trién khai cong tac tai cac
dia phuong lai khac nhau. Hoi nghi Lién tich Trung
uvong tu nay tr¢ di s€ tap trung vao viéc tdng cuong
quy chuén chi dao, thong qua viéc xdy dung cac
kénh quan 1y thong tin, ddc thuc cac bd nganh kip
thoi thong bao thong tin cho nhau, cung chia s¢
hiéu qua tai nguyén, cting nghién ciru van dé, thuc
day 1an nhau, ting cudng chit ché hon nita sy phbi
hop gitra cac ban nganh, hinh thanh cuc di¢n cong

tac “thao luan trao d6i trudc kiém toan, hop tac hd
trg trong kiém toan, van dung sau kiém toan”, thuc
day kiém toan trach nhiém kinh té tiép tuc phat
trién lanh manh.

Kiém toan trach nhiém kinh t¢ & mot mirc do
nhat dinh 1 dai dién cho xu thé phat trién ctia kiém
toan qudc té hién nay. Moi ngudi déu biét, tén tiéng
Anh ciia Co quan Kiém toan tdi cao Hoa Ky viét
tat 1a GAO, con c6 nghia 1a Uy ban Tong K¢é toan.
Niam 2004, T6 chtrc nay da dbi tén, tén viét tat van
1a GAO, nhung ham nghia di d6i thanh Uy ban
Trach nhi¢m Chinh phu. D¢ 1a sy kién c6 tinh budc
ngoit, cho thiy gisi kiém toan qudc té dang co
nhitng chuyén bién. Trong viéc quan ly dat nudc,
Nha nudc va nhan dan da trao trach nhiém quan ly
dat nudce cho cac tang 16p can bo lanh dao quan 1y.
Trong qua trinh kiém toan, danh gia trach nhiém
Chinh pha dugc thuc hién d6i véi nhitng ngudi
lanh dao Chinh phi, d6 1a mot sang kién cia Kiém
toan Qudc gia Trung Quéc, ¢6 loi cho viée phat
huy vai tro chiu trach nhiém kiém toan va phong,
chdng tham nhiing.
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Hoan thién phuong thic té chiic

kiém toan no cony

A TS. VU THANH HAI
Phé Kiém toan truong, KTNN khu vue X

Té chirc kiém toan ng cong can dugc tién hanh
thuong xuyén dé c6 thé kiém soét cac riii ro do
viéc quan Iy ng gy ra. Tuy nhién, trén thyc té, do no
cong g@)m ng Chinh pht, ng dugc Chinh phu bao
lanh, no chinh quyén dia phuong, mdi loai ng nay c¢6
nhitng dic thu vé quan 1y khac nhau, lién quan dén
nhiéu co quan quén 1y, d6i twong st dung nén dé t6
chire kiém toan thu'img xuyén ng cong co6 hi¢u qua
thi hang nam phai kiém toan cac bao cao thuorng
nién vé ng cong, klem toan chuyén d¢, kiém todn cac
cong trinh, du an vé ng cong, cu thé:

- Hang nam t6 chirc kiém toan cac bao c4o
thuong nién vé quan 1y no cong. Day 1a loai hinh
kiém toan béo céo tai chinh két hop vai kiém toan
tuan thi. Viéc kiém toan nay nhim muc dich cung
cap s6 liéu va tinh hinh quan 1y cho Chinh phii, Quéc
ho6i ndm duogc tinh hinh quan 1y ng cong phuc vu cho
viée ra cac quyét dinh vay ng. Viéc kiém toan no
cong hang nam phai dit trong mdi lién hé voi tai trg
tham hut ngan sach hang nim. Khi tién hanh kiém
toan quyét toan NSNN hang nim sé kiém toan viéc
vay n¢g Chinh phu dé tai tro tham hut ngan sach.
Théng qua viéc vay bu dip tham hut, va kiém toan
quyét toan NSNN hang nam, co quan Kiém toan
Nha nuéc (KTNN) ¢ dugce thong tin vé tinh hinh tai
trg tham hut ngan sach tir d6 ¢6 nhitng khuyén céo
vé vay no trong cac niam tiép theo ciing nhu c6 bién
phap gidm tham hut ngan sach trong tuong lai. Trong
thoi gian t6i, KTNN can t chirc riéng cudc kiém
toan no cong hang nam, khong 16ng ghép véi cude
kiém toan quyét toan NSNN. Viéc to chirc riéng
cudc kiém toan ng cong hang nam gitp cho KTNN
¢6 diéu kién dé to chuc kiém toan no cong day du vé
muc tiéu, ndi dung, pham vi kiém toan; quy mo kiém
toan phu hop véi doi ngii kiém toan vién chuyén
mon hoa cao va co6 kinh nghiém; phu hop véi cac
thong 18 kiém toan tot nht.

- T6 chtrc kiém toan cac chuyén dé (kiém toan
toan hoat dong) vé quan 1y ng cong: KTNN c6 thé
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lwa chon cac chuyén dé vé quan Iy ng dé tién hanh
kiém toan. Viéc lua chon chuyén deé phai tuy thudc
vao tinh hinh thyc tién quan 1y trong timg thoi ky.
Ching han nhu chuyén dé kiém toan vay no nudc
ngoai cua Chinh phi; chuyén dé kiém toan vay no
trong nudc; kiém toan cic khoan Chinh phu bao
1anh; kiém toan viéc kiém soat rui ro vay ng; kiém
toan chi phi vay no...

- T6 chtrc kiém toan tinh hinh quéan 1y va st dung
ng cong tai cac du an, cong trinh cu thé: Viéc kiém
toan cac du an, cong trinh cu thé nhdm x4c nhan gia
tri thue hién dy 4n, cong trinh; danh gia cong tac
quan 1y diéu hanh duy 4n; dénh gia viéc thuc hién quy
trinh quan 1y dau tu, giai ngan, thanh toan von; danh
gia tinh kinh té, hiéu qua, hi¢u lyc cua cac khoan von
vay dau tu cho cong trinh, du an cu thé. Cac cude
kiém toan nay thuong ap dung hdn hop ca kiém toan
béo cdo tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém todn
hoat dong, tuy nhién trong tim van la kiém toan xac
nhan tinh ding dén, trung thuc, hop 1y cta cac bao
céo von dau tu thue hién, bao cdo quyét toan du an
va kiém toan d4nh gia tinh tuan tha phap luat cta cac
co quan quan 1y, diéu hanh du an.

Kiém toan ng codng tai tirng don vi phai cé
phuong thirc td chirc ki€m toan phu hgp

- Dbi v6i viée kiém toan hang ndm vé cac bio cdo
thuong nién vé ng cong tap trung tai cic co quan
dugc Nha nudce giao nhi€ém vu quan ly va hoach dinh
chinh sach ng cong nhu B§ Tai chinh, B Ké hoach
va Pau tu, Ngan hang Nha nudc...voi nhiém vu chit
yéu 1a kiém toan cac van dé lién quan dén nghiép vu
quan ly ng ¢ cac co quan quan ly va hoach dinh
chinh sach vé no 1a chinh. Viéc kiém ton theo tung
mon ng phat hanh cu thé & tung dia phuong, bg, co
quan trung wong hay tap doan chi 1a nhitng van dé
mang tinh minh hoa cho viéc quan ly, sir dung no cu
thé. Do vay phai to chirc kiém toan hop 1y bam sat
vao chirc nang, nhiém vu cua cac co quan duoc giao




nhiém vu quan 1y va hoach dinh chinh sach ng cong
dé xac dinh muyc tiéu, ndi dung, phuong phap kiém
toan va to chirc kiém toan phu hop.

- Dbi v6i cac cude kiém toan chuyén dé, phai
bam sat vao muc ti€u cua chuyén dé dé Iva chon don
vi dugc kiém toan. Pi véi méi don vi duge lua
chon can ¢ phuong thic t6 chire riéng véi muc tiéu,
ndi dung, phuong phéap kiém toan phu hop véi dac
thu cua don vi duoc kiém toan, cu thé nhu:

+ Kiém toan vay no ctia chinh quyén dia phuong:
Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 Luit Ngan sach
nha nude, ngan sach dia phuong cap tinh dugc vay
dé dau tu cho cac cong trinh phuc vu phat trién cua
dia phuong va trong ké hoach kinh té xa hoi da
duoc Hoi dong nhan déan cép tinh quyét dinh. Day la
khoan no cong can dugc kiém soat vi khoan vay nay
tac dong dén chinh sach tai khoa cta quéc gia, tac
dong dén an ninh tai chinh qudc gia nén phai dwoc
kiém toan va kiém soat chat ch&. Mot sb dia phuong
ap dung co ché tai chinh dic tha (Ha N6i, Thanh phé
H6 Chi Minh...) dugc phat hanh trai phiéu dia
phuong, trai phiéu cong trinh dia phuong nén ciing
can dugc kiém toan va kiém soat chit khoan vay ng
nay. Ngoai viéc két hop kiém toan vay ng cua chinh
quyén dia phuong cing voi kiém toan quyét toan
ngan sach dia phuong, KTNN con kiém toan hanh vi
vay no ngan sach dia phuong khi kiém toan quyét
toan NSNN hang nim. KTNN ciing c6 thé thyc hién
kiém toan chuyén dé vé quan Iy no ciia chinh quyén
dia phuong dé danh gia viéc quan 1y, st dung vay ng
cta ngan sach dia phuong cling nhu tac dong cua no
dén chién lugc quan 1y no ciia Chinh phu, chinh sach
tai khoa ctua Chinh phu.

+ Vi kiém toan tai cac bd, co quan Trung wong:
Mac du bao céo tai chinh cac bd, nganh, co quan
Trung wong khong lién quan dén bao cdo ng Chinh
phu, song trong mot sé trudng hop viée vay no phat
sinh ¢ by, nganh, co quan Trung wong va thong
thuong cac khoan vay nay lién quan dén timg du 4n
cu thé. Chfmg han nhu viéc vay ODA dé thuc hién
cdi cach giao duc. Mac du cac mén vay nay da duoc
hach toan, quan 1y va kiém toan (néu c6) tai Bo Tai
chinh nhung khi kiém toan & Bo Gido duc va Pao
tao ciing can chi ¥ dén viéc quan 1y cac khoan vay
nay va thong qua day méi co thé danh gia hiéu qua
ctia vay no Chinh phu cho phat trién gido duc. Do
vay, kiém toan vay ng Chinh phu ¢ cac bg, co quan
Trung wong chu yéu 1a kiém toan timg mon vay do
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Chinh phu phat hanh dé phuc vu phét trién ciia
nganh do. Cudc kiém toan nay co thé thuc hién két
hop giira kiém toan bao cao no Chinh phi tai Bo Tai
chinh va cac co quan lién quan véi viéc kiém toan
chuyén dé ddi véi timg mén vay duge phat hanh.
Chang han nhu kiém toan viéc phat hanh cong trai
gido duc. Ngoai viéc kiém toan viéc phat hanh vay,
quan ly, giai ngan khoan cong trai gido duc phat
hanh qua Kho bac Nha nudc, KTNN c6 thé kiém
toan riéng chuyén dé vé quan 1y, str dung cong trai
gido duc ma dau mdi 1a Bo Gido duc va Dao tao.

+ V6i cac tap doan kinh té, cac doanh nghiép nha
nudc (DNNN) c6 phat hanh ng thong qua nghiép vu
bao lanh cua Chinh phu, KTNN co thé thuc hién
kiém toan viéc st dung cac khoan bao lanh theo muc
dich cling nhu hi¢u qua vay ng.

- B6i voi kiém toan cac du an, cong trinh cu thé:
Tap trung kiém toan trén co s6 hd so cu thé cua timg
du an, cong trinh tai cac don vi dugc kiém toan 1a
cac chi dau tu (céac bg, nganh, dia phuong, cac don
vi dugc giao chu tri dy an), cac Ban Quan ly du an
va cac don vi c6 lién quan nhu So Ké hoach va Pau
tu, SO Tai chinh, Kho bac Nha nudc.

- Xac dinh ddi twong, pham vi, don vi dugc kiém
toan tuy thudc vao ting cudc kiém toan cu thé.

- béi tuong kiém toan ng cong 1a toan bo hanh vi
vay, tra va quan ly ng cong, trong do tap trung vao
mdt s6 ddi tugng chinh sau day:

+ Bdo c4o ng cong hang ndm do Chinh phu léap;

+ Viéc hoach dinh chién luoc vay ng, chinh sach
quan ly ng cong;

+ Vay va sir dung vay no ctia Chinh phu va céc thé
ché tryc thudc Chinh phu, do Chinh phu béo lanh hay
chiu trach nhiém theo muc tiéu da duogc xac dinh
trong chién lugc vay no va theo quy dinh cta phéap
ludt: Chinh phu, cac bg, chinh quyén dia phuong cac
cap, cac thé ché cung cap dich vu cong do Chinh ph,
cac doanh nghi¢p dugc Chinh phu bao lanh vay ng;

+ Cong tac quan ly ng Chinh phu cta cac co quan
chirc nang: B Tai chinh, Ngan hang Nha nudc, B
Ké hoach va Dau tu.

- Pham vi kiém toan ng cong phai bao ham dugc
toan bg cac khoan ng thudc nghia vu truc tiép cua
Chinh phu, cac nghia vu ng du phong va nghia vu ng
theo trach nhiém dao duc cia Chinh phu. Pham vi
kiém toan bao gom:

+ No cua Chinh phu.

+ No ctia Chinh quyén dia phuong.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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+ No cta cac DNNN vay theo bao 1anh cua
Chinh phu hodc céc co quan cua Chinh phu.

+ Cac khoan bao lanh va ng phat sinh, nghia vu
no du phong.

Ngoai ra, viéc kiém toan con phai chu y dén cac
nghiép vu quan 1y ng. Pay 1a hoat dong nham dam
bao cho viéc quan 1y ng tuan thu theo dung cac quy
dinh ciling nhu chinh séch quan ly ng da dugc hoach
dinh. Pham vi kiém toan cac nghi¢p vu quan 1y ng
bao gom:

+ Chién lugc va cac ché d6 quan 1y no da duoc
hoach dinh;

+ Cong tac quan 1y, kiém soét viéc vay ng Chinh
phti (hé théng van ban quan 1y ng hién hanh);

+ Béo cdo: Viéc kiém toan can dam bao véi
Chinh phi, Qudc héi rang liéu co quan quan 1y ng
thuc hién bao céo dﬁy dua va dinh ky hay khong, cac
khuyén nghi vé viéc tong hop, lap va cong bd cac
bao cdo ng cong. Pham vi bdo cdo ng cong da bao
quét hét nghia vu no ciia Chinh phu hay chua. Hé
thong bao cao no cong & Viét Nam va hé thong bao
c40 ng cong chuan theo WB dé kiém toan, danh gia
va so sanh v6i chuan quéc té.

+ Hach toan ng céng va Chuén muyc ké toan ap
dung: Viéc kiém toan can dam bao rang co quan
quéan 1y ng da hach toan ddy du cac nghia vu ng cong
ké ca cac khoan no tryc tiép, gian tiép, cac nghia vu
ng duge Chinh phii bao lanh va no ciia chinh quyén
dia phuong céac cip. Viéc hach toan no di tuan theo
cac chuan muc ké toan vé quan 1y no hay chua ?

- Pon vi duge kiém toan ng cong: Bon vi dugc
kiém toan no cong theo sy phan cong quan 1y no
hién hanh ctia Chinh phu trudce hét phai tap trung &
B0 Tai chinh 1a co quan chiu trach nhiém trudc
Chinh phu trong viéc xac dinh chién luoc vay ng, ky
két vay no, tong hop s6 ng vay ké cac cac khoan vay
va phat hanh bao ldnh do B Tai chinh truc tiép phat
hanh hay do Ngan hang Nha nudc phat hanh. Cac
don vi duoc kiém toan c6 lién quan s¢ la B Ké
hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc. Ngoai ra,
cac dia phuong va cac to chire sir dung cac khoan ng
cong cling la dugc vi dugc kiém toan cta cudc kiém
toan vé ng cong.

Ap dung phuong phap va ky thuat kiém toan

Tuy muc ti€u, ndi dung cia tirng cude kiém toan
c6 thé ap dung phuong phap ciing nhu ky thuat kiém
toan nhu sau:

KIEMTOAN cuéi thang
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-Vé k¥ thuat kiém toan: Kiém tra, xem xét, danh
gia chung tur, tai liéu, van ban trao doi; phong van;
bang hoi; phan tich dit liéu; so sanh, dbi chiéu; tham
dinh, tinh toan, xac nhan; quan sat truc tiép, diéu tra...

- V& phuong phap kiém toan ng cong:

(1) Phuong phap kiém toan co ban: Phuong phap
nay duoc thuc hién thong qua ap dung cac loai k¥
thuat kiém toan co ban 1a kiém tra chi tiét; so sanh,
d6i chiéu; quan sat; diéu tra; thim dinh, x4c nhan;
tinh toan; phan tich dé danh gia tinh dung din cua
céc s6 liéu, tai lidu, hd so do don vi cung cép.

(2) Phuong phap kiém toan hé thong kiém soat:
Phuong phap kiém toan hé thong kiém soat duogc sir
dung dé xét doan hé théng kiém soat ndi bo; duoc
tién hanh bang cach két hop giita 2 loai k§ thuat
kiém toan: Kiém tra hé théng va thir nghiém chi tiét
ddi voi hé thng kiém soat ndi bo. Phuong phép nay
bao gdm cac phép thir nghiém tham dinh, gidm dinh,
quan sat cac quy dinh, tai li¢u chung minh cho céac
nghi¢p vy; tham tra vé su thay ddi cac nhan sy chu
chét o lién quan dén hé théng kiém soat ndi bo.

Ngoai ra, trong hoat dong kiém toan thudng sir
dung phuong phap chon mau dé xac dinh dbi tuong
kiém toan cu thé dam bao tinh khach quan: Viéc
chon méu trong kiém toan cho phép tiét kiém chi phi
va thoi gian kiém toan. Mau chon phai dam bao dai
dién duoc dﬁy du céc tinh chét va dic diém cua téng
thé dé co thé rut ra nhirng nhan xét, danh gia sat thuc
va phu hop. Vi vay, phai lya chon phuong phap chon
mau va quy md mau thich hop véi timg ndi dung
cong viée can kiém toan. Sau khi lyra chon phuong
phép chon mau thich hop, tién hanh kiém toan mau
chon dé thu thap bang chimg kiém toan, trén co s¢
d6 khai quat tong thé tir mau dé dua ra nhimg két
luan hodc tién hanh céac tha tuc kiém toan tiép theo.

Nhan su, thgi gian va cac diéu kién vat chat
cho cudc kiém toan

Vi¢e xac dinh nhan sy, thoi gian va cac diéu kién
vat chét cu thé cho tung loai hinh kiém toan va cho
ting cudc kiém toan 13 khac nhau, tuy thudc vao vi¢c
xac dinh myc tiéu, ndi dung, pham vi, gidi han kiém
toan. Qua trinh 1ap ké hoach kiém toan, KTNN can
thu thap 1am 5 thong tin vé ddi twong kiém toan dé
¢6 co sO xac dinh quy mé cia cude kiém toan vé
nhén lyc, thoi gian va cac diéu kién vat chat cho
cudc kiém toan.

(Xem tiép trang 37)
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Két qua kiém toan thu ngan sach nha nudéc ndm 2013:

That thu thué - Trach nhiém giai

‘. BAC SON
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trinh?

Théat thu ngan sach, dac biét 1a no thué dang la thach thirc 16n dbi véi nuwéde
ta trong nhiéu ndm qua. Theo sb liéu ctia B6 Tai chinh, thu ngan sach nha
nwéc nam 2013 dat 828.348 ty ddng, tdng 12.348 ty ddng so véi dw toan.
Tuy nhién, néu khéng tinh cac khoan ghi thu, ghi chi (140.076 ty ddng, tang
53.275), vién tro' sir dung theo muc tiéu (11.124 ty ddng, tdng 6.124 ty
ddng), thu khac clia ngan sach (18.542 ty déng, tang 14.565 ty déng) thi
ngan sach hut thu 4.797 ty déng. Bd trwdng Bd Tai chinh Dinh Tién Diing
mot mat nhan dinh, cdng tac quan ly thu ngan sach cé tién bd, nhwng ciing
thira nhan rang: “Van con tinh trang trén, 1au thué & moét sb dia ban”.

5 van dé ndi cdom vé ng thué

Thong nhat véi s6 liéu ctia Bo
Tai chinh, theo bao cao cua
Kiém toan nha nudc (KTNN),
nam 2013 thu NSNN dat
828.348 ty dong, vuot 1,5% du
toan, chu yéu do tang thu tu dau
tho (21.436 ty dong) va ting thu
tién su dung dat (6.357 ty dong).
Néu khong ké cac khoan thu dic
thii, khong nam trong du toan
dau nam 55.597 ty dong, thu
NSNN nam 2013 1a 772.751 ty
déng, chi dat 94,7% du toan. Tt
két qua kiém toan néu trén,
KTNN di néu ra 5 vin d& nbi
com vé thué trong cong tac thu
ngan sach nam 2013:

Thir nhdt, tinh trang hach toan
va ké khai thiéu doanh thu, xé4c
dinh sai chi phi tinh thué, tir d6
tinh thiéu thué GTGT va thué
TNDN phai ndp, lgi nhuan con
lai phai nop NSNN... van dién ra
tai cac doanh nghiép, don vi
dugc kiém toan.

Thit hai, tinh trang that thu vé
thué, phi, 1& phi va thu khac

NSNN tai cac don vi hanh chinh
su nghiép thudc Bg, co quan
Trung uwong, dia phuong chua
khéc phuc dugc nhiéu, khong it
don vi hach toén thiéu s thu;
hach toan cac khoan chi phi
khong ding ché do, dinh muc;
khong ké khai hoac ké khai
khéng day du cac khoan phai
ndop NSNN, chua ndp chénh 1éch
thu chi ngudn thu d4u gia quyén
sir dung dat... Qua két qua kiém
toan bao cao tai chinh cua 40 tap
doan, téng cong ty, 75 DNNN,
198 don vi su nghiép, hd so ké
khai thué cia 1.221 DNNQD tai
35 dia phuong, 19 DNNN, 251
don vi sy nghiép truc thudc B9,
co quan Trung wong, KTNN da
xac dinh cac khoan phai nop
NSNN tang thém 3.284,5 ty
dong: tap doan, tong cong ty
1.619,8 ty ddng; cac dia phuong
1.505,8 ty déng; cac B, co quan
Trung wong 158,9 ty dong.

Thir ba, d6i v6i ng thué do
nganh Thué quan 1y, tong s6 no
thué tinh dén ngay 31/12/2013 1a

69.342 ty dong, tang 26%
(14.285 ty d6ng) so v4i nim
2012, bang 12,4% s thu noi dia
trir dau tho. No thué c6 xu huéng
tang qua cac nim ca vé sb tuyét
d6i va ty trong so v6i s6 thu noi
dia trir dau tho (Nam 2011,
chiém 8%; nam 2012 1a 12%;
nam 2013 1a 12,4%.). N¢ kho thu
nam 2013 so véi 2012 tang 67%
(4.381 ty ddng), trong d6 59/63
dia phuong c6 ng thué khé thu
tang so voi nam 2012. Tién thué
ng dén 90 ngay va trén 90 ngay
nam 2013 so v4i 2012 tang 33%
(12.763,464 ty dong), trong d6
39/63 dia phuong c6 tién thué ng
dén 90 ngay va trén 90 ngay tinh
dén cudi nam 2013 tang so vai
nam 2012. No cho xir Iy nam
2013 so v61 2012 giam 31%
(2.859,864 ty dong), trong d6
35/63 dia phuong c6 ng cho xu
Iy tinh dén cubi nam 2013 giam
$0 vOi nam 2012.

Thir i, d6i v6i nganh Hai
quan, no dong thué qua han dén
31/12/2013 12 9.182 ty dong,
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tang 20,3% (1.549 ty dong) so
v6i cung ky ndm 2012, bang
3,96% (tang 0,09% so voi cung
ky nam 2012) s6 thu nim 2013
cua nganh Hai quan. No qué han
vé thué chuyén thu nim 2013
tang 3,48% (202 ty dong) so voi
nam 2012 (6.016/5.813,8 ty
d6ng), trong d6 ng kho thu ting
47,1% (1.222 ty dong), ng chd
x6a, xét mién, giam, duoc gian,
khoanh, gia han ting 67,4% (139
ty dong), no c6 kha ning thu
giam 38,5% (1.159 ty dong);
15/34 Cyc Hai quan c6 ng dong
thué chuyén thu ting so v6i nim
2012; 18/34 Cuc Hai quan c6 ng
thué chuyén thu giam so v6i nim
2012. No qua han vé thué tam
thu nam 2013 tang 52% (950 ty
dong) so v6i cung ky nim 2012,
trong d6 no kho thu tang 130,6%
(628 ty ddng), no c6 kha ning
thu tang 24% (322 ty dong), no
cho x6a, xét mién giam khong
thay ddi so voi cung ky; 15/34
Cuc Hai quan c6 ng thué tam thu
qua han cudi nam 2013 ting so
véi cung ky nam 2012; 8/34 Cuc
Hai quan c¢6 muc ng thué tam thu
qua han nam 2013 giam so voi
cung ky nam 2012.

Thir nam, vé cong tac thanh
tra, kiém tra, chéng that thu
ngan sach, co ban, co quan Thué
cac dia phuong dugc kiém toan
da quan tam tang cudong cong tac
thanh tra, kiém tra, chong that
thu ngan sach. Song qua kiém
toan chon mau hd so thanh tra,
kiém tra tai mot sé cuc thué cho
thay con han ché: Bién ban
thanh tra ghi khong rd rang, day
du theo quy trinh (Bac Liéu,
Quang Ninh, Khanh Hoa); chua
XU phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thué qua két qua
thanh tra, kiém tra (Tra Vinh,
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Bac Liéu, Quang Nam); xur ly
két qua thanh, kiém tra khong
phu hop quy dinh cua phap luat;
chua phan tich doanh thu, danh
gi4 rui ro cua doanh nghiép dé
xéc dinh doanh nghiép can kiém
tra theo quy dinh (Pak Néng,
Binh Thuén).

Nhiéu nguyén nhan
dan dén ng dong kéo dai

Theo két qua kiém toan thu
NSNN nam 2013 ctia KTNN, thu
ndi dia tr san xuét, kinh doanh
(khong ké thu tir dau thd va thu
vé nha, dat) 1 513.090 ty dong,
dat 102,7% du toan. Néu khong
ké cac khoan thu dic thi, khong
nam trong du toan dau nim
55.597 ty dong, thu NSNN nam
2013 chi dat 94,7% du toan,
trong d6 ca nudc cd 17/63 dia
phuong khong dat du toan.
Nguyén nhan dugc xac dinh la
do thuc hién cac chinh sach
mién, giam, gia han thué theo
Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay
07/01/2013 cua Chinh phu lam
giam thu khoang 5.176 ty dong;
thuc hién cac chinh sach thué
moai ¢6 hiéu luc tir 01/7/2013 lam
giam thu nam 2013 khoang
2.412 ty dong; kinh té trong
nuoc tang truong dat 5,42% so
v6i nam 2012, chua dat ké hoach
dé ra (5,5%) va thap hon dinh
hudng tang truong cia Chinh
pht khi xay dung du toan (6-
6,5%); hoat dong san xuét kinh
doanh cuia cac doanh nghiép gap
nhiéu khé khan.

Thu can d6i ngan sach tir hoat
dong xuat nhap khau 129.385 ty
dé)ng, chi dat 77,7% dy toan (thu
tir hoat dong xuit nhap khau nim
2013 14 221.433 ty dong, dat
93% du toan, giam 16.067 ty
ddng), cha yéu do:
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Mot la, chua du bao duoc
nhiing bién dong ctia nén kinh té,
dan dén dy kién kim ngach xuét
nhap khau chiu thué va du toan
thu vé xuat nhap khau chua sat
thuc té. Udc thu 2012 dat
216.000 ty dong, thuc té dat
197.480 ty dong, bang 91,43% dur
kién nam 2012 (giam 18.520 ty
dong); kim ngach xuat khau c6
thué dat 9,37 ty USD, giam 29%
du toan (9,37/13,205 ty USD);
kim ngach nhap khau c6 thué dat
65,858 ty USD, giam 16,42% du
toan (65,858/78,795 ty USD).

Hai la, s6 quyét toan hoan
thué GTGT theo ché d la
104.672 ty ddng (phan anh trén
B4o cao quyét toan NSNN nam
2013 tai chi tiéu “S6 hoan thué
GTGT” 14 91.482 ty dong va
“chi khac” NSTW 13.190 ty
ddng), ting so v6i du toan
33.672 ty dong, giam thu can ddi
NSNN tir hoat dong xuat nhap
khau 20.482 ty dong. Theo bao
cdo ciia BO Tai chinh, sd hoan
thué GTGT vuot so v6i du toan
chu yéu do kim ngach xuit khau
tang, tir 46 sb hoan thué GTGT
dau vao doi voi hang hoa san
xudt trong nude dé xuat khau
tang theo, nhét 1a cac hang hoa
nhap khau dé gia cong thanh
pham xuat khau. Vén ODA cho
dau tu xay dung co ban ting so
voi du kién nén sb thué hoan
theo ché do quy dinh cho hang
hoa la may moc, thiét bi, vat tu
dau vao cua cac dy an ciing ting
1én va s6 no Quy hoan thué
GTGT tir nam 2010-2011 quyét
toan nam 2013 1a 13.190 ty
ddng. Qua sb liéu vé hoan thué
GTGT nam 2013, cac dia
phuong du kién hoan thué
GTGT la 88.775 ty dong, Chinh
phu bao cao Quéc hoi dy kién




kinh phi chi hoan thué GTGT la
80.000 ty dong, dy toan phap
1énh vé hoan thué GTGT la
71.000 ty dong, sé da hoan thué
GTGT tu KBNN trong ndm 2013
12 91.453 ty dong, sé quyét toan
104.672 ty dong.

Theo béo céo ctia Tong cuc
Thué, cdc nhom ng ting 26% so
v6i ndm 2012 (14.285 ty dong)
do kinh t& Viét Nam va thé gioi
kho khan nén nhiéu doanh nghiép
kinh doanh thua 18, khong co
nguén dé ndp thué; nhiéu doanh
nghi¢p c6 nguy co pha san, bo
trén, khong c6 kha ning thanh
toan no thué. Tinh trang chuyén
d6i chu s¢ hitu ctia cac doanh
nghiép ng thué va bo trén ngay
cang gia tang; mot sb doanh
nghiép vay von ngan hang, lam
an thua 16 dan dén mat kha ning
chi tra. Tinh trang chiém dung
von gilia cac doanh nghiép, ng
x4u ciia ngan hang ciing gy kho
khan cho cong tac quan ly thu ng
thué. Mot sé don vi hoat dong san
xuét kinh doanh trong linh vuc
bat dong san, xay dung trong thoi
gian qua gap rat nhiéu kho khan
do thét chit chi tiéu cong, thi
trudng tram lang, ty 1¢ giao dich
thap, khong c6 ngudn dé thanh
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toan cac khoan no thué.

Két qua kiém toan tai 35 tinh,
thanh phd truc thudc Trung uwong
cho thay, ngoai cac nguyén nhan
trén, cong tac quan Iy no dong
thué tai mot sb dia phuong con
han ché, cu thé: Mot s6 Cuc Thué
chua thuc hién dﬁy du cac bién
phap cudng ché, chua kién quyét
cudng ché thu no theo quy dinh
tai Lut Quan ly thué, Thong tur
s6 157/2007/TT-BTC ngay
24/12/2007 cta B Tai chinh.
Nhiéu truong hop co quan Thué
thyc hién phan loai no thué khong
dung theo hudng dan tai Quyét
dinh s6 1395/QD-TCT ngay
14/10/2011 ctia Téng cuc Thué,
tong hop chua day du sb liéu no
thué. Mot s6 truong hop, co quan
Thué xé4c dinh ng va thong bao ng
thué chua day du, kip thoi.

Déi véi Téng Cuc Hai quan,
no qua han vé thué ting cao do y
thirc chap hanh nghia vu nop
thué cia mot sé doanh nghiép
con han ché. Chinh sach an han
thué ap dung ddi voi doanh
nghiép nhap khau cho phép cac
doanh nghi¢p dugc hudong thoi
gian an han thué, dan dén mot s6
doanh nghiép lgi dung co ché
chinh sach nay khong chap hanh
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nghia vu ndp thué, chay y, bo
tron khoi dia chi kinh doanh, gay
kho khan cho cong tac quan ly,
d6n déc thu hoi no thué. Tinh
hinh kinh té kh6 khan dan dén
doanh nghiép kho tiép can nguén
vbn san xuat kinh doanh, hang
héa ton kho 16n.

Ttr thuc té néu trén, KTNN da
kién nghi Chinh phii, Thu tudng
Chinh phu chi dao Bd Tai chinh,
cac B9, co quan Trung wong, dia
phuong, don vi dugc kiém toan
thuc hién day du, kip thoi kién
nghi ciia KTNN vé tang thu
4.669,4 ty dong, trong do: Tang
thu NSNN 4.497,8 ty dong (thué
ndi dia 1.915,7 ty dong; phi, 1&
phi 74,2 ty ddng; tién sir dung
dat 204,6 ty dong; thu khac ngan
sach 2.303,3 ty dong), ting thu
khong thuoc NSNN 171,6 ty
déng (cac quy ngoai ngan sach
2,2 ty dong; bo sung kinh phi va
cac quy 143,7 ty dong; ndp tra
cap trén 18,2 ty dong; cac khoan
phai nop khac 7,5 ty dong). Cac
khoan ng dong phat hi¢n tang
thém 3.142,2 ty dong, trong do:
No dong thué 92 ty dong, no tién
su dung dat 2.673,9 ty déng, no
khac 376,3 ty dong.m

Hoan thién phuong thiic to chiic kiém todn no cong (risp theo trang 34)

Trong diéu kién cu thé cia KTNN Viét Nam
hién nay, dbi v6i viée kiém toan béo céo vé ng cong
khi tach ra thanh mot cudc kiém toan riéng thi trong
nam kiém toan dau tién nén b tri tir 15 dén 20
kiém toan vién c6 kinh nghiém véi thoi gian
khoang 2 thang, cac nim tiép theo co thé b tri tir 7
dén 10 kiém toan vién véi thoi gian twong tu. Doi
v6i cac cude kiém toan hoat dong can bd tri tir 5
dén 7 kiém toan vién c6 kinh nghiém véi thoi gian
kiém toan khoang 3 thang. Trong trudng hop to
chire cac cude kiém toan chuyén dé cé quy mé 16n
va két hop ca cac loai hinh kiém toan nhu hién nay

thi s6 lwong kiém toan vién tham gia thi s6 luong
kiém toan vién tham gia s& 16n hon rat nhiéu. D6i
véi kiém toan cac du an, cong trinh cy thé thi tuy
thudc vao gia tri dau tu va tinh phuec tap dac thu cua
tirng cong trinh ma bé tri tir 10 dén 30 kiém toan
vién trong thoi gian khoang 2 thang.

Céc diéu kién vat chat phuc vu kiém toan, ngoai
viéc bd tri kinh phi cho Poan kiém toan nhu luvong,
cong tac phi, chi phi phuong tién di chuyén, can
danh mét khoan ngan sach cho vi¢c thué cac chuyén
gia hodc trung cau giam dinh khi can thiét trong quéa
trinh kiém toan.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Thqin nhing khién ngan sach
that thoat 16 ty USD

‘““a. THANH XUYEN

Ngay 29/7 vira qua, Van phong
Téng Kiém toan nwéc Cong hoa
Kenya da cong b bao céo kiém
toan thwong nién cho nam tai
chinh 2013-2014. Bao cao dai t&i
361 trang nhan manh rang, khoang
mot phan tw trén tbng sb 1,6 nghin
ty Shilling Kenya (KES), twong
dwong 16 ty USD, ngan sach cua
Kenya da khéng dwgc hach toan
day da va cé dau hiéu bj chinh cac
quan chtrc trong Chinh phu lam
chi, bién tha.

rudc do, vao ngay 28/7, Téng Kiém toan

Kenya Edward Ouko da trinh bay bao céo
kiém toan trudc Qudc hoi. Ong cho biét, chi 1%
ngan sach trong ndm tai khoa 2013-2014 dugc s
dung hi¢u qua va dugc hach toan dﬁy du, chinh
xac, con lai, da sb cac khoan chi khac déu c6 vin
dé va khong duoc hach toan cong khai. Bao céo tiét
16 thém, trong nam tai khoéa 2014-2015, Chinh phu
nudc nay da chi 450 ty KES (4,43 ty USD), dén
nay ho van chua hach toan cong khai cic khoan
nay. Ong Edward Ouko cho rang: “Cac quy cong
cua Nha nudc da bi st dung khong hi¢u qua, bat
hop phap va bi mot sé quan chire tha hoa, bién chat
chiém doat. Thuc trang nay thé hién mot van dé vo
cung dai dang va dang lo ngai trong cong tac thu
chi va hach toan ngan sach qudc gia”.

Béo cdo kiém toan trich dan cac khoan chi tiéu
c¢6 dau hiéu bj tham nhiing bao gom 113 ty KES
(1,11 ty USD) dugc chi cho cac hoat dong lién
quan dén céc to chirc qudc té tai Kenya nhung chua
1d chinh xac ai 1a nguoi ky nhan nhitng khoan tién
khong 16 do.

KIEMTOAN cuéi thang

S6 38 - Thang 8/2015

Ong Edward Ouko chi trich manh mé 17 B9,
nganh di khong thé cung cap tai liéu ching minh
cho cac khoan chi tiéu 1én téi 67 ty KES, trong do,
n6i com 1a truong hop cua Bo Y té. Bao céo kiém
toan cho biét, B6 nay dé c6 hanh vi vi pham phap
luat nghiém trong khi bdi chi téi 24 ty KES ma
khong co6 su chép thuan ctua Qudc hoi. Cac nhan
vién ké toan ctia Bo di khong thé giai thich ngudn
gbc nhiéu khoan chi phat sinh ciia co quan minh.

Béo cdo do dich than Tong Kiém toan Edward
Ouko chuan bi tiét 19 thém rang, Bo da tiy quyén
bét hop phap cho Giam d6c Bénh vién Mama Lucy
chi 99,5 tri¢u KES, nhung khong hé hach toan
cong khai bdi day la khoan chi trai phép. Bao cao
chi rd: “Hanh dong nay da vi pham Luat Quan ly
tai chinh cong ctia qudc gia, trong d6, nghiém cim
viée tai phan bd cac quy tir mot co quan Chinh phu
sang mot to chirc khac”. B9 truong James
Macharia ciing da duyét nhiéu khoan chi cho céc
dich vy tu van “a0” véi Iy do dé xay dung 15 co s
y té & mién Bic Kenya. Céc kiém toan vién dang
tiép tuc diéu tra khi ong nay da chi tidu t6i 2,1 ty




HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

KES trong nam tai chinh 2014-2015.

Diéu 1am céc kiém toan vién ban khoan nhat 1a,
mac du B da dugc Kho bac Nha nudc duyét giai
ngan nhung ho van khong thé dua ra bang chimg
nao chimng t6 voi cac kiém toan vién vé diéu do.
Bao cdo kiém toan cho biét, nhiéu khoan tién da
duogc gidi ngan tr Kho bac Nha nudc nhung hién
chua rd da dugc chi vao nhirng muc dich gi. Khong
nhitng thé, rat nhiéu sb liéu khong trung khép véi
céc ho so do Kho bac Nha nudc dang luu gitr va
quan ly.

Ngoai ra, c6 mdt khoan tri gia 38 ty KES (370
triéu USD) da dugc giai ngan cho B§ Giao thong
van tai va co so ha ting nhung dén nay, B nay van
chua giai trinh dugc xem ho da tiéu sb tién trén vao
nhing viéc gi. Phat ngdn vién cua Tong thong
Kenya Uhuru Kenyatta cling nhu Bg Giao théng
Van tai va co so ha ting da khong tra 161 bat ky yéu
cau binh luén nao sau khi két qua cudc kiém toan
dugc cong bé.

Thang 3 vtra qua, B¢ truong B Giao thong
van tai Kenya Michael Kamau cung 3 Bo trudng
khéc da bi dinh chi cong tac sau khi 6ng nay bi
budc toi lam dung chiic quyén nham thu lgi ¢
nhan tir khi gitt mot chirc vu cip cao trudce khi gia
nhap ndi cac. Cung thoi gian trén, mot B trudng
khéc bi cao budc vi da c6 nhitng hanh vi can tro
cudc diéu tra tinh hinh tham nhiing cua cac quan
chtrc nha nudec.

Luc lugng Canh sat Kenya ciing nim trong
danh sach cac co quan c6 dinh liu dén nan tham
nhiing trong cudc kiém toan trén, ho da danh 31
triéu KES cho chi phi thué van phong nhung trén
thue té, cac van phong nay khong hé duoc sir dung
va déu bi bo tréng. Tai mot sd tru s& canh sat,
nhiéu can bd bi budc tdi bién thu tién tai ngoai cua
gia dinh cac pham nhan. Ngoai ra, Bo Nong nghiép
va B Tu phép ciing da ky nhirng héa don thanh
toan mo 4m véi tong tri gia 17 ty KES, Bo Gido
duc ciing chi nhiéu khoan 1én t6i 14 ty KES.

Kenya, xép tht 145 trén tong s6 174 quéc gia c6
chi s6 tham nhiing thudng nién cao nhét ciia T6
chirc Minh bach Quéc té, nhiéu nam nay, nan tham
nhting tran lan da va dang kim ham moi khia canh
doi song, kinh té cta dat nude nay. Cac nha binh
luan cho rang, bao céo ciia Tong Kiém toan Ed-
ward Ouko da phoi bay 10 rang mirc d¢ nghiém
trong cua nan tham nhiing dang hoanh hanh tai
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Kenya, nén kinh té 16n nhat Dong Phi. Py chinh
13 rao can 16n nhét dbi voi cac DN nude ngoai khi
mudn dau tu, kinh doanh tai qudc gia nay, khién
nén kinh té ctia Kenya khong thé ting truong, phat
trién nhanh hon.

Nim 2013 khi méi nhdm chire, Téng thong
Kenya timg tuyén bo rang, chién dau chdng lai nan
tham nhiing 1a mot wu tién hang dau trong ké hoach
diéu hanh dat nuéc cua 6ng. Tuy nhién, cac nha
phé binh phan nan rang, cho dén nay, 6ng van chua
lam dugc gi nhiéu dé chimg minh diéu minh noi.
Théang 3 vira qua, ong Kenyatta di c6 bai phat biéu
va qua quyet rang, ca nhan 6ng s€ chiu trach nhiém
v6i cude chién dau chéng tham nhiing cua dat nudc
va bat cir quan chitc nha nudc nao bi cao budc cod
dinh liu dén cac vu tham nhiing s€ bi diéu tra dén
cung. Chinh phu Kenya ciing di timg dua ra nhiéu
101 cam két s& quyét tdm chién déu chéng lai nan
tham nhiing nhung ho méi chi dung lai ¢ nhiing 161
nodi sudng.

Tir dau nim 2015 tai thi d6 Nairobi, nhiéu
ngudi dan Kenya di to chie biéu tinh chong lai
nan tham nhiing trong b may Chinh phu sau khi
san choi ctia mot sd truong hoc duogce cho 1a da bi
mot quan chire ¢6 tham quyén yéu cau phéa bo dé
dat duoc mot sé muc dich ca nhan. Tuy nhién,
nhimng cudc biéu tinh nay ciing khong thé thay doi
duoc nan tham nhiing da qua an sau tai dat nudc
ma nguoi ta coi viéc dugc lam trong cac co quan
nha nude 1a cach nhanh nhat dé lam giau. Sau khi
cong bd két qua kiém toan dang lo ngai trén, Tong
Kiém toan Kenya da co bai phat biéu va kéu goi
Kenya da dén luc can tap trung moi quyét tim
chién d4u chéng lai nan tham nhiing trudc khi qua
mudn. Ong cling nhan manh tim quan trong ctia
cong tac kiém toan trong viéc phat hién nhiing
truong hop tham nhiing nghiém trong can xtr phat
that nghiém minh.

Trong chuyén thim cta Tong théng My Barack
Obama t6i thi d6 Nairobi dé tham du mot hoi nghi
thuong dinh kinh doanh quéc té, ong ciing di c6
bai phat biéu va hdi thuc Kenya can nd lyc hét
minh d¢é giai quyét nan tham nhiing, nguyén nhan
kim ham su ting trudng kinh té cua dat nude. Bao
c4o kiém toan nay dugc cong bd ngay sau khi ong
Obama kéu goi nudc nay phai nd lyc nhiéu hon
nira dé ngan chin nan tham nhiing, gitp nén kinh té
phat trién nhanh hon.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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