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hién tranh lti xa 4 thap

ky nhung van con nhiing
lang tham don dau trong
nhiéu gia dinh va xa hoi. Van
con nhting li¢t st chua duge ve
yeén nghi voi nguoi than, noi
minh sinh ha. Nhiéu gia dinh,
16 chuie xa hoi va dong doi
dang lang tham ngay dem di
tim ho - nhtng liét st httu
danh va vo danh. Cdac anh, cdc
chi dang nam noi nao, trén
dat minh hay dat ban? Canh
canh trong long cau héi ay, cte
thtic giuc buoc chan ai do di

KIEMTOAN cuéi thang

Xin thap
a0t nén nhang thom

tim liet st. Sau chién tranh,
chung ta da tim duoc va don
nhiéu liet st ve chon yén nghi
vinh hdng trong sw an long,
théa nguyén ctia moi nguoi.
Con do, nhitng thuong, bénh
binh, nguoi ¢ cung gia dinh,
nguoi gdn cd doi voi trqi
duong thuong. Con do hang
nghin phu nit thanh nién
xung phong gdp muon van
kho khan trong cuoc song
rieng tw, ho bi thiet thoi trong
cuoc song, khong chong khong
con, bi phoi nhiém chdt doc da
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cam, chua duwoc hudng ché do
chinh sdach twong xtng, kinh té
vo cung eo hep... Su thiét thoi
khong sanh néi voi bat ct su
bu ddp nao.

Chién tranh cang lui xa,
chan ly “khong co gi quy hon
doc lap, tie do” cang sdang (0.
Dat nuoc thanh binh, moi
nguoi duoc thu huong cudc
song am no, hanh phtic moi
thdu hiéu gia tri hoa binh, doc
lap, tw do. Lam gi dé khong ho
then voi thé he cha anh, voi
nhumng li¢t si, voi thuong, bénh




binh, voi cuu thanh nién xung
phong? Cau héi ay luon nhdc
nha the he hom nay phdi
khong ngteng hoc tdp, hiéu
thau lich ste dé ren chi, luyén
tai, doi moi, sang tqo. Kinh ¢
ving maoi du lue dé bdo ve To
quoc. Vuon len lam giau cho
dat nuoc, cho moi nguoi la
dong lyc dé thé he tré khdng
dinh the manh caa minh.
Cuoc song thoi hoi nhap
bon bé nhitng lo toan. Can
lam sy dén than vi ly twuéng
cdach mang, vi moi nguoi, vi loi

KY NIEM NGAY THUONG BINH - LIET SI (27/7)

ich chung. Muon vay khong
duoc quén lich st dan toc
minh. Da xudt hien nhing
quan ngai ve l6i song, thuan
phong my tuc xuong cap, ly
tuong cach mang bi phai nhat.
Nguy co loi ich nhom, chti
nghia thuce dung dang hién
hitu trong doi song xa héi. No
len 16i, thdm thdu vao nhiéu
tang lop xa hoi, nhat la tham
nhap den bo phan co chii,
quyén; gieo vao gioi tré loi
song huong thu, vi minh, bang
quan voi thoi cudc, tho o, xa la
voi trach nhiem cong hién cho
cong dong, xa hoi, triet ly
minh vi moi nguoi.

Trong dong chdy cudc song
ao at, lap loang duc, trong ay
van lap lanh hanh dong chia
sé, giup do day trach nhiem
cia cdc bo, ban nganh, t6 chuec
xa hoi hay ca nhan dé gia
dinh thuong binh, liét si, nguoi
o cong voi cach mang duwoc
dong vien, an long vuot len
kho khdn doi thuong. Cong tdc
tim kiém hai cot, quy tap mo
liet st la cht truong lon duoc
tich cyc trien khai thuong
xuyén; chdam lo, giup do cac
gia dinh li¢t si, cdc thuong
binh, bénh binh bang chinh
sdach, nhat la xa hoi hoa da
mang lai hiéu quad thiet thue,
voi di phan nao néi dau cuia
chién tranh. Con do he luy, di
chiing ctia chién tranh kho noi
bang loi, hién thi rén co thé
nhang thuong, bénh binh, con
chau ho. Xa hoi da co gdang
nhiéu, chia sé lon nhung chua
dap tng duoc nhu cau thue té.
Noi ngay, trén truyén thong
xudt hien nhiing thong tin ve ai
do con phdi chiu thiet thoi, gap
nhiéu kho khan trong cuoc
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song, nhtimg so phan éo le lam
chung ta phdi nghi suy, ay
nay, phién long vi mdc no, flo
xtng ddang nhan duoc su sé
chia ctia xa hoi, to chtic, cd
nhan. Sau chien tranh, rdt
nhiéu bom min con vuong vai,
theo do la nhtmg tieng no bat
ngo, tiep tuc gay madt madt, dau
thuong:, [1au qud ay con deo
ddng chiing ta nhiéu ndam nia.

Xin thoi khong nhdc lai
nhang thanh tich nhuw cdac ban
tong két vé két qud cham soc
nguoi co cong, thuong binh,
gia dinh liét si. Chung ta
khong bu dap néi nhing mat
mat hy sinh cta nhiéu the he
da cong hién tudi tré cho cdc
cudc khang chién than thanh
cua dan toc., [ lang nam, moi
khi dén ngay nay, s tri an,
ton vinh thiet thuc cung mong
duwoc nhwe nén nhang thom
tuong nho vong linh cdc liét st
nga xuong vi nen doc lap, te
do cta dan toc Viet Nam. Tren
cdc nghia trang liet st rdi rdc cd
nuoc, tréen ban tho cta nhiéu
gia dinh, nén nhang ay cang
xin duge thap len dé don vong
linh cac anh, cac chi liét si ve
voi chung ta. Tham hia voi ho
rdang, bien dau thuong thanh
hanh dong, chung ta nguyén
gitt gin nhttng thanh qud cdch
mang ma ho da do mau, hy
sinh dé gianh dwoc trong hang
thap ky dau tranh can truong
va anh dang.

Ten anh, chi da khdc vao da
nui, tén anh, chi da thanh tén
dat nuoc, lam rang ro dan toc
nay, dat nuoc nay. Cac anh,
cdc chi da tré thanh huyén
thoai, thanh diém twa dé cung
ta vieng tin buoc toi tuong lai
twoi sang cua dan tocm

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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KTNN phai gir vai tro chu dao
ve chat luong va uy tin

TS. Tran Du Lich - Phé Trwéng Doan chuyén trach Doan BBQH Tp. H6 Chi Minh,
Uy vién Uy ban Kinh t& ctia Quéc héi tra 16 phdng van phong vién Bao Kiém toan

Thwa 6ng, nhirng thang toi
ddy, Viét Nam sé tham gia hang
loat cdc cong woc thuwong mai
quéc té. Ong dinh gid nhw thé
ndo vé vai tro ciia nganh kiém
todn néi chung va Kiém todn
Nha nwoe (KTNN) noi riéng
trong giai doan hgi nhdp nay?

T6i cho rang, dé co thé ngang
tam véi khu vuyc trong thoi budi
héi nhép, van dé nang cao trinh
dd nghiép vu va trinh do kiém
toan cua Viét Nam phai la nhiém
vu duoc dat 1én hang dau. Boi
khi h¢i nhép, chiing ta khong
phan bi¢t doanh nghi¢p noi dia
v6i doanh nghi€p nudc ngoai
hay kiém toan trong nuéc voi
kiém toan nudc ngoai.

Néi riéng v& KTNN, Hién
phap stra d6i nam 2013 da hién
dinh dia vi phép ly cling nhu vai
trd cuia KTNN, va Luét Kiém
toan nha nudc (stra doi) vira
dugc thong qua tai ky hop thu 9,
Qudc hoi khéa X111, cang khing
dinh vai tro cia KTNN trong bd
may cong quyén. Trong bdi canh
canh tranh nhu vy, t6i cho rang,
KTNN phai giit vai tro chu dao
trong van dé chat luong va uy
tin. Pay 1a diéu cuc ky quan
trong. Quéc héi cling doi hoi
KTNN vé chat luong, trach
nhiém va uy tin rat cao. Trong
tuong lai, chung ta phat trién cac
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hinh thirc BOT, hinh thirc PPP
cong tu ddi tac, tirc chd nao cd
vbn nha nudc thi ¢ vai trd cia
KTNN. Ma vén nha nudc trong
qua trinh hoi nhép s€ dan xen véi
tat ca cac hoat dong trong nudc,
ngoai nudc.

Du an cong tu ddi tac, trong
d6 c¢6 phan dong gop cua ngan
séch nha nudce dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau, nén cling phai la
dbi tugng cua KTNN. Viéc kiém
toan s& gitip minh bach vé tai
chinh ciing nhu kiém soat tinh
hiéu qua cta ngudn von dau tu
cong trong cac dy an nay.

Noi dén Ludt Kiém todn
nha nwdc (swa doi) vica dwoc

thong qua, voi tw cdach la mot
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dai biéu Quéc héi, dong thoi la
m{t chuyén gia kinh té, ong
ddnh gid nhw thé nao vé sw
kién nay?

T6i1 cho r?mg, viéc Qudc hoi
thong qua Luat Kiém toan nha
nude (sira d6i) co ba ¥ nghia
quan trong:

Thir nhdt, Luat Kiém toén nha
nude (sira d6i) duoc Qudc hoi
thong qua c6 ¥ nghia nang tam
dia vi cia KTNN Ién dung vi tri
1a mot o chirc da duoc hién dinh
trong Hién phap.

Thir hai, Luat Kiém toan nha
nude (sira d6i) da lam rd hon
tinh doc 1ap cua co quan KTNN,
cling nhu ting niém tin va thuc
hién nhiém vu cua KTNN theo
Hién phap quy dinh.

Thir ba, Luat Kiém toan nha
nudce (stra doi) da cu thé hon va
xtr 1y nhitng bat cap vé quyén
va trach nhiém cua co quan
KTNN, kiém toan vién ciing
nhu tang tinh hi¢u lyc cua bao
c4o kiém toan.

Vi tat ca y nghia nhu vy,
co quan KTNN thuyc su la cong
cu cua Qudc hoi trong viéc thuc
hién nhi¢m vu giam sat tat ca
cac khoan chi ngan séch, cac
khoan dau tu thugc tham quyén
giam sat caa Qudc hoi, ciing nhu

(Xem tiép trang 7)
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Bay manh kiém toan hoat dong
ve ?chi dau tu g:ﬁng de phuc vu hao cao
tham tra quyet toan ngan sach nha nuoc

‘. NGUYEN HU'U QUANG

Uy vién Thuong truc Uy ban Tai chinh - Ngan sach ciia Qudc hoi

Vai tro va xu thé phat trién
cua kiém toan hoat ddng
trén thé gigi

Hoat dong kiém toan ra doi
kha som & chau Au, tir thé ky thir
18. Theo thoi gian, cung véi su
phat trién cua kinh té - xa hoi,
n6i dung cua cong tac kiém toan
cling dang dan thay d6i. Kiém
toan truyén thong trudc day la
kiém toan bao céo tai chinh va
kiém toan tuan thu véi ndi ham
danh gia vi¢c thu, chi ngan sach,
cac giao dich tai chinh cong co
tuan thu cac quyét dinh ctia Nghi
vién hay khong. Tuy nhién, trong
may thap ky gan day xuat hién
nhu cau can biét rd hon vé hiéu
qua dau ra cua viée st dung
ngudn luc cong hon 1a chi danh
gia viée sir dung ngudn luc d6 cd
ding cac quy dinh hién hanh hay
khong. Nhu vay, vai trd cia kiém
toan khu vuc cong da phat trién
tir chd tap trung vao dau vao
duogc cac co quan nha nudc st
dung sang viéc quan tam dén
thyc té nhitng gi ma Nha nudc
mang lai khi sir dung ngudn luc
cong, tic 1a két qua dau ra.

Xu huéng chuyén huéng myc
tiéu kiém toan nay bat dau tir
nhitng nam 70 cta thé ky trude
va hi¢n nay sb luong cac cudc
kiém toan hoat dong da chiém

gan 80% cac cudc kiém toan &
Anh va 70% cac cudc kiém toan
¢ Canada. Nhu vay, cac cudc
kiém toan tuan thu da giam di va
chu yéu tap trung vao viéc kiém
toan cac truong hop vi pham
quan ly su dung tai chinh cong
ma du ludn x3 hoi dé cap dén.
Muc tiéu cua kiém toan hoat
dong 1a dwa ra dénh gia vé tinh
kinh té, tinh hiéu qua va tinh
hiéu lyc cua vi¢c su dung nguf)n
luc cong. Tinh kinh té lién quan
dén viéc sir dung it nhit ngudn
luc cong; tinh hi¢u qua quan tam
dén viéc dat duoc cac muc tiéu
ctia chuong trinh dé ra véi viée
su dung it nhét céc nguén luc;
tinh hiéu luc chi ra mac do dat
duoc cac muc tiéu cua ké hoach.
Trai nguoc v6i kiém toan tuan
thu, khi ma cac két luan thuong
dat dugc muc ti€u khach quan vé
mot van dé nao dé, kiém toan
hoat dong vé ban chat luon mang
tinh chui quan, mang tinh phan
quyét nhiéu hon so véi kiém toan
truyén thong. Nham giam thiéu
nhiing phat xét mang tinh chu
quan trong kiém toan hoat dong,
céc co quan hiru quan can phai
xac dinh muc tiéu ky vong ciing
nhu thé hién nhitng myc tiéu ky
vong nay dudi dang do dém
dugc. Tuy nhién, can phai ludng

trudc va chép nhan mot kha nang
1a bao cdo cta kiém toan hoat
dong co thé gy tranh cii gitra
KTNN va d6i tuong dugc kiém
toan la cac co quan ctia Chinh
phu & tat ca cac cap. Do 1a su
xung dot, mau thuin can thiét.

Thu'c trang kiém toan hoat
dong doi véi chi dau tu cong
hién nay & Viét Nam

Cung véi viée tiép tuc duy tri
va dua kiém toan bao cdo tai
chinh, kiém toan tuan thu di vao
chiéu sau, trong nhitng nim gan
day, KTNN da tung budc chu
trong hon tdi loai hinh kiém toan
hoat dong thong qua viéce t6
chtre cac cude kiém toan chuyén
dé, tap trung vao danh gia két
qua dau ra hon 1a cac yéu t6 dau
vao. Tuy nhién, s6 luong céac
cudc kiém toan hoat dong duoc
trién khai chua nhiéu; muc tiéu
va noi dung kiém toan hoat dong
duoc két hop trong mot s6 cudc
kiém toan béo céo tai chinh nén
két qua méi chi dirg & nhiing
nhan xét, danh gia chung chung,
chua sau; chua bam sat cac muc
tiéu co ban cua kiém toan hoat
dong, d6 1a danh gia tinh kinh té,
tinh hi¢u qua, hiéu luc trong
quan 1y, str dung ngudn lyc cua
Nha nudc.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Trong pham vi bai viét nay,
toi s& dé cap toi thuc trang su
dung ngudn lyc cong trong dau
tu phat trién, hoat dong kiém
toan trong linh vuc nay va dé
xudt giai phap nham day manh
loai hinh kiém toan hoat dong
hién nay tai Viét Nam, dac biét la
kiém toan hoat dong d6i véi viée
quyét toan cac khoan chi trong
linh vuc dau tu cong.

Trong nhirng nim gan day,
chi dau tu phat trién ludn dugc
vu tién hang dau va sir dung
mot ty trong twong ddi 1on trong
viéc stir dung ngudn luc cong.
Cu thé: Nam 2012, chi dau tu
phat trién theo s6 quyét toan
268.812 ty dong, chiém 27,5%
tong chi NSNN, bang 8,3%
GDP. Tinh ca dau tu tir ngudn
trai phiéu Chinh phu (39.635 ty
dong) va x6 so kién thiét
(12.160 ty déng) thi chi dau tu
phat trién dat 320.607 ty dong,
chiém 31,1% tong chi NSNN va
bing 9,9% GDP. Nam 2013, chi
dau tu phat trién theo sé quyét
toan 1a 271.680 ty dong, chiém
24,9% tong chi NSNN, bang
7,6% GDP. Tinh ca dau tu tir
ngudn trai phiéu Chinh phu
(62.570 ty dong) va xb s6 kién
thiét (13.188 ty dong) thi chi
dau tu phét trién dat 347.438 ty
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dong, chiém 29,8% tong chi
NSNN va bang 9,7% GDP. Nim
2014, chi dau tu phat trién dat
208 nghin ty dong.

Chi dau tu phat trién lun
chiém ti 1& cao trong st dung
ngudn luc cong, song theo phan
tich thi hiéu qua kinh té cua dau
tu cong con thép, thé hién & chi
s6 ICOR hién ¢ mirc twong d6i
cao. Mic du chi s6 ICOR di c6
giam trong mot s6 nam gan day
nhung so véi mat bang chung
ctia cac qudc gia khac da trai qua
giai doan phat trién tuong dong
nhu Viét Nam hi¢n nay thi h¢ )
ICOR ctia Viét Nam van & mirc
cao, thé hién hiéu qua dau tu
thap. Cu thé: Chi s6 ICOR da
tang tor muc 3,3 giai doan 1991 -
1995 1én 7,04 giai doan 2001 -
2005. Giai doan 2008 - 2010 la
6,7 va giai doan 2011 - 2013 la
5,53. Theo khuyén céo thi ICOR
d6i véi cac nude dang phat trién
& mire 3,00 dén 4,00 thi méi
duoc coi 1a dau tu co hiéu qua.
So vo6i cac nude trong khu vue,
chi s6 ICOR ciia Viét Nam luén
& muc cao hon nhu: Trung Qudc
(3,8); Thai Lan (4,1). Mac du
thuce té hiéu qua dau tu cong
khong cao nhung s6 vu viéc
duogc phat hién, kién nghi xu ly
con it. Nhu vay, thuc té cho théy
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cong tac kiém toan bao céo tai
chinh, kiém toan tuan thu chua
lam rd va danh gia dugc thuc
chat hiéu qué cua cac khoan dau
tu. Do do, viéc gidi thiéu va day
manh kiém toan hoat dong trong
kiém toan bao céo quyét toan
NSNN, dac biét 1a trong dau tu
cong 1a hét sirc can thiét.

Mot s6 giai phap nham
day manh loai hinh kiém
toan hoat dong

Ca nhan t61 cho rﬁng, muc
tiéu chung cac cudc kiém toan
hoat dong can hudng téi 1a: (i)
Panh gia toan dién cac yéu t6
dau vao, qua trinh thyc hi¢n va
két qua dau ra; trén co so do thuc
day, nang cao chat luong quéan ly
va str dung tiét kiém, hiéu qua,
hiéu luc cac nguén luc kinh té
ctia Nha nudc trong dau tu cong;
(i) Panh gia tinh tiét kiém, hiéu
qua trong quan ly va str dung cac
ngudn lyc kinh té; chi ra nhimng
nhan t6 tiéu cuc ¢ anh hudng
dén tinh kinh té, tinh hiéu qua;
(ii1) Giup cho nha quan ly c¢6 co
hoi hiéu biét sau sdc hon vé
nhitng van d& méi nay sinh trong
hoat dong va qua trinh thuc hién
cua don vi; (iv) Nang cao y thuc
tu gidc cua cac don vi trong quan
tri tai chinh, quan tri kinh doanh
va diéu hanh don vi. Do véy, dé
dat dugc nhitng muc tiéu cua
kiém toan hoat dong, can phai
thuc hién mot s6 nhiém vu co
ban sau day:

(1) Tiép tuc day manh viéc
trién khai loai hinh kiém todn
hoat dong. Ddi v6i kiém toan bao
céo quyét toan NSNN, dic biét 1a
quyét toan linh vyc dau tu cong,
can td chirc cac cude kiém toan
chuyén dé, mdi chuyén dé di sau
vao mot chuong trinh cy thé.




(2) Chu trong cong tac boi
dudng, dao tao doi ngli kiém
toan vién, bao dam sb lugng
kiém toan vién c6 du trinh do,
nang lyc chuyén moén dé dap img
yéu cau, doi hoi cua loai hinh
kiém toan hoat dong.Yéu clu
khong thé thiéu dugc cua kiém
toan vién la tinh liém chinh, dao
dtc nghé nghiép.

(3) Can xay dung KTNN thuc
su tro thanh mét co quan ddc
1ap, hoat dong chi tuan thu Hién
phép va phap luat. Nhu vay, phai
tao khuon kho phap ly ¢¢ KTNN
doc lap vé ké hoach hoat dong,
vé nhan lyc, vé nguén luc, vé
quy trinh hoat dong va hoan
thanh bao céo.

(4) Phéi hop chit ché véi doi
tugng duoc kiém toan dé ngay
tr dau x4c dinh duge muc tiéu

danh gi4, cac chuan do luong dé
danh gia muc do dat dugc muc
tiéu dé ra.

(5) Tang cuong hop tac qudc
té, duy tri va ddy manh mdi quan
hé mat thiét gitra KTNN Viét
Nam véi KTNN ciia cac qudc
gia phat trién dé hoc hoi, trao d6i
kinh nghiém trong viéc phat trién
loai hinh kiém toan hoat dong.

(6) Phdi hop chit ché véi
Quéc hoi, cac co quan cua Quéc
hoi, cac dai biéu Quéc hi, cac
phuong tién thong tin dai chung
dé pho bién, cong khai minh
bach két qua kiém toan.

Theo xu thé chung cta sy phat
trién kinh té - xa hi, kiém todn
hoat dong da va dang dugc quan
tam, déy manh va dan chiém
phan 16n trong s6 lwong cac cude
kiém toan. P6i véi Viét Nam,
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mic di méi chi dugc trién khai
trong mot vai nam tr¢ lai day
song hién nay, loai hinh kiém
toan hoat dong da bat dau duoc
quan tAm dung muc va trién khai
manh m& hon. Tuy két qua con
khiém ton song trude doi hoi cua
xu thé phat trién, trudc yéu cau
cua cudc séng, trude trach nhiém
sir dung c6 hiéu qua ngudn luc
cong, chic chin trong thoi gian
t6i, loai hinh kiém toan hoat dong
s& ¢6 budc phat trién nhanh
chong nham nang cao tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh
trong viée sir dung ngudn lyuc
cong. Vi dinh hudéng dung din
do, KTNN Viét Nam s€ ngay
cang phat trién, ngang tam quéc
té va dong gop tich cuc vao cong
cudc xay dung va phat trién dat
nudc Vit Nam.m

KTNN phai giir vai tro chi dao...

Sdp t6i, KTNN xdc dinh kiém todn no cong
la muc tiéu trong diém. Theo 6ng, KTNN nén

g6p phan thuc hién ndi dung cua Luat Ngan sach
nha nudc (stra d61), nham gitr vitng ky cuong cua

don vi thyc thi ngan sach.

Thoi gian qua, van dé an toan ng cong da
nhdn dwoc sw quan tam ddc biét cia dw ludn

(Tiép theo trang 4)

xdc dinh ngi dung va pham vi kiém todan nhw
thé nao dé muc tiéu kiém toan dé ra dwoc dung

va trung?

T6i cho rang, hién nay, KTNN dang ganh nhiém

trong va ngodi nwdc. Quan diém ciia ong vé vin
dé nay nhw thé nao?

Mot chi tiéu rt quan trong ctia an toan ng cong,
d6 14 kiém soat sb no phai tra hang nam so véi thu
ngéan sach. Tdi cho rang, néu xét theo chi tiéu nay thi
chung ta dang & diém bao dong. Quan diém cua toi,
ng cong chiém bao nhiéu % GDP khong quan trong,
ma cai quan tAm hang dau 1a chiing ta phai kiém sot
duogc s6 no phai tra hang ndm so v6i thu ngan sach
va hi¢u qua str dung ng. Nhat Ban ng cong hon
200% GDP, nhung ng ddo han hang nam phai tra so
v6i thu ngén sach cta ho chi c6 14%. Do do, an toan
ng cong 1a nhin trén dong tién phai tra hang nam,
trong d6 ké ca van dé vay dao no. Hién nay, vay déo
no 1 mot ty 16 rat 16n, chung ta phai tinh dén truong
hop khong vay duoc thi sé ra sao?

vu qua nang va pham vi qua rong. Trong van dé lua
chon wu tién kiém toan, theo t6i, kiém toan linh vuc
dau tu cong phai 1a wu tién s6 mot. Bén canh do,
mac du kiém toan chi thudng xuyén ngan sach nha
nudc 14 can nhung uu tién van phai 1a chi dau tu.
Bdi that sy, trong chi thuong xuyén cé that thoat
nhung khong 16n bang chi dau tu, cho nén nhiing
cong trinh dau tu 16n 14 phai kiém toan. Chang han,
trong tuong lai, nhitng cong trinh c6 ngudn tir
395.000 ty trai phiéu Chinh pht ma Québc hoi
nhiém ky nay vira duyét chi thi s& duoc kiém toan
nhu thé nao? Ngoai ra, nhitng chuong trinh dau tu
cong tu d6i tac ciing phai kiém toan tap trung.

Tran trong cam on nhitng chia sé ciia ong!n
HONG ANH (thuc hién)

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Can tiép tuc bo suny, chinh sira
cac quy dinh ve phi va le phi

‘N TS.VU PINH ANH - B$ Tai chinh

hi va 1& phi 1a mot ngudn thu

quan trong cua ngan sach
nha nude (NSNN), dong thoi 1a
mot trong nhiing cong cu didu
tiét nén kinh té. Chinh vi vay,
nam 2001, Quéc hdi da ban hanh
Phép 1énh vé phi va 1 phi (Phap
1énh 2001) c6 hiu lyc thi hanh
tr ndam 2002. Phap 1énh 2001
quy dinh rd: Phi 14 khoan tién ma
t6 chirc, c4 nhan phai tra khi
duoc mot to chire, ca nhan khac
cung cap dich vu duoc quy dinh
trong Danh muc phi ban hanh
keém theo Phéap 1énh. L¢ phi 1a
khoan tién ma t6 chuc, c4 nhan
phai ndp khi dugc co quan nha
nude hodc td chire duoc uy
quyén phuc vu cong viéc quan 1y
nha nudc dugce quy dinh trong
Danh muyc 1¢ phi ban hanh kém
theo Phap 1énh. Pong thoi, Phap
1énh 2001 ciing quy dinh rd tham
quyén quy dinh vé phi va 1¢& phi,
nguyén tic xac dinh muc thu,
ché do thu, ndp, quan 1y va st
dung phi, 1€ phi di kém danh
muc 73 loai phi cu thé trong 12
linh vuc va 43 loai I¢ phi trong 5
linh vuec.

Thuc hién Phap 1énh 2001, s6
thu phi va I¢ phi vao NSNN da
chiém ty trong déng ké trong
tong thu NSNN. Theo bao céo
ctia Bo Tai chinh, tong sb thu
NSNN ttr phi, 1¢ phi nam 2011 la
42.023 ty dong (bang 5,8% tong
thu NSNN); nam 2012 dat
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29.112 ty dong (bang 3,9% tong
thu NSNN) va nam 2013 1a
31.271 ty dong (bang 3,8% tong
thu NSNN). Trong d6, chu yéu 1a
s6 thu NSNN tir phi, 1& phi cua
cac dia phuong, cu thé: Nam
2011 1a 37.775 ty dong; nam
2012 dat 25.150 ty dong va nam
2013 thu dugc 27.554 ty dong.
S thu phi cua cac dia phuong
giam mdi nam trén 10.000 ty
ddng 1a do tir 01/01/2012, Luat
Thué bao vé mdi trudng c6 hiéu
Iic nén phi xang dau chuyén
thanh thué bao vé méi truong d6i
vOi xang dau. Bén canh do, s6
thu ngan sach trung wong tir phi
va I¢ phi cling c6 xu huéng giam
do mot s6 loai phi chuyén sang
co ché gia nhu phi kiém dinh,
phi du thau... Pang chu ¥, theo
B6 Tai chinh, thdng ké s thu, sb
dé 1ai va sb ndp NSNN trong
nhitng nam gan day ddi vai cac
co quan hanh chinh cho thiy, ty
1¢ dé lai 1a 60% va nop NSNN
40% con dbi v6i cac don vi su
nghiép, ty 1& dé lai 1a 90% con
nop NSNN chi 10%.

Sau hon mét thap ky trién
khai thyc hién Phap 1énh 2001,
bén canh nhiing thanh tich khong
thé phu nhan vé vai tro ctia phi
va 1& phi trong nén kinh té thi
ciing xuét hién nhiing han ché
bat cap doi hoi cac quy dinh vé
phi va 1¢ phi, tir co ché chinh
sach dén trién khai thu nop va
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quan Iy st dung can c¢6 nhimng
diéu chinh b sung cho phu hop
vé6i thyc tién va trinh do phat
trién kinh té - xa hdi cua nudc ta
trong nhiing ndm té1. Theo Bo
Tai chinh, thyc t¢ 10 nim thyc
hién Phap 1énh 2001 da phat sinh
mot s ton tai, vudng méc vé
thim quyén quyét dinh vé phi, 1&
phi chua c6 su thdng nhat, thé
hién & nhiéu van ban khac nhau;
Vé danh muc phi, 1& phi, trong
thuc tién da phat sinh mot s6 loai
phi, 1¢ phi méi khong co tén
trong Danh muc phi va 1€ phi
ban hanh kém theo Phap 1énh
2001 hay c6 mot sb loai phi
khong con phi hop; Vé co ché
quan 1y, sir dung tién phi, 18 phi.
Do d6, Du thao Luat Phi va 1é
phi da dugce Chinh phu, cu thé 1a
B6 Tai chinh trinh Quéc hdi vao
nam 2014 nham thay thé Phap
Iénh 2001. Su ra doi cua Du thao
1a can thiét dap ung yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi trong giai
doan méi n6i chung, yéu cau
hoan thién thu NSNN tur phi, 1¢
phi néi riéng va dong bo hoa véi
cac van ban quy pham phap luat
c6 lién quan mai ban hanh trong
thoi gian gan day.

Dé Luat Phi va 18 phi noi
riéng, van d& thu phi va 1& phi
nodi chung phat huy duoc vai tro
tich cuc dong thoi khic phuc
duoc nhitng kho khan, vudong
mic va bét cp hién nay, can co




nhiing danh gia trung thue,
khach quan, day du va chinh xac
vé tinh hinh thu phi va 18 phi
trong nhirng nam qua, dong thoi
xac dinh rd muc ti€u cua phi va
1€ phi trong nhitng nam téi.

Trude hét, can phan tich rd
han ché, ton tai trong thé ché
quan ly phi, I¢ phi, tir van ban
quy pham phép luat, hé théng
thu ndp dén quan 1y sir dung cac
khoan thu dugrc tur phi, I¢ phi.
Theo t6i, nhitng ton tai 16n nhét
hién nay trong thuc hién Phép
1énh 2001 la:

Mot, khong phan biét 1o sy
khac biét gifra phi va gid, khi nao
phi 1a gia va khi nao gia tr¢
thanh phi, do do Phap 1énh va
danh muc phi cu thé di kém co
su 1an 10n. Hon nira, vé ban chit,
mot s6 loai phi 1a gia dich vu
cong song vura chua xac dinh o
khai niém dich vu cong, phan
biét dich vu cong vai dich vu
cong ich, cong cong, vira thiéu
co ché x4c dinh gia dich vu cong
trong nén kinh té thi truong co
dinh hudng ctua Viét Nam nén
chua rd vé pham vi diéu chinh
cua Du thao;

Hai, thAm quyén ban hanh
cac loai phi, 1¢ phi, muc thu va
truong hop mién giam chua
duoc luat dinh viing chic gén
lién v6i trach nhiém nén hoat
dong thu va st dung ngudn thu
phi, 1& phi con bt cap, nhét 1a &
cap chinh quyén dia phuong véi
hién tuong ndi bat 1a lam thu va
thit thoat, lang phi;

Ba, do dic diém cua phi, 1¢
phi la rat nhiéu loai, vira da
dang, vira phirc tap nén quyén
quyét dinh danh muc, mirc thu
phi I¢ phi va quan ly sir dung
ngudn thu ndy can duoc xay
dung trén nhitng nguyén tic nhat
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quan gin v6i quan 1y NSNN, ké
ca quan 1y thu chi NSNN, phan

cap NSNN ciing nhu chu truong
x4 hoi hda mét sb dich vu cong.

Can ting stc thuyét phuc cho
chu trrong chung vé x hoi hoa
mot s6 dich vu su nghi¢p cong
(1ap) thong qua viéc lam rd: (i)
Ban chit sy nghiép cong va gia
dich vu su nghi¢p cong hay gia
dich vu cong; (ii) Co ché thi
truong trong xac dinh gia dich
vu cong; (ii1) Quan hé gifra thu
phi, 1€ phi vi cac khoan thu
NSNN khéc; (iv) Quan hé gitra
str dung ngudn thu tir phi, 18 phi
v6i cac khoan chi NSNN khéc;
(v) Ban chit cta “x6a bo bao cip
qua gia, phi dich vu”.

Bén canh hoan thi¢n ndi dung
céc quy dinh vé tham quyén quy
dinh, nguyén tac xac dinh mirc
thu, ché do thu ndp, quan 1y s
dung dén trach nhiém lién quan
dén thu ndp va quan 1y phi, 1é
phi di kém danh muc phi, 1€ phi
cu thé véi nhiing giai thich r6
rang vé 1y do, can ctr bo sung

hay loai bo tung loai phi, 1€ phi
can bd sung phuong phéap va quy
trinh x&c dinh murc thu phi, 1€ phi
theo nguyén tic nhat quan, cong
khai minh bach, chiu sy giam sat
cua nhan dan. Nén xem xét tach
riéng nghia vu va trach nhiém
cua nguoi (t6 chirc) nop phi, 18
phi véi trach nhiém nguoi (t6
chtre) thu va str dung ngudn thu
tir phi, 1& phi & dam bao vira 15
rang vua logic hon.

Phi va 1é phi ¢6 pham vi diéu
chinh rét rong, lién quan dén
nhiéu déi tuong trong xa hoi
cling nhu nhiéu cha treong chinh
sach 16n cua Bang va Nha nudc.
Vi vay, viéc giai thich cac khai
niém, thuat ngtr co ban la can
thiét dé thong nhat nhimng khai
ni€ém quan trong st dung trong
Luat cling nhu luat hoa nhirng
khai niém dugc st dung trong xa
hoi. Do d6, can bd sung gidi
thich cac khai niém c6 lién quan
mat thiét dén phi, 1€ phi, chéng
han nhu cac khai niém dich vu,
dich vy cong, dich vu cong ich,

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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dich vu cong cong, hanh chinh
cong, dau tu cia Nha nudc, co
quan nha nudc, sy nghiép cong,
su nghiép cong lap, xa hoi hoa,
gia dich vy, phi lgi nhuén, (Nha
nudée) chuyén giao cho thyc hién,
nguyén tic hach toan, khoan chi,
bu dap chi phi, thu hdi von...

Noi dung dac bi¢t quan trong
1én quan dén phi va 1& phi la
tham quyén quy dinh vé phi, 1é
phi cua Quéc hoi, Uy ban
Thudng vu Quéc hoi
(UBTVQH), Chinh phu, Bo Tai
chinh va chinh quyén cap tinh.
Vi vy, can bo sung lam r& mot
sO van dé sau: (i) Tham quyén
ciia Qudc hoi 1a sira ca Luét chir
khong phai chi ban hanh danh
muc phi, 1€ phi kém theo Luét;
(ii) Can nhac lai thAm quyén cua
UBTVQH lién quan dén Phap
Iénh an phi, 1€ phi toa an 2009 dé
dam bao tinh tap trung, thong
nhét ciia quan 1y thu va sir dung
phi, 1& phi dong thoi khang dinh
gia tri phap ly cao cua Luat la chi
sau Hién phap; (iii) Quy dinh 5
hon thdm quyén cta Chinh phu
va Bo Tai chinh nham luét hoa
cac quyén nay dong thoi dam
bao nguyén tic thuong ton phap
lut, tranh lam dung quyén,
chang han cac noi dung lién quan
dén “quy dinh chi tiét”, quyén
mién giam phi, 1¢ phi, “theo
(thudc) thim quyén”.

Vi¢e quy dinh “phi thude
NSNN” hay “phi khong thudc
NSNN”, loai phi dua vao hay
khoéng dua vao danh muc phi, 1¢
phi ban hanh kém theo Luat chi
can clr vao “do Nha nudc dau
tu” hay khong dau tu, hodc “Nha
nuée dau tu nhung da chuyén
giao” gay kho khan cho viéc
quan 1y thu va sir dung ngudn
thu tu phi, 1¢ phi do: (i) Khong
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phul hop nguyén tic quan ly thu
NSNN tép trung, thong nhét; (ii)
Khong theo kip su thay doi vé
khai niém Nha nuéc dau tu hay
khong dau tu; (iii) C6 thé tao ra
k& ho cho su hiéu 1am, van dung
mot cach tuy tién. Do do, Dy
thao Luat can bo sung cac
nguyén tac lua chon danh muc
phi, 1€ phi c6 can cur khoa hoc,
can ctr phap 1y va tim nhin xa
hon thay vi chay theo nhiing
kién nghi dé xuat mang tinh cuc
bd cua mot nganh hay mot dia
phuong nao do.

Vé nguyén tic xac dinh mirc
thu phi, viéc quy dinh cting 2
nguyén téc bu dép chi phi va c6
lgi nhuén 1a chua hop ly va phu
hop véi thyc té cling nhu dinh
hudng phat trién kinh té - xa hoi
cua nudc ta. Vi vay, dé nghi
nguyén tic xac dinh mirc thu phi
dua trén phan loai phi theo tinh
chat kinh té - xa hoi ciia timg
loai phi hay nhém phi nhu sau:
(i) Phi khong doi hoi bu dép chi
phi hay/va chi can bu dap mot
phan chi phi (twong ty tinh chét
ctia 18 phi); (ii) Phi can bu dip
toan b chi phi nhung phi loi
nhuan hodc ty 1€ lgi nhuan do
Nha nudce quy dinh; (iii) Phi can
dam bao ty 1€ loi nhuan theo
nguyén tic thi truong. Nhitng
quy dinh nay can luat hoa ngay
trong danh muc phi, 1€ phi kém
theo Luat. Bén canh do, quy dinh
vé nguyén tic xac dinh 1& phi chi
bao gém: (i) Lé phi khong can
bu dép chi phi (dai da sb cac loai
16 phi cho phu hop véi ban chit
cuia 18 phi); (ii) Lé phi can bu dip
du chi phi (can ctr vao tinh chat
dac diém cta mot b loai 18 phi),
con lai khong nén dat ra van dé
mturc thu 1€ phi cao hon chi phi.

Quy dinh vé nguyén tic mién,

giam phi, 1& phi 14 can thiét, tuy
nhién can b sung quy dinh vé
tham quyén, diéu kién, quy trinh
va co ché mién giam phi, 1¢ phi
nham tranh lam dung gy that
thu cho NSNN, anh hudng to1
quyén lgi ctia ddi twong cung cap
dich vu ¢6 thu phi, dic biét 1a d6i
v6i nhitng khoan thu phi “khong
thuoc NSNN” va can bu dép chi
phi, tham chi c6 lgi nhuan.

Pé dam bao nguyén tic quan
1y NSNN tap trung thong nhét,
ca thu va chi NSNN, dé nghi quy
dinh ché d6 thu ndp, quan 1y va
sir dung phi, 1& phi tap trung vé
NSNN, NSTW hoac NSDP theo
phan cép dé tranh lang phi, that
thoat, tuy ti€n van dung va phirc
tap trong quan 1y. Ngoai ra cn
bd sung quy dinh cu thé vé
khoén chi ¢6 lién quan dén thu
phi ddm bao lgi ich cia Nha
nudc, cla to chic cung cép dich
vu c0 thu phi va ctia ngudi nop
phi theo quy dinh cta Luat.

Lién quan dén trach nhiém
clia co quan quan 1y nha nudc vé
phi va 18 phi can bo sung trach
nhiém vé cong khai, minh bach
lién quan dén phi, 1& phi; Cai
cach thu tuc hanh chinh, hién dai
hoéa trong thu ndp phi, 1€ phi;
Trach nhiém d6n ddc, kiém tra,
thanh tra, gidm sat thu ndp va st
dung nguén thu tir phi, 1€ phi; Co
ché giai quyét khiéu nai, t6 céo
lién quan dén phi, 1& phi; Co ché
thuong phat d6i véi nhiing to
chire, ca nhan lién quan dén phi,
1€ phi...

Tém lai, nhiéu ndi dung quan
trong lién quan dén phi, 1¢ phi
can tiép tuc dugc bd sung, chinh
sta c6 can cu khoa hoc va phu
hop véi yéu cau phat trién kinh
té - x4 hoi cta dat nudc trong
giai doan moi.m
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Nguon von ODA va nhimg cau hoi ve
“ﬁll!] chu no quen thll()(:"

‘. PINH HIEN

Hién nay, khi n6i dén ap lwc no cdng, rat nhiéu ngwdi van
nght dén nhirng khoan ng dbi véi nwédc ngoai, dac biét la no
ODA. Sy hién dién rong rai cta ODA trong qua trinh phat
trién kinh té da tao ra cdm giac rang, ngudn vén nay giéng
nhw mét 6ng chi ng' khdng 16 va 1a nguyén nhan chinh lam
ndng né ganh no sap phai trd. Tuy nhién, thuc té lai chua
han nhw vay. DU ODA dang 1a mét chi no' gay dwoc an
twong quen thudc, du ODA c6 mét trong rat nhiéu linh vuwe
kinh té-xa hoi clia nwdc ta, thé nhwng, no ODA ciing nhu no
nwdc ngoai néi chung chwa phai la ly do co ban nhat khién
no cong Viét Nam phai “oan lwng” chiu dwng.

ODA c6 phai la chu ng
I6n nhat caa ng cong?

Theo s6 liéu tir B Tai chinh,
vao nhing thoi diém no cong
tang lén nhanh chéng thi ng
nudc ngoai va dac biét 1a ng
ODA lai tang lén khong dang
ké, tir hon 28 ty d6 la My nim
2010 1én dén 40 ty d6 la My
nam 2014. Trong khi do, ty 1¢
phan trim ng trong nudc trén ng
cong dang c6 xu hudng tang 1én
va ty 1€ ng nudc ngoai trén ng
cong lai c6 xu hudng giam
xudng; vao nam 2014, ty 1& nay
xudng mirc 35%. Can nguyén
cua ty I¢ ng trong nudc trén ng
cong tang nhanh dugc cho la do
tbc do gia ting trai phiéu Chinh
phu. Theo Hi¢p hoi Thi trudong
Trai phiéu Viét Nam, tir ndm
2010 - 2014, luong phat hanh
trai phiéu Chinh phu da tang toi
8,4 lan, tir mtrc gan 28 nghin ty
ddng vao nam 2010 1én hon 235
nghin ty dong vao nam 2014.

Dang chu y, c6 téi 55% lugng
trai phiéu Chinh phu phéat hanh
nam 2014 mang ky han dudi 3
nam, mot ky han khong may 1y
tudng cho cac chién luge dau tu
vi phdi som tra ng.

Nam 2015, néu tinh no déo
han ca vbn va l3i trén téng s6 ng
Chinh phu phai tra thi ng ODA
chiém 16,9%. Néu loai trir phan
Chinh phu vay dé cho vay lai,
chi con phan ngan sach tra thi ng
ODA chi chiém 9,6%. Con s6
nay ting 1én 14,3% trong co cu
tra ng vao nam 2020... Nhiing s6
liéu trén cho thay, tir nay dén
nam 2020, ap luc trd ng va sb
tién phai tra c6 thé tao ra rai ro
tai chinh s& khong phai xuit phat
tir ODA ma la tir trai phiéu trong
nude. Chinh trai phiéu trong
nude dang tré thanh ngudn co
ban cua vay ng ndi dia chr
khong han 12 ng nudc ngoai nhu
nham tudng ctia nhiéu ngudi.

Hién, ty 1€ no cong cua Viét

Nam dang trén 60% va tran ng
cong la 65% trong nam 2020.
Theo tinh toan ctia mot )
chuyén gia, & nhirng thoi diém
khac nhau, ty 1& nay c6 thé cho
ra nhitng con s tuyét ddi rat
khac nhau. Boi 1€, vao nam
2020, mau s6 GDP c6 thé s& 16n
hon nhiéu néu toc do6 ting truong
kinh té dat dy kién khoang 6,5~
7%/ nam. Rui ro v& no cong c6
hay khong sé& lién quan dén con
s6 vo ciing quan trong 1a ng ddo
han hang nam phai tra so v6i
ngudn thu ngén sach nha nudc.
Do d6, bén canh mbi lo gilt muc
no cong dudi 65% GDP, chung
ta cAn phai quan tim dén co cau
no dé lam sao khong vuot
ngudng 25% tong thu vao nam
phai tra no.

V61 ODA, mac du nhitng
khoan vay nay c6 kha nang lam
tang ng cong, nhung né van la
mot hinh thire phu hop cho Viét
Nam trong hién thoi vi 13i suét
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thap va duoc huong nhiéu uu

dai. Van dé quan trong hon, can
can nhéc hon ¢ day chinh 1a tinh
chi phi va chién luoc quan 1y st
dung ngudn von d6 nhu thé nao?

Mua bang von ODA
liéu c6 phai la mua gia dat?
Thoti gian qua, trong du luan
d3 xuat hién mot s6 y kién ban
khodn khi so sanh vé hai nguon
von co dong gop rat 16n vao sy
phat trién cua Viét Nam 1a von
ODA va vbn trai phiéu Chinh
phu. Dan ching dugc dua ra la
Nha ga T2 thugc Cang Hang
khong quéc té Noi Bai. Vi tong
mirc dau tu 1a 76,1 ty yén, vén
vay ODA tai du an nay da
chiém dén hon 59,3 ty yén. Néu
so sanh & cac tiéu chi cu thé thi:
vbn vay ODA Nhat Ban 13i suét
la 0,1%/nam, thoi gian hoan tra
la 40 nam, thoi gian an han la
10 niam, tong mirc Viét Nam
phai hoan tra 1a 60,8 ty yén.
Trong khi d6, v6n vay trai phiéu
Chinh phu ¢6 13i suat 18n toi
5%/mam, thoi gian hoan tra la
30 nam, khong c6 nam an han
va tong muc Chinh phu phai
hoan tra 13 148,3 ty yén, gip 2.4
lan s6 tién phai hoan tra khoan
vay cia ODA. Su chénh I¢ch
nay ciing xay ra & mot so du an
khéc nhu Dy 4n Cau Nhat Tan,
Dy an BPuong vanh dai 3 (Ha
Noi)... R3 rang, xét vé cac tiéu
chi cu thé thi nhitng ngudn vdn
vay khéc, trong d6 c6 vdn trai
phiéu Chinh phu khong thé so
sanh dugc véi von vién tro phat
trién cua ODA. Vay, tai sao
trong du luan xa hoi van Xuat
hién nhiing y kién ban khoan?
Liéu c6 phai vi vén ODA doi
hoi nhiing ti€u chi ngat nghéo
trong thuc hi¢n dau tu hay vi

KIEMTOAN cuéi thang

dung vén ODA ciing gidéng nhu
viéc phai mua mot moén hang
dit hon gié tri chinh no?

Trén thuc té, chi phi dau tu
cua cac du an ODA thuong c6 xu
hudng tdng cao hon so vai cac
du 4n str dung cac ngudn von
khac. Do d6, theo mot sé danh
gia, néu sir dung von ODA, du
an 6 khi tré nén dit d6 hon rét
nhiéu. Ly giai mdi ban khoan
trén, ong Mori Mutsuya - Trudng
Dai dién Co quan Hop tac quic
té Nhat Ban (JICA) chi rd: “Khi
ban vé van dé chi phi, can phai
n6i vé moi lién hé cua né voi
chét luong. Mot trong nhiing
nhiém vu ctia vén ODA 1a phai
dam bao chét lugng cua cac du
an co so ha téng. Dé thuc hién
cac du an co so ha t?mg do, doi
khi nha thiu Nhat Ban phai ding
nguyeén vat liéu nude ngoai vi nd
khong c6 ¢ Viét Nam. Chinh
diéu nay da lam gia tang thém
chi phi dau tu. Mot vn dé nita 1a
nhing chi phi gian tiép nhu: chi
phi quan 1y, chi phi cho moi
truong, cho sy an toan... Ching
ta khong thé bo qua cac yéu td
d6 chi vi ly do khong c6 du
ngudn tai chinh. Mot 1y do can
phai xem xét & day 1a tinh bén
virng cua cac du an. Theo do,
Viét Nam nén thay ddi tiéu chi
cho céac dy an dau tu trong nudc,
khong chi 1a van dé hiéu qua dau
tu co so ha tang ma con & tinh
bén viing, 1au dai.”

Khéc v6i 6ng Mori Mutsuya,
nhiéu nha phén tich lai cho rang:
S& di cac du an cuia ODA Nhat
Ban ¢6 chi phi dau tu cao béi ho
su dung chinh cac nha thau Nhat
Ban, ma cac nha thiu Nhat Ban
thi s€ xay dung theo ti€u chi ho
da quen lam, nhiing ti€u chi
mang ban sic Nhat, tham chi con

S6 37 - Thang 7/2015

cao hon rat nhiéu so véi tiéu chi
binh quan chung cuia qudc té.

Mot chuyén gia kinh té n6i
tiéng trong nudc ciing thira nhan:
Dudng nhu ddng ODA Nhat Ban
ludn c6 sirc mua duy an thip hon
dong tién ching ta mua trong
nude. Néu mua mot du an b'fmg
ddng tién trong nude chi can 100
d6ng thi mua bang tién ODA
Nhat Ban phai can con s6 16n
hon nhiéu. Ly do da dugc giai
thich tir dai dién cua JICA. Tuy
nhién, bén canh do6 ching ta con
mot cam nhan khac, d6 1a hién
nay cac doanh nghi¢p tu nhan
Nhat Ban déau tu tai Viét Nam
thuong lam qua bai ban, chi phi
16n va qua k¥, nén khi ho dem tat
ca yéu cau d6 vao du an ODA thi
gay ra buc xtc. Ngoai ra, khong
it du 4n von ODA Nhéat Ban chi
st dung doanh nghié¢p Nhat Ban
lam nha thau, lam giam sat, lam
tu van... nén dé tao ra cam giac
thiéu khach quan, thiéu phan
bién. Néu giai toa duoc nhiing
van dé do, chic rang xa hoi Viét
Nam s€ ¢6 sy ung hd cao hon boi
vi mdi cong dan Viét déu rat biét
on vé ngudn tai trg nay.

Lién quan dén ty 1& nha thau
Nhat Ban, dai dién JICA cho
biét: Cac du an ciia Nhat Ban
thuong thudc nhom A va ty 1€
gifta nha thau Nhat Ban va Viét
Nam trong vong 5 ndm qua chi
14 40%. Pdi voi nhimg du 4n lién
doanh gitra Viét Nam va Nhat
Ban nhu Dy an nha ga T2 thudc
Cang Hang khong qudc té Noi
Bai va Dy 4n Cau Nhat Tan, mot
diém tich cuc can dugc ghi nhan
o day la cac k¥ thuat va cong
nghé déu da dugc chuyén giao
cho Viét Nam trong qua trinh
thuc hién. C6 thé hém qua nha
thau Viét Nam chua ty minh xay




dung dugc mot cay cAu nhu Nhat
Tan, nhung trong vong 3 dén 4
nam nita, cac cong ty Viét Nam
s€ chu dong thi cong mdt cong
trinh tuong tu, sau khi dugc
chuyén giao cac kinh nghiém, k¥
nang cling nhu cong ngh¢ tu phia
doi tc lién doanh.

Viéc cac du an ODA Nhat Ban
duoc thyuc hién boi cac nha thau
chuyén nghiép va c6 nang luc
manh thyc su vd cung quan trong
va can thiét, dic biét la trong bdi
canh xa hoi dang c6 nhiéu du
ludn nghi ngd vé kha ning cua
mot s6 nha thau Trung Quéc ddi
véi cac dy an giao thong va cong
nghiép, chang han nhu nha thau
tai du an ODA Tuyén duong sit
Cat Linh - Ha Dong.

Von ODA c6 phai la
mot moén qua can chia déu
cho nhiéu ngi?

Thuc té hién nay, von ODA
dang trai rong trén kha nhiéu
linh vic nhu: phat trién nong
nghiép va nong thon, nang
luong, giao thong van tai, gido
duc dao tao, y té, phat trién do
thi, bao vé moi trudng va ung
pho bién d6i khi hau, ting
truong xanh, hd tro ting cudong
nang lyc thé ché...Vai thuat ngir
uvu dai va thoi gian tra no lau,
vén ODA dang gay ra cho nhiéu
ngudi cam giac vé mot mon qua
can dugc chia déu va quén rang
d6 mot khoan ng chura dung
khong it rui ro, dac biét 1a rui ro
vé ty gid. Mot nha quan 1y tai
Thanh phé H6 Chi Minh di bay
to: “That sy, sau khi vay von
ODA Nhat Ban, nhitng lac dong
yén lén gia 1a chiing t6i run”.
Béi vay, theo cac chuyén gia,
chung ta can thay doi quan diém
vé vay ODA, tham chi phai doi

hoi vé tinh hiéu qua cao hon ca
cac khoan vay trong nudc. Voi
ODA, nén uu tién dau tu cai can
nhét, d6 1a du tu co so ha téng.
N6i nhu chuyén gia Tran Du
Lich: “Cai dau tu vao cong trinh
1a cai nhin thiy, con nhing goi
nhu nang cao nang luc, cai cach
thé ché,... c6 thé xem 1a khong
hiéu qua. Chung ta di nudc
ngoai, t6 chirc hoi thao, 1am sao
dé tiéu hét tién, nhung thuc té thi
do6 1a nhitng mon no phai tra.”

Vé van dé nay, ba Victoria
Kwakwa, Giam d6c Qudc gia
Ngan hang Thé gioi (WB) tai Viét
Nam chia sé quan diém: “T6i
ddng v 1a nhitng hoat dong nhu
hoc tap tham quan, hoi thao co
thé bi loi dung. Nhiéu nguoi cling
cho rang, khong can c6 nhitng
hoat dong nhu thé nay. Ching ta
s€ phai xem xét lai nhiing dy an
d6, tham chi ¢6 thé loai bo phan
tham quan ra khoi du an. Tuy
nhién, phat trién thé ché 1a diém
rt quan trong ctia Viét Nam. Bén
canh co so ha tﬁng cung, Viét
Nam ciing can phai ¢y manh va
chu trong cac co so ha té”lng mém.
Ciing ¢ quan diém cho ring
Chinh phu chi nén quan tam
khoang 3 linh vuc, nhung theo
t6i, s& tot hon néu Chinh phu dua
ra nhitng lya chon uvu tién cua
minh dé giap WB hiéu rd hon
nhiing van dé trong tam. Bai vi,
¢6 rat nhiéu yéu cau dén voi WB
va tat ca cac du an, cac yéu cau
ciing déu rét tot.”

TU choi von ODA, bai tinh
thong minh hay ban linh
cua ngudi diing cam?

Géan day, cau chuyén lanh dao
Cang Pa Ning tir chdi vay von
ODA cho du 4n m¢ rong giai
doan 2 da 1am diy 1én nhiéu
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tranh cii. Trong khi mot s6
ngudi thé hién sy tiéc nudi vi
doanh ngh1ep nay da bo 16 co hoi
duoc tlep can von vay gié ré, thi
nhiéu ludng y kién khéac cho
rang, d6 1a quyét dinh diing cam
ctia 1anh dao Cang Da Ning
trong b6i canh hién nay, khi von
vay ODA thuodng c6 nhiing rang
budc, diéu kién nhit dinh, néu
khong noéi 1a nhiéu truong hop
con kha nghiém ngét.

Khi dugc hoi vé su kién co vé
hy hitu nay, vi Truong Pai dién
Co quan Hop tac qudc té Nhat
Ban (JICA) cling da dua ra quan
diém cta minh. Theo ong, viéc
tu chu vé vén 1a rat tot cho su
phat trién ctia kinh t& Viét Nam.
Mot khi van con nhitng khé khan
vé von va ngudn luc cua Chinh
phu, viéc huy dong ngudn von
cho co sé ha tang tir khu vuc tu
nhan 14 rat quan trong. Riéng voi
Dy 4n Cang Pa Néng, phia JICA
da nhan dugc yéu cau tir Chinh
phu Viét Nam dé nghién ctru tinh
kha thi. Co quan JICA cling da
¢6 bao cao cho thay ring, ty suat
hoan vén cua du 4n 1a 15%. Day
la mot ty 1€ kha cao. V6i Dy an
nha ga T2 Noi Bai, ty suit nay
chi 1a 1%, cao nhat 1a 5%. Béi
vay, phia Nhat Ban ciling ban
khoan la tai sao Dy an Cang Pa
Nang phai ding vén ODA? Sau
khi chinh quyén Pa Nang quyet
dinh khong st dung ngudn von
ODA, c6 nguoi xem d6 la hanh
dong diing cam nhung vi dai
dién JICA lai khong nghi dén
vén dé nay. Theo 6ng, diéu quan
trong & day 1a su bén viing cua
ngudn tai chinh.

Ciing c¢6 nhan dinh cho rang,
su quan ly tai cac du an ODA rat
chit nén thuong thi chi dau tu
luén mudn tim cho minh quyén
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ti chu trong van dé huy dong von. Bai vi, khi
c6 thé tu huy dong, chu dau tu s& duoc tu
quyét dinh viéc lva chon nha thau, lua chon
cong ngh¢, tham chi co thé 1a mot loi ich phia
sau. Trong nhiéu truong hop, dau thau chua
hin da tot hon chi dinh thau, nhat la khi so
sanh hi¢u qua v4i nhitng dy an tu nhan ty
chon nha thau. Néu von ODA c6 nhiing tréi
budc khién chu dau tu cam thiy no s& lam
cham cong viéc, ho s€ tinh bai toan tai chinh.
Pay hoan toan khong phai 1a mot dién hinh
dé danh gia hiéu qua cua von ODA.

Theo nhiéu chuyén gia, cAu chuyén Cang
ba Nﬁng tir chdi von ODA ¢6 thé 1a mot sy
kién dang suy nghi nhung khong nén xem la
mot trudng hop can khuyén khich nhan rong
dé hudng t6i kha niang giam phuy thudc vao
ngudn von nay. Viée mot Chinh phu tiép nhan
ngudn vén ODA nao d6 thudc chinh sach tai
chinh ciia ca quéc gia. Chinh sach cua Viét
Nam tir truée dén nay 1a tan dung ODA véi lai
suit vu dai, thoi han dai, nhdm b sung cho
ngudn dau tur, cho linh vuc thiét yéu ciia nén
kinh t&. Khi dt myc tiéu vé tinh hiéu qua,
ching ta nén xuyén sudt chinh sach d6. Ngoai
ra, néu co thé, can dé nghi ding von ODA dé
tai tro cho cac du an tu nhan, du an PPP. Theo
tinh toan, néu chiing ta sir dung mot phan ODA
nhu ngudn von Chinh phu dé kéu goi cac cong
trinh cong tu ddi tac, thu hut von tu nhan trong
nude thi s& mang lai hiu qua cao hon nhiéu so
v61 mot du an 100% ODA.

Dbi voi nhimg nudc con khé khin, von
ODA sé tao ra nhﬁng hi¢u qua rd rét trong
phat trlen ha tang, duy tri nhip do tang trlrong
ctia nén kinh té va xoa déi giam nghéo, néu
no dugc st dung mot cach hop ly. Nguoc lai,
ODA ciing ¢6 thé 1a cai “bay kinh t&”, 1a “sat
thu kinh t&”, néu né bi lam dung va phan bo
v6 nguyén tic theo co ché xin - cho, thiéu
giam sat, khong c6 dinh hudéng cling nhu 19
trinh 10 rang. Trong qué khtr, Btric, Nhat Ban
hay nhiéu qudc gia phat trién khac da timg 1a
nude nhan ngudn vén ODA. Béi vay, chiing
ta co quyén hy vong ring, trong twong lai
khong xa, Viét Nam cling s€ trd thanh mot
nha tai tro ODA & tAm khu vuc hodc tham chi
1a vuon ra tim thé gidi.m
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hai niém nganh cong nghiép miii nhon da dugc

dua ra tir rat l4u, thé nhung cho dén nay, nudc ta
van dang rat lung tung trong viéc chon nganh nao lam
mili nhon. Trong nhiéu nim qua, hang loat cic nganh
nghé nhu: co khi, dién tir, cong nghe thong tin, hoa
dugc, ché bién nong san thuc pham may mdc, giay
da, nang lugng... déu duoc nhic dén nhu 1a nganh
mii nhon. Tuy nhién, thuc té cho théy, ban than cac
nganh nay dang gip rt nhiéu khé khin va cang ngay
cang mét dan kha ning canh tranh. Cong nghiép co
khi lac hau, kém phat trién; cong nghiép 6t6 ¢o udt,
dya dam qua nhiéu vao chinh sach ctia Nha nudc,
nhiing tiéu chi quan trong vé san xuét dong co cac
loai, hop sb... déu 1a con s 0; cong nghé thong tin
con qua yéu va thiéu; ché bién nong san thuc pham,
may mac, giay da... thuong xuyén roi vao tinh tranh
that thé khi phai canh tranh vdi cac nudc trén thé
gidi... Nguyén Pho Thu tuéng Vi Khoan tirng vi cac
nganh cong nghi¢p nudce ta nhu “céc gai trén qua
mit”. Phai ching, khi ¢ qua nhiéu ngua ciing cot vao
mot ¢d xe, chay theo nhiéu huéng khac nhau, c¢d xe
d6 khé ma di chuyén duoc.

Cong nghiép miii nhon hay gia cong?

Theo danh gia tir Ban Kinh té Trung wong, ching
dudng phat trién kinh té - xa hoi qua 30 nim d6i moi
(1986-2016) con nhiéu bat cap do chinh sach thiéu
déng b, thiéu nhat quan, dan trai, nguén lyc khong
tap trung cho phat trién, chua giai quyét duoc yéu cau
cua thyc tién phat trién nganh cong nghiép.

Thang 6/2014, Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chién luoc phat trién cong nghiép Viét Nam dén nim
2025, tim nhin dén ndm 2035, theo d6, cac nganh cong
nghiép duoc Iya chon uu tién phat trién 1a: Cong
nghiép ché bién, ché tao; Pién tir va Vién thong; Nang
luong méi va ning luong tai tao. Tuy nhién, két qua
phat trién ciia cac nganh céng nghiép miii nhon va wu
tién déu rat khiém t6n. Phan 16n cac nganh ché tao,
dién tir déu do cac doanh nghiép FDI din dau va chu
yéu méi chi ding lai & khau lap rap, sir dung nhan
cong gid ré, uu dai vé dat dai, ha tﬁng va thué. Mat
bang chung vé trinh d6 cong nghé va trang thiét bi ctua
Viét Nam lac hau tir 2-3 thé hé so véi cac nude cong
nghiép phat trién, ty 18 trang thiét bi k¥ thuat cii, cong
nghé lac hau va trung binh chiém 60-70%. Céc san
pham chu luc va xuat khau 16n nhu khoéng san tho, dét
may, da gidy, 0 gd, hang dién tir, néng san. .. cb gia tri
gia tang trong cong nghiép thap, ham lugng khoa hoc
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Huong di nao
cho cong nghiep Viet Nam?
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trong san pham nho, ning suét lao
dong khong duoc cai thién.

Theo dé an “Pinh huéng
chinh sach phat trién cong
nghi€p Viét Nam giai doan 2016-
2025, tam nhin dén nam 2035”,
Ban Kinh té Trung uvong cho
rang, dé co thé xac dinh duoc
cac nganh miii nhon, can phai
duya trén co s¢ phan tich thuc
trang va tiém nang cta nén kinh
té qudc dan trong bdi canh hoi
nhap va canh tranh trong khu
vuc va trén thé giéi. Theo do,
viéc tap trung phat trién ung
dung cong nghé sinh hoc trong
nudi trong ché bién nong, thity
san di doi voi viée xay dung cac
vung nguyén li€u tap trung la
mot trong nhitng hudng di can
duogc tap trung uvu tién. Day la
linh vic ma thoi gian dau tu
khong qua dai va von dau tu
khong qua 16n, c6 thé dem lai
hiéu qua ngay trong trung han,
tham chi 12 ngdn han, phu hop
v6i tiém nang, loi thé thién nhién
va nguon lao dong ciia Viét Nam.

Hién nay, nganh san xuét lip
rap dién tu tin hoc dang dat dén
do tich liiy cao khi thu hut duogc
mot luwong 16m cac nha san xuét
lap rap dén tir Nhat Ban, Han
Qudc va Hoa Ky. C6 thé khang
dinh, day 1a mot co hoi 1on dé
Viét Nam c6 thé tiép nhan duoc
su lan toa tr cac doanh nghiép
FDI. Vén d¢ con lai 1a Viét Nam

can c6 duge moi treong thuan loi
dé khuyén khich cac doanh
nghiép nay tiép tuc dau tu chiéu
sau, thuc hién nhiéu hon cac
cong doan trong chudi gia tri cua
san pham trén lanh tho Viét
Nam; dé)ng thot, hd tro cac
doanh nghiép Viét Nam ning cao
nang lyc dé co thé hoc hoi va tré
thanh déi tac, nha cung cap cua
cac doanh nghiép FDI. Bén canh
d6, dét may va da gidy van la
mdt linh vuce ¢6 loi thé canh
tranh véi nhitng wu thé vé lao
dong, vi tri dia 1y va ban dau da
¢6 su tich tu va loi thé quy mo,
cac nguodn von xa hoi. Pay la
nhirng yéu t6 quan trong dé co
thé phat trién cong nghiép hd trg
trong linh vuc dét may va da
gidy, tao budc phat trién dot pha
trong linh vuc nay.
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Thiéu hut tram trong nguon
nhan luc chat lurgng cao

Phat trién co so ha tAng va dao
tao ngudn nhan lyc 13 hai diém
nghén cua Viét Nam trong phat
trién cong nghiép. Trong dé, co
cAu nganh nghé dao tao ngudn
nhan luc hién nay chua sat voi
nhu cau phat trién nén kinh té va
nhu cdu lao déng cua doanh
nghiép, doi ngli doanh nhan han
ché vé kién thirc, nang luc kinh
doanh, quan tri doanh nghiép,
tinh tuan tha khoéng cao...

Theo bao céo diéu tra cua
Ngan hang Hop tac qudc té Nhat
Ban, trong cic nim gan day,
nhimng nhuoc diém 16n nhat cia
moi truong kinh doanh tai Viét
Nam la co so ha ting kém phat
trién, thiéu lao dong quan 1y, ky
su, k¥ thuat vién, lao dong duogc
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dao tao va su thiéu hut cta cong
nghiép hd trg. Cac han ché nay
déu trim trong hon nhiéu so véi
cac ddi thu canh tranh truc tiép
nhu Thai Lan, Trung Qubc.
Nguon nhén lic cia Viét Nam
chit yéu 1a nhan Iyc phd thong,
chua qua dao tao, nhan lyc chét
luong cao chiém ty 16 rét thap.
Chat lugng lao dong khong chi
thdp ma con mat can dbi vé nganh
nghé, ving mién. Nang lyc ctia
cac co s¢ dao tao chua dap tng
duoc yéu cAu ctia thyc tién.

Dé thuc hién viéc chuyén doi
ngudn nhan luc phd théng thanh
ngudn nhén lyc chat luong cao
doi1 héi thoi gian cling nhu sy
phdi hop dong bo giita cac chinh
sach. Ban Kinh té Trung uong
cho ré“lng, tan dung sy ho tro ctia
cac dbi tac chién luoc trong phat
trién cong nghiép nhu Han Qudc
va Nhat Ban trong phat trién
ngudn nhéan lyc va co so ha tang
la mot hudng di can dugce thuc
hién mot cach sau sic hon. Theo
d6, Viét Nam can tin dung chu
truong xdy dung nén tang cong
nghiép chau A cua Nhat Ban dé
nang cao nang lyc cong nghé cua
minh. Can tranh thi tin dung
nguén nhan luc, dac biét 1a cac
ky su ¢ do tudi vé huu cia Nhat
Bén. Sap toi, khi hang loat cac k§
su Nhat Ban dén d tudi vé huu,
ho van c6 du sirc khoé va long
nhiét tinh dé tiép tuc cong hién.
Viét Nam c6 thé 1a dia chi Iy
tudng cho cac ki su ndy truyén
lai cac kinh nghiém quy gia cua
ho. Déng thoi can tang cuong
xuét khau lao dong, khong chi 14
lao dong gian don ma ca cac k¥
su tré ¢ tai nang vao Nhat Ban,
Han Qudc va coi ddy 1a mot co
hoi tét nhat cho ho tich luy kinh
nghi¢m va trudng thanh.
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Phai xac dinh dugc
nganh c6 thé manh
cua riéng Viét Nam

Chinh sach phat trién cong
nghiép dong vai trd rat quan
trong trong tong thé qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi, nhat
13 khi nuéc ta dang diy manh
hoi nhap va toan cau hoa siu
rong. Truong ban Kinh té Trung
wong Vuong Pinh Hué khing
dinh, nhat thiét phai c6 sy thay
dbi trong chinh sach phat trién
cong nghiép, dac biét 1a phai
chon loc chinh sach. Cu thé,
trong thoi gian téi, Vit Nam
can tap trung vao cac chinh sach
tao dung moi truong thuc day
cac nganh cong nghi¢p phat
trién va chinh sach wu tién phat
trién mot s6 nganh cong nghiép
¢6 1oi thé canh tranh.

bé xéc dinh dugc ding va
tring cac nganh miii nhon, Pho
Thu tuéng Hoang Trung Hai cho
rang, phai xac dinh dugc nganh
¢6 thé manh cua riéng Viét Nam,
hay néi cach khac Viét Nam cé
nhiing loi thé so sanh vuot troi
so v6i cac d6i thu canh tranh
trong khu vuc va trén thé gi6i.
Budc tiép theo 1a dé ra cac chinh
sach va thuc hién nhu thé nao dé
thanh cong. Méu cht cua qua
trinh phat trién cong nghiép 1a &
viéc xay dung va thyc thi cac
chinh sach nham phét trién
nganh cht khong chi dung lai ¢
viéc lya chon duoc nganh cong
nghiép miii nhon.

Theo 6ng Vuong Dinh Hug,
dé tao dung mai truong thuc day
céc nganh cong nghiép phat trién
can nhan thirc day da hon vé vai
tro va tac dong cua khu vuc FDI
trong nén kinh té. Khu vyc kinh
té trong nudc co phat trién, thim
nhap duoc vao chudi gia tri toan
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cau hay khong phu thudc chu
yéu vao nd luc ban than cac
doanh nghi¢p noi dia va moi
truong kinh doanh trong nudce
cht khong thé tréng cdy vao su
hd tro ciia cac doanh nghiép FDI.
Chung ta can tap trung thu hat
doanh nghi¢p vira va nho trong
phat trién cong nghiép. Loai hinh
doanh nghiép nay chiém khoang
90% tong s6 doanh nghiép trong
nuée, dong gop gan 50% GDP ca
nudc nhung maéi chi dong gop
khoang 10% trong xuét khau.
Can can bang nhitng vu dai nhu
kha nang tiép can ngudn von va
co hoi kinh doanh vé1 nhiing
doanh nghi¢p nay, thay vi chi tap
trung uu dai doanh nghi¢p FDI
nhu hién nay.

Nhan manh thém vé van dé
nay, ong Cao Sy Kiém, Chu tich
Hiép hoi Doanh nghié¢p vira va
nho cho rang, thong qua co ché
thi truong canh tranh hién nay,
nén giam céc chinh sach cong
nghiép mang tinh chét can thiép
theo chiéu doc véi khu vuc
DNNN dé chuyén dan sang cac
chinh sach can thiép theo chiéu
ngang, két ndi khu vue tu nhan.
Sy tham gia ciia cong dong
doanh nghiép va vi¢c Iya chon
cac nganh cong nghi¢p miii nhon
cling nhu xay dung cac chién
lugc, chinh sach, quy hoach phat
trién cac nganh nay cé y nghia
quyét dinh boi suy cho clng
doanh nghiép mai 1 ngudi dau
tu dé phat trién cac nganh nay
chtr khong phai y chi chu quan
cua cac nha quan ly. Chinh phu
ltc nay s€ chi tao ra mdi truong
thuan loi chit khong ap dat moi
lién két giita doanh nghiép, thuc
hién chuyén giao cong nghé va
tham gia sau vao chudi gia tri
toan ciu.m
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Thi truong dién canh tranh
da thuc su canh tranh?

‘N XUAN HONG

“Diém noéng” trong dw ludn, bao chi, truyén théng thei gian qua 1a
sw leo thang chéng mat cua gia dién. 100%, tham chi 200-300% la
con sb tang I&n trong hoa don tién dién cua rat nhiéu hd gia dinh tai
thi diém thang 5, thang 6 vira qua. Co nhiéu ly giai dwoc dwa ra:
nang néng ky luc, viéc ap dung céach tinh biéu gia dién bac thang...
nhwng c6 &, nguyé&n nhan sau xa van ndm & vi thé “ddc quyén” cla
nganh dién. M&c du Viét Nam da trién khai thi trwéng dién canh
tranh dwoc vai ndm, nhung ngwdi ta van khdng khoi ban khoan vé
viéc, liéu thi trwdng dién canh tranh da thyc sy canh tranh?

Pau la nat thit?

Tai nhiéu nudc chau Au va chau Uc, cach tinh gia
dién phy thudc vao hop dong giita ngudi sir dung
dién va cong ty cung cap dién. Nguoi tiéu ding sé tu
do lwa chon nha cung cip ma ho cam thay phu hop
nhét. Do gia dién tha ndi, nguoi tiéu ding duge chon
tra tién theo gid thi trudng (thay di theo chu ky)
hoic theo gia c6 dinh ma nha cung cap dua ra.
Thong thuong, cac nude nay cé hai lya chon: Tra
murc phi cd dinh cho thoi gian sir dung hodc chi tra
theo timg kWh str dung. Néu chon phuong 4n tra phi
cb dinh, chi phi s& ré hon. Con néu sir dung phuong
an tra theo tng kWh str dung, nguoi tiéu dung phai
chon giita cac cach tinh ma nha cung cap dua ra.
Nhu vay, viéc ¢6 nhiéu phuong an dé lya chon gitp
nguoi sir dung tinh toan va tiét kiém tbi da chi phi
sinh hoat lién quan dén dién. D@)ng thoi, su canh
tranh gitra cac nha cung cép 14 nhan t gop phan
nang cao chét lugng dich vu.

Tai Viét Nam, Luat Dién luc 2005 néu ro, B
Cong thuong c6 trach nhiém quan 1y nha nudc vé
hoat dong dién luc va st dung dién trén toan quéc.
Theo Quyét dinh s6 258/2005/QD-TTg ngay
19/10/2005 ctia Thu tuéng Chinh phii, Cuc Diéu tiét
Dién luc tryc thugc By Cong thuong, thuc hién chirc
nang diéu tiét hoat dong dién lyc va thi truong dién
luc. Con theo Quyét dinh s6 562/QD-TTg ngay
10/10/1994 ctia Thu twéng Chinh phi, Téng cong ty

Dién luc Viét Nam, nay 1a Tap doan Bi¢n luc Vit
Nam (EVN) la cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién thudc s¢ hiru Nha nude, ¢6 nganh, nghé
kinh doanh chinh 1a: San xuat, truyén tai, phan phdi
va kinh doanh mua ban dién ning; chi huy diéu hanh
hé théng san xuat, truyén tai, phan phdi va phan b
dién ning trong hé thong dién qudc gia; xuat nhap
khiu dién ning. ..

RO rang, nganh dién dang dong hai vai, vira 1a nha
san xuat, kinh doanh va truc tiép phan phdi, vira 1a
chui s hitu tit ca hé théng trung chuyén va phan phdi
cting nhu phan 16n co s san xudt dién ning. Mic du
Viét Nam dang hudng tdi thi truong dién canh tranh,
nhung thyc té chua ¢6 nhidu chuyén bién. Diéu nay
van duoc phan 4nh qua cc quyét dinh ting gia dién tir
EVN ma nguoi tiéu dung thuong khong co su lua
chon nao khac 1a phai chap nhén.

Ts. Nguyén Dinh Cung, Vién truéng Vién Nghién
ctru va Quén ly kinh té Trung wong chi 15, can tré
16n nhét hién nay dé phat trién thi truong dién canh
tranh chinh 1 nhimg vudng méc vé co ché, thé ché
va mau thuan loi ich. Ong Cung 1y gidi: Chiing ta
dang chuyén doi sang kinh té thi truong. Nguyén tic
céi gi thi truong tu dinh gia thi dé cho thi truong tu
quyét dinh, nhitng gi canh tranh dwoc thi thiét 1ap co
ché canh tranh, Nha nu6c chi quan 1y ¢ khau doc
quyén ty nhién... Do d6, chimg nao ching ta chwa
giai quyét dwoc méau thuin loi ich trong diéu hanh,

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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quan ly dién cia EVN thi chung d6 chiing ta chua
thé c6 dugce thi truong dién canh tranh diing nghia,
chwa thé thu hut dugce doanh nghiép tham gia dau tu
va cung ung dién.

Chuyén gia kinh té Lé Dang Doanh thing than
khang dinh, Bo Cong thuong vira 4 chi s hitu, vira [
ngudi giam sat viéc quan Iy nha nude tai EVN. C6 thé
xem, B Cong thuong “vira da bong, vira thoi coi”.

Bai vay, nhiéu y kién cho rang, néu chi thay doi
vé k¥ thuat ma khong thay doi thé ché, thay doi thi
truong, dac biét 1a chirc nang cia EVN thi khong thé
giai quyét dwoc tan gdc van dé.

Phai c6 thé ché cho thi trudng dién canh tranh

Theo dé xuét ciia Bo Cong thuong, 16 trinh cai
cach thi truong dién Viét Nam trai qua ba cép do:
Thi truong phat dién canh tranh (2005-2014), thi
truong ban budn dién canh tranh (2015-2021) va thi
truong ban 1¢ di¢n canh tranh (tir nam 2022 trd di).
Piéu nay dong nghia véi viée, tir ndm 2015, ching ta
s& thuc hién thi diém ban budn dién canh tranh, tién
td1 thye hién thi truong ban budn dién canh tranh
hoan chinh tir nam 2017-2021. B Cong thuong
cing dang nghién ctru biéu gia dién mai, du kién
trong nam nay s¢ trinh Chinh phu.

L6 trinh 13 vay nhung thyc té cho thay, vai trd ctia
EVN trong thi truong dién canh tranh van con qua
16n. Day la didu bat cap khién nhiéu nha dau tu ciing
nhu céc chuyén gia trong nganh dién lo ngai. Tuy
khong con doc quyén & khau phat dién, song EVN
van chiém phan chi phdi vé nguon va nam glu toan
b cac khau con lai nhu truyén tai, phan phdi. Vi
nhitng vudng mic nay, ong Nguyén Ngoc Hung,
Vién Nang luong (B6 Cong thuong) cho rang, EVN
chi nén giit chtrc nang diéu tiét dién, con tat ca cac
chirc ning khac phai dua ra ngoai thi méi thuc day
dugc qua trinh thyc hién thi truong dién canh tranh,
mang lai dién gia ré cho nguoi tiéu dung.

Ong Nguyén Dinh Cung nhdn manh, dé thiét lap
thé ché thi truong dién canh tranh, phai thay dbi cdu
trac cach thire quan 1y thi truong dién. Nhidu khai
ni¢m nhu van hanh thi truong, diéu tiét thi truong,
giam sat thi truong... tai Viét Nam chua c6 hodc co
nhung khong doc 1ap. Chang han, co quan diéu tiét,
co quan hoach dinh chinh sach phai doc lap véi chu
s¢ hitu. Cac co quan ndy can dung doc 1ap dé bao vé
loi ich cua ngudi tiéu dung, ciia cong ddng va cua
ngudi san xuat. Can tach biét hé thong truyén tai
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khoi san xuat dé ngudi san xuat va ngudi tiéu dung
¢6 quyén binh dang nhu nhau va thuan loi tiép cin
hé thong truyén tai. Gia ca ciia n6 phai 1 gia dich vu
cong ich.

Theo 6 ong Cung, chiing ta dang mu6n huy dong
thanh phan kinh té tu nhan tham gia vao san xuét va
phén phéi dién thi chi ¢6 thong qua thé ché thi truong
moi huy dong dugc sy tham gia dau tu cta ho. Khu
vuc kinh té tw nhan can c6 chd trong san xut dién va
thiét 1ap hé thong phan phdi dién toi ngudi tiéu dung.
Nganh dién duoc thi truong hoa méi tao ra nguén
cung ddi dao, co chit luong dé phat trién kinh té va
mang lai loi ich cho ngudi tiéu dung.

Dong quan diém, chuyén gia kinh t& Lé Ding
Doanh cho rang, chiing ta phai cai cach thé ché. Nganh
dién mudn co thi truong canh tranh thi can ¢6 co quan
gidm sat doc lap, tach chirc nang chu s¢ hiru ra khoi
B¢ Cong thuong. B§ Cong thuong chi lam quan 1y nha
nudc, chirc ning giam sat va diéu tiét doc quyén vé
dién nén giao cho co quan khac. Co quan d6 tryc thudc
Qudc hoi va hoat dong theo Luat. Déy la mo hinh
tuong tu nhu mot s6 nén kinh té thi truong khac.

Ong Julian Scarff, chuyén gia nghién ctru vé thi
truong dién canh tranh tai Uc chia sé, thuc té & nhidu
qudc gia, cai cach thi truong dién da xac lap tinh uyu
viét ctia co ché gia bang cach thic dy canh tranh,
cai thién hi¢u qua va giam gia dién. Loi ich trude
mit 1a khuyén khich cac don vi tham gia thi truong
thong qua cac chi phi van hanh trén thi truong thap
nhét. V& loi ich lau dai, mot thé ché ot s& thu hut cac
don vi méi (c6 cong nghé va hi¢u qua cao hon) tham
gia thi truong dién thong qua cac co ché khuyén
khich hﬁp dan, véi muc dich co thé tao thém ap luc
lam giam gia dién. Ong dan chimg, ¢ Brazil, giai
doan 1995-2000, thi truong phan phdi dién duoc tu
nhan hoa khoang 60% da tao ra muc thu nhap tuong
duong 2,5% GDP ca nude. Con & cac nén kinh té
dang phat trién va chuyén doi, viéc x6a bo tro cip
gid dién udce tinh lam GDP tang 0,5% (ndm 2010).

Ong Julian Scarff khéng dinh, thach thuc vé mat
quan ly trong cai cach thi truong dién la can tao ra
cac thé ché méi du manh va hiéu qua dudi hinh thire
cac co quan quan ly nganh di¢n doc 1ap. Co quan
doc 1ap nay sé bao v¢ loi ich cong vé chét lugng dich
vu, thanh toan tién dién va dam bao cho tat ca cac
doanh nghi¢p san xut dién déu duoc tiép can binh
dang voi ludi dién va ngudi tidu dung.

Va Viét Nam cling khong phai ngoai 1¢.m
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Nganh cong nghiep o to Viet Nam
sé ve dau trong thoi hoi nhap?

‘N TRAN SON

hién lugc phat trién nganh

cong nghiép 6 to Viét Nam
dén nam 2025, tAm nhin dén
nam 2035 va Quy hoach phat
trién nganh cong nghi¢p 0 t0
Viét Nam dén ndm 2020, tim
nhin dén nam 2030 vira duoc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét
da chi rd muc tiéu tong quat 1a
phat trién nganh cong nghiép 6
to Viét Nam tr¢ thanh nganh
cong nghiép quan trong cua dat
nuée, dap ung t6i da nhu cau thi
truong ndi dia vé cac loai xe tai,
xe khach thong dung va mot sb
loai xe chuyén dung; phan déu
trg thanh nha cung cép linh
kién, phu tung va mot sb6 cum
chi tiét c6 gia tri cao trong chudi
san xuat cong nghiép 6 to thé
gidi, gop phan vao ting trudng
kinh té va thiic ddy su phat trién
cua cac nganh cong nghiép
khac. Tuy nhién, ngay khi chién
lugc va ké hoach nay ra doi, hau
hét doanh nghiép nganh 6 t6
Viét Nam lai phai tinh toan theo
con duong lui, d6 1a bo san xuét
dé chuyén sang lap rap, nhap
khau. Béi I&, tir ndgm 2016, thué
nhap khau 6t6 tir cac nudc
ASEAN chi con 40%; dén 2018
s€ 1a 0%. Luc do, gia thanh xe
lap rap trong nudc s& dit hon xe
nhap khau nguyén chiéc tir Thai
Lan, Indonesia hay Malaysia.
Vay, nganh san xudt 6 to Viét
Nam s& d6i mit véi dién bién
nay nhu thé nao? Pau 1a chinh

sach phu hop cho su phat trién
cong nghiép 0 t6 noi dia trong
thoi gian t6i?

LGi cau ciru
ctia doanh nghiép lap rap
san xuat o6 to trong nu'dc
bai di¢n mot doanh nghiép
san xuét 6 t6 cho rang: Khi thué
suat nhap khau vé 0% thi chi phi
0 t0 Viét Nam s€ cao hon Thai
Lan va Indonesia tir 20- 30%
khién xe san xut trong nudc
kho canh tranh véi xe nhap
khau. D6 1a mot thach thirc 16n,
nhat 13 trong bdi canh cac doanh
nghi¢p san xuét xe tai Viét Nam
van dang phai d6i mat voi rat
nhiéu kho khan. Thoi gian qua,
cac doanh nghiép 1p rap san
xudt 6 to da d& xuét 1én Chinh
phu vé van dé nay va Chinh phu
cling da c6 mot ké hoach tong
thé dé nganh cong nghiép 6 to
thu hep khodng cach vao nam
2018. Bén thoi diém hién tai,
nhitng chinh sich cu thé dang
duogc cac co quan chiic nang
soan thdo, song, nd van chua ra
duoc dinh hudng cu thé cho
nganh cong nghiép 0 t6 ma co
ban chi ban t6i cach tinh thué
tiéu thu dic biét cho xe san xuét
trong nudc va xe nhap khau
nguyén chiéc.

Khi dugc hoi vé dinh huéng
cua doanh nghiép trong thoi
gian td1, ong Metelo n. Arias,
Téng Giam dbc Cong ty TNHH

Ford Viét Nam cho biét: “Tur
nay dén nam 2018 chi con 3
nam nita, cac nha san xuét 6 to
tai Viét Nam s& dua ra quyét
dinh cua riéng minh. Véi chung
t6i thi con phai xem xét vé kha
nang tang trudng cia nganh
cong nghiép 6 to Viét Nam. Cho
dén khi ching t6i c6 duoc ké
hoach chi tiét vé hudng di cu
thé va tim ra giai phap thu hep
khoang cach gitra san xut va
nhap khau thi viéc tiép tuc san
xuat hay nhap khau méi dugc
quyét dinh. Hy vong, Chinh phu
s& ¢6 thém nhiéu hd trg cho cac
doanh nghiép trong linh vuc
nay.” Tai cudc hop bao cong bd
ké hoach san xuit kinh doanh
nam 2015, dai di¢n cua Toyota
Viét Nam da phat biéu 1a Cong
ty nay cling dang xem xét viéc
ngimng lp rap 6 to tai Viét Nam
khi thoi han giam thué nhap
khau 6 t6 nguyén chiéc dang
dén gan.

Thue té cho thiy, nganh cong
nghiép 6 t6 dang roi vao vong
ludn quan. Néu tiép tuc gitr thué
nhap khau cao dé khuyén khich
san xudt trong nudc nhu hién
nay thi gia ban s€ cao, tham chi
la qua murc so voi thu nhap cua
da s nguoi dan, cho nén sé
khong bao gio c6 mot thi truong
du 16n. Néu ha thué dé ha gia xe
thi viéc dau tu vao san xuit sé bj
han ché.

Trén thi truong, xe ngoai
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nhap gan ddy da duoc mot phan
16n nguoi tiéu dung chon mua vi
ho cho rang chat lugng xe tot
hon xe san xuét trong nudc. Vao
nhing thang dau nidm, tinh trang
6 t6 nhap khau  at trg thanh dé
tai thoi su khién cac doanh
nghiép san xuét 6 to ndi dia phai
1én tiéng kéu ctru. Trong quy I
nim 2015, tong luong xe nhip
khau vao Viét Nam 1én t6i hon
25.000 chiéc, tong kim ngach
dat 590 tridu d6 la My, gap hon
hai 1an so véi cing ky nim
ngoai va lap ky luc mai. Chi mot
thang, Viét Nam da nhap khéu
gan 1680 xe cac loai tir Trung
Quéc do trong nudc khong dap
g du nhu cau, nhét 1a sau khi
co quan quan Iy nha nudc xiét
chat tinh trang cho hang qua tai.
Day thuc sy 1a mot nguy co 16n,
c6 thé xiét chat hoat dong cua
céc doanh nghiép san xuét 6 to
trong nudc.

That ra, khong phai doi dén
bay gio chung ta méi dugc nghe
cac doanh nghiép san xuat lap
rap 6 t6 ndi dia kéu ctru. Tu
nhitng nam trudc, moi lac gip
kho khan, bat 6n hay thi trudng
am dam, cac doanh nghiép nay
lai lién tuc kéu ctru cac nha
hoach dinh chinh sach. Chi co
diéu, dbi vai tiéng kéu ciru trude
ngudng cua hoi nhdp nhu lan
nay, ngay ca cac nha lam chinh
sach ciing khong dé tim ra mot
con duong bang phang dé doanh
nghiép trong nudc ty budc di
trén doi chan von chua bao gid
tu dung viing ctia minh. Thach
thire 16n da that sy hién hiru.

Bai hoc vé tu duy chién lugc
va chinh sach

Cau chuyén mat s6 doanh
nghiép 6 t6 muén ding san xuét

KIEMTOAN cuéi thang

lap rap ¢ Viét Nam ciing khong
phai 1a m&i ma da duoc noi dén
tur khi nudc ta gia nhap WTO
nim 2006. Theo nhiéu chuyén
gia, viéc Viét Nam hoi nhap va
phai chép nhan canh tranh thi
treéc sau ching ta van phai lam.
Tuy nhién, vin dé sau xa hon &
day chinh 1a chién lugc, chinh
sach dbi voi nganh 6 t6 trong
thoi gian toi.

Nganh cong nghiép 6 to tai
Viét Nam da xuat hién tir nam
1991, cung véi do, cac chinh
sach vé thué wu di va thué cho
nganh lip rap 6 to ciing duoc
hinh thanh dé han ché nhép khau
bao vé san xuit 6 to trong nudc.
Trong hon 10 ndm sau, thué
nhap khau 6 t6 nguyén chiéc déu
duoc quy dinh & muc cao, 100%
voi xe chd nguoi va xe tai dudi
5 tan. Tur thang 1/2007 dén
thang 4/ 2008, chinh sach thué
thay dbi 6 lan, nhung diéu quan
trong ¢ day la thay vi mgt chinh
sach co loi cho nguoi tiéu dung
thi chinh sach d6 lai stra d6i dé
bao hd cho doanh nghiép. Nam
1998, Qudc hoi ban hanh Luat
Thué tiéu thu ddc biét, sin xuat
0 t6 trong nudc duge giam tur
60% dén 100% mirc thué suat
trong thoi han 5 nam déau, néu
doanh nghiép tiép tuc bi 15, thoi
gian giam thué c6 thé kéo dai tir
1 dén 5 nam. Trong khi do, 6 t6
nhap khau bi danh thué 155%.
Sau hon 20 ndm v&i nhiéu vu
dai, cac nha san xudt 6 to chiém
linh thi truong trong nude hau
hét 1a cac doanh nghiép ¢ von
nudc ngoai. Mac du vy, ty 1¢
ndi dia hda véi xe con trung
binh chi tir 5 - 10%. Dén khi hoi
nhap va phai tinh téi 1gi nhuén,
cac doanh nghiép nay lai quay ra
kéu goi Chinh phu hd tro. Thit
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bai ciia nganh 6 t6 trong nudc

von da duoc canh béo tir trude
nay dang dén rd rang hon bao

gid hét.

Céc chuyén gia déu nhin
nhan: Chinh sach vé thué va phi
ctia chung ta di tac dong 16n dén
cong nghiép phat trién 6 t6. Lién
quan dén 6 t6, Viét Nam hién
nay dang c6 8 loai thué va phi
rat dic thu, d6 1a thué nhap khau
dbi véi xe nguyén chiée va ddi
v6i phu tung phu kién. Trong xe
nguyén chiéc ciing tach ra dong
dbi vai xe ché nguoi dudi 10
chd hoic trén 10 chd... Lugng
chd ngdi it thi thué s& cao hon.
Chung ta duy tri bao hd nganh
san xuat 6 t6 bang hang rao thué
quan réat cao d6i voi xe nhap
khau nguyén chiéc va lai duy tri
qua lau, trong khi khong co
nhitng bién phéap ché tai du
manh budc cac doanh nghiép
nang cao ty 1¢ noi dia hoa dé ha
gia thanh san xuat.

Theo 6ng Lé Qudc Phuong,
Phé Giam ddc Trung tdm Thong
tin thuong mai va Céng nghiép,
Bo6 Tai chinh: Muc ti€u phat
trién cong nghiép 6 to trong
nhiéu nim qua thiéu nhat quan,
chinh sach cua bo nganh nay voi
b6 nganh khac khong dong bo,
tham chi 1a mau thuan nhau. Bo
Cong thuong thi rat mudn phat
trién cong nghiép 6 t6 nhung Bo
Tai chinh lai c6 hé thong thué
cao, hay B¢ Giao thong van tai
lai kién nghi 1a han ché phuong
tién ca nhan vi mang ludi giao
thong ctia chung ta chua tot...

Con theo dénh gia cua
chuyén gia VO Tri Thanh: Tu
chién lugc nhitng nim 1990,
chinh sach cua ching ta da c6
nhitng sai 1am nhat dinh. Sai 1am
vé cach thuc phat trién mot linh




vuc nhu nganh 6 t0, vi du nhu
nhin nhan vé thi truong, vé
chuyén giao cong nghé, van dé
bao hg. Chung ta phai dung
nhirng phuong thire cii dé dat
duoc nhitng cai méi. Mot chién
lugc nhu vay, cong voi maot boi
canh cong nghé thé gidi thay doi
va chung ta trudc sau phai hoi
nhdp manh mé vao kinh té toan
cau thi s& dan dén cau chuyén
thi hai 1a chiing ta lung ting vé
madt chinh sach. Va khi lung tiing
vé mit chinh sach thi lai ddn dén
diéu thtr ba 14 tinh minh bach
ctia chinh sach rat yéu. Van dé
can nhin nhan nhiéu hon ¢ day
chinh 13 nhing bai hoc vé tu duy
chién lugc, vé chinh sach chung
cho dau tu nudc ngoai va ciing
cho mot s6 nganh ma chung ta
quan tam.

Cd hoi nao cho 6 t6
"made in Viét Nam"?

Trudc thuc trang cua nganh
san xudt 6 to trong nudc va stc
canh tranh ngay cang lon cta xe
nhap khau, cac chuyén gia kinh
té déu cho rang, co hoi dé doanh
nghiép 6 t6 trong nudc phat trién
khong con nhiéu. Chinh vi vay,
chung ta can thiét phai co sy
nhat quan, 6n dinh trong hé
thong chinh sach. Chinh sach
nao dugc ban hanh va dugc chap
nhan thi phai c6 mot thoi gian
thuc hién lau dai mdi nén thay
d6i. Gide mo vé mét chiéce 6 to
"made in Viét Nam" ban & thi
truong trong nude va xuat khiu
ra nudc ngoai van co thé tro
thanh hién thuc néu ca doanh
nghiép va Nha nudc c6 sy nd luc
rat 16n va c6 quyét tim chinh tri
rat cao.

Theo dé xuat cua nhiéu
chuyén gia, dé 1am dugc diéu do,

tir nay dén nam 2018, ching ta
phai quyét liét va dong bo trién
khai cac giai phap quan trong:

Thir nhdt, phai quyét tim ha
mirc thué phi danh vao xe, ké ca
thué tiéu thu dic biét, phi bao tri
dudng bo hay phi trudc ba nhim
giam giad thanh va chi phi xe, tu
do, ting s6 ngudi mua va ting
dung lugng thi truong.

Thir hai, phai nhanh chong
phat trién cong nghiép, co sé ha
tng vi chi phat trién co so ha
tang thi moi ¢6 thé ban ra lugng 6
to 1on ma khong lo gay ap luc 1én
co s6 ha ting dang qua yéu kém.

Thir ba, phai nhanh chong
phat trién nganh cong nghiép hod
trg. Mudn phat trién nganh cong
nghiép nay, can cé chinh sach
khuyén khich dé thu hut cac
doanh nghiép dau tu vao san
xuat. Trong linh vuc 6 t6 ¢o
4.000 - 5.000 phu tung linh kién.
Vi vay, phai nghién ctru 10 trinh
cong nghé dé vach ra hién trang
cua nganh co khi Vi¢t Nam,
ddng thoi ndm rd nhimg loai phu
tung, linh kién ma ching ta co
thé san xuét...

Thir tu, phai c6 chinh sach vu
dai nhét dinh, trong do c6 chinh
sach cho vay von tin dung véi
141 sudt hop 1y va thoi han dai
d6i v6i cac doanh nghiép san
Xuét 6 t0.

Du¢i géc do cua nha san
xuit, ong Metelo n. Arias ciing
cho rang: Udc mo vé mot chiée
6 t6 "made in Viét Nam" xuét
khau va mot nganh cong nghiép
6 to Viét Nam phat trién hoan
toan c6 thé xay ra. Khi ASEAN
trg thanh mot Cong dong kinh té
chung cua khu vuc, duong nhu
tat ca déu nghi vé nhiing lo ngai
néu hoi nhap vao thi truong.
Thuc té, chung ta khong nén chi
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nhin vao nhiing thach thirc ma
phai tinh dén ca nhirng co hoi
ma Cong ddng kinh té chung
mang lai. Mot khi hdi nhap véi
khu vuec, thi truong rong 16n s€
duoc mé ra cho tit ca cac doanh
nghiép noi chung, vi vay Chinh
phu Viét Nam can phai nim rd
cach thuc hoat dong cling nhu
tan dung cac co hoi ma Cong
d6ng kinh té ASEAN mang lai
cho Viét Nam.

Theo dé xuét ciia 6ng Metelo
n. Arias, hi¢n nay, Thai Lan va
Indonesia dang c6 uu thé vé
nhiing dong xe nhd, Viét Nam
phai tim kiém co hoi trong
nhiing dong xe con lai, noi ma
chung ta co thé canh tranh véi ca
nhirng nude khong thude khodi
ASEAN. Chang han, voi nhiing
dong xe ma nhiéu nude hién nay
chua quan tam dén nhu xe tai
16m, xe bus,... Viét Nam c6 thé
déy manh san xuat dé tao hudng
di riéng, khac biét so voi cac
nudc ASEAN. Tu hudng di nay,
Viét Nam c6 thé tré thanh mot
trung tam uu viét, khong nhiing
san xuét 6 to ¢& 1on cho thi
truong ndi dia ma con co thé
xuat khau.

Nhu vdy, viéc giam thué nhap
khau 6 t6 nguyén chiéc xudng
con 0% ciing can dugce xem nhu
mot tin hiéu t6t vi khong chi 1a
nguoi dan c6 co hoi s¢ hitu 6 td
v6i gid ré ma con 1a mot tinh thé
bét budc chung ta phai tim ra
hudng di phi hop nhét cho
nganh cong nghiép 6 t6 Viét
Nam. Néu khong tim dugc
huéng di nay, dén nam 2018,
nganh cong nghiép 0 t6 cua
chung ta s& that bai ngay trén san
nha hodc hang loat doanh nghiép
0 t0 trong nudc s€ dung trude
nguy co phé san.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




KIEM TOAN HOAT PONG
POI VOI DU AN ODA

Hiéu qua sir dung va xu hueng tai tro
nguon von ODA cho Viét Nam trong giai doan toi

o ngudn lyc trong nude con

han ché, Chinh phu Viét
Nam chu truong huy dong ngudn
luc bén ngoai dé dap tmg nhu
cau dau tu phat trién, trong d6 ¢
ngudn vén ODA. Trong nhitng
niam qua, ngudn vén ODA 1a mot
ngudn von dau tu quan trong,
chiém khoang 3% GDP va
khoang 10% téng von dau tu
toan x4 hoi. B la cac khoan tin
dung dé hd trg diéu chinh co cau
kinh té nhu SAC-1, SAC-2,
ESAF trong nhitng nim dau thap
ky 90 cia WB va IMF va tiép
theo d6 1a cac khoan tin dung hd
trg giam nghéo PRSC cua WB
déng tai tro v6i nhiéu nha tai tro
khac, cac khoan hd tro khan cap
khéc phuc tac dong ti€u cyc cua
khing hoang kinh té tai chinh
toan cau,... Bén canh d6, nhiéu
chuong trinh va dy an tai trg
cling duoc thuc hién dé hd tro
cai cach hé théng ngan hang, tai
chinh, cai cach doanh nghiép nha
nudc, phat trién khu vuc kinh té
tu nhan nhu Chuong trinh
Miyazawa cua Nhat Ban,... da
g6p phan 6n dinh kinh té vi mo,
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hoan thién cac cong cu cua nén
kinh té thi truong. Nhitng khoan
v6n vay va vién trg khong hoan
lai nay da hd trg va cb vii Viét
Nam duy tri dong luc cai cach
theo cac muc tiéu va 10 trinh dat
ra phtt hop véi nhitng diéu kién
cu thé cua dat nudc trong ting
thoi ky phat trién.

Hiéu qua quan ly va stf dung
von ODA

Ngudn vén ODA da gop phan
quan trong trong vi¢c khodi phuc
va phat trién niang lyc, ning cao
chét lugng, hi¢u qua hoat dong
va quan ly cac nganh va linh vuc
co sé ha ting kinh té - xa hoi,
gop phén thuc hién thanh cong
céc chién luoc phat trién 10 nam
va cac ké hoach 5 nam.

V& cong tac quan Iy ODA va
nang cao hiéu qua vién trg c6 thé
théy da trai qua mot quang
dudng phat trién kha dai v6i
nhiéu tim toi, cai tién trén
nguyén tic Chinh phu thdng nhat
quan 1y nha nudc vé ODA c6 sy
phan cong, phan cp va dé cao
trach nhi¢m gidi trinh cua céac
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nganh, cac cip. Trong 20 nim
qua, Chinh phu da ban hanh 5
Nghi dinh vé quan 1y va sir dung
ngudn von ODA, nghi dinh sau
tién bod hon nghi dinh trudc theo
huéng dong bd va nhit quan hon
v6i hé théng quan 1y nha nudc
vé dau tu cong, hai hoa quy
trinh, thu tuc voi cac nha tai trg
va tiém can véi tap quan quoc té.
V& hiéu qua vién tro, ngay tir
khi ODA dugc ndi lai cho Viét
Nam vao nam 1993, Chinh phu
Viét Nam da bay to quan diém rd
rang vé hiéu qua vién trg, nhu )
Thu tuong Chinh pha V6 Van
Kiét da viét “Chinh phii nhdn
trach nhiém diéu phoi va sir
dung vién tro nuwoc ngoadi, voi
nhén thire sdu sdc rang nhan dan
Viet Nam sé la nguoi ganh chiu
cdi gid phdi tra cho suw that bai
néu nguon vién tro ndy khéng
dwoc su dung co hiéu qua.” Trén
tinh than d6, Viét Nam da chu
dong va tich cuc tham gia thuc
hién cac sang kién toan cau vé
nang cao hi¢u qua vién trg nhu
Tuyén bd Pa-ri vé Hiéu qua vién
tro (2005), Chuong trinh hanh




dong Accra (2008) va Van kién
Quan hé dbi tac Bu-san vé Hop
tac Phat trién hiéu qua (2011).

Diém sang trong hoat dong
nang cao hi¢u qua vién trg ¢ Viét
Nam 1a Nhém Quan hé di tic
vé Hiéu qua vién tro (2003) va
Dién dan Hiéu qua vién trg hién
nay (2008) di dugc to chic thuc
hién @& Chinh phu, cac nha tai
trg va cac bén tham gia vao qua
trinh phat trién ddi thoai va thuc
hién cac cam két trong linh vuc
nang cao hi¢u qua vién trg. Vit
Nam 1a mot trong sd it cac nude
trén thé gidi dd qudc gia hoa
Tuyén bd Pa-ri thanh Cam két
Ha Né6i (2005), Van kién quan hé
ddi tac Bu-san thanh Vin kién
quan hé d6i tac Viét Nam (2013)
v6i nhitng cam két va hanh dong
ctia Chinh phii va ciia cac doi tac
phat trién phu hop véi cac didu
kién cu thé Viét Nam dé nang
cao hiéu qua hop tac phat trién
dwa trén 4 nguyén tic (i) Viét
Nam lam chu cac muc tiéu phat
trién wu tién; (i) T4p trung vao
cac két qua phat trién; (iii) Huy
dong su tham gia rong rai cac
bén vao qua trinh phat trién; (iv)
Dé cao minh bach va trach
nhi¢m giai trinh.

Bai hoc cho giai doan mgi

Dang va Nha nudc Viét Nam
danh gia vi¢c thu hut, quan ly va
str dung ngudn vén ODA ¢ Viét
Nam trong thoi gian qua vé co
ban c6 hiéu qua, dong gop tich
cuc cho su nghiép phat trién kinh
té - x4 hoi va xoa doi, giam
ngheo cua Vi¢t Nam. Du luan xa
hoi Viét Nam va cac nha tai tro
ddng tinh v6i danh gia nay.

Tuy nhién, c6 thé thay tién do
thyc hién va giai ngan ngudn vén
ODA chua dap ting dugc sy

trong dgi cua Chinh phu va cac
nha tai trg. Pay la mot thach
thirc khong nho ddi véi cac co
quan Viét Nam va doi hoi su hop
tac chit ch& véi cac nha tai trg dé
cung hanh dong nhim cai thién
tinh hinh thyc hi¢n cac chuong
trinh, dg an ODA trong thoi gian
t6i vi hiéu qua hop tac phat trién.
Nhin lai thuc tién tiép nhan,
quan ly va su dung ODA véi
nhiing thanh cong va nhitng mat
con han ché trong 20 nim hop
tac phat trién gitta Viét Nam va
cac nha tai trg, chung ta da thu
dugc nhiéu kinh nghiém phong
pht va nhiing bai hoc c6 gia tri
cho viéc phat trién quan hé hop
tac nay trong giai doan mdi, do
la:
»» Bai hoc vé quan hé ddi tac.
Tao dung mot moi truong dbi
thoai chinh sach phat trién tin
cdy, thang than va mang tinh xay
dung trén tinh than quan hé d6i
tac 1a mot yéu to quan trong
trong quan hé hop tac phat trién.
»»» Bai hoc vé vai tro lam chu cac
muc tiéu phat trién cia qudc gia,
nganh va dia phuong c6 y nghia
quyét dinh su thanh bai cua cac
chuong trinh va dy an str dung
vién tro.
»» Bai hoc vé dam bao du va
dung tién d6 ngudn lyc ddi tng,
gdm tai chinh va ngudn vén con
nguoi c6 nang lyc s€ mang lai
thanh cong cho cac chuong trinh,
du an ODA.
»» Bai hoc vé nang luc con
ngudi nam chic chu truong,
chinh sach va nhirng uu tién
phat trién ctia qubc gia, nganh
va dia phuong, nhan thirc day
du vé ban chét caia ODA va tinh
thong nghiép vu thu hut, quan ly
va st dung vién trg 1a sy dam
bao viing chic dé dat duoc cac

23

CHUYEN PE

muc tiéu cua cac chuong trinh,
du an ODA.

Xu hu'éng ngudn von ODA sé
thé nao trong thai gian téi?

Tra 151 thdu déo cau hoi nay
vao thoi diém hién tai 12 khong
dé dang, trong bdi canh chinh
sach vién trg cua mot sb nha tai
trg dang ¢ giai doan dinh hinh
cho mot thot ky trung han. Tuy
nhién, nhin xu hudéng chung, coé
thé phéac hoa mot s6 nét chinh
nhu sau:

Mot la, tuy dat dugc muc phat
trién tuong g v4i mot nude thu
nhép trung binh thip, song Viét
Nam con thua kém vé nhiéu mat
s0 voi trinh d phat trién ciia mot
s6 nudc thu nhap trung binh
trong khu vue va trén thé giéi.
Pé thu hep khoang cach vai cac
nudc ASEAN khac, Viét Nam
can tri thir, ky nang, nhan lyc va
von. Vién trg phat trién tiép tuc
12 mot trong nhitng ngudn dau tu
bén ngoai quan trong hd trg nhu
ciu nay.

Hai la, trong tAm nhin dén
nam 2020 va nhitng nam tiép
theo, nham muc tiéu nang cao
trinh do phat trién, vuot qua “bay
thu nhép trung binh”, Vi¢t Nam
chu truong dua vao noi luc la
chinh, dong thoi thue hién chinh
sach hoi nhap qudc té siu rong va
toan dién dé tranh thu cac ngudn
luc tir bén ngoai, trong do co
ngudn luc tir quan hé hop tac phat
trién voi mong mudn uu tién st
dung ngudn lyc nay dé hd trg
thuc hi¢n ba khau dot pha, bao
gom: xdy dung co so ha ting kinh
té va xa hoi déng bo, quy mé 16n;
hoan thi¢n chinh séch v thé ché
ctia nén kinh té thi trudng; phat
trién nguén nhén luc, nhat 1a
nguén nhan lyc chét luong cao.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Ba la, @é thich ing véi nhitng thay d6i trong
chinh sach vién tro ddi véi mot nude thu nhap
trung binh thap, Viét Nam sé& chu dong hop tac
v6i cac nha tai tro xay dung Dién dan Déi tac
phat trién Viét Nam (VDPF) dé thay thé cho mé
hinh H6i nghi Nhom tu vén cac nha tai trg (CG)
véi ky vong Dién dan nay that sy hiru ich cho
viéc ddi thoai chinh sach phat trién, ting cudong
su hiéu biét va tin cay 13n nhau gitta Chinh ph,
céc nha tai trg, cac ddi tac trong va ngoai nudc
tham gia vao qua trinh phat trién cua Viét Nam.

Viét Nam mong mudn thong qua moi quan h¢
hop tac phat trién véi cac nha tai tro dé ting
cudng manh mé sy hop tac truc tiép gitra cac doi
tac cta Viét Nam, bao gdm céc co quan cia
Qudc hoi, Chinh phu, cac dia phuong, cac to
chire x4 hoi nhan dan, cac to chie phi Chinh
phu, khu vuc tu nhan, cac vién va trung tam
nghién ctru khoa hoc, cac ¢4 nhan vdi cac doi
tac twong ing cua cac nha tai trg dé dong gop
cho sy phat trién cua Viét Nam.

Bén la, hop tac chit ch& vai cac nha tai trg,
Viét Nam st dung mot cach hop 1y cac cach tiép
can va mé hinh vién tro khac nhau, nhét 1a hd
trg ngan sach dé nang cao hiéu qua sir dung,
giam bét cac thi tuc va gop phan cai thién cac
hé théng quan ly cong ctia Viét Nam theo chudn
muc va tap quan qudc té.

Viét Nam sé st dung tap trung hon ngudn
von hd trg phat trién, dac biét 1a von vay kém uu
dai dé dau tu xay dung co so ha tang kinh té - xa
hdi quy mo 16n, co6 gia tri va tao ra tac dong lan
toa manh ddi voi sy phat trién chung cta ca
nudc, cling nhu cua cac B, nganh va dia
phuong. Pong thoi, di voi cac loai vién trg quy
md nho, Viét Nam mong mudn cac nha tai trg
lam viéc cling nhau trén tinh than phan cong
thuc hién va b6 tro cho nhau gilra cac ddi tac
phat trién, két ndi v6i cac ngudn von khac trén
nhitng dia ban cu thé nham hd trg thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac chuong
trinh va dy an trén céc linh vyc nhu xay dung
chinh sach va phat trién thé ché, ting cuong
nang luc con nguoi, sttc khde sinh san, binh
dang gidi va trao quyén cho phu nir, HIV/AIDS
va bénh truyén nhidm, tmg pho véi bién d6i khi
hau va tang truong xanh,...m

(Nguén: Bp Ké hoach va Piu tw)
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Vén dau tu co vai trd quan trong dbi voi mot
nudc dang trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa (CNH, HDH) nhu nudc ta hi¢n nay.
Trong diéu kién vén tu nhan trong nudc con han
ché thi von nha nuée va vén nude ngoai cang co
vai tro quan trong, nhit 1a vén ODA. Mic du
chiém ty trong khong 16n, khoang 3-4% trong
GDP cua Viét Nam, song ODA 1a ngudn von bd
sung cho ngudn von dau tu phat trién co so ha
tang kinh té - xa hoi ciia Chinh phu va 13 chét xtic
tac cho cac ngudn von dau tu khac nhu von dau
tu truc tiép nude ngoai (FDI), von dau tu cua khu
vuc tu nhan...

Hién nay, c6 trén 50 ddi tac phat trién song
phuong va da phuong da va dang nd luc ho trg Viét
Nam d6i méi va cai cach trong qua trinh chuyén
tiép sang nén kinh té thi trudong va thuc hién cac
nhiém vy phat trién kinh té - x3 hoi, x6a doi, giam
nghéo mét cach bén vimng. Tinh dén cudi ndm 2014,
céc nha tai tro da cam két cung cap ODA cho Viét
Nam khoang 90 ty USD vé&i mirc cam két nim sau
cao hon nam trude. Pay 1a ngudn von hét stc quy
gi4, dic biét trong bdi canh hién nay kinh t& Viét
Nam dang chiu tac dong ti€u cuc ctua khing hoang
kinh té toan cau, nguén thu ndi dia giam sut, va nhat
1a khi Viét Nam d& ndm trong nhom nudc ¢ thu
nhap trung binh thap. Ngudn vén ODA c6 dong gop
quan trong cho can ddi tai chinh qudc gia, voi 13i
suét uu dai va thot han vay kéo dai cang duogc coi la
nguon luc quan trong dé dau tu co so ha tang, phat
trién kinh té - xa hoi cua dét nudc.

Kiém toan dé thu hat va sir dung vén ODA
tot han

Thyc tién nhitng niam qua cho thy, huy dong
vén ODA di khé, sir dung von ODA c6 higu qua lai
cang khé khin hon. Do ODA 1a von vay nén cang
can phai quan 1y va sir dung hiéu qua dé khong
nhirng phat huy vai tro trong nén kinh té ma con
tao kha nang tra ng. Mudn Vay, Nha nudc phai
quén 1y tdt viéc sir dung ngudn von nay, trong do
nhiém vu kiém tra, giam sat st dung von ODA c6
vi tri quan trong. Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay
16/01/2012 Hoi nghi 1an thi 4 Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XI cling da néu ro: “Thu
it manh va sir dung c6 hiéu qua nguon von ODA.
Day manh van dong cde doi tac, cdc nha tal tro
tiép tuc cung cap ODA dé phat trién két cau ha
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KTNN can tang cuong hoat dong kiém toan
toi vei cac du an sir dung nguon vén ODA

‘N THS. NGUYEN MANH CUONG

Phé6 Vu truéng Vu Tong hop - Kiém toin Nha nuéc

tang, nhat la cdc céng trinh lon.
Ra soat, sira déi, bé sung cdc van
ban phap ludt co lien quan; vu
tién bo tri von doi ing va thao g&
khé khan d@é day nhanh tién dg
giai ngan, hoan thanh cac dw
an”’; va “Hoan thién hé thong
dinh mire, don gia, quy chuan ky
thudt, ché do ldp va duyét dw
todn, kiém todn, ché tai xir phat
nghiém dé quan Iy, danh gid,
gidm sdt nham bao dam chat
lirong cong trinh; chong tiéu cuec,
that thodt, ling phi.”.

Dé ¢6 thé thu hat nhiéu hon,
sir dung tot hon ODA, nang cao
mtre d6 tin nhiém ddi véi cac
nha tai tro thi cong tac kiém tra,
kiém soat cuia Nha nudc ndi
chung va hoat dong kiém toan
ciia KTNN ddi véi cée du 4n
ODA can phai dugc ting cuong
nham néng cao hiéu qua trong
viéc quan ly, st dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc; ngin
chan tinh trang tham 6, tham
nhting, lang phi trong hoat dong
dau tu xay dyung co ban co sir
dung ngudn vén ODA

Thu'c trang kiém toan
doi véi cac du an s dung
von ODA

Nhan thire duge tm quan
trong cua ODA, trong nhiing
nim gan day, KTNN ting cudng
kiém toan céc du an dau tu o st
dung vén ODA nhu: Dy an Xay
dung Cau Can Tho, Dy 4n Nang

cép, cai tao mang ludi duong bd
(WB4), Du an Giao thong nong
thon 3 (von WB va Vuong qudc
Anh), Dy an Khéi phuc Quéc 16
1 (giai doan 3 - WB3), Dy éan
Thuy lgi luu vuc Song Hong
(ADB3), Dy 4n Thuy lgi Mién
Trung; Du an Xy dung cang Cai
Mé¢ép - Thi Vai; Dy an Cai tao,
nang cip mang ludi giao thong
khu vuc Mién Trung (ADBS5)...
Dic biét 1a viée kiém toan theo
chuyén dé tai mot s6 Bo ¢o quan
Iy va sir dung nhiéu vén ODA
nhu: Viéc quan 1y va st dung
v6n ODA cia BO Y té giai doan
2008-2010 va cua By Giao duc
va Pao tao giai doan 2009-
2011... Ngoai ra, cac nam qua
nhiéu chuong trinh dy an dugc
cac nha tai trg truc tiép dé nghi
KTNN dua vao Ké hoach kiém
toan hang nam nhu: Chuong
trinh Nudc sach va vé sinh moi
trudong nong thon 8 tinh dong
bang séng Hong; Chwong trinh
cai cach hanh chinh cong tai 5
tinh Dién Bién, Lai Chau, Lao
Cai, Dik Lik, bak Nong;
Chuong trinh giam nhe va thich
g voi bién d6i khi hau;
Chuong trinh 135 do Chinh phu
Ailen tai trg; Chuong trinh phat
trién d6 thi 7 tinh mién ndi phia
biac do WB tai tro...

Thong qua kiém toan céac
chuong trinh, dy an dau tu c6 sir
dung vén ODA, KTNN da kip
thoi phat hién va xir 1y ddi véi

céc sai pham, kién nghi stra doi,
bd sung nhimng bét cap cua ché
d6 chinh sach, gop phan nang
cao ky luat, trach nhiém va hi¢u
qua su dung ODA.

Mic du dat duge mot sb két
qua dang khich 1¢, cong tac diéu
hanh, thyc hi¢n kiém toan cac du
an dau tu st dung von ODA &
nudce ta hién nay chua that sy
dap tng yéu cau cua Qudc hoi,
Chinh phu cling nhu cua céc nha
tai trg, trong d6 nguyén nhan chu
yéu do:

(i) Nhirng nam vira qua, d6i
voi cac du an dau tu st dung von
ODA, KTNN chu yéu thuc hién
kiém toan sau khi du 4n hoan
thanh (c6 bao céo quyét toan);
cong tac kiém toan trudc, song
song trong qua trinh thuc hién du
an it duogc thuc hién... cho nén ¢co
nhiéu noi dung bat cap, han ché
cua du an khong dugc phat hién
kip thoi gay lang phi, giam hi¢u
qua von dau tu;

(ii) S6 luong cac dy an dau tu
¢6 str dung vén ODA dugc kiém
toan hang nim con chiém ty 1&
thap (thong thuong tir 5 - 7 du
an/nam), chua co cudc kiém toan
chuyén dé vé viée tiép nhan,
quan 1y va str dung vén ODA
trén pham vi ca nudec... nén hiéu
luc, hi€¢u qua hoat dong kiém
toan cua KTNN dbi véi cac du
an dau tu st dung von ODA con
chua dap ung duoc yéu cau cua

(Xem tié€p trang 28)
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Kiém toan hoat dong cac chueng trinh, du’ an ODA.

Thuc trang va giai phap

‘N NGUYEN TRONG KHANG

Phé Kiém toan truwéng, KTNN chuyén nganh V

Trong mot s6 nam gan day, KTNN chuyén
nganh V duoc giao nhi¢m vy thuc hién kiém
toan Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia Nudc sach va
V& sinh méi trudng nong thon, ngudn von dau tu
duoc Chinh phu cac nude Pan Mach, Oxtraylia va
Ha Lan hd trg; Chuong trinh nuée sach va vé sinh
mdi trudng nong thon tai 08 tinh dong bang Song
Hong, ngudn von vay Ngan hang Thé gii (WB).
Ngoai cac ndi dung kiém toan theo ding quy
trinh kiém toan Chuong trinh myc tiéu, KTNN con
thuc hién kiém toan mot sb noi dung theo thda
thuan tham chiéu v&i nha tai tro, cu thé theo tung
Chuong trinh nhu: Chuong trinh MTQG Nuoc
sach va VSMT nong thon do Chinh phu cac nuwoc
Pan Mach, Oxtrdylia va Ha Lan tai tro; Chirong
trinh MTQG Nucoc sach va Vé sinh moi truong
néng thon do Ngdn hang Thé gidi (WB) tai tro-

Cac ndi dung danh gia trong kiém toan
cac chuong trinh, du an tai trg ODA
do KTNN thuc hién

Panh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua, hiéu luc
trong mot cudc kiém toan vé ban chat 1a ap dung
loai hinh kiém toan hoat dong trong cudc kiém toan
d6. Bdi véi kiém toan Chuong trinh, Dy an tai trg
do KTNN chuyén nganh V thuc hién, viéc danh gia
tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc duoc 1dng ghép vai
ndi dung kiém toan bao cao quyét toan von dau tu
va kiém toan viéc tuan thi cac quy dinh ctia Nha
nudc va cia Chuong trinh, dy an cac bén tham gia
thuc hién. Cac nd1 dung danh gia trén co s¢ thong
tin thu thap trong qua trinh thuc hién kiém toan cu
thé nhu sau:

Tinh kinh té

Nhu cau va dia diém dau tu:

Qua kiém tra hd so phé duyét du an, kiém tra
thuc té két hop véi phong van nguoi dan trong cac
ving du an dé danh gia nhu cu va viée lwa chon dia
diém déu tu cong trinh, du an dap tmg cac yéu cau:
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+ Phu hop véi quy hoach; phit hop véi yéu cau
cua Chuong trinh, du én;

+ Pap tng nhu cau birc thiét ciia nguoi dan
trong vung du an;

+ Dia diém dau tu phi hop (cac cong trinh hoan
thanh s& phat huy hiéu qua dau tu cao hon).

Lwa chon giai phap cong nghé:

Kiém tra ho so va danh gia thuc té cong nghé ap
dung dé dau tu xdy dung cong trinh va qua phong
van, kiém tra két qua dau ra dé danh gia:

+ Vi¢c lya chon giai phap cong ngh¢ cac cong
trinh thu¢c Chuong trinh;

+ Bao dam mot so tiéu chuan quy dinh khi cung
cap san pham cho nguoi dan dia phuong trong
vung du an;

+ Cong ngh¢ lua chon phu hgp véi phong tuc
tap quan cua nguoi dan dia phuong trong vung
thuc hién du an.

Céng tdc thiét ké cong trinh, ldp dw todn cong
trinh:

+ Céc cong trinh dau tu phai duoc thiét ké co
tinh bén virng, 1au dai, dam bao thim m§y va phu
hop véi diéu kién khi hau, dia hinh va tip quan cua
dia phuong, thuan lgi cho viéc su dung, gidm chi
phi stra chira, van hanh va bao dudng khi khai thac
su dung;

+ Céc chu dau tu, cac nha thau tu van khi lap du
toan phai dam bao cac quy dinh hién hanh, st dung
nguyén liéu sin co tai dia phuong dé dau tu cong
trinh, gop phan tiét kiém chi phi dau tu cho ngan
sach.

Cong tac lya chon nha thau: Cac Chua dau tu
thuc hién lya chon nha thau, dam phan ky Kkét hop
ddng co ban theo quy dinh ciia Nha nuée; nha thau
duoc lya chon dam bao da nang luc thi cong cac
cong trinh.

Tinh hiéu qua

Hiéu qua vé kinh té:

+ Cong trinh sau khi dau tu dd mang lai hiéu
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qua kinh té cho nguoi dan trong
vung dy an, giai quyét dugce nhu
cau burc thiét cuia ngudi dan;

+ Chuwong trinh, dy 4n sau dau
tu da gop phan cai thién, nang cao
doi song, giam dich bénh, cai
thién moi trudong sdng clia nguoi
dan dia phuong vung du an; nang
cao nhan thtrc cho nguoi dan
néng thon vé y thirc giit gin vé
sinh, giam dich bénh.

Hiéu qua vé xd héi:

+ Chuong trinh duoc thyc hién 1ong ghép véi
mot sd chuong trinh va dy an khac trén dia ban da
dem lai hiéu qua rat 16n vé miat xa hoi, bude dau
gop phan thay ddi chat lugng cudc séng va bd mat
nong thon; thyc hién xo6a doi, giam nghéo, hién dai
héa nong thon;

+ Thong qua cong tac tuyén truyén, y thuc cua
nguoi dan vé nude sach va vé sinh mai truong
dugc ning cao rd rét, budc dau da cé chuyén bién
nhén thirc ciia nguoi dan ndong thon trong viée git
gin vé sinh cong dong.

Tinh hiéu lyc:

Céc don vi thyc hién Chuong trinh, dy &n stir
dung ngudn vén tai tro phai dam bao tuan thi cac
quy dinh nhu:

+ Tuén thi cac quy dinh vé dau tu dy an

+ Tuan tha cac cam két trong hop dong

+ Tuan tha vé tién do thi cong

+ Tuén thu trong cong tac thanh toan

+ Tuan tha theo ndi dung ké hoach dé ra

Mot s6 han ché trong ndéi dung danh gia
tinh kinh t€, hiéu qua, hiéu luc ciia Bao cao
kiém toan Chucng trinh, du an tai trg

thai gian qua

Cac noi dung danh gia tinh kinh té, tinh hiéu
qua, hiéu lyc trong Bao cdo kiém toan Chuong
trinh, Du 4n tai tro thoi gian qua bude dau da co
két qua déang khich I¢, co ban dat dugc ndi dung
thoa thuan voi cac nha tai trg. Tuy nhién, van con
boc 160 mot sd han ché nhu sau:

- Noi dung danh gia chwa néu duoc dly du, cu
thé cac loi ich Chuong trinh dem lai, bén canh d6
cling chua néu rd nhimg han ché t6n tai trong qua
trinh thyc hién Chuong trinh da tac dong, anh
hudng dén tinh kinh té, tinh hiéu qua, hi¢u lyc dé

tir d6 c6 nhitng kién nghi kiém
toan phu hop.

- Chua xay dung duogc cac tiéu
chi danh gia cu thé, trén co s& do
dé xac dinh muc tiéu, noi dung,
pham vi va phuong phap kiém
toan khi thyc hién 1ap ké hoach
kiém toan Chuong trinh.

Céc han ché trén xuat phat tir
mot s6 nguyén nhan chu yéu sau:

Mot la, nhan thirc cua doi ngii
can b, kiém toan vién vé kiém
toan hoat dong néi chung va ndi dung danh gia tinh
kinh té, hiéu qua, hi¢u lyc trong Bao cao kiém toan
Chuong trinh noi riéng con han ché; Nang luc
chuyén mén, ky nang kiém toan cua kiém toan vién
cling con han ché dé xac dinh noi dung kiém toan
chi tiét; Xac dinh nguf”m cung cép hd so, tai liéu, sb
lidu dé thu thap bang ching kiém toan chua phu
hop; Xay dung va phat trién tidu chi danh gia cho
ting ndi dung kiém toan chua cu thé, chi tiét; Ky
ning phan tich, tong hop, k¥ ning liwa chon va ap
dung phuong phap kiém toan phii hgp con mét sb
han ché.

Hai la, cong tac lap ké hoach kiém toan chua
xéc dinh dy di va phu hgp muyc tiéu, noi dung,
phuong phép kiém toan, xac 1ap va phat trién tiéu
chi kiém toan.

Ba la, cic quy dinh, huéng dan do KTNN ban
hanh chwa du dé thuc hién danh gia tinh kinh té,
hiéu qua, hiéu lyc mdt cach co6 hi€u qua; chua co
quy dinh, huéng dan cu thé vé lya chon ndi dung,
chu dé kiém toan dé danh gia. Dac biét, chua cd
huéng dan xay dung va ap dung céc tiéu chi kiém
toan tir khau lap ké hoach kiém toan dén khau thuc
hién kiém toan dé 1am co s& cho cong tac danh gia
tinh kinh té, hiéu qua, hi¢u lyc; chua c6 hudng dan
riéng vé cach xac dinh va ap dung cac phuong
phap kiém toan; qua trinh kiém toan hau nhu chua
¢6 hd trg cta cac chuyén gia dbi véi cac linh vuc
chuyén sau.

Mot so giai phap nang cao chat lugng
kiém toan hoat dong cac Chuong trinh,
du an tai trg

Dé thyc hién tdt viéc danh gia tinh kinh té, tinh
hi€u qua, hi¢u lyc trong cac cudc kiém toan
Chuong trinh, dy an tai trg can phai thyc hién mot
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s6 giai phap co ban nhu sau:

Thit nhdt, nang cao nhan thirc cho doi ngii can
bd, kiém toan vién vé kiém toan hoat dong va nhan
thure vé viéc thuc hién kiém toan nhu thé nao dé dat
hiéu qua cao nhit; d6i méi cach nghi, cach tu duy
vé kiém toan hoat dong. Cu thé: can xac dinh chu
dé phu hop; xéc dinh noi dung dénh gia can quan
tam dén tinh kinh té, tinh hiéu qua, hiéu luc; xac
lap tiéu chi danh gia hop ly, khach quan va kha thi
dé thu thap bang ching kiém toan so sanh dugc véi
tiéu chi danh gia nham c6 duoc phat hién kiém
toan; xac dinh va lya chon duoc phuong phap kiém
toan dang dén.

Thit hai, t6 chirc phuong thirc kiém toan mot
cach linh hoat pht hop vdi timg cudc kiém toan,
ting chu dé kiém toan. Cu thé 1a: ting cudng cac
cudc kiém toan chuyén dé gan vai kiém toan hoat
dong, trong mdt cudc kiém toan khi xuét hién
nhiing yéu t6 du dé danh gia tinh kinh té, tinh hi¢u
qua, hiéu lyc thi can xac dinh ngi dung, phuwong
phap va thuc hién kiém toan hoat dong. Tuy nhién,
khong nhat thiét moi cudc kiém toan ciing phai bat
bude thuc hién va danh gia ca 3 tinh kinh té, tinh
hiéu qua, hi¢u luc ma tuy theo diéu kién hoan canh
thyc té tién hanh danh gia timg ndi dung va xéac
dinh thong tin, tiéu chi danh gia duoc dén dau thi
thuc hién danh gia dén d6 cho phu hop véi thyc té.

Thit ba, chu dong dua viéc danh gia tinh kinh té,

tinh hiéu qua, hi¢u lyc vao thuc tién hoat dong
kiém toan. Xem xét cAn nhéc dic thu cta tung cudc
kiém toan ma lya chon noi dung kiém toan hoat
dong va dac biét 1a phai dua ndi dung do vao ké
hoach kiém toan. Xy dung tiéu chi danh gia, xac
dinh phuong phép kiém toan va hudéng din cach ap
dung phuong phap kiém toan cy thé, chi tiét trong
ké hoach kiém toan va bd sung kip thoi trong qua
trinh kiém toan.

Thir tir, xay dung, dao tao bdi dudng ngudn
nhan lyc phuc vy phat trién kiém toan hoat dong,
d4y manh dao tao va bdi dudng KTV mot cach lién
tuc ca & trong va ngoai nudc, bao gom 1y luan va
thuc tién kiém toan; td chic hoi thao dé trao doi
hoc tap kinh nghiém kiém toan hoat dong; tuyén
dung can bo c6 kinh nghiém thuc tién & cac linh
vuc khac nhau lién quan dén cac linh vuc co thé
tién hanh kiém toan hoat dong va bdi dudng thém
vé kién thirc kiém toan hoat dong cho KTV.

Thir ndm, xay dung va ban hanh cac huéng dan
cu thé nhu xay dung va ban hanh hudng dan khung
cho kiém toan hoat dong (lya chon chu dé, lap ké
hoach kiém toan...); x4y dung va ban hanh s tay
kiém toan hoat dong; xay dung hé théng dwr liéu
cung cap thong tin cho hoat dong kiém toan noi
chung va cho kiém toan hoat dong noi riéng dé tao
ra mdi truong thong tin phuc vu cho cong tac kiém
toan va kiém toan hoat dong.m

(Xem tiép trang 25)

KTNN can tang cueny...

Qudc hoi, Chinh phu va cta cac
nha tai tro.

Mot so giai phap nang cao
chéat lurgng kiém toan du an
str dung von ODA

Pé tang cudng chit lugng
kiém toan cac dy 4n st dung
vén ODA nham dap tng yéu cau
va ky vong cta Qudc hoi va
cong chiing, KTNN can trién
khai thuc hién mot sb giai phap
quan trong sau:

(1) Nghién ciru cac dic thu vé
quan 1y str dung ngudn vén ODA
dé xay dung va hoan thién quy
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trinh kiém toan hoat dong dbi vai
cac du an su dung nguén von
ODA; dac biét la thuc hién hoat
dong "tién kiém" bang phuong
phap va tiéu chi cua kiém toan
hoat dong.

(2) Xay dung bd ti€u chi danh
gia hiéu qua quan ly va st dung
ngudn vén ODA 1am cin ¢t cho
kiém toan vién thuc hién khi tién
hanh kiém toan cac dy an dau tu
sir dung ngudn vén ODA.

(3) Phéi hop chit ché voi cac
co quan, to chirc qudc té thuc
hién nhiém vy quan ly va phan
phéi ngudn vén ODA cho Viét

Nam dé trao doi va théng nhat
céc tiéu chi danh gia doi véi
ting loai hinh ngudn vay cua
von ODA.

(4) Tang cudng vé s6 luong
va quy mo cac cudc kiém toan dy
an sir dung ngudn von ODA, tién
téi thue hién cac cudce kiém toan
chuyén d toan nganh lién quan
dén hoat dong nay.

(5) Tang cuodng hoat dong
dao tao vé phuong phap va ky
nang kiém toan ddi véi cac
kiém toan vién tham gia cac
Poan kiém toan du an st dung
ngudn vén ODA.m




Nadd &4

5 noi dung doi méi chii yéu clia Du thao
"Luat sua doi, ho sung mét sé dieu
Luat Ke toan 2003"

‘N BUI VAN MAI — CPA VN, FCPA Aus

hinh phu vira trinh Qudc hoi

du 4n “Luat stra d6i, bd
sung mot sb diéu Luat K¢é toan
2003”. Theo ban du thao nay, co
5 diém d6i méi cha yéu can
duogc hiéu day du trudce khi hoan
thién trinh Qubc hoi théng qua
vao 10/2015:

M@t la, sira d6i nguyén tic ké
toan co ban “doi véi mét s6 logi
tai san hodc ng phdai tra xdc dinh
duwoc gia tri hop ly mot cach
ddng tin cdy thi don vi ké todn
duoe diéu chinh theo gid tri hop
Iy (khoan 2, Diéu 7).

Pay la nguyén tic ké toan co
ban cua kinh té thi truong da
dugc thuc hién ¢ nhiéu nude.
Nhiéu nuéc khong p dung
nguyén tic gia gbc nhu Viét Nam,
tirc 13 ngay gia tri ban dau cua tai
san khi mua va dua vao sur dung
d3 1a gid thi truong roi. N6 duoc
diéu chinh lai theo gié tri hop ly
ngay vao cudi ky ké toan khi lap
béo cao tai chinh dau tién.

Phép luat Viét Nam dén nay
chua cho phép ap dung gia tri
hop ly, nhung da c6 cac quy dinh
c6 tinh qué dg/ 19 trinh ap dung
nguyén tic ny bang viéc cho
phép trich lap dy phong ddi véi
mot s tai san va cong no co
nhiéu bién dong gia.

Du thao Luét con quy dinh rd
mot s6 loai tai san va ng phai tra

N

P

dugc ghi nhan theo gia tri hop 1y
nhu cong cu tai chinh, cac khoan
muc tién té co géc ngoai t¢ va
cac tai san va ng phai tra khac
theo quy dinh cua B¢ Tai chinh.
Hai la, thuc hién Tong ké
toan Nha nudc tir 01/07/2018.
Theo quy dinh tai Diéu 29 —
Béo céo tai chinh: “a - Bdo cao
tai chinh nha nwoc dwoc lap trén
co s6 hop nhat béo cdo tai chinh
ctia cde don vi ké toan thudc khu
viee Nha nude, dimg dé tong hop
va thuyét minh vé tinh hinh tai
chinh va két qua hoat déng tdi
chinh Nha nuoc trén pham vi
toan quoc va tirng dia phwong”’
(khoan 2a) va “B¢ Tai chinh la
co quan chiu trach nhiém lap
bao cao tai chinh nha nuoc trén
pham vi toan quéc, trinh Chinh

phii dé bdo cdo Quoc hi... co
quan tai chinh va Kho bac Nha
nuwoc ldp bao cao tai chinh thuoc
pham vi dia phirong trinh Uy
ban nhén dén dé béo cdo Hpi
dong nhan dan...” (khoan 1.2
Diéu 299). Quy dinh nay duoc
thuc hién sau 2 nam ké tir ngay
Luat nay c6 hi¢u lyc vao
01/07/2016.

Theo quy dinh nay, phong tai
chinh quén, huyén phai 1ap bao
c4o tai chinh nha nudc cua tat ca
hoat dong tai chinh nha nudc
thudc dia phuong, guri cho s¢ tai
chinh tinh, thanh phd dé 1ap bao
cdo tai chinh nha nudc trén co s&
hop nhét bao céo tai chinh cua
cac quan, huy¢n, sd, ban nganh
thudc tinh, thanh phé dé gui cho
B0 Tai chinh 1ap bao céo tai
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chinh nha nudc toan quéc trén co
s& hop nhét bao cdo tai chinh cua
cac tinh, thanh phé va cac B9,
ban, nganh Trung wong.

Pé lam duoc diéu nay, can
sira d6i Luat Ngan sach nha
nudc, ban hanh Hé thong chuan
muc Ké toan nha nudc phu hop
chuan myc qudc té vé ké toan
nha nudc, phai quy dinh va
huéng dan méi vé ddi twong ké
toan, ndi dung ké toan, biéu mau
bao cdo tai chinh nha nudc cho
ting cap; phuong phap hop nhat
cac loai tai san, ngudn von va
no... phai dao tao can bg, xay
dung phan mém ké toan hd trg. ..
déu 13 nhimg viéc méi va anh
hudng rong khép (trong khi d6
B0 Tai chinh da c6 chu truong
cong bd Heé thong chuan muyc ké
toan nha nudc tir 10 nim nay van
chua hoan thanh).

Ba la, ting cuong hoat dong
kiém toan noi bo trong doanh
nghiép va céac dia vi ké toan nha
nude bang viée giao cho Chinh
phu quy dinh va B Tai chinh
hudng dan vé kiém toan ndi bo.

Theo céac quy dinh hi¢n hanh
thi giao cho Kiém toan Nha nudc
hudng dan vé kiém toan ndi bd
trong cac don vi ké toan nha
nude va Bo Tai chinh huéng dan
vé kiém toan noi bd trong cac
doanh nghiép. Tuy nhién, kiém
toan ndi bo 1a hoat dong kiém
tra, danh gia, xac nhan va kién
nghi vé tinh hinh va két qua hoat
dong trong mdi don vi, td chure,
doanh nghiép phuc vu yéu ciu
quan tri diéu hanh cua nguoi dai
dién theo phap luat cua don vi.
Thuec té hoat dong nay chua phat
trién, chua c6 quy dinh hodc
huéng dan chi tiét, con hiéu chua
chuén xéac hodc hiéu 1an 16n véi
hoat dong kiém tra, thanh tra,
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kiém soat ctia cac bd phan khac.
Theo kinh nghiém quéc té, khi
tiép can cang gan véi kinh té thi
truong thi chi doanh nghiép
cang can c6 kiém toan noi bo
nhu cac chuyén gia hd tro phat
hién céc rui ro vé tu van giai
phap xir 1y hiéu qua. Kiém toan
ndi bd hoat dong dua trén hé¢
théng chuan muyc riéng, gan véi
chuin myc kiém toan doc lap.
Viéc giao cho Chinh phu trong
Luat Ké toan 1an nay nham tap
trung dau méi, thuén tién cho
huéng dan, kiém tra, tong két
kinh nghiém dé pho bién s& hiéu
qua va thyc té hon.

Tuy nhién, day cling la ni
dung rit méi, chua c6 nhiéu thuc
té, ranh gidi gitta quy dinh phap
ludt va quyén ty chi ciia Chu so
hitu, ngudi dai dién phép ludt con
mong manh... Nén cin duoc
nghién ctru k¥ cang khi quy dinh
trong Nghi dinh ctia Chinh phu
hudng dan thi hanh Luat Ké toan.

Bon la, bo hanh nghé ké toan
ca nhan.

Theo quy dinh tai Diéu 55:
“nguoi cé chirng chi hanh nghé
ké toan dwoc hanh nghé trong
doanh nghiép dich vu ké toan
theo hinh thiec: thanh ldp hodc
tham gia thanh ldp doanh nghiép
dich vu ké toan; lam viéc theo
hop dong lao déng cho doanh
nghiép dich vu ké toan”. Theo
d6, ca nhan du c6 du diéu kién,
d3 duoc cap ching chi hanh
nghé ké toan ciing khong duoc
dang ky hanh nghé ca nhan nhu
quy dinh hién hanh.

Quy dinh mdéi ndi trén s€ tang
cudng nang luc, quy mé cho to
chtrc cung cap dich vu ké toan.
Tuy nhién, can thay doi quy dinh
vé noi dung dich vy ké toan hodc
phai néu 16 nhitng dich vy ké
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toan nao do doanh nghiép dich
vu ké toan cung cap.

Hién nay, nguoi 1am ké toan
theo quy dinh ctua Luat Lao dong
va ngudi cung cap dich vu ké
toan theo quy dinh ctia Lut Ké
toan chua dugc phan biét ro rang
nén cé dai biéu lo ling: S& ¢6
hang ngan nguoi 1am ké toan
mat viéc khi Luat Ké toan ban
hanh. Do d6, can can nhéc ky
hon hodc quy dinh cu thé hon vé
ndi dung nay.

Nam la, moi quy dinh vé
hanh nghé ké toan nhu tiéu
chuan, diéu kién thi, cap ching
chi, dang ky hanh nghé, quéan ly
hanh nghé, loai hinh doanh
nghiép dich vu ké toan; thu tyc 1¢
phi cap, cap lai... gidy chung
nhan dii diéu kién kinh doanh
dich vu ké toan va to chire nghé
nghiép vé ké toan ... déu tuong
tu nhu Luat Kiém toan doc lap
hién hanh.

Céc stra d6i, bd sung mai noi
trén cua Luat Ké toan déu co
muc d¢ anh hudng, tdc dong sau
rong dén toan xa hoi, tham chi
ca to chirc, c4 nhan nudc ngoai
dau tu vao Viét Nam, dic biét 1a
quy dinh méi vé nguyén tic ké
toan theo gia tri hop 1y va Tong
ké toan nha nuéc, can dugc tiép
tuc nghién ciru ky ludng dé tiép
tuc hoan chinh luat cling nhu dy
thao cac nghi dinh huéng dan
Luat, ciing can sém phd bién dé
thu hut sy quan tam cua xa hoi,
ngudi 1am ké toan, chu so hiru,
nguoi dai dién theo phép luat,
cac co quan quan ly, kiém tra
giam sat, thanh tra, kiém toan. ..
cac truong dai hoc, co so dao
tao, nghién ctru dé nang cao
kién thirc trién khai thanh cong
du an Luat Ké toan khi c6 hiéu
luc thi hanh.m
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Trao doi ve cac vande
sita doi, bo sung lién quan dén
cac quy dinh cua Luat Ke toan

A PGS, TS. CHUC ANH TU - Hoc vién Tai chinh

Cl‘mg v6i qua trinh phat trién kinh té - xa hoi va
yéu cau hdi nhap quoc te thi h¢ thong phap 1y
ve ké todn da boc 19 nhiing van dé chua dap ung

dugc yéu cau. Viéc bo sung, sua doi 1a rat can thiét,

tuy nhién, can phai c6 nhitng nguyén tic, dinh
hudng, 16 trinh nhit dinh méi giai quyét duoc cac
van dé phét sinh nay. Nham gop phan hoan thién
qua trinh stra d6i Luat Ké toan nam 2003, bai viét
s€ tap trung vao trao d6i mot s6 van dé sau:

I. Xac dinh rd cac nguyén tiac xay dung
Luat Ké toan

Thir nhdt, can cé sw dong b véi cdc Luit lién
quan nham tao sw théng nhit trong cdc vin bdan
phdp quy: Didu nay thé hién Luat Ké toan phai
ddng nhat véi cac van ban phap luat khac vé cac
van dé quy dinh lién quan dén ké toan nhu hanh
nghé ké toan co lién quan dén Luat Cong churc; ky
ké toan c6 lién quan dén Luat Quan 1y thué hay
cong viéc ké toan trong thay doi hinh thirc so hitu
(pha san, giai thé...) ¢6 lién quan dén Luat Pha san,
Luat Doanh nghiép... sy dong nhét 1a rit can thiét,
nham lam cho cac ddi tuong lién quan c6 su thuc
thi theo diing quy dinh. Hon nita, trong ndi tai cac
quy dinh ké toan ciing can c6 su dong nhét tir Luat
dén Nghi dinh, ¢én Chuan muc ké toan, ché do ké
toan va cac thong tu huéng dan, tranh hién tuong
chdng chéo, tham chi 1a mau thuan gay kho khin
cho qua trinh thyc hién.

Thit hai, xdy duwng Ludt Ké todn cin ddt trong
"birc tranh t(?ng thé" ciia sw phat trién ké todn va
kiém todn Viét Nam tirng giai doan: Ké toan va
kiém toan c6 mdi quan hé hiru co, khing khit kho
c6 thé tach roi, cho nén trong qué trinh xay dung
can phai tinh dén nguyén tic phat trién dong bo
nay. Chién luoc phat trién ké toan, kiém toan Viét
Nam di duoc Chinh phu phé duyét theo Quyét

dinh s6 480/2013/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
phu ngay 18/3/2013 va Chién lugc phat trién Kiém
todn Nha nude (KTNN) dén nam 2020 da duoc Uy
ban Thuong vu Qudc hoi phé duyet can cu vao
nhing chién luge ndy ca Luat Kiém toan nha nudc
va Luat Ké toan, Luat Kiém toan ddc 1ap nén co su
dong bo nhat dinh trong qua trinh phat trién, cling
nhu cac quy dinh chuyén nganh.

Thir ba, xdy dung Ludt K& todn can tinh dén
yéu to giao thoa vé ké todn, kiém todn: Ké toan 1a
nén tang, dé tir d6 1am co s hd trg cho kiém toan
doc 1ap, KTNN phat trién ca chiéu rong 1an chiéu
sau. Vi thé trong qua trinh xay dung Luat, cac vin
ban dudi luat va qua trinh trién khai can thiét phai
c6 su giao thao nhat dinh gitra cac quy dinh nay.
Chéng han, vé linh vuc dao tao, boi dudng thi can
¢6 nhimng quy dinh chung, huéng dén chi khac biét
O cac chuyén nganh thi sé phai hoc cac mon hoc
chuyén mén sau. C6 thé minh hoa so 6 mbi lién
hé gitra cac ching chi nhu sau:

KTV chinh KTNN

A
B4 sung mat s6 mon
hoc chuyéninganh va
thi sat hach|dat yéu cau
B sung mot sb mén
hoc chuyén nganh va
thi sat hach dat yéu cau
Kiém toan vién
doc lap

A
Du didulkién thi/
xét chuyén tiép
dat yéu cau

B& sung mot sb
mén hoc chuyén
nganh va thi sat
hach dat yéu cau
KTV KTNN

Giaothoa )

B sung mdt sb mon

hoc chuyén nganh va

thi sat hach dat yéu cau
Kiém toan vién

doc lap

Cac mon hoc can ban |—>
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32| | TRAO DOI

Nhu vay, su giao thoa dugc thé hién & chuong
trinh dao tao, boi dudng va ching chi. Yéu td co
ban nén khac nhau chi la nhirng mon hoc, thi
chuyén sau ddi véi timg loai chwong trinh, chimg
chi. C6 nhu vay méi c¢6 su chuyén doi, bd sung
gitita cac loai chung chi nay

Thur tw, sw phdn tiing trong cdc quy dinh: H¢
thong phap luat ké toan Viét Nam hién nay bao
gdm tang phap 1y cao nhat 1a Luat Ké toan, tiép
dén Nghi dinh huéng dan Luat K& toan, rdi hé
thdng chuan muc ké toan va cudi cung 1a ché do ké
toan va cac thong tu huéng din, sira dbi bo sung.
Mbi mét tang phép 1y déu co nhimg mirc d6 quy
dinh khéc nhau, d6i véi Luat K& toan thi chi nén
quy dinh mang tinh nguyén tic, dinh huéng ma
khong nén qua chi tiét, cu thé vi nhitng quy dinh
nay nén dé cac tang phap quy bén dudi, c6 nhu vay
méi kéo dai dugc "tudi tho" cua Luat Ké toan cling
nhu d4p tmg dugc nhiéu yéu cau thyc tién

Thir nim, bit bujc phii tinh dén yéu té héi
nhdp quéc té: Viét Nam di va dang trong qué trinh
hoi nhép ngay cang sau rong. Hoi nhap ¢ linh vuc
ké toan, kiém toan phai dugc thé hién trén ching
chi hanh nghé, dich vu dugc cung cip, gi tri phap
Iy ciia thong tin... giita cac chimg chi hanh nghé
cua Vi¢t Nam va chung chi hanh nghé cua khu vuc,
cta qudc té (CPA Uc, ACCA...). Hién nay, chua c6
su thira nhan, chuyén doi 1an nhau do chuong trinh,
ndi dung dao tao, boi dudng va thi sat hach cua
chung ta chua dat dugc yéu cAu cua khu vuc va
qudc té. Do d6, phan quy dinh quan 1y Nha nudc
vé ké toan, kiém toan can c6 tinh dén van dé nay.
Hon nita, viéc cung cip dich vy hanh nghé ké toan,
kiém toan cling nhu chit lwong cua dich vu nay, gia
tri phap 1y cta cac thong tin ké toan, kiém toan van
chua dugc Luat hoa cao.

Thur sau, st dung cdc mé hinh tinh gida phu
hop khi tinh todan va ghi nhdn trén Bdo cdo tai
chinh: Nguyén tic gia gbc duoc ké toan, kiém toan
Viét Nam sur dung dai trong thoi gian qua, va da
phan nao dap tng duoc yéu cau cua nén kinh té vé
mat phat trién cling nhu vé mat quan 1y. Tuy nhién,
thuc té hién nay néu chi ap dung nguyén tic gia
gbc sé& thé hién nhiéu bat cap nhat dinh, dic biét 1a
phan anh gia tri tai san chua chinh xac. C6 thé thiy
rang, mic di mé hinh gia tri hop 1y chua duoc
chinh thtrc ap dung trong cac van ban phap quy,
nhung "hinh déng" van da ton tai thong qua viéc
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trich lap cac khoan du phong... Cé thé khang dinh
1a viéc ap dung gia tri hop 1y 14 rat can thiét, tuy
nhién néu bé hoan toan nguyén tic gia gbc dé ap
dung gia tri hop ly cling la chua phu hop, cho nén
gia doan trudc mat can phai sir dung hdn hop, hop
1y gitra hai loai m6 hinh tinh gid nay cho phu hop
dé dap tmg dugc yéu cau quan Iy

Thir bay, tinh dén cdc quy dinh trong diéu ki¢n
phit trién nhw hién nay: Nén kinh té phat trién
dan dén cac md hinh doanh nghiép phat trién, cong
nghé thong tin phat trién...cho nén cac quy dinh
ctia Luat K& toan phai tinh dén cac yéu té nay nhu
viéc in va luu gilr cac tai ligu ké toan; sir dung cac
chung tir dién tir; cac ching tir dé 1ap Bao cdo tai
chinh hop nhit. ..

Thik tdm, chudn héa vé chieng chi Ké todn
vién: Thuc té hién nay can chi ra ring cac ching
chi ké toan vién, chung chi kiém toan vién doc lap
va chung chi KTV KTNN da c6 sy chua "chuyén
sau" d6i véi cac ddi tuong tham dy va co6 cac
chtng chi ndy. Thé hién, c6 nhimng k¥ su xay dung,
nhitng ctr nhan luat... khong chuyén sau vé chuyén
mon ké toan, kiém toan, nhung sau khi hoc bd
sung, bdi dudng mot sé mon theo chwong trinh ké
toan vién, kiém toan vién va du thi sat hach dat yéu
cau ciing s& duoc cap cac chung chi ndy, trong khi
d6 mot cir nhan ké toan... van phai dyu thi mén ké
toan va néu dat yéu cau méi duoc cap ching chi.
Hon thé nita, kinh nghiém qudc té da cho thay néu
hoc diing chuyén nganh thi s& phan nao dugc mién
giam cac mon hoc khi du thi cac ching chi. Diéu
nay phan nao van dap ung duoc yéu cau trong qua
trinh 1am nghé ké toan, kiém toan lién quan, tuy
nhién, chua thé hién dugc tén g01 cua chung chi
duge cap d6 1a ké toan vién tic 1a s& c6 chuyén
mon sau vé ké toan, va thuc té da dan dén nhiing
bat cap nhat dinh. Cho nén ciing can thiét phai xem
x¢ét dua ra t€n goi mdi cua nhitng loai chung chi
tuong Ung nay.

I1. Gop y vao du thao Luét sira doi, bo sung
mot so diéu cua Luat Ké toan
(Xem bang trang bén)
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Khoan 3, 12, 13, 14 Diéu 4 dwoc siva doi, b sung
nhw sau

Ké& toan quan tri 1 viéc thu thap, x& ly, phan tich va
cung cép thdng tin kinh té, tai chinh bang céc bao céo
ké toan quan tri do chi s hiru quy dinh theo yéu cau
quén tri va quyét dinh kinh té, tai chinh trong néi bo
don vi ké toan.

Ké toan vién hanh nghé la ngudi cé ching chi hanh
nghé ké toan da d&ng ky hanh nghé dich vu ké toan.

Ké toan quan tri la viéc thu thap, x ly, phan tich va
cung cap thdng tin kinh té, tai chinh bang cac béo cao
ké toan quan tri do chli s& hivu quy dinh nham phuc vu
cho viéc ra cac quyét dinh kinh té, tai chinh trong ndi
bo don vi ké toan.

Ké toan vién hanh nghé 1 ngudi dwoc cip chirng
chi ké toan vién, da dang ky hanh nghé dich vu ké toan
va dap (ng dwoc cac yéu cau theo quy dinh vé quan
ly hanh nghé dich vu ké toan.

Khoan 1, Biéu 7 dwoc stra dbi, bé sung nhw sau

Giéa tri ban dau cla tai san duoc hach toan theo gia
gbc, bao gdm chi phi mua, béc xép, van chuyén, 1&p
rap, ché bién va céc chi phi lién quan tryc tiép khac
dén khi dwa tai s&n vao trang thai s&n sang st dung.

Sau ghi nhan ban dau, ddi véi mot sé loai tai san co
thé xac dinh dwoc gia tri hop ly, don vi ké toan duwoc
diéu chinh lai gia tri tai san d4 ghi s6 ké toan theo gia
tri hop ly. Chinh phu quy dinh danh muc tai san va
phuwong thirc danh gia tai san theo gia tri hgp ly.

Gia tri ban dau cua tai san dwoc ghi nhan theo gia
gbc, bao gdm gia mua va cac chi phi bdc xép, van
chuyén, 1&p rap, ché bién va cac chi phi lién quan truc
tiép khac dén khi dwa tai san vao trang thai san sang
st dung.

Sau ghi nhan ban dau, dbi véi mot sé loai tai san cé
thé xac dinh duoc gia tri hop ly thi don vi ké toan duoc
phép diéu chinh lai gi4 tri tai san da ghi s6 ké toan theo
gia tri hgp ly. Chinh pht quy dinh danh muc tai sén va
phwong thirc xac dinh gia tri hop ly cla tai san nay.
Trwdng hop nay phai cung cap day da bang ching vé
s diéu chinh trén ban Thuyét minh Bo c&o tai chinh;
va chi can diéu chinh sé liéu trén hé thdng Béo cdo tai
chinh theo nguyén tac dam bao sb liéu so sanh.

Diéu 8 dworc stra di, b6 sung nhw sau

2. Chudn muc dao dirc nghé nghiép ké toan 1a
nhitng quy dinh va hwéng dan vé nguyén téc, noi
dung 4p dung céc tiéu chudn dao dirc nghé nghiép
dbi vai tb chirc, ca nhan tham gia hanh nghé ké toan.

3. B Tai chinh quy dinh chuan muc ké toan, chuan
muc dao dirc nghé nghiép ké toan trén co s& chuén
muc qudc té vé ké toan va theo quy dinh clia Luat nay.

2. Chuan muyc dao dirc nghé nghiép ké toan, kiém
toan la nhirng nguyén tac va quy dinh vé ndi dung cac
tiéu chuan dao drc nghé nghiép dbi véi tb chire, ca
nhan tham gia hanh nghé ké toan, kiém toan.

3. Bo Tai chinh quy dinh chu&n muc ké toan, chuén
muc dao dirc nghé nghiép ké toan, kiém toan trén co
s& chuan muc quéc té vé ké toan, kiém toan va theo
quy dinh clia Luat nay.

Diéu 14 dworc stra dbi, b6 sung nhw sau

9. Cho thué, cho mwon, di thué, di mwon chirng chi
hanh nghé dich vu ké toan dwéi moi hinh thirc;
10. Lap hai hé théng s ké toan tai chinh tré 1&n voi
dung y xuyén tac sé liéu, bd ngoai sb sach tai san,
ngudn vén, kinh phi clia don vi ké toan.

9. Cho thué, cho mwon, di thué, di mwon chirng chi
ké toan vién dwdi moi hinh thire;
10. Lap nhiéu hé thdng sb ké toan tai chinh tré 1én
nham thyc hién gian lan hodc che dau sé liéu.
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Diéu 21 dwoc stra déi, bé sung nhw sau

1. Hoa don 1a chirng tir ké toan do nguoi ban
(don vi ké toan) 1ap, ghi nhan théng tin ban hang
héa, dich vu theo quy dinh cla phap luat.

1. Hoéa don 1a chirng tir ké toan duoc lap nhadm ghi
nhan thong tin vé céc giao dich ban tai san, cung cap
dich theo quy dinh clia phap luat.

Khoan 7 Diéu 27 dwoc sira déi, bé sung
nhw sau:

7. Don vi ké toan duwoc ghi sb ké toan bang tay
hoac ghi s6 ké toan bang may vi tinh. Trwong hop
ghi sb ké& toan bang may vi tinh thi phai thuc hién
cac quy dinh vé so ké toan tai Diéu 25, Diéu 26 va
cac Khoan 1, 2, 3, 4 va 6 Diéu 27 clia Luat Ké toan.
Sau khi khoa sb ké toan trén may vi tinh phai in sb
ké toan ra gidy va dong thanh quyén riéng cho tirng
ky k& toan nam dé dwa vao lwu tri, hodc thwe hién
lwu trir sb ké toan trén cac phuong tién dién to
nhwng phai d@m bdo an toan, bado mat thong tin div
liéu va tién dung tra ctru trong qua trinh lwu trib.

7. Don vi ké toan dwoc ghi s6 ké toan bang tay hoac
ghi s6 ké toan bang may vi tinh. Truong hop ghi s6 ké
toan bang may vi tinh thi phai thyc hién cac quy dinh
vé s ké toan tai Diéu 25, Didu 26 va cac Khoan 1, 2, 3,
4 va 6 Didu 27 cla Luat Ké toan. Sau khi khoa sb ké
todn trén may vi tinh phai in sb ké toan ra gidy va déng
thanh quyén riéng theo tirng ky ké toan nam dé dwa vao
lwu trk, hodc thwe hién lwu triv sd ké toan va Bao céo
tai chinh trén cac phwong tién dién tir nhwng phai dam
bao an toan, bdo mat théng tin di liéu va tién dung tra
clru trong qua trinh lwu triv.

Diéu 29 dwoc stra déi, bé sung nhw sau:

1. B4o cdo tai chinh cla don vi ké toan
a) Bao cdo tai chinh dwoc 1ap theo chuan muc ké
toan va ché do ké toan dung dé téng hop va thuyét
minh vé& tinh hinh tai chinh va két qué hoat déng
clta don vi ké toan.

1. B4o cdo tai chinh cta don vi ké toan
a) Bao cao tai chinh dwgc lap va trinh bay theo quy dinh
véi muc dich dé tdng hop va thuyét minh vé tinh hinh
tai san, nguén hinh thanh tai san, két qua hoat déng
kinh doanh va tinh hinh lwu chuyén tién clia don vi ké
toan trong mot ky ké toan.

Diéu 55 dwoc stra doi, b sung nhw sau

1. Hinh thire hanh nghé dich vu ké toan
Nguoi c6 chirng chi hanh nghé ké toan duoc lya
chon mét trong hai hinh thirc hanh nghé sau day

2. Dang ky hanh nghé dich vu ké toan

a) Nguwdi c6 chirng chi hanh nghé ké toan va cé
du cac diéu kién sau day dwoc dang ky hanh nghé
dich vu ké toan.

d) Nhitng nguei khong dwoc dang ky hanh nghé
dich vu ké toan:
- Can bd, cong chirc, vién chirc

1. Hinh thirc hanh nghé dich vu ké toan
Ngudi cd chirng chi ké toan vién duoc lwa chon mot
trong hai hinh thirc hanh nghé sau day

2. Bang ky hanh nghé dich vu ké toan

a) Ngudi cé chirng chi ké toan vién va co du cac diéu
kién sau day dwoc dang ky hanh nghé dich vu ké toan.

d) Nhitng ngudi khdng dwoc dang ky hanh nghé dich
vu ké toan:
- Can b, cong chirc, vién chirc trir gidng vién, nghién
ctru vién lam viéc trong cac co s& dao tao, co s nghién
cru c6 chuyén nganh vé ké toan, kiém toan can phai
c6 kién thirc thuc té.m
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Du an dau tu xay dung Nha may Nhiét dién Quang Ninh 1:

Thiét hai chong chat do Du an kéo dai

N THUY LE

Viéc cham tién do cac do nha thau Trung Quéc thi cdng gay thiét hai
hang nghin ti ddng mdi ndm; d6 la chwa ké dén chat lwong cong trinh
c6 quéa nhiéu sai sét kho khéc phuc. Khéng phai la tat ca, nhung co
1&, v&i nhiéu dw an do nha thau Trung Quéc thwc hién, cac chi dau
tw can rat kinh nghiém vé van dé chi phi dau tw khéng ré nhu gia
trang thau ban dau. Theo tinh toan so bd, néu Dy an Nha may Nhiét
dién Quang Ninh 1 (sau day goi tat 1a Dw an) dwoc dwa vao st dung
dung thoi han, dy tinh trong gan 2 nam phat dién s& mang lai doanh
thu ban dién khoang 188,88 triéu USD. Ngoai ra, viéc kéo dai thoi
gian con lam tang chi phi quan ly dw an 10,7 ty déng; chi phi chuan bi
san xuat 22,5 ty déng, cham thu héi vén dau tw 800,9 ty déng...

Du an Nha may Nhiét dién Quang Ninh 1 dugc
xay dung nham dap ng nhu cu dién phia
Bic, ting cudng do tin cdy cap dién khu vuc tam
gidc Hai Phong - Ha Noi - Quang Ninh, giam von
dau tu xay dung ludi dién 110/220KV tai khu vuec.
Dong thoi, Dy an con gdp phan giam bt tinh trang
thiéu hut dién ning cta hé thong dién quéc gia, tao
diéu kién cong an viéc lam cho nhan dan khu vye,
gop phan phat trién kinh té, x6a doi giam ngheo,
nang cao doi séng van hoa x hoi trong khu vuc,
bao dam an ninh quéc phong cua dat nude. Viée
chon dia diém dau tu xdy dung Nha may Nhiét
dién Quang Ninh 1 s€ tan dung dugc nguén than
san c6 cua dia phuong, chu dong vé gia ca va trit
luong nhién liéu cung cép, giam bat chi phi van
chuyén nhién lidu, tiét kiém duoc chi phi dau tu.
Mic du c6 y nghia chién lugc quan trong nhu
vay, nhung trén thuc té, Dy 4n khong thoat khoi
canh cham tién do nhu hau hét cac du an thuy dién,
nhiét dién khac. Piéu dang noi 1a cac dy an nha
may nhiét dién nhu: Hai Phong 1, Hai Phong 2,
Viing Ang 1, Son Pong, Mao Khé, Nong Son, Cam
Pha 1, Cam Pha 2, Thai Nguyén, Vinh Tan 2,
Duyén Hai... va ca Quang Ninh 1 déu do céc nha
thau Trung Quéc dam nhan. Viéc cham tién d6 cac
do nha thau Trung Qudc thi cong gay thiét hai hang
nghin ti ddng mdi nam; do6 1a chua ké dén chat

luong cong trinh cé qua nhiéu sai sét kho khic
phuc. Khong phai 1a tat ca, nhung c6 18, v6i nhiéu
du 4n do nha thau Trung Quéc thuce hién, cac chu
dau tu can rat kinh nghiém vé van dé chi phi dau tu
khong ré nhu gia trang thau ban dau.

Khong thoat khai diép khic cham tién do
Theo bao c4o kiém toan cua Kiém toan Nha
nudc (KTNN), toan by Dy an cham gﬁn 2 ndm so

v6i yéu cau hop dong, cu thé nhu: Goi thau 6a:
gia han hop dong 4 1an van cham gan 1 nim; Go6i
thau 6b da gia han hop dong van cham hon 7
thang; Goi thau sé 11 cham hon 1 nim. Ly do
cham dugc dua ra 1a nang lyc nha thau yéu, thiéu
kinh nghiém va khong thu xép duogc tai chinh.
Nha thau hira cung cip da vén cho du 4n, nhung
thyc chat 1a thiéu cong nghg, thiét bi khong dong
bd. Theo bo cdo kiém toan, chi dau tu da thuc
hién lua chon nha thau (nha thau Trung Quéc) cho
phan 16n cac goi thau xay dung, lap dit, mua sim
thiét bi. Tuy nhién, viéc lya chon nay chua dam
bao nguyén tic canh tranh va hiéu qua kinh té do
mot sb hang muc trong bang tién lugng tinh thiéu
so voi ban v& thiét ké. Tai thoi diém kiém toan,
chu dau tu khong cung cap du ho so du thau va
trugt thau cho cac hang muc cung cép thiét bi, vat
tu, xay lap hé thong nude ngot... Ngoai ra, KTNN
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con phat hién mot sb nha thau khong du thu tuc
chtrng minh nang luc tai chinh. V&i nhiéu sai sot
ngay tir hd so tring thau va sy “dé tinh” ctia chii
dau tu, Du 4n xdy dung Nha may Nhiét dién
Quang Ninh 1 phai ganh qué nhiéu thét thoat 16n
la diéu khong tranh khoi.

Viéc kéo dai thoi gian ban giao cac t6 may da
lam ting phi cam két phai tra cho ngan hang Trung
Québc 4,809 ty déng. Theo tinh toan so bo, néu
duoc dua vao st dung dung thoi han, du tinh trong
gén 2 nam phat dién, Du 4n s€ mang lai doanh thu
ban dién khoang 188,88 tri¢u USD. Ngoai ra, vi¢c
kéo dai thoi gian con 1am cham thu hdi von, ting
chi phi quan 1y du 4n, cu thé gdm: phat sinh thém
chi phi bao hiém 580,549 USD, lam ting chi phi
34,4 ty ddng (chi phi giam sat thi cong hé thong
nude 1,2 ty dong; chi phi quan 1y dy an 10,7 ty
dong; chi phi chuan bi san xuét 22,5 ty dong),
cham thu hdi von dau tu 800,9 ty dong. Riéng van
dé nay, KTNN di dé nghi chu dau tu va nha thau
can nhanh chong xac dinh r& nguyén nhén, trach
nhiém cua cac bén, trén co s¢ doé xac dinh gia tri
phat cham tré theo cac quy dinh hop déng, dam
bao cong bang chinh xac, tiét kiém tbi da von dau
tu xay dyng cong trinh.

KIEMTOAN cuéi thang
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Ré héa dat

Khong chi thuc hién du an theo cach “rua bo”
ma chat luong cac dy an do nha thau Trung Qudc
dam nhan ciing rat dang bao dong. Theo nhiéu
ngudn tin, tai Nha may Nhiét dién Quang Ninh 1,
t6 may sb 1 chi hon hai thang van hanh chinh thirc
da gdp su c6. Theo thong ké cta chu dau tu, ¢ toi
17 su ¢b cua to may nay can khic phuc dan dén
viéc t6 may nam phai “dap chiéu”; t6 may sd 2 khi
bat dau hoa ludi dién qudc gia cling phai dimg van
hanh 5 1an do sy cb.

Qua nghién ctru hd so chit lugng gbi thau sé 5
(Nha may chinh), mac du méi dua vao sir dung
thoi gian ngan nhung mot s6 hang muc cong trinh
da xut hién sai sot, nén kho than kin va nén kho da
vo1 ¢6 hién tugng bi lun, nat. Theo cac yéu clu cta
hd so moi thau, cac vat tu thiét bi ding cho cong
trinh phai thich hop va st dung trong diéu kién
nhiét d6i c6 nhiét dd va do 4m cao, nhung tai thoi
diém kiém toan, hién trang mot s6 két cau thép da
bi ri, bong 16p son bao v§; mot s6 thiét bi do nha
thau EPC thiét ké, ché tao khong phu hop voi dic
diém Du an, dan dén thiét bi m¢i dua vao sir dung
da hu hong, phai thay thé...

Theo béo cdo kiém toan, viéc lap, tham dinh va




phé duyét du an chua tinh toan day du cac yéu to
tac dong dén du an (kha nang huy dong ngudn von,
cong tic GPMB, truot gia, bién dong gia vat liéu,
diéu chinh lwong t4i thiéu...) dan dén viéc trién
khai thi cong va hoan thanh du an khong ding thoi
gian duy kién, anh huong 16n dén hiéu qua kinh té -
xa hoi ciia Dy an. Tong muc dau tu phé duyét ban
dau 12 9.165,2 ty dong, tong mirc dau tu diéu chinh
14 10.781,8 ty dong, tang 1.616,6 ty dong (17,6%).

Cong tac nghiém thu, thanh toan, quyét toan
mot sb hang muc goi thau chua chinh xac so véi
ban v& kém theo; mot s6 hang muyc trong hop dong
thay d6i chung loai, xuét xir so v&i hd so tring thau
nhung chua thyc hién theo cac quy dinh hién hanh
nhu thuong thao vé tai chinh. Qua két luan kiém
toan, KTNN di x4c dinh va kién nghi xu 1y viéc st
dung t6n lop, ton bao che chua dung v6i hd so moi
thau sd tién 3,07 ty dong; thi cong cac hang muc
dao mong khu vuc duong 6ng nude tudn hoan, db
bé tong nén moéng kho chira than kho, dong coc
khu vuc nén méng tram bom tudn hoan chua ding
v6i hd so moi thau sb tién 13,173 ty dong; cap dién
0,4-6kV lip dit cho to may sb 1 va s6 2 chua diing
v6i hd so moi thau sb tién 78,471 ty dong... KTNN
cling da xac dinh nhiéu khoan chi phi khac cua du
an st dung chua dung quy dinh va thoi diém lam
tang chi phi quan Iy dy an 15,254 ty dong.

Kién nghi cua KTNN

Théng qua kiém toan, KTNN di kién nghi Cong
ty C6 phan Nhiét dién Quang Ninh diéu chinh sb
lidu quyét toan, bao cdo tai chinh, hd so nghiém
thu, quyét toan ddi voi cac hang muc duoc kiém
toan thudc Du an theo két qua kiém toan va tap
trung xir 1y tai chinh s6 tién 17,218 ty dong, bao
gém: thu hdi vé nguén von dy 4n: 31,812 triéu
dong; giam thanh toan: 16,556 ty dong. Kién nghi
diéu chinh tang chi phi di vay von hoa vao gia tri
cong trinh 30,103 ty dong; giam gia du toan cua
cac gbi thau chi phi khac 2,669 ty dong. Cong ty
C6 phan Nhiét dién Quang Ninh can phdi hop véi
cac co quan chtrc nang va cac don vi ¢o lién quan
kiém tra, ra soat, xu ly dut diém va chiu trach
nhiém d6i véi cac két qua kiém toan tai 16 thau 11d
(thi cong xay lap 03 diy nha 5 ting), gid tri 6,141
ty dong; tai gbi thau cung cap vat tu, thiét bi va xay
lap hé thdng cung cap nude ngot ki thuat két hop
nudc thi cong, gié tri 7,518 ty dong.
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Déi v6i Tap doan Dién Iyc Viét Nam, KTNN dé
nghi ké khai nop thué TNDN thay cho nha thau nudc
ngoai ddi véi phi bao hiém tin dung phat sinh theo
hop ddng tin dung s6 BLA 06010 ngay 01/4/2006
gitra Tap doan Dién lyc Viét Nam véi Ngan hang
Xuét nhap khiu Trung Qudc, sb tién 41,093 ty dong.

Déi v6i Cuc Thué Ha N¢i, can thuc hién kiém tra
Tap doan Dién lyc Viét Nam trong viéc ké khai, ndp
NSNN céc khoan thué phai nop thay nha thau nuée
ngoai phat sinh theo Hop ddng tin dung BLA 06010.

KTNN ciing dong thoi dua ra mot s6 kién nghi
lién quan dén co ché, chinh sach d6i véi viée thuc
hién hop déng EPC:

Thir nhat, ting cudng viéc kiém soat ctia chi
dau tu trong cac khau thiét ké, hd so moi thau, két
qua lwa chon nha thau ciing nhu tu van giam sat d6i
v6i chit lugng cua timg khéu, timg viéc trong Goi
thau s6 5 - Nha may chinh (do nha thdu EPC c6 xu
hudng tiét kiém chi phi nham tang loi nhuén dan
dén mot sb hang muc cong trinh khong dugc nha
thau dap ung tiéu chuan, chat luong va chung loai
nhu yéu ciu cua cha dau tu).

Thir hai, ting cudng bdi dudng doi ngii can bd
Ban quan Iy du 4n, cac t6 chuyén gia, tw vin déu
thau gi6i chuyén mon, c6 nang luc, kinh nghiém dé
danh gia ho so dy thau.

Thir ba, chu dau tu can nhanh chong, chii dong xir
Iy tinh hudng trong ky két va quan 1y hop dong nham
giam thiéu bét 18i ctia minh (ky hop dong khong chat
ch&, cham ban giao mat bang, img von cham, khong
b6 tri dwoc dién ludi phu hop dé hoa dién...).

Thir tu, d6i v6i viée thuc hién hop dong, can
kién quyét, chu dong trong viée xir 1y sai pham cua
nha thu (nha thau thay ddi xuét xtr vat tu, vat liéu
s0 voi dé xuit trong hd so du thau, vat liéu c6 xuét
xtr khong rd rang, thoi gian khic phuc su ¢b xay ra
voi cac thiét bi phu trg qué lau, cham khéc phuc su
¢d, cham ban giao cong trinh...).

Thir ndm, can c6 cac van ban yéu cau, nhiac nho
kip thoi khi nha thau vi pham hop dong, cham tién
d6 so v6i cam két (ké ca khau 1ap ho so hoan cong)
dé 1am can ctr tinh phat cham hop dong, chdt thoi
diém dé tinh quy doi ty gia thanh toan khi quyét toan.

Thir sdu, thuc hién co ché lya chon nha thau
EPC theo ding quy dinh (han ché chi dinh thau) dé
dam bao lya chon dugc nha thau c6 du nang luc,
kinh nghiém, uy tin va c6 gia thanh phu hop cho
viéc thuc hién goi thiu.m
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Canada:

Kif.'n nghi dong cira 19 truony hoc
de chong lang phi

‘. THANH XUYEN

DPau thang 6 vira qua, tai Canada, mot bao cao kiém
toan vé tinh hinh hoat déng cac trwdng hoc tai thanh
phd Vancouver dai t&i 225 trang, do hang kiém toan
E&Y thwc hién da dwoc cong bd. Theo dé, thanh phd
Vancouver c6 thé tiét kiem téi 750 triéu USD néu manh
dan thay déi cach sir dung tai san gido duc tai dia
phwong, thadm chi du phai dong ctra 19 trdng hoc

dang hoat dong tai day.

Kién nghi kiém toan tao bao

Théang 3 vira qua, sau khi
chinh quyén Vancouver phan nan
rang ndm 2014, thanh phd da
phai d6i mit voi mot khoan thim
hut 1én téi 15 triéu USD do cac
quy va nguén ngan sach Chinh
phu “rét” xudng da bi cit giam
dang ké, BO truong BO Gido duc
Canada Peter Fassbender da yéu
cau can thyc hién ngay mot cudc
kiém toan nganh gido duc tai dia
phuong nay nhim néng cao hon
nira trach nhi¢m tai chinh va tang
cuong kha nang quan tri cua céac
cap lanh dao trong nganh. Ngay
12/3, chinh quyén thanh phd
Vancouver da chi dinh hang
kiém toan E&Y thuc hién nhiém
vu nay, yéu cau tip trung xem
xét tinh hinh tai chinh cua Ho1
dong Gido duc Vancouver
(VSB). Theo ké hoach ban dau,
E&Y phai hoan thanh bao céo
vao ngay 31/5, nhung sau do,
duogc gia han dén ngay 8/6.

Cong tac kiém toan can tap

KIEMTOAN cuéi thang

trung vao qua trinh phat trién
ngan sach, tinh hinh tai chinh,
quan ly tai san giao duc cua
VSB. B6 Gigo dyc yéu cau E&Y
thong qua qua trinh kiém toan
can dua ra nhitng kién nghi gitp
VSB cadi thién cong tac hanh
chinh, tim ra phuong an chéng
lang phi hiéu qua, cit giam cac
chi phi khong can thiét va tdi da
hoa doanh thu tir gido duc cia
dia phuong; dong thoi, nham cai
thién dich vu gido duc cho hoc
sinh. VSB di cung cap cho E&Y
cac bao céo kiém toan ngan sach
tir nhitng nam trudc do Van
phong Téng kiém toan cua tinh
va cac hang kiém toan khac thuc
hién lam tu ligu & E&Y c6 thé
dua ra nhimng tu van toan dién,
sdu sic nhat.

Két qua kiém toan cho thiy,
hoc khu hay khu hoc chinh Van-
couver - mdt hinh thirc t6 chirc
dac biét tai Canada, c6 nhiém vu
diéu hanh cac truong trung hoc va
tiéu hoc cong tai dia phuong co
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thé tiét kieém t6i 750 triéu USD
cho VSB bang céch tiép can cac
tai san gido duc cta thanh phd
tich cuc, linh hoat hon, tham chi,
du phai dong cira nhidu trudng
hoc, ngiig cong tac bao tri, nang
cép mot sd truong bi coi la dang
du thtra, khong can thiét va hoat
dong yéu kém.

Theo céc kiém toan vién, ty 1&
sir dung cac truong cua hoc khu
Vancouver chi 1a 83%, thap hon
nhiéu so véi muc tiéu B Gido
duc dé ra cho dia phuong nay l1a
95%. Béo céo kiém toan cho
biét, VSB van dé xay ra tinh
trang hién c6 toi 10.400 chd ngdi
dang bi tréng tai nhidu truong,
khién mdi nam ngan sach dia
phuong lai bi tham hut thém toi
37 triéu USD.

Céc kiém toan vién cho rang,
VSB c6 thé tiét kiém duogce
nhitng khoan tién 16n bang cach
ngimg cac dy 4n nang cap, sira
chita mot s6 truong dang dimg
trudc nguy co bi dong cua. Viéc
nhuong ban nhitng truong hoc
khong con hiéu qua trong cong
tac gido duc, tham chi lai dang
gdy lang phi thém cho ngan sach
c6 thé mang lai cho chinh quyén
thanh phd ngudn thu 16n tir 200
triéu USD dén 400 tri¢u USD.

Bio c4o kiém toan chi ra 52
phat hién cho thay nhiing thiéu
sot ctia chinh quyén thanh phd




khién ngan sach lién tuc bi tham
hut, dong thoi, dua ra téi 59 kién
nghi, trong d6 ¢6 goi y rang VSB
nén tinh dén phwong an dong ctra
19 trudng hoc tai day, bao gdm
viéc sap nhap 7 truong, dong cua
10 truong tiéu hoc va 2 truong
trung hoc, du viéc nay chua thé
duogc thyc hién ngay lap tic.
Ong Peter Fassbender cho biét:
“Céc kiém toan vién da xem xét
nhiing trrdng nao c6 nang luc
yéu kém gay thét thoat, lang phi
nhiéu khoan tién 16n ciia ngan
sach gido duc thanh phd. Tuy
nhién, day 1a mot quyét dinh
quan trong ma tat ca cac nhan
vién va ban lanh dao cia VSB,
ctia BO Gido duc can phai xem
x¢ét that ki ludng”. Ngoai ra, ong
hién chua tiét 16 nhimng trudng
nao cé thé bj nam trong “danh
sach dé” nay.

Chu tich VSB Christopher
Richardson cho rang, thoi diém
bay gid van 1a qua som dé co thé
quyét dinh xem VSB ¢6 thuc
hién ngay muc nao trong sb 59
kién nghi kiém toan hay khong.
Mot trong nhiing 1i do 1a cong
tac tong két ngan sach cua tb
chtc dang can phai duoc can dbi
mot cach hop 1y. Ong Richard-
son cho biét, dén nay, chinh
quyén thanh phd maéi chi dang dé
xuét dong ctra mot $6 16p hoc dé
tiét kiém chi phi.

Céc kiém toan vién ciing kién
nghi chinh quyén thanh phé can
xay dung mot ké hoach tai chinh
dai han, xem xét cac ngudn tai
trg, dich vu cho thué truong 16p,
dia diém, san bai... dé tao ra
doanh thu nhiéu hon, déng thoi,
tan dung va tiét kiém co s& vat
chét giao duc hién co.

Ong Fassbender danh gia bao
c4o kiém toan nay 1a rat toan

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

dién. Trong sudt mot budi hop
béo, 6ng Fassbender da nhiéu lan
nhan manh réng: “Khu hoc chinh
Vancouver 1 noi ¢6 nhiéu co hoi
dé dam bao rang, du chi mot do-
la cling phai duoc dau tu c6 ich
vao hoc sinh chir khong phai dau
tu vao nhitng phong hoc trong
rong. VSB c6 nghia vu xem xét
cac kién nghi kiém toan va c6
thé thyuc hién tat ca hodc mot s6
dé nghi nao d6”.

Ong Fassbender cho biét
thém: “Téc do phat trién tai
nhitng khu vuc khac nhau trong
thanh phd Vancouver ciing khac
nhau, vi dy, phia dong thanh phé
phat trién hon nhiéu trong khi
phia tdy méi chi dang phat trién.
Vi vay, VSB phai xem xét k¥
ludng cac van dé dé trong viéc
thuc hién quy hoach tai chinh
cua dia phuong minh”.

Nhirng y kién trai chiéu

Nhiéu ngudi dan Vancouver
dang 1én tiéng phan ddi viéc
chinh quyén thanh phd dinh
dong ctra téi 19 truong hoc va
ban dat truong tai thoi diém hién
tai khi thanh phd dang trén da
phat trién nhanh chong. Ho hiéu
rang, dong clra cac trudng hoat
dong yéu kém, gy lang phi 16n
cho ngan sach thanh phd 1a kién
nghi chinh dang. Tuy nhién, thay
vi bdng nhién x6a s6 19 truong
hoc gay ra vo s6 kho khin cho
gia dinh cac hoc sinh va ca bg
may quan 1y hé thdng gido duc,
ho mong chinh quyén c6 thé xem
xét nhidu bién phap khac giai
quyét dong thoi cac van dé nan
giai trén.

Pau nam 2015, Co quan Lap
phéap Canada da thong qua mot
bo luat moi, cung cép cho Bo
truong Bo Gido duc nhiéu quyén
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hanh hon. Trong do, luat s6 11
cho phép B¢ trudng B Giao duc
ban hanh chi thi cho cac hoi
ddng giao duc dia phuong. Tuy
nhién, 6ng Fassbender cho biét,
ong s& dé VSB co toan quyén
quyét dinh nén lam gi trude tinh
hinh hién tai, va 6ng khong dua
ra binh luan nao vé tuong lai
nganh gido duc Vancouver néu
chinh quyén thanh phd bo qua
céc kién nghi kiém toan.

Trong khi ng Fassbender rat
ddng tinh véi kién nghi kiém toan
rang nén ban cac truong hoc dé
thu kinh phi vé cho chinh quyén
thanh phé, nhiéu nguoi lai phan
d6i va cho rang ong chi mudn ban
théo tai san gido duc cong dé thu
tién vé quy, trong khi mdi hoc
sinh tai thanh phd nay dugc
hudng trg cap thap thir nhi so véi
hoc sinh tai cac truong khac trén
ca nudc, va cong chung cling
khong hé dong tinh véi phuong
an d6. Trong mot tuyén bd, nha
phé binh gido duc Rob Fleming
tham chi con budc toi 6ng Fass-
bender dang khéo 1éo lam dung
thim quyén ctia minh khi ting ho
qué nhiét tinh cac kién nghi kiém
toan dé gay anh huong dén quyét
dinh cua VSB mdt cach khach
quan, té nhi.

Mot tudn sau khi két qua cude
kiém toan dugc cong bd, Chu
tich VSB da tir chtc v6i mot s6
li do ¢4 nhan, 6ng cho biét trong
6 thang qua, 6ng da nd luc hét
minh d¢é giai quyét nhitng kho
khian tai chinh cta t chic, tuy
nhién, van chwa dat dugc két qua
nao dang ké. Tir ngay 24/6, Pho
chu tich VSB Janet Fraser s€ tam
thoi dam nhiém cong viéc cua
ong Richardson.m

(Theo Metronews.ca,
The Canadian press va Internet)

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




Dat nuoc loi ru
Van néo duong mon khudt che la c6
Chi loi ve ctra ring

Van dong suoi mua kho tro séi da
Chién hao hinh chtt U

Dau binh tram hdn sdau vao vdch niii

_Hién hi¢n chién truong xua
Mot thoi liea khoi
Mot thoi dan bom
Gio dong doi noi dau
Ai mat, ai con
Ai ndm lai dat nay suong khoi

Truong Son Dong, Truong Son Tay
Chién truong xuwa nén huong nho ban
Nghe meénh mang, meénh mang trong gio
Ngan nam ddt nuoc loi ru...

Lé Hoai Minh

Dong doi toi

Ra di tee thué doi muoi

Tré vé ndm dat sut sti khoi huong
Nghe ma thuong, nghi ma thuong

‘Thang bay ve

Thang Bdy vé buot nhoi nhimng néi dau

Rung rung két be hoa tim veé dong doi

“Tuoi Hai muoi” lai con cao tiéng goi

“Day song xua” van thao thiét mot dong!

Thang Bdy vé mdt le nhoa trong

Doi bo song nghen ngao dong Thach_flan

Do oi xuoi mai cheo khua nuoc

Khe khe thoi, dieng lam dong gidc Xuan

Van am tham da may chuc ndm

Chung toi tim ve trong khoi huong tram mdc

Mai tudi xuan - nhing be hoa khoe sdc

Bong bénh troi ché uoc vong qué nha

Dap denh troi mdi miét nhing beé hoa

Gtii ban tudi xuan noi chién truong xua ct

Gti ban uoc mo mot thoi dang do

Voi dong troi dong le nhiing thang nam!
D6 Thi Hoa Ly

Nhitng nguoi con lai chién truong ndm xua

Ha bao mua ndng thay mua
Na sao dong doi van chua ve cung
Lan rung thuo ay ngam chung

Trua Truong Son van mitmung may bay

Anh em lan i dém ngay

Gay Truong Son van chdp tay di tim

Mong ngay bién lang gio im

Dua anh vé lai doi sim qué nha.

Linh Thy
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