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Nhin lai minh trong ngay sinh nhat

‘. VAN HUNG

Cj\/o;m nay, nhitng nguoi
lam bdo trong cd nuoc
don chao ngay sinh nhat cta
minh trong tam trang ddc bigt.
Ai cting vui vi trong nhitng
ngay nay, cd xa hoi deu ton
vinh ngheé cao quy, dong vien
nguoi lam bdo cong hién
nhiéu hon cho ddt nuoc bang
chinh buit luc ctia minh. Bdo
chi van chttng minh duoc
“quyén nang” dan dat, dinh
huong du luan, gop phan én
dinh chinh tri, thuc ddy kinh €
ddt nuce phdt trien. Bao chi
dang dung truoc nhing co hoi
lon dé khang dinh va phat
trién nhung cang phdi suy
ngam, tran trg rat nhieu vi doi
song bdo chi tiép tuc gdp nhieu
kho khdn. -Khong chi bdo in
(bao giday) ma cd bao dién e
deu gap kho. Trong cdi kho 16
su sang tqo, da co nhitng co
quan bdo chi (tuy khong
nhiew tim duoc l6i di rieng co
dé tiép tuc ton tai, phat trién,
khdng dinh thuong hiéu, vuot
qua thoi ky “khung hodng™
Va trong cdi kho cung boc 1o
han ché, tieu cuc ctia mot bo
phan nguoi lam bdo.

Moi nguoi deu dé thong
nhat, bao chi (trong do co cdc
dai PTTH) & nuoc ta nhing
ndm qua phat trién kha
nhanh ve so luong va loai hinh
nhung khong ty lée thuan voi
chat luong. Trdi lqi, so luong
qua lon, chong chéo va trung
lap thong tin gay lang phi

KIEMTOAN cuéi thang

nguon luc dau tw ctia xa hoi,
kim ham hiéu qud tuyén
truyén. Khong it an pham
bao chi xudat bdan ngodai ban,
tang, co thé mot so luong
khong nhé chéng ai doc dé roi
chuyé’n thanh giay vun. Suw
vueot rao ve ton chi, muc dich
kha pho biéen & nhiéu dn pham
bdo chi, trong muon van
nguyén nhan co cda dong co
bao chi muon co ban doc, nhdt
la bao dien i, trang tin dién
te. Noi dung dn phdm nay
thuong tap trung phdn danh
mdt trdi, tieu cuc ctia doi song
xa hoi, di sau khai thdac nhitng
thong tin ma bo phan khong
nho nguoi nghe, xem, doc
quan tam: chuyen giat gan,
cau khach, dung tuc... nhtng
cau chuyen thien ve bao luc,
tinh ai, doi ... Voi bao chi, s6
luong phat hanh, lwong ban
doc truy cap, y kién binh luan,
tranh cai la dong luc, dieu kien
dé co them ban doc, co loi
nhuan, trong do co qudng cdo.
Lai c6 nhing é@n phdm bao chi
duoc bao cap tie ngan sdach nha
nuoc, dang it dan ban doc boi
sw cham doi mai tw duy truyén
thong, khong co su canh tranh
nén thieu dong luc doi moi
hinh thuee va chat luong noi
dung thong tin. D¢ tham dinh
nhan xét nay hay den cdc thue
vién, phong doc, cdc sap bao,
quay sdach dé tan thay.

Nhiéu thong tin khong
chinh thong tren mang xa hoi
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tuy nhanh nhay nhung thiéu
chudn xdc, khong y thuce

chinh tri da cung cap cho xa
hoi thong tin gay nhiéu loan
tam ly, lech lac nhan thie,
khong dinh huong duogc chan,
thien, my. Qudn ly bao chi, vi
le do gap khong it kho khdn,
viec quy hoach bao chi lai cang
tré nén can thiét.

Co le, ve co bdn ai cung
thtea nhan truoce thuc € do quy
hoach lai bao chi cd nuoc la
hop lg, hop tinh. Cd nguoi thu
huong thong tin va lam ra sdn
phdm thong tin déu kha thong
nhat ¢ nhan thiec chung do.

Thoi gian qua, bao chi da
boc o nhiing yéu kéem nhu xa
roi ton chi muc dich, c6 nhiing
nguoi lam bao (khong nhiéu
nhung cung khong phdi ca
biev dong co lech lac, ké cd
nguoi “trong vai” cong tdac
vien, phong vien chua co the
da co nhieng biéu hién thiéu vo
twe khdach quan qua trinh tdc
nghiep; muc tieu ctia ho la tap
trung vao nhitng so ho, yéu
kém cta doanh nghiep, t6
chite, cd nhan dé khai thdc
thong tin. Ha xudt hién sw
théa higp co dieu kien gitea doi
tuong duoc phdn anh va
nguoi lam bao dé doi ben cung
c6 loi. Ay la chua ké viee, dom
ddt thong tin, hit doa nguoi
khdc... Viec qudn ly cdc van
phong dai dién, phong viéen
thuong trii ¢ mot so co quan
bdo chi con chua dugc quan
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tam diing muic. Mdic di ¢ VN
khong co bdo chi tie nhan
nhung tu nhan tham gia vao
mot hay nhiéu khau xudt bdn
bao chi (va xuat ban sach) lai
rdt nhon nhip, kha phé bién.
Da co biéu hien thao wing, chi
phoi bao chi theo huong tieu
cuc. Trong truong hop nay,
cdc nha qudn ly con 6 ra liing
ting. Nhdt la, bao chi khi co
sw dau tw ciia twe nhan, trong
do c6 ca nha dau tw nuoce
ngoai duoi dang lien két,
nhing tinh huong phdt sinh
dang ddat ra cho nha chi dao,
qudn ly can doi moi twe duy
vuot truoc va hoi nhap ve
truyen thong. Vi the, viec qudn
ly nhan su, dinh huong noi
dung sdn phdam bdo chi cta co
quan chti qudn sé phdi doi
mdt voi nhitng kho khdan moi.
DE bdo chi phat triéen lanh
manh, dung huong, thuan loi
cho cong tdc qudn ly, can xay
dung 6 trinh thich hop trong
vigc trien khai quy hoach.
Truoc mdt, can som theo doi
sdt sao dé can chinh lai ton
chi, muc dich cta ting co
quan bdo chi. Lam tot viec
nay, doi song bdo chi, nhat la
noi dung tu tuong se trat g,
ky cuong. Thit ntta, trén co s¢
quan diém, nguyén tdc dinh
huong quy hoach, nén
nhuong quyén dé cac bo,
ban, nganh va cdc co quan
chti qudn bdo chi tw ra sodt
va dé xudt phuong an 6 chic
lai cac don vi bao chi ctia
minh. Tie do, co quan chi
dao, qudn ly bdo chi xem xét
cho y kién vé t6 chiec bo may
bdo chi thich hop. Cdc co
quan chi dao, qudn lg bao chi
nen di sat hon doi song thue

té ctia co quan bao chi du kién
se gap kho khdn trong qua
trinh sdp xép lai. Qua do, nam
bdt sat hon tam tuw, nguyén
vong, tham chi cd chuyen “noi
tinh” dé co nhimg quyét dinh
hop ly, hop tinh. Buong
nhién, luon ling nghe, luon
luon thau hiéu y kien dong
2op it cdc co quan bao chi tro
nén can thiét dé cong tac chi
dao, trién khai dé an quy
hoach dat duoc su dong thuan
va hiéu qud cao. Toi day, phan
lon cdc co quan bao chi phdi tie
can doi thu chi, tue nuoi minh,
thodt ly dan su bao cap ctia
ngan sdach, nha nuoc, van
hanh theo co ché thi truong.
Vay neén, vai tro dieu hanh, chi
dao ctia co quan chtt qudn voi
cdc co quan bdo chi gdp khong
it thach thtc.

Ile|

J\fhvmg bcn khodn, trdn tro,
cd dong thuan va lo ling ctia
nguoi lam bdo truoc quyét
dinh co tinh can co veé he thong
bdo chi cd nuoc la diéu de hiéu.
Do cing la s mong mai, doi
hai chinh dang ctia nhiing
nguoi lam bao voi co quan xay
dung, chi dao trién khai dé an
quy hoach bao chi dé tao nén
sw dong thuan cao nhat khi
phdi sap nhap, giam bot cdc co
quan bao chi, thay doi bo may
t6 chuie lien quan dén viec lam,
vi tri lanh dao, qudn ly ctia
tweng co quan bao chi cu thé.

Noi nguoi tie nhin lai minh
mot cach nghiém tac dé thay
cd cai duoe, cai tich cue, mat
ton tqi dé khdc phuc va tu diéu
chinh minh. Phdi chdang do
cang la cdch chao don Ngay
sinh nhat minhm

Chi bén tam sang
Nha bao phai ludn luyén dirc tai
Gan glii vGi dan lam phong su

Di sau cd sa viét tin bai

5 Lang phi tham nhiing can néu ding

c chang phai

Nhan t8 dién hinh viét chang sai
Y Pang long dan ludn tda sang
ThuOc I5i Bac day “viét cho ai”.

TRINH MINH THUYET

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Tap trung lanh manlp hoa tinh trang
tai chinh va cl"u!g ¢ nany luc hoat
idéng cua cac to chiic tin dung

Chuyén dé kiém todn viéc
thwc hién Pé dn “Co ciu lai hé
thong cdc té chirc tin dung
(TCTD) giai doan 2011-2015”
la mét trong nhitng trong diém
kiém todn ciia Kiém toin Nha

nwoc (KTNN) trong nam 2015.
Véi tw cich la don vi truec tiép
thwe hién cuéc kiém todn, ong
c6 thé cho biét muc tiéu ciing
nhw ndi dung chinh ciia cujc
kiém todn nay?

Chung t6i 1 don vi tryc tiép
thuc hién Chuyén dé kiém toan
nay voi mot sé muc tidu:

Mot la, danh gid trach nhiém
cua Ngan hang Nha nudc
(NHNN) trong viéc chi dao, t6
chure thyc hién, giam sat thuc
hién Dé an;

Hai la, danh gia trach nhiém
cua Bg Tai chinh trong viéc xay
dung, trinh co quan co tham

KIEMTOAN cuéi thang

Tro chuyén cung 6ng Pham Thanh Son,
Kiém toan trwéng, KTNN chuyén nganh VII

quyén ban hanh cac chinh sach,
quy dinh vé thué, phi lién quan
dén cac giai phap thuc hién va
cac TCTD thuc hién Dé an;

Ba la, danh gia trach nhiém
cua cac TCTD trong viéc xay
dung va thuc hién cac phuong
an co ciu lai theo cac giai phap
va dinh huéng ciia Dé an;

Bén la, danh gia nhitng két
qua da dat duoc, chua dat duoc,
nhitng kho khan vudng méc,

bét cap trong qué trinh thyc hién
Dé an, dé dua ra cac kién nghi
voi cac TCTD, NHNN, Chinh
phu va cac co quan quan ly nha
nudce khac cé lién quan.

Trén co s¢ nhiing muc ti€u
néu trén, ndi dung chinh ma cudc
kiém toan hudng t6i, d6 1a: Kiém
toan danh gia trach nhiém cua
NHNN, B¢ Tai chinh va cac
TCTD trong vi¢c trién khai thuc
hién “Pé 4an co ciu lai hé théng
céc to chtre tin dung giai doan
2011-2015” ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 254/QD-TTg ngay
01/3/2012 cta Thu tudng Chinh
phu, trong do tap trung danh gia
tinh hinh phan loai théng ké no
x4u cta cac TCTD; s& hitu chéo;
viéc ban hanh co ché chinh sach
cua NHNN, B¢ Tai chinh; cong
tac xay dung, phé duyét va trién
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khai phuong 4n co cau lai cua
cac TCTD.

Dé dat dwoc nhitng muc tiéu
trén, KTNN dii cé sw chudn bi
nhw thé nao cho qud trinh thue
hién, thwa 6ng?

Ngay tu trong nam 2013 va
nam 2014, KTNN d3 trién khai
nghién ciru va to chirc nhidu
cudc thao luan, toa dam vé muc
tiéu, ndi dung, phuong phap
kiém toan viéc tai co ciu hé
thong cac TCTD. Pay ciing la
ndi dung ma KTNN chuyén
nganh VII da nghién ctru trong
Dé tai nghién ciru khoa hoc cip
co s¢ nam 2013: “Co so Iy lugn
va thue tién xdy dung muc tiéu,
néi dung, phirong phap kiém
todn danh gid tinh hinh co cdu
lai cac ngan hang thwong mai
nha nwoc” va da nghiém thu
trong nam 2014.

Nim 2015, d€ chuan bi cho
Chuyén d¢ kiém toan nay, KTNN
chuyén nganh VII da xay dung
Duy thao Dé cuong kiém toan
Chuyén dé va lay y kién dong gop
cho Dy thao nay. Bén canh viéc
lay ¥ kién tir cac don vi trong
nganh, chung t6i con tham khao
nhiing dong gop cua cac don vi
ngoai nganh nhu NHNN, B¢ Tai




chinh... Sau khi nghién ctru, trao
d6i ciing nhu tiép thu va chinh
sua, hién nay, KTNN chuyén
nganh VII da hoan thién Dy
thdo nay va da trinh lanh dao
KTNN dé ban hanh.

Pé dat dugc nhiing muc tiéu
kiém toan da dé ra, KTNN sg& td
chirc thuc hién kiém toan
Chuyén dé viéc thuc hién Dé an
“Co céu lai hé thong cac to
chure tin dung giai doan 2011-
2015” 16ng ghép vé6i cude kiém
toan Bao cao tai chinh tai cac
don vi: Ngan hang Nha nudc
Viét Nam, Ngan hang TMCP
Ngoai thuong Viét Nam, Ngan
hang TMCP Cong thuong Viét
Nam, Ngan hang TMCP Pau tu
va Phat trién Viét Nam. Trong
d6, khi thyc hién kiém toan tai
NHNN sé thuc hién di chiéu
chon mau tai mot s TCTD
khong c6 vén nha nude hodc von
nha nuée khong chi phdi; dong
thoi thue hién kiém toan riéng
biét vé tinh hinh va két qua thuc
hién D& an “Co c4u lai hé théng
cac to chtre tin dung giai doan
2011-2015” tai Bo Tai chinh,
Ngan hang Nong nghi¢p va Phat
trién néng thon Viét Nam va
Ngan hang TMCP Phat trién nha
dong bang séng Ciru Long.

Theo ong, voi chirc nang cua
KTNN, liéu chung ta co gap
nhitng khé khén néu phdi kiém
todn cic TCTD nam ngodi sé
hitu nha nwoc?

Van dé nay ciing da duoc
KTNN chuyén nganh VII nghién
ctru trude khi xay dung Ké
hoach kiém toan tong thé nim
2015 va xay dung Dy thao Dé
cuong kiém toan Chuyén dé viéc
thuc hién D& an “Co céu lai hé
thdng cac t6 chire tin dung giai

TRO CHUYEN cUOI THANG

doan 2011-2015".

Déi voi cac TCTD nam ngoai
sO hiru nha nuéc, KTNN chuyén
nganh VII du kién s& thuc hién
chon mau va ddi chiéu kiém tra
thong qua NHNN khi thuc hién
kiém toan 1dng ghép voi kiém
toan bao cao tai chinh tai
NHNN. Viée t6 chire dbi chiéu
kiém tra thong qua NHNN s& tao
diéu kién thuan loi cho Poan
kiém toan danh gia tinh hinh va
két qua thuc hién Pé an co ciu
lai tai cac TCTD nam ngoai so
hiru nha nude. Va cach thuc to
chure kiém toan nay, theo KTNN
chuyén nganh VII danh gia, co
tinh kha thi cao.

Ong ky vong gi vé higu qud
ciia cudc kiém todn nay, dic
biét la nhirng tac dong ciia no
101 qud trinh tdi co cdu nén
kinh té ma chiing ta thuwe hign
trong nhitng nam qua?

T6i tin rang cudc kiém toan
nay sé dat két qua cao nhu mong
doi. Thong qua kiém toan
Chuyén dé nay, KTNN s& danh
gi4 duoc tinh hinh trién khai va
két qua thyc hién P& an. Qua do,

"

KTNN sé mo ta dugce bure tranh
téng quan vé thuc trang tai
chinh, nang lyc, hi¢u qua hoat
dong cua cac TCTD sau khi thuc
hién co ciu lai. Tir d6 chi ra
nhimg két qua da dat duoc, chua
dat dugc, nhiing kho khan vudng
maic, bt cap trong qua trinh thuc
hién Dé 4n, dé dua ra céc kién
nghi ddi voi cac TCTD, NHNN,
Chinh phu va cac co quan quan
1y nha nude khéc cé lién quan.
Diéu nay ¢ nghia rat quan
trong ddi voi muyc tidu tap trung
lanh manh hoa tinh trang tai chinh
va ciing ¢ ning luc hoat dong
cua cac TCTD; cai thién mirc d
an toan va hiéu qua hoat dong cua
cac TCTD; nang cao trat tu, ky
cuong va nguyén tic thi truong
trong hoat dong ngan hang nhu
dung muyc tiéu dé ra trong D& an.
Dic biét, két qua cua Chuyén dé
kiém toan nay s& co tac dong dén
qua trinh tai co cAu nén kinh té, vi
co ciu lai hé théng cac TCTD co
thé coi 1a “xuong séng” ctru ca
nén kinh t& nhu mot sé chuyén
gia da danh gia.
Trdn trong cim on ong!m
HONG ANH (thuc hién)

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Nét méi trony té chiic thuc hién
ké hoach kiem toan nam 2015

‘“Na. THS. HUYNH HU'U THQ - Vu Téng hop, Kiém toan Nha nuéc

gy 29/12/2014, Tong Kiém toan Nha nudc da

ky ban hanh Quyét dinh s6 2238/QD-KTNN vé
Ké hoach kiém toan (KHKT) ndm 2015, Quyét dinh
56 2239/QD-KTNN vé Giao nhiém vy kiém toan
nam 2015 cho cac don vi truc thuéc KTNN. Xét trén
moi phuong dién, KHKT nam 2015 da c6 nhiing
chuyén bién mdi mé so voi cac nam trude. Trong do,
c6 thé ké dén ndm 2015 1a nam déu tién KTNN t4
chire kiém toan quyét toan ngan sach cac dia phuong
trén quy mo rong (50/63 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong) nhung chi chi yéu tap trung vao kiém
toan cac so lidu tong hop, dong thoi danh gia cong
tac quan 1y diéu hanh ngan sach cia cac dia phuong;
gin lién voi kiém toan quyét toan ngan sach dia
phuong (NSPP) con ¢6 cic cude kiém toan Chuyén
dé vé “Cong tac quan 1y va s dung kinh phi NSNN
dau tu cho hoat dong khoa hoc, cong nghé¢ nam
20147, “Chuong trinh MTQG vé xdy dung ndng
thon méi giai doan 2010-2014” va “Cong tac phat
hanh, quan 1y va sir dung von trai phiéu Chinh phu
nam 2014”; KTNN ciing da dua vao KHKT Chuyén
dé kiém toan thyc hién trong toan nganh dé tap trung
déanh gia viéc trién khai thuc hién Pé an tai co ciu
doanh nghié€p nha nudc, trong tdm la tdp doan kinh
té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011-2015.
Ngoai ra, thuc hién K& hoach chién lugc giai doan
2013-2017 (mdt trong nhitng ndi dung trién khai
thue hién Chién luge phat trién KTNN dén nam
2020 da duge Uy ban Thuong vu Qudc hoi phé
duyét) vé muc dich chién lugc “Tang cudng gia tri
va loi ich trong viéc danh gia tinh kinh té, tinh hiéu
luc va hi¢u qua trong quan 1y va su dung ngéan sach,
tién va tai san cong”, KTNN da manh dan td chuc 08
cudc kiém toan hoat dong trong nam 2015...

Xuét phét tir nhitng nét méi cua KHKT nam 2015
doi hoi viée t6 chire kiém toan tir KTNN dén cac don
vi true thude ciing phai d6i méi dé c6 thé td chirc
thyuc hién thing loi ké hoach dé ra.

KIEMTOAN cuéi thang
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Béi véi kiém todn quyét toan NSPP, miac du 1a
linh vuc kiém toan chiém ti trong lon trong hoat
dong kiém toan va duoc thyuc hién thuong xuyén tu
khi KTNN méi ra doi nhung véi quyét tim doi mai
kiém toan & linh vuc nay, ngay tir khi KHKT chua
duoc ban hanh, Tong Kiém toan Nha nude di chi
dao viéc xay dung bPé cuong kiém toan va giao Vu
Tdong hop chu tri bién soan 1am co s& cho cac Poan
kiém toan van dung trong qua trinh tién hanh kiém
toan. Pé cuong kiém toan dugc ban hanh da bao
quat hau hét cac ndi dung chi yéu cua s6 lidu téng
hop quyét toan NSPP can kiém toan, cic van dé
trong tm clia cong tac quan 1y diéu hanh NSPP va
xac dinh pham vi s& thuc hién kiém toan tai cc co
quan quan 1y tong hop cua tinh, thanh phd truc thude
Trung wong (S Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh,
Cuc Thué, Cuc Hai quan, Kho bac Nha nuéc). Trong
timg noi dung, timg van dé, D& cuong di chi 13 cac
tai liéu can thu thap, cach thirc tién hanh kiém toan,
phuong phap tinh toan, phan tich mot s chi tiéu thu,
chi ngan sach va nhirng sai sot thuong gap dugc dic
két tir hoat dong kiém toan ngan sach, tién va tai san
nha nudc tai cac dia phuong trude day.

Rut kinh nghiém tir viéc to chirc kiém toan 16ng
ghép céc ndi dung kiém toan nhitng nim vira qua, dé
t6 chire thue hién kiém toan quyét toan NSDP va cac
cudc kiém toan Chuyén dé: “Cong tac quan Iy va st
dung kinh phi NSNN dau tu cho hoat dong khoa hoc,
cong nghé nam 20147, “Chuong trinh MTQG vé xdy
dung nong thon maoi giai doan 2010-2014” va “Cong
tac phat hanh, quan 1y va sir dung von trai phiéu
Chinh phii nim 2014”, KTNN di xac dinh viéc t6
chirc thyc hién kiém toan phai dua trén nguyén tic
“Long ghép vé to chirc hoat dong kiém toan, khong
1ong ghép vé ndi dung kiém toan”. Theo do, du thuc
hién nhiéu chu dé kiém toan tai mot dia phuong
nhung viéc t6 chie trién khai, két luan kiém toan
quyét toan NSDP va cac chuyén dé trén duoc thyc




hién khong rudm ra, tring gidm. .. nhim giam thiéu
anh hudng cua cong tac kiém toan dén viéc thuc hién
nhiém vu chinh tri ctia don vi duge kiém toan, trong
khi két qua kiém toan van dugc tong hop thanh nhimg
bao céo riéng biét ctia Poan kiém toan, thuan tién cho
viéc quan ly, diéu hanh hoat dong kiém toan va tong
hop két qua kiém toan cta toan nganh. Dic biét, khac
voi trude day, thoi diém thuc hién kiém toan c6 thé
dién ra sém nhung Bao cao kiém toan quyét toan
NSBP chi phat hanh khi tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong co s6 liéu quyét toan chinh thirc (theo
quy dinh cua Luat NSNN trudc 01/10 hang nam) va
phai trude ngay 30/11/2015. Bén canh viéc chi dao
cac Poan kiém todn tap trung vao kiém toan cac sd
liéu tong hop quyét toan NSPP tai cac co quan quan
Iy tong hop, KTNN con yéu cau cac don vi truc
thudc giam sb ngay kiém toan (con tir 45-60 ngay)
va nhan su ciia Boan (con tir 15-20 thanh vién) tai
mdt tinh, thanh phd truc thude Trung wong. Tuy
nhién, dé tao su chu dong trong diéu hanh hoat dong
kiém toan va ning cao trach nhiém cua thi truong
cac KTNN khu vire, KTNN d giao Kiém toan
treong quyét dinh viée to chire di chiéu, xac nhan
s6 liéu tai cac don vi du todn cép tinh, cép ngan sach
huyén... theo dé nghi ctia Trudong doan kiém toan va
phai bao céo véi lanh dao KTNN phu trach.

Vuot én trén tat ca, van dé cbt 16i cua kiém toan
quyét toan NSPP trong KHKT niam 2015 1& cdc Poan
kiém toan phai xac nhan s6 liéu quyét toan NSPP lam
can cir cho HDND céc tinh, thanh phd truc thude
Trung wong phé chuén quyét toan NSDP nam 2014

Déi véi cude kiém toan Chuyén dé “Cong tac phat
hanh, quan 1y va st dung von trai phiéu Chinh phu
nam 20147, ngoai viéc 16ng ghép to chire trién khai
kiém toan tai cac dia phuong, do nguén trai phiéu
Chinh phu duge Trung wong phén b tryuc tiép cho cac
B9, co quan Trung uong, dia phuong nén cude kiém
toan nay duoc t6 chire thanh mot Poan kiém toan c6
quy mo 16n do KTNN chuyén nganh II chu tri voi su
tham gia ctia nhiéu don vi trong nganh, dic biét 1a cac
KTNN khu vuc dé thuc hién kiém toan tai cac dia
phuong nhim han ché chi phi di chuyén trong qua
trinh kiém todn; dong thoi viéc to chirc mot Poan
kiém toan dam bao phut hop vai tinh chat, dic thu cia
nguén kinh phi, thuén ti¢n cho viéc chi dao hoat dong
kiém todn, tong hop két qua 1ap bao cdo kiém todn.

Ddi v6i cude kiém toan Chuyén dé viéc thuce hién
Dé an “Tai co cdu doanh nghiép nha nudc, trong tam
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14 tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan
2011-2015” dugc t6 chirc theo hudng 16ng ghép kiém
toan Chuyén d& nay trong cudc kiém toan bao cao tai
chinh va cac hoat dong lién quan dén quan 1y, st dung
Vén, tai san nha nudc nam 2014 cia cac doanh
nghiép. Trong d6, KTNN chuyén nganh VI 1a don vi
chu tri tong hop két qua kiém toan chuyén dé tir cc
don vi ¢6 lién quan trong nganh giri vé dudi hinh thirc
bao céo kiém toan cia T kiém toan dé 1ap bao cao
kiém toan chung cta Chuyén d& kiém toan.

Vé kiém todn hoat dong, nam 2015 1a nam déu cac
cudc kiém toan hoat dong duogc chinh thuc xay dung
trong KHKT nam du loai hinh kiém toan nay chi méi
dugc thir nghiém qua 02 cudc kiém toan dugc bd sung
trong KHKT nam 2014. Day c¢6 thé duoc xem 1a mot
thay d6i co tinh chit budce ngoat trong viéc thyc hién
Chién luoc phat trién KTNN dén nam 2020. Cac chu
dé kiém toan hoat dong duoc lya chon trong KHKT
nam 2015 gom: Hé thong xr 1y chat thai y té cta cac
bénh vién tuyén Trung wong trén dia ban thanh phd
Ha Nai giai doan 2011-2015; Hoat dong giam sat tai
chinh, danh gié hi¢u qua hoat dong, cong khai thong
tin tai chinh d6i v6i cac doanh nghiép do Nha nuée
1am chu so hiru va cac doanh nghiép ¢6 von Nha nuée
thugc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon; Hoat
dong quan ly va sir dung Quy Bao v¢ mdi truong Viét
Nam giai doan 2012-2015; Chwong trinh hd tro vé
nha & cho cac ddi tuong chinh sach xa hdi, nguoi ¢
thu nhap thip, ngudi nghéo kho khan vé nha o tai
Thanh phd HO Chi Minh, Da Nang; Danh gia hoat
dong cai tao va phuc hoi moi truong trong khai thac
khoéng san trén dia ban tinh Thai Nguyén; Dy an
Phat trién Nong nghiép tinh Ha Tinh va Dy 4n phat
trién doanh nghiép nho va vira tinh Séc tring ndm
2014. Tir d6 cho thiy huéng chu dao cua kiém toan
hoat dong 1a cac vén dé dang dugc du ludn xa hoi
quan tam. Cac cudc kiém toan hoat dong déu duoc
giao cho cac don vi co ning lyuc, ¢6 chuyén gia vé
linh vuc kiém toan nay thuc hién, trong d6 Vu Téng
hop véi phﬁn 16n d6i ngili can b duoc dao tao bai
ban vé kiém toan hoat dong dong vai tro then chot.

Thye té viée t6 chire thuc hi¢n KHKT nam 2015
d3 to 16 quyét tAm cua toan nganh trong d6i moi
hoat dong kiém toan va huéng hoat dong nay di
theo nhirng muyc tiéu chién luoc da duge vach ra
trong Chién lugc phat trién Kiém toan Nha nudc
dén nam 2020 cling nhu nhiing muyc tiéu cy thé cho
tung giai doan.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Nhiing hat g‘in trong van de diéu hanh
gia xang dau thoi gian qua...

‘N PGS.TS NGO TRi LONG - Chuyén gia kinh té

Ké tir 15 gio» 30 phut ngay 4/6/2015, gia ban lé mat hang
dau héa glam 380 dongl/lit; dau diesel giam 20 dong/llt con
gia xang van gil® nguyén & murc cii 1a 20.430 déng/lit. Gia
dau hdéa theo dé sé con 15.370 dong/lit, dau diesel con
16.360 ddng/lit. Theo tinh toan ctia Bd Céng thwong, néu
tinh day du, gia ban xang trong nwéc van thap hon gia co
sé. Cu thé, gia xang A92 dang dwoc ban thap hon gia co
s& 1.047 dbng/lit. Gia dau Mazut thap hon 98d6ng/kg.

Tuy nhién, trén thuc té, gia co
so dau diesel da giam xudng
thdp hon muc gia ban hién hanh
1a 19 dong/lit; dau hoa thap hon
377 dong/lit. Vi 1y do nay, Bo
Cong thuong chi quyét dinh
giam gia nhimg loai diu ma gia
thé gidi da giam, con gia xing
giit nguyén, dong nghia vai tiép
tuc xa quy binh 6n bu dap véi
xing A92 1a 1047 dong/lit; xing
sinh hoc E5 1a 882 dong/lit; dau
mazut 98dong/kg. Quyét dinh
nay c6 hiéu luc tir 15g ngay
4/6/2015, cac doanh nghiép dau
mbi khong dugc ban vuot qua
muc gia.

Nhu vdy, tir dau nim 2015
cho téi nay, chiing ta da 6 lan
didu chinh gia xang dau. Vé gia
xang 2 lan glam 3 l4n tang va
lan ndy gia van gitt nguyén; do6 1a
ngay 11/3 voi muc tang 1.610
dong/lit, ngay 5/5 véi mirc ting
1950 dong/lit, 20/5 mirc ting
1.200 ddng/lit. Sau 3 lan, gia
xang A92 ting 4.760 dong so Vi
mirc day hoi thang 1/2015, twong
duong tang hon 23%. Pay la

KIEMTOAN cuéi thang

mirc ting kha cao ké tir dau nam
2015 cho t6i nay, cho nén chic
chén s& tic dong toi su ting gia
cuia nhiéu loai hang hoa, dac biét
dbi voi loai hang héa dich vu c6
co cu gia xang dau chiém ty
trong 16n trong gia thanh cling
nhu tic dong toi mat bang gia ca
(t61 lam phat).

Gia xang dau hién nay dang
duogc diéu hanh theo Nghi dinh
s6 83/2014/ND-CP ngay 03
thang 9 ndm 2014 cua Chinh phu
vé kinh doanh xang dau, nham
dua gia ban xang dau trong nudc
tiém can voi gia xing dau thé
gidi, gop phan hd tro chi phi dau
vao ctia doanh nghiép san xuat
va kinh doanh, hd trg doi séng
sinh hoat ctia nguoi dan. Tuy
nhién, thuc té viéc diéu hanh gia
xdng dau thoi gian qua cta
chung ta lai chua dap ung duogc
yéu cau nay. Co thé thay 16 diéu
do6 qua mot s6 biéu hién sau:

Thi nhat, mac du ching ta da
c¢b ging dé tuan thu theo co ché
gia xang dau trén thi truong va
thé gidi, c6 1én co xudng, nhung

S6 36 - Thang 6/2015

& mot s6 thoi diém, sy diéu hanh
d6 van chua phu hop véi dién
bién thyc té ctia thi trudng. Trong
béi canh gia thé gidi dang c6 xu
huéng ting, néu tinh ding chu ky
diéu chinh gi4 xang dau 1a 15
ngay theo Nghi dinh 83/CP, thi
ngdy 29/4 1a dén han phai diéu
chinh. Thé nhung, do ngay diéu
chinh gia tring vao dot nghi 1&
nén Bo Cong thuong di quyét
dinh kéo dai va Iui thoi diém diéu
chinh vao ngay 5/5, dan dén
chénh Iéch gia co so so voi gia
ban 1¢ & mirc rat cao la 3.387
dong/lit. Hodc, tai thoi diém diéu
chinh gia xang trong nudc ngay
20/5, gia thé gidi dang c6 xu
huéng tiép tuc giam thi Viét Nam
lai diéu chinh ting nén di nguoc
v6i gia thé gidi. S& di ¢6 su di
nguoc nay 1a do quy dinh tan s6
diéu chinh gi4 15 ngay khong bét
kip v6i dién bién 1én xudng phtrc
tap ciia gia xang dau thé giéi.

Thit hai, Nghi dinh 83/CP quy
dinh viéc diéu hanh gia van chia
lam 3 muc: Néu gia co s ting tir
0 — 3% thi doanh nghiép tu
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quyét; tir 3 — 7% viéc diéu chinh
gia c6 su chi dao cua cac B9, trén
7% la do Chinh phu quyét dinh.
Nhung trong thyc té diéu hanh
gi4 hién nay, du gia co so tang &
bién d6 nao thi van phai do Nha
nudc dua ra quyét dinh. Viée didu
hanh gia xang dau nhu vay 1a
khong phu hgp véi quy dinh
trong Nghi dinh 83/CP, song lai
hoan toan phu hop véi co ché
dinh gia trong nén kinh té thi
truong, khi ma thi truong van
con cd doanh nghiép gitr vi tri
thong linh (Petrolimex chiém
48% thi phan, PVOIl chiém
17% thi phan). Van dé ¢ déy 1a
can phai stra lai quy dinh nay
trong Nghi dinh 83/CP, dé quy
dinh pht hop hon vdéi dién bién
diéu hanh gia trong thuc té.

Chung ta dang diéu hanh gia
ban 1¢ xang dau theo gia co sg,
d6 1a can ctr dé xac dinh gia ban
1¢ xang dau trén thi truong,
tranh tinh trang cac doanh
nghiép tu ¥ day gia. Thuc chét
gia co s6 1a “gia tran”, va khai
niém gia tran da duoc ghi 10
trong Luat Gia. Vay, tai sao
chuiing ta lai khong sur dung khai
niém d6 ma thay bang thuat ngi
khac 1a “gid co s¢” gay ra su kho
hiéu nguoi tiéu dung.

Thir ba, sang 10/3/2015, khi
phai cat giam thué nhap khau
xang dau tir 35% xubng con 20%
tr ngay 1/5, B truong Bo Tai
chinh trinh bay trudc Uy ban
Thuong vu Quéc hoi dé nghi
tang thué moi truong 1én 300%
dé bu dép ngan sach va cho rang
diéu nay khong anh hudng t&i
gia ban 1¢ xang dau trong nudc.
Nhung thyc té da xay ra khong
dung nhu vay, boi gia xing dau
trén thé phuc hoi twong d6i
nhanh, cdng thém vi¢c tang thué

mai trudng rat cao nén da lam
doi 1én it nhat 1a 309 dong/lit, tir
do day gia ban 1¢ xang dau tir
ngay 1/5 tang 2 1an v6i muc ting
cao 3.150 ddng/lit. Thyc té nay
cho thay nhitng han ché trong
viéc du bao dién bién gia xang
dau thé gidi cia ching ta. Cac co
quan chirc ning can phai c6 cac
ngudn thong tin dang tin cay vé
du bao gia xang dau thé gioi dé
viéc didu hanh gia ¢ hiéu qua.

AT

Thir tu, gia ban 1é xang dau
clia mdi nude tiry thude vao
chinh sach tai chinh ctia moi
quéc gia. Dua vao gia xing dau
thé gidi, mdi nude s& co mot
chinh sach vé thué, cac cong cu
tai chinh khac dé dinh gi ban 1é
trong nudc. Trong diéu hanh gia
xang dau, can van dung linh hoat
va hai hoa cac “van” thué, quy
binh 6n, dinh mirc loi nhuan cia
doanh nghiép cling nhu gia ban
1¢, dong thoi, can so sanh véi gia
xang dau cta cac nude dé tham
khao va biét chinh sach thué, phi,
hi€u qua cua hoat dong kinh
doanh xing dau. Theo Hiép hoi
Xe hoi Hoa Ky, tai thoi diém

ngay 4/6/2015, gia xang trung
binh cta nudc My chi 1a 0,73
USD/ lit, tac khoang 15.800
dong. Diéu nay cho thiy gia
xdng dau ctia chiing ta cao hon
M5 1a do thué, chi phi kinh
doanh cao. Cu thé ngay
4/6/2015, trong mot lit xang tinh
trén gia co so cua chung ta s€ co:
thué nhap khau 2.194 dong, VAT
1.094 d6ng, thué tiéu thu dic biét
3.076 dong, thué bao vé moi

N TOAN
" THe . ELEXICARD
L T o e

truong 3.000 dong. Nhu vay, mot
lit xdng phai cong theo 9.364
déng tién thué, chiém 45,83%
trén gia ban 1é, mot murc rat cao.

Trong diéu kién thi truong
xang dau con c¢6 nhitng doanh
nghiép gitt vi tri thong linh thi
truong, van dé diéu hanh gia
xdng dau trong nude can phai
biét str dung linh hoat cac cong
cu thué, phi, quy binh 6n va gia.
Bén canh do, can phai c6 nhitng
giai phap dé vira tuan thu dugc
nhimng cam két qudc té, vira dam
bao duoc sy hai hoa o1 ich cua
Nha nudc (thué) doanh nghiép
(loi nhuan) va ctuia nguoi tiéu
dung (gid).m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Su tang nhiét cg’la thi truong hat déng san
va am anh ve m()t con sot chua xa

‘N VU PIEP GIANG

Vl‘ra qua, Bo Xay dung da
cho cong bd mét ban bao
céo day lac quan vé thi trudng
bat dong san, theo do, tinh dén
ngay 20/5/2015, tong gié tri ton
kho con khoang 67.443 ty dong,
so voi thang 12/2013 da giam
27.015 ty dong (28,60%); so véi
thoi diém 20/4/2015 giam 1.338
ty dong. Ciing trong thang
5/2015, Ha Noi va Thanh phd
Ho6 Chi Minh (TP. HCM) ¢6 tir
1600 — 1650 giao dich chinh
thirc qua san, tang 6% so voi
thang 4/ 2015 va ting gip doi so
v6i nam 2014. V& gia ca, cac
giao dich thong thuong hién da
tang tir 1- 3%, nhimg vi tri tot
tang tir 7- 10%. Ké tir dau nam
dén thang 5/2015, linh vyc kinh
doanh bt dong san ding thir hai
vé $6 von FDI dau tu vao Viét
Nam v6i 10 dy an dang ky moi

KIEMTOAN cuéi thang

va 7 du an tang von. Téng )
tang von 1a 461,5 tricu d6 la My,
chiém 10,7% tong von dau tu.
Ngoai ra, du ng tin dung cua cac
ngan hang thuong mai trong linh
vuc bat dong san dat hon
330.000 ty dong, ting 10% so
v6i cubi ndm 2014.

Théng tin trén co thé xem 13
nhitng tin hiéu vui cho nén kinh
té n6i chung ciing nhu cac doanh
nghi€p va nguoi dan noi riéng,
thé nhung, dudong nhu n6 chua
du dé chung ta quén di ndi 4m
anh ctia mot sy sup db trén thi
truong bat dong san. Tai hai
phién hop thuong ky cua Chinh
phu gan day, Thu tuéng Nguyén
Tén Diing van phai lién tuc canh
bao vé “tinh trang bong bong” cd
thé xay ra, dong thoi yéu cau cac
ngan hang phai luu y theo doi,
kiém tra sat sao, tranh lap lai tinh

S6 36 - Thang 6/2015

trang O at d6 ngudn von dén muc
gay ra mdt thi truong do nhu 6
nam vé trude.

Nhu vay, voi nhitng con sb
duoc dua ra, li€u thi truong bat
dong san da thuc su 4m lén, va
sw am 1én d6 liéu c6 chira dung
nhitng kha niang “bién chimg” dé
gdy nén con sét mai trong thoi
gian t&i ?

Dau hiéu tang nhiét binh
thuong hay bat thucng?
Theo nhan dinh cua cac
chuyén gia va cac nha quan ly,
sau mot thoi gian dong bang rat
dai, thi truong bat dong san da
chinh thirc thoat day va 4m dan
1én. Chi ¢6 diéu, nhiing biéu hién
am 1én nay 1a dau hiéu hoi sinh
hoan toan binh thuong hay an
chtra sy bat thuong thi van con
¢6 nhiéu y kién chua thong nhét.




Trong mot cude thao luén vé
thi truong bat dong san gan day,
PGS.TS Hoang Van Cuong, Pho
Hiéu truong Truong Pai hoc
Kinh té Qubc dan da dua ra ban
khoan: Theo quy ludt thong
thuong, su phuc hdi cua thi
truong bat dong san phai di sau
su phuc hdi ciia nén kinh té.
Trong truong hop cua Viét Nam
giai doan vua qua, mac du thi
truong bat dong san da thoat day
theo nén kinh té nhung sau do,
toc 46 4m 1én lai dién bién nhanh
hon. Péy 1a diéu khong binh
thudng, boi toe do kinh té phai
phuc hdi manh méi c6 thé kéo
theo su phuc hdi cua bat dong
san. Viéc Chinh phu quan ngai
vé kha nang xay ra mot thi
truong "bong bong" co 1€ cling
xudt phat boi 1y do nay.

Tuy nhién, tor mot goc nhin
khac, Ong Lé Hoang Chau, Chu
tich Hiép hoi Bat dong san
TP.HCM lai cho rang: Trai qua
“thoi ky bong bong” ¢ nhitng
nam trudc, tat ca cac cha thé
tham gia thi truong bat dong san
nhu Nha nudc, doanh nghiép,
nha dau tu déu da thong minh
hon nén sé& ¢ gang dé khong
phai quay lai tinh trang "bong
bong". Hon thé, diéu kién dé xay
ra tinh trang "bong bong" bat
dong san 1a phai xuat hién ciu ao
va phai c6 mot su dau tu 1éch
pha trén thi trudng, chang han
nhu chi huéng vé phan khuc
hang sang. Yéu t tht hai 1a phai
6 nhidu nha dau tu hanh dong
theo kiéu dau co “béy dan”, tao
ra nhiing con séng 16p sau cao
hon 16p trudce, gia sau cao hon
gia trudc, hinh thanh mot sy
danh gi sai léch dé ca xa hoi lao
vao. Nhung hién tai, trén phan
khuc thi truong c6 quy md vira

va nho lai khong xuét hién nhiéu
nha dau co, cling nhu rat it
nhirng nha kinh doanh thi cap. O
phan khiic cao cip, du co thé
xuat hién mot s6 nha dau tu 16n
nhung van chua du dé lam thay
d6i ban chat cua thi truong, chua
tré thanh nha dau co va dic biét
1a chua xudt hién nha dau co
ling doan.

Ciing theo quan diém cta 6ng
Chau, thi truong bat dong san
gidng nhu vai trd ciia hai con
chim bao tin nén kinh té. Néu
gap khung hoang, no s€ 1a con
chim bao bio, thé hién su suy
giam ctia nén kinh té&; nhung néu
thi truong phuc hoi, n6 s& 1a con
chim én bao hi¢u mua xuan vi cé
thé kéo theo cong an viéc lam
cho hang loat nganh nghé lién
quan. Piéu nay 1y giai viéc thi
truong bét dong san hoi phuc
nhanh hon so v&i nén kinh té 1a
dung quy luat. Thoi diém nay,
bat dong san dang ¢ vung day di
1én, thanh ra toc do hoi phuc
duoc gia toc 1a chuyén khong c6
gi bt thudng.

Cung quan diém trén, mot sb
chuyén gia khac ciing thtra nhan
viéc thi truong bat dong san vira
thoat day da nong 1én la c6 co so
thuc tién. Béi 18, trong 5 nim
dong bang, rat nhiéu ngudi co
nhu cau va c6 dii kha ning tai
chinh nhung khong tham gia thi
truong. Dén khi thi trudng chinh
thirc thoat day, 16p khach hang
nay da d6 don vao mua ban trong
cing mot thoi diém, gidng nhu
nguoi nhin do1 1au ngay c6 duoc
thtrc an thi dé an nhanh, an no.

Nhin chung, du dién bién bat
thuong hay binh thuong thi viéc
thi truong bat dong san ddi chidu
va gia tdng mirc nhiét luoén luén
can duoc dua ra 161 canh bao.
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Van dé quan trong 1a trong thuc
te, thi truong nay s€ tiép tuc co
dién bién nhu thé nao?

Nhiét gia tang nhung kho
bién thanh con sé6t...

Phan 16n cac chuyén gia déu
cho rang, kha ning hinh thanh
mot thi truong "bong bong" trong
thoi gian t6i 1a khong thé xay ra.
Nhan dinh d6 dya trén nhiéu
nguyén nhan. Ngoai ly do cac chu
thé tham gia déu da ném trai
nhiéu bai hoc dat gia va trd nén
than trong trong mdi quyét dinh
dau tu, thi ddc diém ctia nén kinh
té vi md giai doan nay ciing c6 tac
dong khong nho dén su ting
truong cua thi truong bat dong
san. Mot khi ké hoach tang
truong nam 2015, 2016 cua kinh
té vimod chi & muc trén dudi 6%
thi thi truong bat dong san ciing
s& di chung quanh muc tran do.
Khong thé noéi GDP ting trudng
thip ma thi trudng bit dong san
lai néng 1én, vi kinh té phat trién
thi nguoi lao dong méi c6 nhidu
viéc lam, c6 thu nhap, co6 tich liy
tai chinh dé tham gia mua ban.
Mot thi trudng bat dong san phat
trién nong ludn dimg dang sau
mot nén kinh té ting trudng nong.

Trén thuce té, tuy da duoc gia
tdc, nhung muc dd 1¢gi nhuan cua
bat dong san hién nay ciing s&
khong bao gio 1ap lai tinh trang
1ai tir 80 — 100% nhu trude day.
Tai TPHCM, murc d6 loi nhuan
ctia cac doanh nghiép bat dong
san trong ndm 2014 chi dat duoc
tor 5% - 12%, trong khi mét du
an bat dong san thuong phai
thuc hién tir 3 — 5 ndm, tham chi
la hang chuc nam mai c6 san
phim dua ra thi truong. Day la
muc d0 loi nhuan da co6 su chia
sé rat 16n v&i nguoi tidu dung
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nén khong phai quan ngai viéc
thi truong nay hoi phuc nhanh
hon nén kinh té.

Nhin mdt cach cu thé, gidi
chuyén gia phén tich, toc d6 4m
1én va khoi phuyc thi truong ciling
s& khac nhau & mdi dia phuong.
V&i TPHCM, tir nay dén cudi
nam, da hoi phuc duogc cho 1a
manh mé& hon, nhung chéc chin
s& khong co tinh trang day 1én
bang gi4 40. Su manh mé & day
1a do thi truong dugce chimg kién
cudc gip gd cua vo sb san pham
that voi nhiéu nguoi c6 nhu cau
that. Bén canh d6, TPHCM ciling
dang rat tap trung dé phat trién
co s6 ha téng, két ndi céac truc
chinh giao thong nén thi trudng
bat dong san sé& di theo mot cach
hai hoa. Nguoi mua ¢ day cling
dé dang mua hang qua chu dau
tu nén khong c6 chuyén gim
hang, ém gia.

Van d& phat trién khong binh
thuong dugc cac chuyén gia tién
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luong 13 ¢6 thé xay ra dbi véi thi
truong Ha Noi, khi tinh trang
dau co giir gia & day khong chi
dung lai & nhém nha c6 thu nhap
thip ma ca voi nhom trung binh.
Du hang t6n kho con nhiéu
nhung lugng cung bat dong san
tai Ha Noi lai khong rong rai nhu
& TPHCM. Dic biét la do thiéu
thong tin nén thi truong Ha Noi
van c6 nguy co tao ra tinh trang
dau co va nang gia. Tuy nhién,
dién bién nay s& chi mang tinh
nhat thoi va chi xay ra trén mot
s6 khu vuc nhat dinh. Xét trén
mit bang chung, toc do ting
trudng cua thi truong Ha Noi tur
nay dén cudi nam ciing s& cham
hon toc do tang truong trong thoi
gian vira qua.

Can ctr vao su hoan thién thé
ché, luat phap, trong d6 dang chi
y la chinh sach ban nha ¢ cho
ngudi nude ngoai va Viét kiéu,
nhiéu dy bao dé dua ra nhiing ky
vong kha tich cuc cho thi truong
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bét dong san Vi¢t Nam. Mac du
vdy, mot sd chuyén gia van to ra
de chung, bdi khao sat thi truong
d3 cho thay, ngudi nudc ngoai
thuong chi c6 thoi quen thué nha,
con voi cong déng Viét Kiéu,
thyc té khi ludt chua cho phép, ho
ciing da timng mua nha dudi nhidu
hinh thtrc khac nhau. Dén bay gio
khi luat cho phép thi diéu do ciing
chi mang y nghia tao thuan loi
hon, hoan toan khong phai 1a yéu
t6 co ban dé thuc day mot su ting
trudng nhanh cho thi truong.

Du t6i day, tinh trang “bién
chtng” thanh con sdt 1a kho xay
ra, nhung canh bao ctia Chinh
phti van luén 1a diéu can thiét
cho mét thi truong von khé
ludng va nhay cam nhu bat dong
san. Rat co thé, nhitng canh bao
d6 s& 12 nhirng hoi chudng gitip
thi truong gitt dugc sy tinh tao
dé di dén con duong phat trién
bén viing, lanh manh trong thoi
gian t1 day.m
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Xa hoi hoa cang hang khong, san bay:

G-"-

N XUAN HONG

hai toan nguon vén dau tu

Tbc d6 tang trwdng vé kinh té ludn c6 mdi quan hé mat thiét va la cau ndi thuc d‘éy
sy phat trien khéng ngirng cGa’ngénh van tai hé’ng khéng, nham dap u’ng nhu qéu
van chuyén ngay moét tang. Thé nhwng, trong boi canh canh tranh toan cau, nhat la

khi Viét Nam da va dang tham gia hang loat cac dam phan FTA, sw bao cép clia Nha
nudc déi vai nganh hang khdéng dang tré nén “qua tai”. Xa hoi hda cang hang khéng
(CHK), san bay la mét xu thé tat yéu dé giai bai toan vé ngudn vén dau tw cling nhw

nang cao hon nira chat lwong dich vu trong linh vuwe nay.

T cau chuyén Cang Hang
khong qudc té Long Thanh...
Cau chuyén vé Dy 4n dau tu
xdy dung CHK qudc té Long
Thanh chua bao gio “ngudi”, dac
biét Ia trong nhimng ngay gan déy,
khi nghi trudng Qudc hoi lai
“ham nong” chu dé ting no ra
rat nhiéu tranh luan trai chiéu.
Pi qua 2 ky hop Qudc hoi (thi 8
va thir 9), du dai da sb dai biéu
da 4n nit tan thanh, nhung van
con khong it ¥ kién to ra hoai
nghi vé tong muc dau tu, phan
ky dau tu, co cdu va kha ning
huy dong ngudn von ciia Dy 4n.

Theo B4o c4o m&i nhat ma
B§ Giao thong Van tai (B
GTVT) giri dén cac dai biéu
Quéc hoi tai ky hop tht 9, Quéc
hoi khéa XIII, tong mirc dau tu
cho ca 3 giai doan tir 2018-2050
da giam tir 18,7 ty USD xubng
15,8 ty USD (giam 2.9 ty USD);
Trong d6, giai doan 1 trién khai
tir ndm 2018-2025, von dau tu
giam manh nhét 33%, tir 7,8 ty
USD xubng 5,2 ty USD, tuong
duong 109.970 ty dong. Cat
nghia sy tinh todn chénh 1éch so
voi trude day, Bo GTVT cho
biét, & giai doan 1, dy an chi dau

tu 1 dudng ha cit canh thay vi 2
dudng nhu béo cao ban dau.

Vé co ché tai chinh dau tu Dy
an, BO GTVT cho biét, D an s&
huy dong vén hdn hop: Giai
doan 1, vén NSNN chi chiém
11,1% dung cho cong tac giai
phong mat bang, xay dung cong
trinh cho co quan quan ly Nha
nude, voi sb tién udc tinh 12.149
ty dong. Bo GTVT s& phan bd
khoan von nay trong 3 nim, mdi
niam 4.000 ty dong nén co thé
can d6i dugc. Ngudn von ODA
s& chiém 26,5% tong von dy an
giai doan 1, udc tinh 29.177 ty
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dong, du kién dung cho cac hang
muc khu bay nhu dudng cit ha
canh, duong lan, san d6 may bay.
Con lai 62,4% tong vén Dy an 1a
vbn ngoai ngan sach, udc
khoang 68.644 ty dong. Du kién,
ngudn von nay dé dau tu cho cac
cong trinh c6 kha nang thu hoi
vbn cao nhu nha ga, cac hang
muc thuong mai.

Mdi déy, trong Bao céo sb
886/BC-UBTVQHI13 cua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi
(UBTVQH) ngay 02/6/2015 Giai
trinh, tiép thu vé Dy an dau tu
xay dung Cang Hang khong
quéc té Long Thanh ciing chi r3:
Theo dé xuat ctia Chinh phu,
truong hop thu hdi dat 1 1an
2.750 ha thi tong mirc dau tu giai
doan 1 cia Dy 4n 1a 5,23 ty
USD. UBTVQH dé nghi thu hdi
dat 1 1an 5.000 ha thi tong mirc
dau tu giai doan 113 5,45 ty
USD (tang khoang 220 tri€u
USD so véi phuong an thu hoi
2.750 ha). V& hinh thirc dau tu,
du kién st dung vdn NSNN vao
nhirg hang muc dau tu khong
thé huy dong vén tir khu vue
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ngoai nha nudc.

Dong tinh véi giai trinh ctia
UBTVQH, dai biéu Nguyén Cao
Son (Hoa Binh) cho biét, ong
ung hd phuong 4n vén NSNN va
v6n ODA chi chiém khoang 1/3
tong von dau tu, 2/3 huy dong tir
cac nguén x4 hoi hoa, cu thé tir
cac doanh nghiép, cac nha dau tu
tu nhan va ngoai nudc.

Pai biéu Nguyén Quéc Binh
(Ha Nbi) khuyén nghi: Can lya
chon hinh thtrc dau tu PPP 1a chu
yéu khi 1ap Dy an. Néu dau tu
theo hinh thirc PPP, Nha nudc c6
dét dai, ha téng, nhan luc...; nha
dau tu c6 von, cong nghé, mang
ludi, quan hé, trinh @6 quan ly,
véan hanh, khai thac, vi thé s&
phat huy dugc thé manh cua ca
hai bén va tang tinh hiéu qua
toan dién cho Du én, tdn dung
kha nang vé von va kha nang van
hanh mét san bay qudc té tam ¢
khu vuc cua nha dau tu. Két hop
2 hinh thue ODA va PPP, trong
d6 hinh thirc PPP chiém ty trong
chu yéu, la mot su lya chon phu
hop trong tinh hinh thuc té cua
Du an ¢ giai doan 1.
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Trong cudc hop gén day, Bo
GTVT cho hay, hién c6 nhiéu d6i
tac nudc ngoai dang quan tam toi
Du an nhu Tap doan ADP cua
Phap; Tap doan Samsung, Cong
ty CHK Incheon ctia Han Qudc;
Mitsubishi, Cong ty CHK Narita
cua Nhat Ban... Trong d6, dai
dién Tap doan ADP di dé nghi
dau tu 2,5 - 3 ty USD dé xay
dung va van hanh nha ga hanh
khach CHK qudc té Long Thanh
dudi sy thu xép cia Ngan hang
Credit Suisse. Pong thoi, ADP
cling mong muén tré thanh co
d6ng chién lugc cia Tong Cong
ty Cang hang khong Viét Nam
(ACV) thong qua viéc mua 25-
30% c6 phan caa ACV.

C6 thé thay, dé xut cia ADP
vé viée tmg trude 25% dén 30%
gi tri ¢6 phan cua ACV dé tro
thanh c6 dong chién luoc cia
doanh nghi¢p nay ciing 1a mot
hinh thure dugc phép theo cac
quy dinh ban von nha nudc tai
doanh nghi¢p hi¢n hanh. Theo
d6, c6 hai hinh thtrc ban cho ¢6
déng chién luge 1a ban thoa
thuan trude IPO (nhu nha dau tu
Phap d& nghi) va ban sau IPO.

... TGi van dé xa hoi hoa
cang hang khong, san bay
Céch day 3 nam, Vietjet Air -
Hang hang khong tré tudi nhat
Viét Nam da bay trong su hoai
nghi, lo ling xen 1an cam giac
cho doi, hy vong cua rat nhiéu
ngudi. Két qua sau 3 nam, nho
su c6 mat cua Vietjet Air, vi¢c
véan chuyén hanh khach noi dia
cua toan nganh da tang trén 20%
(cao nhat tir trude t6i nay) va
nhu cau di lai bing may bay da
khong con tro nén qua xa xi voi
dai da s dan chung. Nho chinh
sach mo cua cho tu nhan tham




gia vao van chuyén hang khong,
Vietjet di phat trién d6i bay véi
23 chiéc tau bay moi va trong
nam 2014, doanh thu cong ty dat
trén 8.100 ty dong, ndp ngan
sach va thu ho cac 1€ phi dat trén
1.400 ty dong, lity ké trén 2.600
ty dong.

Moi day, B trudng Bo
GTVT Dinh La Thang vura co
van ban dé nghi Thu tuéng
Chinh phu cho phép thi diém
nhuong quyén CHK qudc té Pha
Qudc dé lay vbn xay dung san
bay Long Thanh. Véan ban néu
10, trong thoi gian qua, B
GTVT di xay dung Dé an xa
hoi héa dau tu cc linh vue két
céu ha ting giao thong trong do6
c6 Dé an "Huy dong von x3 hoi
hoa dé dau tu két ciu ha ting
hang khong".

V6i hinh thitrc nhuong quyén
khai thac san bay, nha dau tu s&
van hanh khai thac cong trinh va
tra lai Nha nudc sau mot thoi
gian nhat dinh. Nguoi st dung
(trong do co ca cac hang hang
khong) s€¢ dugc hudng dich vu
t6t hon vé6i gia ca hop 1y hon.
Nha nudc sé thu hdi duge khoan
kinh phi xac dinh c6 thé dung dé
dau tu mot sb cong trinh trong
diém, cong trinh quan trong ddi
v6i an ninh - quc phong, giam
ap luc cho ngéan sach.

Bo GTVT da lya chon Cang
Hang khong qudc té dé trién khai
thi diém hinh thirc nhuong quyén
san bay. Trudc mit, s& thi diém
nhuong quyén cho nha dau tu
trong nudc va viéc lua chon nha
dau tu tuan thu cac quy dinh cia
phép luat hién hanh, dam bao
cong bang, minh bach.

Hién nay, ACV- don vi 100%
vbn nha nudc duge giao quan 1y,
khai thac toan bo hé thong 22

CHK, san bay (trong do c6 21
CHK, san bay dang c6 hoat dong
khai thac) véi tong cong suit
thiét ké tinh dén hét nam 2014 1a
56 triéu luot hanh khach va tinh
dén hét thang 3/2015 1 58 tridu
luot hanh khéch. Theo ké hoach,
dén nam 2030, nganh hang
khong phai tiép tuc dau tu xay
dung CHK qudc té Long Thanh,
CHK Van Pén, mé rong CHK
qudc té Noi Bai, Pa Nang, Cam
Ranh, xay dung mdi, cai tao,
nang cép cac CHK noi dia. Du
bao dén nam 2020, tong thi
truong hanh khach thong qua
CHK, san bay s¢€ dat 106 tri€u va
dén nam 2030 dat trén 200 tri¢u
luot hanh khach.

Tai Ho1 thao “Xa hoi hoa hoat
dong quan ly, khai thac cang
hang khong, san bay ¢ Viét
Nam?”, lién quan t6i thyc trang
va nhu cau xa hoi hoa dau tu két
cau ha tang CHK, sin bay, 6ng
Lai Xuan Thanh, Cuc truong
Cuc Hang khong Viét Nam cho
biét, trong giai doan 2001-2014,
nganh hang khong da thyc hién
viée dau tu xay dyng trén tit ca
cac linh vuc két cdu ha tang
CHK, san bay, bao dam hoat
dong bay, dau tu doi tau bay co
ban dap g nhu cau phat trién
ctia nganh. Tuy nhién, phan von
dau tu tir NSNN va TPCP chi
chiém 5% tong von dau tu toan
nganh, con lai 95% 1a ngudn von
dau tu ngoai ngan sach; ngudn
v6n tu nhéan chi chiém 4%.

Ong Thanh cho hay, giai doan
2015-2020, téng nhu cau vén
dau tu cho két cdu ha tang hang
khong 13 230.215 ty dong. Trong
khi ngudn von tir NSNN rét kho
khan, quy dau tu cta cac doanh
nghiép cling chi dap ing mot
phﬁn nhu cau thuc té, vi vay dé
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khai thac dugc cac ngudn von
dau tu khac trong x4 hoi thi viéc
xa hi hoa dau tu va khai thac dé
kéu goi cac ngudn von khu vuc
tu nhan (trong va ngoai nudc) la
mot nhu cau cip thiét.

Chuyén gia kinh té Vo Tri
Thanh, Phé Vién truong Vién
Nghién ctru Quan Iy kinh té
Trung wong nhén dinh, viéc xa
hoi hoéa hoat dong quan 1y, khai
thac CHK, san bay ¢ Viét Nam
ma thuc chat 1a tu nhan hoa, cd
phan hoa khong phai 1a cau
chuyén méi trén thé gidi ciing
nhu ¢ Viét Nam. Ong Thanh cho
rang, day 1a viéc rat can thiét dé
b6 sung ngudn luc, chia sé rui ro,
tang hi¢u qua hoat dong bdi s&
httu tu nhan thuong hi¢u qua hon
so hiru nha nude vi quyén luc va
loi ich la mot va khong c6 xung
dot loi ich.

Theo 6ng Thanh, s¢ hitu tu
nhan 1a mot diéu kién can giup
dau tu va/hodc quan 1y du an
hi¢u qua hon, song chua du, do
d6 rat can phai dam bao canh
tranh, han ché va tranh doc
quyén boi chi c6 canh tranh va
chiu ap lyc canh tranh thi loi ich
cua nguoi tiéu dung mdi duoc
dam bao tot nhat va ngudn luc
duoc phan b6 hiéu qua nhat; c6
canh tranh méi chon duoc dbi
tac tbt, nha dau tu tot va doanh
nghiép tot.

Pén thoi diém hién nay, hanh
lang phap 1y cho viéc xa hoi hoa
dau tu két cau ha t::fmg CHK, san
bay co ban da dugc quy dinh
trong hé théng van ban quy
pham phap luat. Tuy nhién, mot
s6 co ché dé thuc hién can tiép
tuc duoc hoan thién, dam bao thu
hat duge nha dau tu, hai hoa loi
ich ciia Nha nuéc, nha du tu va
nguoi st dung.m
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Lam thé nao dé tan dung quyén hao hé
trong tu do hoa thuong mai?

‘N THUY LE

Trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, Viet Nam da ky két
dwoc 9 Hiép dinh Thwong mai tw do (FTA) va dang dam
phan mot loat cac FTA thé hé maoi quan trong, nhuw: Hiép dinh
Déi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP), FTA Viét Nam — EU,
Viét Nam va khéi EFTA... FTA dang m& ra nhiéu co hdi méi
cho cac nganh kinh té; dac biét 1a co hoi xuat khau véi thué
quan wu dai va thu hut dau tw nwéc ngoai. Tuy nhién, bén
canh viéc mé ra cac lgi ich tir tw do thwong mai, cac FTA
ciing s& han ché, tham chi la cAm Chinh pha dwoc thwc hién
cac chinh sach nhét dinh dé hé tro' cac nganh san xuét trong
nwdc phat trién. Didu nay sé anh hwéng truc tiép téi cac
nganh kinh té. Duy tri mét khéng gian chinh sach hop ly,
khéng vi pham nguyén téc ctia FTA 1a thach thirc khéng nhé
cho cac nha hoach dinh trong béi canh d4t nwéc hdi nhap
ngay cang sau nhw hién nay.

Cang hoi nhap, khong gian
chinh sach hé trg cang hep...
Cac FTA dugc coi la cong cu
hitu hi¢u nham tim kiém va mé
rong thi truong cho hang hoa,
thuc dy xuat khau. Tuy nhién,
theo 6ng Nguyén Anh Duong,
Chuyén gia cua Vién Quan 1y
kinh té Trung wong chia sé:
“FTA la cudc choi co6 di co lai, ta
mong mo thi truong thi ho cling
dén tim thi truong dé mo rong
kinh doanh”. Bén canh d6, cung
véi qua trinh hoi nhap ngay cang
sau rong, khong gian chinh sach
hd tro chic chén s& dan bj gioi
han boi cam két ctia chung ta vai
dbi tac bén ngoai. Ba Nguyén
Thi Thu Trang, Giam doc Trung
tam WTO (VCCI) cho biét, néu
khong c6 cac cam két, chung ta
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hoan toan c6 thé can thiép vao
moi linh vuc nhdm bao vé san
xudt trong nude. Tuy nhién, khi
da cam két, Chinh phu chi duoc
phép hanh dong trong mot khudn
khé nhét dinh.

Sau khi gia nhap WTO chiing
ta c6 nhiu bién phap khong
duoc su dung, chéng han uvu dai
dau tu. V& mit tro cép, viéc st
dung cac trg cp tinh bang tién
d4 bi co hep. Pén khi 9 FTA
duoc ky két, khong gian chinh
sach lién quan dén cong cu bao
ho cac nganh san xuét ndi dia
bang thué quan tiép tuc bi han
ché, chi con hiéu qua & mot sd
nganh dic biét. Piéu ndy s& anh
huong truc tiép dén cac nganh
kinh té, dic biét 1a nhitng nganh
dang nhan duogc nhiéu sy vu 4i tir
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phia Nha nudc nhu thép, mia
duong, thuy san...

Nganh thép 1a mot trong
nhting don vi tiéu biéu nhan su
bao hd 16n ciia Nha nudce boi day
1a nganh cung Gmg vat tu chién
lugc cho cac nganh cong nghiép,
xay dung, qubc phong va co tac
dong tich cyc khong nhé toi van
dé giai quyét viéc 1am cho ngudi
lao dong. Pho Chu tich Hi¢p hoi
Thép Viét Nam Nguyén Vin Sua
cho biét, ¢ rat nhiéu chinh sach
hd trg nganh thép dugc ban hanh
nhu 4p dung cac loai thué nhap
khau, cac bién phap phong vé
thuong mai hay hang rao k¥
thuat gitp ngan chan hiéu qua
lan song x4m nhép 0 at cua cac
mat hang thép gia ré tor nude
ngoai, tao diéu kién cho doanh
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nghi¢p trong nudc gilt ving thi
truong. Tuy nhién, nhiéu chuyén
gia cho rang, nganh thép dang
phai d6i dién thyc té 13 ning luc
yéu, cong nghé lac hau, thiéu hut
nhitng san pham trong diém,
khong san xuat dugc cac ching
loai thép chat lugng cao. Nhu
vay, khi khong gian chinh sach
hd trg cho cac nganh kinh té noi
chung va nganh thép noi riéng bi
thu hep, kha nang thua trén san
nha cua thép Viét Nam la hoan
toan co the.

Tan dung nhirng khoang
trong cho chinh sach hé trg
C6 thé khang dinh ngay rang,
cang tu do hoa thi cac bién phap
bao hd phai giam di. Trén thuc
té, nudc nao ciing cd nhirng bién

phép hd trg cho nhitng nganh
nhét dinh cua ho. Pam phan
TPP vit va, kho khan va sip dat
dén muc ky luc vé thoi gian
chinh 1a boi cac nudce trong qua
trinh dam phan déu nd lyc giir
lai nhitng bi¢n phép phong vé
cho minh. Nhat Ban luén mudn
tro cap bao ho cho nong san cua
ho; Hoa Ky trong dam phan véi
Viét Nam lién quan dén giay
dép gap rat nhiéu kho khin boi
ho mudn bao hd nganh san xuat
giay dép cua ho bang thué
quan... Chinh nhiing diéu nay
cho thay, trong tu do hoa thuong
mai van c6 nhirng khong gian,
muc tiéu nhit dinh trong viéc
giit lai nhitng bién phap hd tro
cho cac nganh san xuat trong
nudc phat trién duoc.

17
I

Vay, lam thé nao dé co thé
duy tri khong gian chinh sach
hop 1y cho cac nganh trong bbi
canh méi ma khong vi pham cac
cam két da ky? Ba Nguyén Thi
Thu Trang nhan dinh, ngoai cac
bién phap thué quan va phi thué
quan, van con nhiéu khoang
trong cho chinh sach. Ching ta
c6 thé bao vé san xuét ndi dia
bang cac hang rao k¥ thuat, bién
phap vé sinh an toan thuc pham,
moi truong, mién 1a quy trinh
thiét 1ap phai cong khai, co tham
véan va phu hop cac nguyén tic
cia WTO. Ngoai ra, van con cac
trg cAp hoan toan chinh dang lién
quan dén nong nghiép, dio tao
lao dong, nghién ctru va phat
trién khoa hoc cong nghé. ..
Chung ta ciing c6 thé sir dung
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céc bién phap chong ban pha gia,
chéng tro c:?ip, tu vé; hd tro tin
dung cho san xuat hang cong
nghiép hodc ap dung cac bién
phap phan biét d6i xtr vé dau tu
dé tao uu thé cho doanh nghiép
san xuét noi dia nhu yéu cAu dau
tu nudc ngoai c6 ty 18 xuat khau
t6i thiéu, cac didu kién riéng vé
quan tri, nhan sy cao cép... Nhu
vdy, vé co ban, khong gian chinh
sach hd tro van con. Quan trong
la, trong khong gian cang ngay
cang hep, chinh sach can phai
“tinh” hon.

Ong Nguyén Anh Duong,
Chuyén gia cua Vién Quan 1y
kinh té Trung wong ciing dua ra
mot s6 go1 y, trudc hét, trong
dam phén can dua ra cam két mo
ctra phit hop véi thoi gian tdi
thiéu dé phat trién ning lyc san
xuét trong nude. Ching ta ciing
c6 thé tan dung viéc Viét Nam
con la nudce co thu nhap trung
binh thdp dé dam phén, nham co
dugc nhitng wu dai dac biét, gitr
dugc du thoi gian dé cac nganh
san xuat trong nudc kip thich
nghi va dung viing. Ngoai ra,
viéc hoach dinh khong gian
chinh sach cling khong nén chi
b6 gon trong nhitng nganh vu
tién ma phai tinh dén nhimng
nganh thuong ngudn va ha
ngudn, nhu véi mia duong thi
phai c¢6 ca chinh sach hd trg
ngudn nhién liéu 13n xay dung hé
théng phan phdi ban 1é...

Mudn dudc hd trg,
doanh nghiép phai Ién tiéng
Nhin lai thuc té trong nudc,
chi v6i khong gian chinh sach
nhu hi¢n tai, chua noi téi nhiing
Hiép dinh Thuong mai tu do thé
hé méi sip t6i, thi hé thong
chinh sach hd trg cho cac nganh
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ciing khong nhiéu va tic dung
con han ché. Y kién chung cia
nhiéu chuyén gia ciing déu cho
rﬁng, ¢ Viét Nam hién nay, cac
chinh sach hd tro cac nganh chua
dat dugc nhiéu hiéu qua.

Theo ba Dinh Thi My Loan,
Chu tich Hiép hdi cac nha ban 1¢
Viét Nam, hi€n nay, chung ta co
nhiéu chinh sach khuyén néng,
khuyén cong, khuyén ngu
nhung chua c6 chinh sach
khuyén thuong. Diéu nay noi 1én
rang, nganh ban 1¢ Viét Nam
chua duoc hd trg tuong xing véi
vai tro va vi tri trong nén kinh té.
Do 1a mét trong nhiing nguyén
nhan khién cho hang néng san
roi vao tinh trang dugc mua rot
gi4, khong ban dugc hang khién
cho khong it doanh nghi¢p dung
trén bo vuc pha san. Cung chung
kho khan vé cac chinh sich hd
tro phat trién, cac nganh ché
bién, xuét khau thuy san, chin
nudi gia cam, giay da... ciing
dang phai d6i dau véi hang loat
thach thirc tir hoi nhap quéc té.
Dé giai quyét van dé nay, dai
dién Hiép héi cac nha ban 1é Viét
Nam cho rﬁng, can ra soat, diéu
chinh quy hoach mang ludi ban
budn, ban 1¢ cac tinh/thanh phd
va thong bao cong khai cho cong
ddng doanh nghiép. Cuing véi do,
vu dai thué thu nhap doanh
nghiép, mién hodc giam tién sur
dung dat, tién thué dat cho céc
doanh nghiép phan phdi, ban 1é
hoat dong tai dia ban nong thon.
Ong Nguyén Hoai Nam, Phé
Téng thu ky Hiép hoi Ché bién
va Xuat khau thily san Viét Nam
cling dua ra nhan dinh, trong boi
canh hoi nhap quéc té, nhiéu
chinh sach hd trg cac nganh san
xuét can thay d6i dé phu hop hon
v61 hoan canh cua Viét Nam va
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céc doanh nghiép san xudt trong
nuée. Didu quan trong 1a cac
chinh sach phai tranh tinh trang
gay tac dung nguoc, khong
nhting khong nang cao dugc
nang luc canh tranh cho doanh
nghi¢p ma con kéo dai hon nira
trinh trang dugc mua mat gia
muon thua ctia nganh nong
nghiép nudc ta.

Nhiéu chuyén gia da dua ra
moét s6 khuyén cdo ddi v6i doanh
nghiép trong bdi canh Viét Nam
dang va sé& ky két thém cac FTA
do6 la, doanh nghié€p phai quan
tam dén van dé phép 1y, quy dinh
clia cac nude doi tac co quan hé
xuit nhap khau v6i minh, nhit 1a
vé xuat xir hang hoa dé ching
minh sy nghiém ttc cling nhu
quyén duoc huong thué suat thap
hodc mién thué; ting cuong lién
két giita doanh nghiép san xuét
va cac doanh nghiép xuat khau
cling nhu chil trong viée hd tro
thong tin thi truong. Bén canh
d6, doanh nghiép can nhanh
chong thiét 1ap bo phan chuyén
trach vé phap 1y, san sang nghién
clru va c6 bién phap dbi pho véi
cac vu kién va tranh chap thuong
mai quéc té. Pic biét, Ba
Nguyén Thi Thu Trang, Giam
dbc Trung tam WTO cho rang,
doanh nghiép can Ién tiéng dé
dugc nhan nhitng chinh sach hd
tro cu thé va nam duoc nhiing
bat lgi ma Nha nudc khong thé
can thiép khi da tham gia ky két
FTA. “Chua noi dén cac bién
phép hd tro chi c6 trén danh
nghia, d6i khi Nha nudc khong
dat ra diéu kién kinh doanh vo
1y, khong 1am kho6 doanh
nghiép. .. ciing da 1 hd tro rdi”.
Boi vay, van dé ¢ day chinh la
tinh than tich cuc va chi dong
cua cac doanh nghiép.m
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TAI CO CAU
DOANH NGHIEP NHA NUOC

Két qua thuc hién tai co cau DNNIN
thei gian qua va cac giai phap day manh

trong nam 2015

‘N PANG QUYET TIEN

Pho Cuc trwéng Cuc Tai chinh doanh nghi€p, B¢ Tai chinh

Thuc hién Nghi quyét ctia Qudc hdi, Thi twéng Chinh phi da
ban hanh Quyét dinh s6 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 phé
duyét D& an “Tai co cdu doanh nghiép nha nwéc, trong tam
la tap doan kinh té, tbng cong ty nha nwéc giai doan 2011 -
2015”. Cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN) ciling phai thyc
hién tai co cAu (TCC) toan dién trén trén cac linh vuc nhw:
chién lwoc kinh doanh; san phdm, nganh nghé kinh doanh;
tai chinh, mé hinh té chirc, lao déng, quan tri doanh nghiép...

Két qua thuc hién tai co cau,
c6 phan héa DNNN

Vé thuce hién TCC DNNN

V& tién d6 phé duyét Bé an TCC cua 108 tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc, tinh dén hét
quy 1/2015, Thu tuéng Chinh phii di phé duyét Dé
an TCC cua 20/20 tap doan kinh té, tong cong ty
nha nude thude thim quyén. Cac B, dia phuong
phé duyét d an TCC cua téng cong ty nha nudc
truc thudc.

Trén co s6 Dé an TCC duge cip c6 thim quyén
phé duyét, cac don vi da va dang trién khai phuong
an sap xép lai co cdu, t6 chirc bo may quan 1y diéu

hanh, déy manh viéc t6 chirc, sép xép lai cac don vi
thanh vién, di do6i voi viéc TCC lao dong, trién khai
nghién ctru, bd sung cac chinh sach va mé hinh
quan tri hién dai, phu hop véi dinh hudng phat
trién cuia DN sau TCC.

Vé két qua c6 phan héa (CPH) DNNN

Vé sip xép, CPH DNNN, tinh dén hét quy
1/2015 ca nudc da thuc hién sép xép duogc 6.980
DN, trong do CPH 4.237 DN.

Giai doan 2011-2013, ca nudc di thuc hién sip
xép duoc 180 DN, trong d6 CPH 99 DN va sip xép
theo cac hinh thirc khac 81 DN.

Giai doan 2014-2015, theo ké hoach da duoc
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duyét thi ca nude s€ thuc hién CPH 432 DN. Trong
nam 2014, ca nudc da thuc hién sép xép duoc 167
DN, ting gap 1,65 1an nam 2013; trong d6 CPH
143 DN, tang gap gan 2 lan ndm 2013. Trong quy
1/2015, ca nuéc CPH 29 DN (trong d6 c6 3 tong
cong ty nha nudc va 26 DN). Con lai 260 DN thi
¢6 62 DN di cong bd gia tri DN, 198 DN dang xac
dinh gid tri DN.

Vé két qua thodi von

Tinh tir thoi diém Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 21/2011/QH13 ngay 26/11/2011, tong gia
tri dAu tu vao 5 linh vuc nhay cam (bao g@)m bat
dong san, ching khodn, tai chinh - ngan hang, bao
hiém va Quy dau tu) ma cac tp doan, tong cong ty
can phai thodi 1a 23.325 ty dong. Tinh hinh thoai
von/dau tu thém vao 5 linh vuc nhay cam cu thé
nhu sau:

- Nam 2012: Thoai dugc 348 ty dong, thu duoc
356 ty dong.

- Nam 2013: Thoai dugc 874 ty déng, thu duoc
745 ty dong.

- Nam 2014: Thoai duoc 4.184 ty dong, thu
duogc 4.292 ty dong; dong thoi giam 74 ty dong do
danh gié lai cac khoan dau tu tai chinh ctia Tong
Cong ty Lap may Viét Nam so véi s6 sach ké toan
khi CPH va giam 38 ty dong gia tri phai thodi tai
linh vuc tai chinh — ngan hang theo ké hoach dén
nam 2015 sau khi ra soat ciia Tong Cong ty Xi
mang Viét Nam.
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S6 36 - Thang 6/2015

- Quy I/2015: Thodi dugc
2.807 ty dong, thu duoc 3.206
ty dong.

Nhu vay, s6 vbn da thoai
tinh dén quy 1/2015 12 8.213 ty
ddng va sb thu vé 1a 8.599 ty
ddng. Gia trj cac khoan dau tu
tang thém trong giai doan 2011-
2014 12 4.517 ty dong do cac
don vi ghi nhan ¢ tic duoc
chia brfmg cd phiéu, DN hach
toan tang doanh thu hoat dong
tai chinh va tdng gia tri khoan
dau tu ra ngoai DN tuong ung
véi 6 tién ¢ tirc duoc chia
theo quy dinh phap luat. S6 con
phai thoai trong 9 thang cudi
nam 2015 1a 19.517 ty dong.

Pdnh gid chung vé két qua
thye hién TCC, CPH DNNN va thodi von

V& co ban, thoi gian qua, cac tap doan kinh té,
tong cong ty nha nude, DNNN di tich cuc trién
khai D& 4n TCC theo tinh than Quyét dinh sb
929/Qb-TTg cua Thu tudéng Chinh phu. Céac co
ché, chinh sach vé TCC, sip xép, CPH DNNN tiép
tuc duoc hoan thi¢n theo hudng tao thuan lgi cho
cac DN thuc hién. Trén co s& cac dé an da duoc
phé duyét, cac tap doan, tong cong ty da tién hanh
ra soat, phan loai, xac dinh danh muc nganh nghé,
pham vi kinh doanh chinh, nganh nghé c6 lién
quan va xay dung ké hoach CPH; mot sb tap doan
va tong cong ty da xdy dung, ban hanh méi hoic
hoan thién hé théng quy ché quan tri ndi b, sép
xép lai co cau to chirc, bd may quan 1y, diéu hanh
nhiam tinh gian bién ché, nang cao kha ning canh
tranh cta DN.

Tuy nhién, qua trinh TCC, CPH DNNN van con
mot s6 han ché, vudng mic can nghién ctru, khic
phuc nhu: tién do CPH DNNN giai doan 2011-
2012 con cham (nam 2011 CPH 12 DN, nam 2012
CPH 13 DN) nhung dén nam 2013 va nim 2014
tién d6 CPH da nhanh hon (nam 2013 CPH 74 DN,
nim 2014 CPH 143 DN); mot s6 khoan déu tu
ngoai nganh cé hiéu qua thap, thua 15, khong bao
toan duogc gia tri dau tu ban dau...

Vé tién d¢ thoai vén, trong giai doan 2011-2013
cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc thyuc
hién con han ché, nhiéu don vi chua thuc hién duge




hodc thyc hién chua c6 hi¢u qua cong tac thoai von
do vudng mic trong co ché thuc hién. Sau khi
Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6 15/NQ-CP ngay
6/3/2014 vé mot s6 giai phap day manh CPH, thoai
v6n nha nudce tai DN, Tha tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s 51/2014/QD-TTg ngay
15/9/2014 quy dinh mot s6 ndi dung vé thoai von
ctia DNNN, tao diéu kién cho céac don vi déy nhanh
tién do thuc hién thoai von theo phuong an da duoc
phé duyét. Theo do, tién d6 va két qua thoai von
trong nam 2014 va quy /2015 da c6 chuyén bién
0 rét.

Nguyén nhan chi yéu cta nhitng han ché,
vudéng mic trén 1a do:

Mot la, tac dong cua cudc khing hoang tai
chinh thé gidi ciing nhu nhitng kho khin cua nén
kinh té trong nudc, anh huong dén thi trudng tai
chinh, chtng khoan va ké hoach ban c6 phéan ra
cong chung ciia cac DN CPH ciing nhu thoai von
dau tu.

Hai la, mot s6 B9, nganh, dia phuong, tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc chua chi dao quyét
liét va tich cuc t6 chirc trién khai phuong an sap
xép, CPH va thoai von.

Ba la, nhan thuc cua mot bd phan cén b ¢ cac
cép, cac nganh va cac DN vé chi truong TCC tuy
d3 c6 chuyén bién nhung chua hiéu dung y nghia
quan trong ctia viéc TCC DN dbi v6i phat trién
kinh té - xa hoi.

Boén la, dbi tuong sap xép, CPH hién nay hau
hét 1a cac DN ¢6 quy mé 16n, pham vi hoat dong
rong, kinh doanh da nganh nghé, tai chinh phtc tap
nén can c6 nhiéu thoi gian chuan bi, xur ly. Mat
khac, viéc thuc hién CPH, TCC va thoai von nha
nude di véi cac DN c6 quy mé von 16n can sy
tham gia cua nhiéu nha dau tu 1ém, c6 tiém luc tai
chinh va nang lyc quan tri nén can nhiéu thoi gian
dé chuén bi.

Nam la, trong nhing thang cudi nim 2014, dau
nam 2015, cac DN tap trung hoan thanh ké hoach
san xuat, kinh doanh va 18p bao cao tai chinh nam
2014, do vay phan nao anh hudng t6i tién do thuc
hién ké hoach CPH va thoai von.

Cac giai phap day manh TCC, CPH DNNN
nam 2015

Thir nhat, tiép tuc quan triét sdu sic cac nghi
quyét, két luan ciia Pang va Qudc hoi vé sap xép,
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d6i moi DNNN; dong thoi tap trung chi dao trién
khai co ché, chinh sach va cac vin ban chi dao diéu
hanh cta Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu vé
TCC, CPH DNNN va thoai von nha nudc.

Thur hai, can cu tiéu chi, danh muc phan loai
DNNN ban hanh tai Quyét dinh sé 37/2014/Qb-
TTg ngay 18/6/2014 cta Thu tuéng Chinh phu,
tiép tuc ra soat, bd sung DN can CPH, thoai von
nha nude va 19 trinh trién khai trong giai doan t&i.
Nghién ctru sira d6i, bo sung Quyét dinh sb
37/2014/QB-TTg cho phu hop véi yéu cau thuc té.

Thit ba, tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach
vé d6i mai quan Iy va TCC DNNN giai quyét
nhiing vuéng mac, kho khan trong xac dinh gié tri
DN va thoai von nha nuéc; trién khai thuc hién
Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014
ctia Chinh phii vé sép xép, d6i mai va phat trién,
nang cao hi¢u qua hoat dong cta cong ty nong, lam
nghiép va cac vin ban huéng dan.

Thir tr, chi dao quyét liét dé hoan thanh CPH
289 DN trong nam 2015 va thoai von dau tu ngoai
nge‘mh chét ché ¢6 hiéu qua. Xay dung phuong an
tong thé sip xép cac cong ty nong, lam nghiép trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét dé thuc hién.

Thir ndm, ting cudng cong tac kiém tra, thanh
tra, gidm sat ddi voi hoat dong cua cac tap doan,
tong cong ty nha nudc; gan trach nhiém cua ngudi
ding dau vai két qua va tién do thuc hién dé an
TCC DN.

Thir sau, thu’c hién chuyen giao quyen dai dién
chu s¢ hitu vén tai mot s tap doan, tong cong ty
nha nudc, DN 16n da CPH dang c6 von nha nudc
vé SCIC theo quy dinh.

Thir bay, thuc hién cac giai phap tai cdu tric thi
truong ching khoan theo tinh than Quyét dinh sé
1826/QD-TTg ngay 6/12/2012 ctia Thu tudng
Chinh pht, qua d6 hd trg thu hit va khuyén khich
nha dau tu tham gia mua c¢6 phan ctua DN.

Thit tam, thyuc hién tot ché d béo céo vé tinh
hinh trién khai CPH DNNN; kip thoi bao céo cap
¢6 thim quyén xir Iy nhitng kho khan, vuéng mic
phat sinh trong qua trinh thyc hién, dam bao thuc
hién dung ké hoach dé ra.

Thir chin, &y manh truyén thong va cong tac
kiém tra, d6n ddc, giam sat trong TCC DN ciing
v6i thue hién nhiém vu san xuit, kinh doanh dugc
giao. Coi day 1a mot nhi€ém vu chinh tri trong tdm
can khan truong va kién quyét hoan thanh.m
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101y do de Viet Nam
can phai thuc hién tai co cau DNNN

‘N KHUONG TIEN HUNG

Phé Kiém toan trwéng KTNN chuyén nganh VI

Tir thyuc trang hoat dong cua
cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN), ciing nhu trong tuong
quan so sanh véi cac loai hinh
doanh nghiép ¢ Viét Nam hi¢n
nay cho thdy tai co ciu DNNN la
tat yéu va la nhiém vu cip bach
hién nay:

Mt la, quy mé tong thé qud
Ién: Tinh dén cudi nam 2010, ¢6
hon 6.000 DNNN chuyén d6i
nhung van con khoang 1.300
DNNN. Py 1a con sb qua 16n
néu so v6i s6 lugng DNNN cua
cac qudc gia thanh vién OECD
(10 — 120 DNNN) va An Dé:
240 DNNN. Xét theo 1y thuyét,
khu vuc DNNN trong nén kinh
té thi truong khong can cé ty
trong cao ma chi can chiém giir
nhirng vi tri dang nhu vai tro cua
n6 phai c¢6. Theo nhiéu nghién
cuu, ty trong DNNN duoc coi la
qua 16n khi vuot qua gidi han 20
—25% GDP va qué nho khi ¢
mirc dudi 5% GDP. Trén thuc té
ty trong DNNN & cac nude cong
nghép phat trién dat mirc trung
binh dudi 10%, con ¢ cac nudc
dang phat trién ty 18 ndy co cao
hon nhung ciing chi & murc trung
binh trén 10%, trong d6 cao nhat
la cac nudc Chau Phi (14%), My
La tinh (10%), Chau A (9%). O
cac nude chuyén doi, muyc tiéu
cua cac chuong trinh tu nhan
hoa déu hudng dén mot ty trong

KIEMTOAN cuéi thang

DNNN hop 1y & mirc kha thap.
O Trung Qudc, ty trong cua
DNNN trong GDP dao dong &
muc 15%.

Hai la, co cdu bit hop ly:
Hién co cdu khu vuc DNNN con
bat hop 1y vé nganh, quy mo.
Trudce hét, ty trong cia DNNN &
khu vyc nong nghi¢p 25%,
thuong mai va dich vu 40%,
trong khi cong nghi¢p dac biét la
cong nghiép ché bién, ché tao
con nho. Co cau phéan cip quan
1y ciing bat hop 1y & chd ty trong
DNNN thudc dia phuong quén ly
con qua cao. V& quy mo, sb
doanh nghi¢p c6 quy mé dudi 10
ti ddng van con nhiéu, trong d6
da s6 1a doanh nghiép dia
phuong. Tinh trang manh mun,
chdng chéo, tring lap cia cac
DNNN trén cung mot dia ban
mang tinh phd bién din dén dau
tu ciia Nha nudc bi dan trai, canh
tranh khong lanh manh gitra cac
DNNN, tham chi gitra cac don vi
ctia cing mot Téng cong ty giy
lang phi ngudn luc.

Ba la, déu tw dan tréi, kém
nang dong, nang luc canh
tranh thdp: Thoi gian qua, rat
nhiéu DNNN tap trung dau tu
theo dién rdng, tham chi ca linh
vuc khong phai thé manh cua
minh, dan dén két qua san xuat
kinh doanh kém. Tinh trang d6
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da dé lai hé qua rat xau cho nén
kinh té.

Chiém dén 70% von dau tu
toan xa hoi, 50% von dau tu nha
nudce, 60% tin dung cua cac ngan
hang thuong mai, 70% ngudn
v6n ODA nhung theo Bo Ké
hoach va Dau tu, DNNN chi
dong gop khoang 37%-38%
GDP. Do duoc huong qua nhiéu
dic quyén nén khong it DNNN
da y lai Nha nude, thiéu chu
dong trong kinh doanh, tri¢t ti€u
dong luc phat trién; Kém kha
ndng canh tranh ngay ca & thi
truong trong nudc.

Tinh dén giita nam 2011, cac
tap doan, Téng cong ty nha nudc
da dau tu 19.500 ty dong ra
ngoai nganh. Pang lo ngai 1a sb
tién nay da dugc dau tu vao
nhiéu linh vuc c¢6 do rui ro cao
nhu: ching khoan, ngan hang,
BDS, bao hiém... 1am phan tan
ngué)n luc ca vé von va nhan luc,
gay rui ro 1on.

Két qua diéu tra tai 200
doanh nghiép 16n nhat Viét Nam
moi day do UNDP thuc hién
cho thay, nhiéu cong ty trong
“Top 200” ctia Viét Nam d dau
tu ngoai nganh va thiéu tap
trung vao hoat dong kinh doanh
¢6t 161. Pon ctr nhu EVN dau tu
sang ca vién thong; trong khi
nhiém vu kinh doanh chinh lai
thua 15... Su dau tu chéch
hudng, tran lan 14 nguy co méat
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di kha nang canh tranh va dinh
huéng dan dat thi truong cia
DNNN.

Su ton tai cia mo hinh
DNNN hién nay lam ndy sinh
mau thuan co ban trong chinh
sach kinh té cta Viét Nam do 1a
su bat binh dang. Khu vuc dan
doanh trong nudc va dau tu
nudc ngoai l1a hai khu vyc nang
d6ng nhat lai chwa dugc hd tro
phat trién dang mtc; trong khi
d6, khu vuc kinh té nha nude
kém nang dong lai luén nhén
duoc nhitng khoan wu dai 16n;
diéu nay khong thé dé ton tai
lau dai...

Bon la, trinh d ky thudt,
cong nghé lac hdu: Phan 16n cac
DNNN dugc trang bi may moc
thiét b tir nhiéu ngudn khac
nhau, c6 ca nhitng thiét bi lac
hau dugc san xuét tir nhling nam
50, 60 thé ky XX. Theo udc tinh,
c6 dén 80% thiét bi, cong nghé
cua DNNN lac hau so véi cac
nudc tién tién vai ba chuc nam,
trong khi téc d6 ddi méi cong
nghé chi & mirc 10%. Pau tu cho
cong nghé cao, hién dai cling
khong dugc quan tdm thich
dang. Nhu vay, DNNN kho co
thé thuc hién dugc vai trod lam
guong vé nang suat, chat luong,
lam dAu tau vé khoa hoc, cong
nghé¢ trong diéu kién canh tranh
hién nay va tuong lai.

Nim la, tinh trang thiéu von
kinh doanh mang tinh ph(f
bién: DNNN dugc coi la khu
vuce cé vai tro to 16n, nhung trén
thuc té, 60% DNNN khong di
vbn diéu 18 theo quy dinh. Nhiéu
DNNN chwa du vén luu dong
cho nhu cau hoat dong kinh
doanh nén rat bi dong trong san

xuét, hiéu qua kinh doanh giam
do phai tra lai vay ngan hang qua
nhiéu, kha nang trich 1gi nhuan
dé 1ap quy phat trién san xuat
con rat it. Theo sd lidu ciia Tong
cuc Théng k&, nam 2009, trung
binh mdi doanh nghiép Viét Nam
c6 quy mo 40 lao dong va
31.319,3 triéu dong vén. Trong
do, cac DNNN trung binh c6 514
lao dong va 790.032.4 triéu
d6ng; doanh nghiép FDI trung
binh c6 325 lao dong va
343.736,2 triéu dong von va
doanh nghi¢p ngoai Nha nudc
chi c6 24 lao dong va 13.860,2
triéu dong.

Sau 13, tinh trang diu tu ra
ngoai nganh cua cac DNNN:
Trong nén kinh té hién dai, da
dang hoa dau tu d4, dang va s&
tiép tuc tro thanh xu hudng phat
trién ngay cang dam nét cua cac
tap doan kinh té & nhiéu nude
trén thé gidi, trong d6 co Viét
Nam. Trén thuc té, rit nhiéu tap
doan kinh té Viét Nam d thuc
hién viéc dau tu ra ngoai nganh.
Vi du nhu: VNPT ngoai cac san
phém, dich vu lién quan téi vién

thong va cong nghé thong tin,
con md rong sang linh vuc dich
vu quang cdo, kinh doanh bt
dong san, cho thué van phong;
EVN ngoai linh vuc hoat dong
truyén théng 1a san xudt kinh
doanh dién ning, vién thong
cong cong va co khi dién lyc,
con mo rong dau tu sang linh
vuc bat dong san, linh vyc tai
chinh — ngan hang, vién thong;
VRG ciing m¢ rdng kinh doanh
sang cac nganh co khi, quan ly
khai thac cang bién, van tai, san
xudt, kinh doanh vat liéu xay
dung, kinh doanh bét dong san,
kinh doanh dich vu khach san,
du lich ndi dia, quéc té.

Khi doanh nghiép dau tu da
nganh, da nghé it nhiéu ban than
doanh nghiép danh mat di loi thé
canh tranh, 1oi thé so sanh cua
minh, d& méc nhiing sai 1am do
su phan tan cac ngudn lyc va
thiéu kinh nghiém ctia b may
quan ly. Bén canh dé, viéc kiém
soat von vao hoat dong da linh
vuc 1a rat phure tap, néu lam
khong tot s& gy that thoat, lang
phi va kha ning d6 v& tai chinh.
bic biét, can théy r.%mg, voi kha
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nang tai chinh c6 han cua minh,
viéc dau tu von dan trai s& bude
doanh nghiép phai tim dén ngudn
vbn méi voi nhitng diéu khoan
thuong mai ngit nghéo, dé dua
ho sa vao chiéc bay no hoic sy
lang phi nguén v6n NSNN va tin
dung dau tu cac cap.

Biy la, sirc canh tranh ciia
DNNN trén thi truwong thé gici
khad thép, thé hién qua kha nang
¢6 thé tiéu thy truc tiép hang hoa
xudt khau tai thi truong nudc
ngoai. Nhitng linh vuc xudt khau
manh cia DNNN nhu hang dién
tr, may mac, ndng san, chu yéu
phai thuc hién qua trung gian
tiéu thy & nude ngoai hodc lam
hang gia cong. Mirc 6 tham gia
ctia DNNN vao chudi gia tri ctia
hang xuat khau rat thap. Diéu
nay tiém an nguy co mét thi
truong tiéu thu khi cu trén thi
truong thé gidi suy giam.

Tdm la, con nhiéu han ché
trong viéc thwe hign vai tro diéu
tiét kinh té vi mé, yéu kém trong
vai tro dan huéng, mé duong
cho khu vuc doanh nghiép khac
phat trién, mo nhat trong vai tro
thuc day tang truong, chi phdi
hoat dong kinh té va giai quyét
céc van dé xa hoi. Theo thdng
ké, trong s6 1.309 DNNN dang
hoat dong c6 248 doanh nghiép
san xut cong nghiép, 135 doanh
nghiép giao thong van tai, 341
doanh nghiép nong, 1am, nghiép,
thuy loi, thuy nong va 471 doanh
nghiép thuong mai, dich vy, du
lich. Nhu vay van con nhiéu
doanh nghiép hoat dong trong
linh vire, nganh nghé ma Nha
nuée khong can chi phdi nhu:
thuong mai, dich vu xay dung,
dich vu,...; Mot s6 linh vuc quan
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trong do DNNN giir thi phan 16n,
nhung lai chua dap tng dugc
yéu cau caa nén kinh té nhu dién
luc, hang khong...; Mot )
nganh, linh vuc ma cac thanh
phan kinh té khac ¢6 thé tham
gia, nhung DNNN van gir vi thé
ddc quyén (Tong cong ty Thép
Viét Nam chiém 35% thi phan
trong nudc, Tong cong ty Cong
nghiép Xi mang Viét Nam chiém
50%, Tong cong ty Xang dau
chiém trén 60%, Tap doan cong
nghiép Than chiém 98% thi phan
ca nudc,...). Trong khi d6, mot sb
linh vuc ma kinh té tw nhan chua
lam, khong mudn lam, hodc lam
khong hi¢u qua thi DNNN lai
chua dam nhan trach nhiém do.

Chin la, co ché qudn Iy, Ié 16i
lam viéc, tinh cong khai minh
bach chuyén bién chdm: Nhiéu
doanh nghi¢p chua thyc sy cha y
dén viéc tuan thi ché do quan 1y,
bao cdo tai chinh; chua cap nhat
day du, kip thoi cac thong tin vé
hoat dong kinh doanh, tinh hinh
su dung vbn, dau tu, hoat dong
tai chinh cua doanh nghiép, tham
chi ¢o6 trudng hop con bao cao
thiéu trung thyc lam anh hudng
dén cong tac chi dao, quan 1y, va
giam sat ctia Nha nudc.

Mueoi la, qudn tri DNNN con
nhiéu han ché, bit cdp, chdm
doi méi, chua phi hop véi co
ché thi truong va hoi nhap kinh
té qudc té; tu duy quan 1y doanh
nghiép theo théi quen va 16i mon
kinh nghiém 1a pho bién do cac
nha quén trj thiéu hut kién thirc
vé kinh té thi truong va quan tri
doanh nghiép hi¢n dai.

Heé théng vin ban noi bo
quyét dinh truc tiép dén qué trinh
quan tri doanh nghiép nhu: Piéu
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1¢ cong ty, Quy ché quan 1y tai
chinh, Quy ché phén cap hoat
dong, Quy ché bd nhiém cac
chirc danh quan 1y, Quy ché dau
tu,... chua dugce thuong xuyén ra
soat, bd sung, hoan thi¢n dé thich
g v6i chién luoc kinh doanh
dai han ctuia doanh nghi¢p ciing
nhu moéi truong kinh doanh day
bién dong nhu hién nay.

C6 nhitng doanh nghiép khi
diéu hanh lai khong cin cir vao
céc quy ché da ban hanh, tham
chi khong quan tdm dén viéc ban
hanh céc quy ché nay. Nhiéu tap
doan kinh té, tong cong ty nha
nudce thye hién dau tw dan trai
theo huéng da nganh, da nghé,
ké ca nhitng nganh c6 d6 rui ro
cao, xa roi nghé kinh doanh
chinh, din dén tinh trang thiéu
su gin két vé san pham va dich
vu cung cép cho nén kinh té,
hoat dong xa roi thé manh truyén
thong va khong tuong xtng voi
kha ning huy dong ngudn luc va
nang luc quan ly.

Viéc thoai von nha nuéc & cac
doanh nghiép c6 phan hoa dién
ra con cham, vi¢c cir nguoi l[am
dai dién phan vn nha nudc tai
céc doanh nghiép ¢d phan chu
yéu van la can bo cii tai cac
doanh nghiép.

Trude thuc té do, tai co cu
lai cac DNNN la tat yéu va la
nhiém vu cép bach nham thay
dbi tich cuc, thuc dy san xuat
kinh doanh hi¢u qua, tang strc
canh tranh trong bbi canh hoi
nhap quéc té ngay cang dién ra
sau, rong nhu hi¢n nay va dugc
xéc dinh 1a giai phap tong thé
quan trong nham khic phuc
nhimng yéu kém con t6n tai ciing
nhu tang cuong tinh hiéu qua,
tinh canh tranh trong hoat dong
cua DNNN.u
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van de vudng mac

va mot s6 khuyén nghi

‘N TS.TRAN TIEN CUONG

Nguyén Trwéng ban Cai cach d6i méi DNNN,
Vién Nghién ciru Quan Iy kinh té Trung wong

Van dé vudng mac trong va sau qua trinh cd
phan hoa

Céc bién phap cai cach doanh nghi¢p nha nude
(DNNN) & Viét Nam - trude ddy goi 1a sap xép, ddi
ma&i va tir nam 2012 ¢6 tén goi mai 1a tai co cau
DNNN — da dugc trién khai trong gan 30 nam qua.
Trong d6 ¢6 phan hoa (CPH) duoc coi la huéng di
chinh, 13 bién phap quan trong, c6 ¥ nghia chi phdi
ddi vai qua trinh cai cich DNNN. Méc du vay,
trong va sau qué trinh CPH, chung ta van con gip
mot s6 van dé vudng mic can giai quyét:

M¢t la, thach thire vé tién do, 16 trinh CPH:

Viéc thuc hién sip xép va CPH DNNN con
cham. Ba nam 2011-2013 md&i CPH duoc 99 DN.
Ké ca s6 DN CPH niam 2014 (143 DN) thi tong sd
4 nim moi c¢6 242 DN CPH, dat qua ntra (56%) ké
hoach CPH giai doan 5 nam 2011-2015 theo Dé an
tai co cdu DNNN cua Quyét dinh 929/QD-TTg.
Con lai 289 DN, chiém gin mot nia (44%) sb DN
phai hoan thanh CPH trong nim 2015. O day nay
sinh thach thire kép: vira phai hoan thanh tién d6
va ké hoach CPH, vira phai dam bao chit luong
CPH, trong d6 nhén t6 quan trong anh hudng dén
chat lugng CPH 14 tao ra dong luc méi nho ddi
mai quan tri doanh nghiép (QTDN) va sy dot pha
do c6 su tham gia ctia nhan t6 nha dau tu - ¢6 dong
chién lugc.

Hai la, viéc CPH céc tap doan kinh t& (TDKT)
va tong cong ty (TCT) nha nuéc phai dbi dién véi
nhitng van d& chung cta cac DN CPH va ca nhiing
van dé riéng ctia loai hinh DN quy mo 16n.

Ba la, van dé quan tri DN sau CPH:

Muc tiéu CPH, ngoai vié¢c da dang hoa s¢ hiru,
giam tinh doc t6n cua so hiru nha nude 13 chuyén
DNNN thanh DN ¢ phédn véi cau tric quan tri
hién dai; ddng thoi sau CPH tiép tuc cai thién
QTDN theo hudng hién dai. Tuy nhién, trén thyc té

QTDN tai cac DN chuyén tir DNNN thanh cong ty
¢d phan nhin chung chua ¢ nhiéu chuyén bién,
thay doi 13 rét.

Bén la, van @& dia vi phap 1y va vi tri ciia DN ¢
¢6 phan chi phdi ctia Nha nudc sau CPH:

Sau CPH cac DNNN chuyén thanh cac DN da
s& hitu v6i 3 dang hinh: DN ¢6 ¢6 phan chi phdi
ctia Nha nudc (tir trén 50% trd 1én), DN ¢6 ¢d phan
dudi mic chi phdi ctia Nha nude (tir 50% trd
xudng), DN khéng con ¢6 phan ciia Nha nude. Véi
nhitng DN ¢6 ¢6 phéan chi phdi cia Nha nudc, van
dé ndi 1én 1a chua c6 nhing quan tim ding muc vé
dia vi phap ly cling nhu chua sir dung dung vi thé,
vai tro cua loai DN nay. Trudc day, theo Luat DN
nam 2005 (khoan 22, Diéu 4) va Luat DNNN nim
2003 (Piéu 1), day la nhitng DNNN. Con theo Luét
DN niam 2014 (Piéu 4) day khong phai 1a DNNN;
chi nhitng doanh nghiép do Nha nuéc nim giir
100% vén diéu 1¢ méi duge coi la DNNN.

Nam la, van dé thoai von nha nuée tir cac DN
sau CPH:

Thodi vén nha nudce trude day di dugc trién
khai tai cac DN d& CPH, chu yéu tai cac DN quy
mo nho cua cac dia phuong va ctia Téng cong ty
dau tu va kinh doanh von nha nuéc (SCIC). Gan
day, viéc thoai von nha nuée thuc hién tai ca cac
DN c¢6 100% vén nha nude (DNNN) va DN ¢6 von
nha nuée. Thuc té, c6 2 loai thoai vén nha nude:
thoai von dau tu ngoai nganh theo chu truong tai
co chu DNNN, va thoai v6n nha nude tir cac DN da
CPH. Thoai von dau tu ngoai nganh 13 giai phap tai
co cAu DNNN nham thu hep nganh, linh vuc dau tu
dé giai quyét tinh trang dau tu dan trai nham tap
trung ddu tu vao nganh, linh vyc kinh doanh chinh.
Day 1a hoat dong tai co cAu DNNN. Thoai v6n nha
nudce tir cac DN da CPH 1a giam bot ty 16 ¢d phan
nha nudc tai DN sau CPH. Pay 1a tiép tuc qua trinh
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CPH ¢ giai doan sau CPH, hay c6 thé goi 1a CPH
thi cAp. Thyc té hién nay & nudc ta chua c6 sy
phan biét rach roi gitra 2 loai thoai von nay. Cy thé
13, chua xac dinh rd tinh chit, muc tiéu, thAm
quyén quyét dinh d6i véi timg loai thoai vén. Van
con tinh trang danh ddng giita thoai von dau tu
ngoai nganh theo chu truong tai co ciu DNNN, va
thoai von deé tiép tuc CPH DN ¢6 von nha nude &
giai doan sau CPH.

Sau la, thiéu c6 dong chién luoc:

Vén dé thuong duogc dit ra d6i véi DN CPH 1a
khé tim kiém c6 dong chién luge. D6 1a nhimng nha
dau tu c6 kha ning khoa 1ap mot sb ton tai cua
DNNN truéc CPH nhu yéu kém nang luc quan tri,
diéu hanh, hodc dem lai nhirg dot pha cho DN
phat trién vé cong nghé, thi truong, v.v.

PE qua trinh CPH DNNN & Viét Nam
thanh cong...

Nham giai quyét nhitg vudng mic trén day,
chung t6i xin dua ra mot sé khuyén nghi:

Thi nhdt la, d6i mdi nhén thirc vé CPH va tu

KIEMTOAN cuéi thang

S6 36 - Thang 6/2015

nhan hod

Nganh, linh vuc quan trong, DNNN quan trong
(bat ké d6 1a doanh nghiép do Nha nudc giir 100%
vbn hay chi phdi) ddi vai kinh té nha nudce chi co
tinh thoi gian, c6 tinh giai doan. Khi c6 su mo cura,
hoi nhép, c6 su canh tranh song phéng va minh
bach gitra cac khu vuc kinh t& thi vai trd do cua
kinh té nha nuéc, cia DNNN budc phai xem xét
lai, c6 thé tré thanh khong quan trong. Déi véi
nhiing nganh, linh vuc hay nhitng DNNN khong
quan trong, trong bdi canh Nghi quyét ciia Pang
(Pai hoi X, XI) coi kinh té tw nhéan 13 dong luc cia
nén kinh té thi can khang dinh dich cudi cung cta
CPH DNNN 14 tu nhan hod - tirc moi s& hitu d6i
v6i von va tai san cua doanh nghiép déu thudc vé
tu nhan.

Nha nudc c6 chinh sach ban cb phan wu dii cho
ngudi lao dong & giai doan bit dau CPH (so cip),
nhung Nha nudc ciing can chap nhan thuc té 1a
viéc giir lai hay ban di ¢6 phan la quyén ctia nguoi
lao dong. O giai doan sau CPH (thw cap) thi viéc
chuyén nhugng cb phan hay thau tom c6 phan 1a




thudc quyén cia cac cd dong, mién 13 ho tuén thu
phap luat va diéu 18, va khong vi pham cac quy
dinh vé canh tranh va chdng doc quyén.

Nguyén tic quan trong can giit 1a: trong timg
giai doan, ¢ tung thoi ky, mot khi da xac dinh
duogc nhiing nganh, linh vuc quan trong, DNNN
quan trong (bat ké d6 1a doanh nghiép do Nha
nuéc giit 100% vén hay chi phdi) thi su ting hay
giam ty 1é vén nha nudc (vuot 1én thanh cac mirc
nay hay xudng dudi cac mirc nay), can dugc xem
xét can trong & cap cao nhét, ma theo kinh nghiém
cta nhiéu nudce 1a thude quyén quyét dinh cua
Québc hdi.

Thit hai la, khéng nén chay theo tién d¢ CPH
bang moi gid.

Ké hoach 2 ndm 2014-2015 dua ra phai CPH
432 DNNN. Niam 2014 d¢a CPH 143 DN. S6 con lai
ctia ndm 2015 1a 289 DN, trong d6 c6 kha nhiéu
TCT, ké ca TDKT. S6 DN CPH binh quan 1 nim
giai doan 2011-2012, 2011-2013, 2011-2014 lan
luot 1a 12 DN, 33 DN, 60 DN. Trong khi s6 DN
CPH nam 2015 1a 289 DN, cao hon rat nhiéu so
v6i binh quan nam & cac giai doan nay. Trong bdi
canh kinh té suy thoai va méi dan chuyén sang
phuc hoi thi ké hoach CPH nay 4 rat tham vong ca
vé con s6 DN CPH va tién do thuc hién.

C6 mot sd ly do dé c6 thé xem xét lai ké hoach
va tién d6 CPH nam 2015. Mot 13, s6 luong DN
dua vao ké hoach CPH nam 2015 cao hon rat nhiéu
so Vi trung binh hang nam cuta giai doan 2011-
2014 khi kinh té suy thoai manh va chi méi bat dau
phuc hoi cham. Nhin tir s liéu DN CPH trong 3
nam 2011-2013 cho thay kinh té suy giam sau da
anh huong rat 16n dén cau cua nén kinh té, tir d6 c6
anh huong dén luong c6 phan IPO hay ban ra dugc
tir cac DN CPH. Trong bdi canh do, viéc CPH la
khong that c6 1gi nhin tir phia cung 1a DNNN va
Nha nuéc. Hai 13, CPH trong bdi canh tai co cdu
doi hoi tién hanh tai co cdu DN trude — mot giai
doan can thiét truéc khi CPH. Can danh thoi gian
cho tai co cidu DN thay vi chay theo tién do, hoan
thanh CPH ngay. Ba 13, diéu quan trong d6i v6i DN
CPH khong phai chi la hoan thanh CPH, dang ky
DN thanh cong ty c¢6 phan, ma cha yéu & viée cai
thién quan tri DN, hién dai hoa DN dé tang stic
canh tranh. Diéu nay ciing can c6 nhiéu thoi gian
hon.

Thir ba [, can xdy dung ludt vé CPH DNNN.

CHUYEN PE | |27
o

Viéc nay 18 ra phai tién hanh tir lau, vi CPH
DNNN la van d¢ 16n, 1am thay d6i s¢ hitu nha
nuée tai DNNN, thay d6i vi tri cta kinh té nha
nude trong pham vi nganh va nén kinh té.

O nudc ta trong hon 20 nam qua, CPH chi thuc
hién theo cac van ban quy pham phép luat (nghi
dinh, nghi quyét, quyét dinh ctia Chinh phii, Thu
tudng Chinh phu, cac thong tu cua cac bg, nganh),
chua c6 dao luat quy dinh khung hay quy dinh chi
tiét vé CPH DNNN. Trong khi do, viéc dau tu, st
dung vén thanh 1ap, t6 chirc, quan Iy DNNN hay
DN c¢6 vén nha nudce di dugc quy dinh trong mot
sO luat ban hanh ké ca trudc kia va gan day. Cu thé,
viéc dau tu, st dung von nha nuée da duoc ché
dinh trong Luat Quan 1y, sir dung vén nha nudc
dau tu vao SXKD tai DN (nim 2014); viéc to chic,
quan ly DN 100% vbn nha nudc - trong Luat
DNNN (nam 1995, 2003), Luat DN (nam 1999,
2005, 2014); viéc pha san DNNN va DN ¢6 von
nha nudc - trong Luat Pha san (ndm 1993, 2004).
Nhung nguoc lai, viéc CPH hay thoai vn nha
nude — nhitng hoat dong thoai dau tu can xir Iy
nhiéu van dé, lién quan dén Vén, tai san, can bo
quan ly, nguoi lao dong.. ., ddi dién voi nhiing rui
ro, that thoat von, tai san nha nudc, ¢6 thé anh
hudng dén khu vuc kinh té nha nudc, nganh, linh
vuc chién luge... lai chua c6 luat quy dinh. Pay c6
thé coi la mot nghich ly. Vi vay, viéc ban hanh luat
vé CPH DNNN la can thiét dé tao nén tang phap Iy
cao hon, virng chic hon cho CPH nhitng DN quy
mo lon, cac DN quan trong, DN trong cac nganh
dic thu lién quan dén dat dai nhu: nong 1am
truong, an ninh, qudc phong, va thuc hién thoai
von nha nudc tai cac DN.

Thir twe la, thay doi quan diém va cdch tiép cdn
CPH trong tdi co cau DNNN.

Cach tiép can co cau lai DNNN va CPH la
chuyén manh sang ap dung céc bién phap tai cau
triic ¢6 tinh thi truong nhung cling nén su dung
quyén luc ctia cht so hitu mot cach dung dan va
minh triét. D6 14, thuc hién cac bién phap tao lap,
kich thich, nu6i dudng, phat trién nhirng yéu t6 thi
truong trong loai bo hay tiép tuc duy tri DNNN.
Déng thoi, tao strc ép hanh chinh ddi voi can bd
lanh dao, ngudi dimg dau khong dap ung yéu cau
tai co cau, CPH.

Quan diém vé CPH khong phai chi dé chuyén
DNNN thanh cong ty ¢b phan, két thac & dang ky
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12 DN ¢6 phan, ma 1a mot qué trinh. CPH vén con
tiép dién sau CPH bao gdm cé thoai von nha nudc,
cai thi¢n QTDN, hi¢n dai hoa cong ty ) ph?m. Dua
trén quan diém phat trién DN, myc tiéu CPH 1a dé
thuc hién ché do cong ty & DNNN sau CPH.

Thir nam la, huong dan cu thé va trién khai thén
trong khi CPH cac DNNN quy mé lon.

D6i v6i cac DNNN quy mé 16n nhu TDKT,
TCT hoat dong trong nhitng nganh, linh vuc quan
trong, viéc ) phﬁn hoéa can phai c6 su lya chon va
céc bude di phut hop vai diéu kién cta dat nudc
cling nhu dinh hudng phat trién kinh té cua Pang.
Viéc CPH khong thé thyc hién 6 at ngay tir thoi
diém CPH ma phai dugc tién hanh theo nhiéu giai
doan phu hop v6i ké hoach va 16 trinh giam dan ty
1¢ vn nha nudc. Hay néi cach khac, can co nhiing
huéng dan cu thé va cac bude trién khai than trong
khi CPH cac DNNN quy mé 16n, tong cong ty hoat
dong trong nhitng nganh, linh vuc quan trong.

Thir sdu la, tim kiém, thu hit, lwa chon ¢ dong
chién luoc.

Tiéu chi dé chon ¢ dong chién lugc can nhin tir
2 phia: tir nha dau tu va tir DN CPH. Tir phia nha
dau tu, d6 1a nhitng nha dau tu c6 tiém luc tai
chinh, nhitng nha dau tu thuc sy quan tim phat
trién lau dai di voi cac DN nay, ho c6 kha ning
cong nghg, thi truong, c6 kinh nghi¢m, dap ing
nhitng nhu cau phat trién DN sau CPH. Tir phia
DN CPH, quan diém chung la viéc tham gia ctia
nha dau tu chién luge vao DN sau CPH la cén,
nhung van dé can xem xét 1a nha dau tu chién lugc
can & dau, ¢ nhitng DN nao, khi ndo. Khong phai
moi DN sau CPH déu can c6 va can tim nha dau tu
chién luge. C6 dong chién lugc can ¢ nhimg DN va
khi nhitg DN d6 ¢6 van dé vé chién luoc, thi
trudong, cong nghé, can cai thién QTDN, can tao ra
dong lyc mdi va manh hon cho sy phat trién.

Nhin tir cach tiép can thuc day tién do CPH,
nhitng DN dang hoat dong tdt, hoat dong co hig¢u
qua, néu khong tim duoc ngay ¢6 dong chién luoc
thi ctr tién hanh CPH, sau d6 sé& thoai vén nha nudc
tiép hodc phat hanh thém c6 phiéu dé tim nha dau
tu chién luge. CPH van hon khong tién hanh CPH.
Vi CPH la chuyén sang ché d6 cong ty (nhung phai
di kém véi cai thién QTDN theo thong 1€, theo
hudng hién dai sau CPH), tach bach dugc DN voi
chu s¢ hiru, chu s¢ hitu ding ngoai DN, tang
cuong minh bach, cong khai va di kém tang cuong
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giam sat. Khi 6 DN duoc quan 1y, diéu hanh bai
HDQT doc 1ap hon véi cac chu s¢ hiru, thay vi co
quan nha nudc thuong xuyén can thi€p vao DN
nhu trudec CPH. Ciing vi vdy nén can thiic day
CPH. Néu khong CPH, du ¢ chuyén sang Cty
TNHH 1 thanh vién theo Luat DN thay cho cong ty
nha nudc hoat dong theo Luat DNNN, thi van
khong c¢6 dugc ché do cong ty, khong ¢ duge cac
cong ty hién dai. Kinh nghiém hon 10 nim chuyén
DNNN hoat dong theo m6 hinh cong ty TNHH mot
thanh vién (tor ndm 2001) khi c6 Nghi dinh
63/2001/ND-CP vé chuyén DNNN sang loai cong
ty ndy cho thay diéu do.

Thit bay la, diéu chinh lai cach thirc thodi von
dau tw ngoai nganh.

Can xem xét diéu chinh lai cach thirc thoai von
dau tu ngoal nganh hién nay dé thuc hién theo mot
sO nguyén tic sau:

Nha nuéc chi nén dua ra cha truong thoai vén
dau tu ngoai nganh va dua ra mot s6 nguyén tic
chung cin ctr vao d6 dé DN ap dung. Nha nudc
khong nén quy dinh cu thé ty 18 % thoai von vi nhu
vay 1a can thiép sau vao DN, trai v&i nguyén tic thi
truong va thé ché thi truong ching ta dang xay
dung va hudng téi.

Nha nudc chi hanh xtr trén tu cach va véi tam
thé cua nha dau tu, c6 dong nha nudc, thyc hién
quyén ctia nha dau tu, ¢6 dong nha nude khong
phai véi tu cach co quan quan Iy nha nude. Khong
nén chuyén tai y chi Nha nudc bang cac quy dinh
c6 tinh quy pham phép luat co6 hleu luc chung.

Thodi vbn dau tu ngoal nganh can cin cur ddc
diém cua timg DN: chu yéu 13 hiéu qua dau tu
trong va ngoai nganh; tiém lyc tai chinh DN; trién
vong nganh kinh doanh chinh; san phan nganh kinh
doanh chinh ¢ giai doan nao, néu & giai doan thoai
trao thi can xem lai chinh sach thoai von ngoai
nganh kinh doanh chinh, dé chuyén sang dau tu
nganh kinh doanh chinh méi trién vong hon.

D6i v6i DN dang kinh doanh ¢6 hiéu qua o ca
nganh kinh doanh chinh va ngoai nganh kinh
doanh chinh thi quyén quyét dinh thoai vén dau tu
ngoai nganh can trao cho bd may quan tri, diéu
hanh cua DN céan cu theo tin hi€u thi truong.

Ap dung nhing nguyén tic trén cho ca DN CPH
¢6 von nha nudce chi phdi thong qua quyén lyc cua
c¢d dong chi phéi tai DN ma tryc tiép la nguoi dai
dién phan vén tai DN.m
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Xay dung co cheé giam sat viéc su duny
von dau tu - mét giai phap tai cau tric
tap doan va DNNN

‘N PGS.TS. NGUYEN TIEN DUNG - TS. LE HONG NHAT

huc tién khang dinh rang,

viéc Nha nudc s& khong tiép
tuc rot von vao cac du an bi kéo
dai, cham tién do; cong voi chinh
sach giao quyén tu chu phai gan
lién vé6i ché d¢ tu chiu trach
nhiém cua nguoi ding dau tai
cac tap doan, doanh nghiép nha
nudc (DNNN) nodi chung da thic
day qua trinh tai cAu tric DNNN
theo hudng hiéu qua ¢ hau hét
cac nude chuyén doi, trong do
thanh cong nhat phai ké dén 1a
Trung Quéc. Su khac biét vé
muc do thanh cong la do kha
nang gitr cam két (commitment
problem). Néu DNNN tin rang,
Chinh phu sé thyc hién nghiém
chinh quy dinh da néu, thi hiéu
qua s€ ngay lap tirc dugc cai
thién. Nguoc lai, néu DNNN lai
nghi, Chinh phi1 van sin sang
ctru vot ho khi bi thua 16; va ho
s& khong bi quy két trach nhiém
khi dé xay ra hdu qua nghiém
trong, thi rat d& c6 nhitng dong
co truc loi, i d6 vay that bai
hay thua 18 cho nhirng yéu t&
ngau nhién bén ngoai. Vi vy,
kha ning cam két 1a yéu td quyét
dinh su thanh bai cua cai cach.
Kha nang d6 phu thudc vao tinh
hiéu qua cua co ché giam sat.
Nhin chung, Chinh phu c6 kha
nang giir cam két cao ¢ nhimng
linh vyc giam sat dugc va sdém
phat hién ra nhitng hanh vi gay

hau qua nghiém trong dé tir 6
ngan chan thi s€ ¢o6 11 hon.
Nguoc lai, Chinh phu s€ kho gitr
kha nang cam két & nhiing linh
vuc khong phat hi¢n kip thoi rai
ro tiém 4n, va budc phai ctru vot
Tap doan khi n6 da bi v ng, néu
su sup do cia nd gay tac dong rat
tiéu cyc dén sy 6n dinh kinh té -
xa hoi. Tuy nhién, néu rui ro ng
va vo no cua DNNN ctr tiép tuc
tang, thi kha nang Chinh phu bao
lanh d tai cau trac no (nhu da
lam v&i Vinashin) s€ ngay mot
kho hon. Nhan thtre duoc diéu
do thi viéc gidm sat cac tap doan
ngay cang trd nén cap bach.
Song, van d¢ 1a 1am nhu thé nao?
Dé c6 cau tra 10i 16 rang,
ching ta can nhic lai cach phan
loai céc tap doan trong Dé an tai
co ciu ctia Chinh phu. Cu thé,
chung dugc phan ra thanh 3
nhém: Nhém 1: Tap doan, Téng
cong ty thude 100% s& hiru Nha
nuée (qudc phong, ning lugng,
co s6 ha tang, xuét ban); Nhom
2: Tap doan, hay td chuc, duge
c¢b phan hoa, ma so hiru nha
nuée chiém wu thé (khai thac
khoang san, buu chinh — vién
thong, tai chinh — bao hiém, giao
thong, cham soc strc khoe, gido
duc); Nhom 3: Tap doan, téng
cong ty bi thua 16 thudng xuyén;
can phai sap nhap hodc giai thé.
Déi voi Nhom 3, cai ma

chung ta c6 thé lam 1a rat ra bai
hoc tir that bai cua chung, dé
tranh c6 thém nhiéu tdp doan
nhu Vinashin hay Vinalines. N6
gitp cho viéc lya chon céach xay
dung co ché giam sat sir dung
vbn cho Nhém 1 va Nhom 2.

Rat nhiéu linh vuc thude
Nhom 1 (qudc phong, ning
luong, ha tﬁng) va Nhom 2 (y té,
giao duc, vién thong, giao thong)
¢6 cung chung tinh chat: déu
thudc vao dang hang hoa. Theo
nghia, néu mot cong dan duoc
huong nén gido duc, y té, an ninh
t6t, nhu & Singapore, thi khong
loai trr mdt cong dan khac &
Singapore ciing dugc huong nhu
vay. Do do, néu tu nhan hoa
(Viét Nam goi la “xa hoi hoa”)
cac dich vu nay, thi chi c6 ca
nhan hay t6 chirc nao quan tam
nhét dén trt ty - an toan noi
minh séng mai bo stc vao viée
nang cao chét luong céac dich vu
d6 va sb dong con lai chi viée
huong lay (free ridding). Vi vay,
o Viét Nam, c6 qua it nd luc dé
xay dung bénh vién, truong hoc,
khu phé tot nhu & Singapore, hay
tham chi, nhiéu noi con gidng
nhu thoi ching ta chua c6 trao
luu “xa hoi hoa” dich vu gido
duc, y té.

Cac linh vuc thudc ca Nhom
1 va Nhom 2 cling thugc nhém
nganh chiu chi phdi boi quy luat
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tang hi¢u qua theo quy mo. Ha
tang dudng x4 chi nén dugc quy
hoach xay dung khi c6 mot )
lwong da 16n ludng giao thong
qua lai tai d6. Bénh vién, truong
hoc tdt chi xuét hién ¢ nhitng noi
c6 du dong dan cu c6 hiéu biét
va thu nhap du cao, san sang chi
tra cho chét lugong dich vu cao tai
d6. Cong ty vién thong chi thu
loi cao khi c6 s6 lugng 16n khach
hang str dung dich vu cua no.
Dich vu tai chinh hién dai chi
xudt hién khi ¢6 rat nhiéu co s&
san xudt cong nghiép theo quy
mo 16n, can huy dong von va da
dang hoa i ro cho viéc dau tu
vao cong nghé co tiém ning.
Ciing vay, nhiéu to chirc dau co
tai chinh xuat hién day dic khi
¢6 strc nong dau co chimg
khoén, nha dat & céc thi truong
mai noi.

Néu tinh dén tinh chat hang
hoa cong cong véi tinh tdng hi¢u
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qua theo quy mo thi nén tang
manh tinh canh tranh & cac
nganh vién thong, hang khong,
bdo hiém - tai chinh. Tinh dén thi
truong day tiém nang gan 100
triéu dan ¢ Viét Nam, day qua la
mot co hoi rat 16n, nhung khong
tu nhién c6. Diéu d6 c6 nghia 13,
can ting ¢ phan hoa céc tap
doan, tong cong ty nha nudc, di
kém véi viée thu hit cac tap
doan nudc ngoai vao canh tranh
0 céc linh vuc nay. Trong thi
truong day dic, nhiéu ngudi
mua — nguoi ban, hi¢u qua kinh
doanh cua cong ty nay la thudce
do d4nh gia nd lyc nang cao
nang suét va hiéu qua cua cac
cong ty khac, va nguoc lai. Xét
trong bodi canh toan cau hoa,
Nha nudc ¢ thé thong qua thi
truong canh tranh quc té dé
giam sat hiéu qua st dung von
clia cac tap doan, tong cong ty
nha nudc. Tu do, nang cao kha
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nang cam két tai cdu tric tai cac
tap doan, tong cong ty nha nude
khong hi¢u qua.

Co phﬁn hoa cac tap doan,
téng cong ty nha nudc c6 nghia
1a chiing budc phai gay von
thong qua phat hanh c¢6 phiéu;
hodc di vay ngan hang thuong
mai voi 13i sudt khong wu dai; va
bi siét chat chi ngan sach cho cac
tap doan, tong cong ty nha nudc
nay. Viéc cho céc tap doan, téng
cong ty nha nudc phat hanh co
phiéu di kém véi ting von vay
vu ddi hodc von ngan sach chi
cho dau tu 12 sai nguyén tic va
s€ lai 1am nong thi truong tai
chinh méi ndi; dong thoi lam sut
giam hon nira lgi thé canh tranh
dong; lam tang rui ro c6 thém
“Vinashin” mdi va tang ty 1¢ no/
GDP. Khung hoang ng va suy
thodi kinh té kéo dai la diéu
khong tranh khoi. Didu d6 bao
ham rang, tai ciu tric tap doan,
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téng cong ty nha nudc phai di
kém véi tai cdu triic hé thong
ngan hang chuyén dung. Chiing
s& khong thé tiép tuc 1a kénh
bom vén véi 1ai suat wu dai t6i
dia chi da dinh béi Bo K¢ hoach
va Dau tu va Bo Tai chinh. Viée
dau tu ngudn von qué 16n vao
mot sb it tap doan s€ kich thich
timg ngan hang chuyén dung tiép
tuc bom vén dé ciru cac du an
16n thua 16. Nhu kinh nghiém
nam 2008- 2011, khi 1ai suat vay
lién ngan hang tang vot, do 1a tin
hiéu cua ty 1& no xau, khong doi
duogc di ting dén muc bao dong.
Do vay, mét yéu cau khach quan
1a can “phi tap trung hoa” cac
ngan hang chuyén dung, nhu
Agribank. Viéc phan nho céac
ngan hang chuyén dung; bién
chung thanh rat nhiéu ngan hang
nho sé& khién mdi ngan hang chi
c6 thé chiém mot ty 1& nho trong
cac du an dAu tu; md ra kha nang
ting ngan hang nho s& san sang
tlr bo cac du 4n lam an thua 18 dé
nhay sang du an sinh 1ai. Tuc la,
kha nang cam két ting 1én. Noi
gon lai, tai cAu truc tap doan,
tong cong ty nha nudc doi hoi tai
cau tric hé thong ngan hang
thuong mai theo hudng tao ra
mot thi trudng vén gdm nhiéu
ngan hang nho canh tranh.

Trong budc di nhu vay, ngan
sach chi cho dau tu ciing phai
dugc “tai cdu trac”. N6 ganh vac
viéc cho vay vén 16n cho cac
dinh hudng déau tu chién luge
nhu trude day. Nhung chi ngan
sach cho dau tu nén dugc ding
dé khuyén khich “du nhap” tién
bo vé to chirc va cong nghé. Tri
thirc cong ngh¢ 1a mot dang hang
hoa cong nhung kha ning hip
thu no lai mang tinh dac thu. Néu
doanh nghi¢p gop nhat dugc tién

bd cong nghé dé tao loi nhuan
doc quyén, chén ép doanh nghiép
khac thi hi¢u qua va san lugng
cua toan nganh s€ gidm. Nguoc
lai, néu mdi doanh nghi¢p dau tu
chi véo linh vuc ma no c¢6 wu thé
nhét, va phdi hop nhau dé tao ra
céc san phdm canh tranh hon thi
tri thirc cong nghé lan nhanh hon
va ning suit toan nganh cao hon.
Ngén sach co thé dung dé kich
thich sy phéi hop bang cach
thudng cho nd luc hop tac: ting
chi dau tu, hay giam thué suat
khi cac doanh nghiép da dat
dugc sy phdi hop. Co ché kich
thich d6 phai duoc 16ng vao quy
hoach dai han; dugc trao ddi,
lam rd v&i cac BY, nganh va céc
tap doan, tong cong ty nha nudc
c6 lién quan. Qua do, Iam hinh
thanh 16 ky vong vé chién lugc
vu tién phat trién va hiéu qua can
dat dugc trong cac ky ké hoach 5
nam, chi tiét cho ké hoach trung
han va tung ndm. Trén thi truong
von canh tranh, hoat dong cua
nhiu ngan hang thuong mai s&
b6 tro cho dau tu dai han tir ngan
sach theo nghia: chiing phat di
tin hiéu s6m nhat vé cac du an it
trién vong; cho phép kip thoi
diéu chinh, tai co cAu cac khau
yéu kém nhat. Nhu véy, kha
ning giam sat va cam két duoc
tang lén.

Dau tu ngan sach ciing can tap
trung cho viéc xay dung cac bénh
vién, trudng hoc, duge phan ting
theo trinh @6 nhan thirc va kha
ndng chi trd cua dan cu tung khu
vuc. Nén quy hoach céac truong,
bénh vién trong diém dat chét
luong cao ¢ toan vung, toan
qudc; va cubi ciing 1a & tim canh
tranh quéc té tai cac do thi 16n
nhéit, nhu Ha Noi, Thanh phd HO
Chi Minh. Céch t6 chirc hé thong
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gido duc va bénh vién nhu vay,
6 hai tac dung:

Mot la, ngan chan tinh trang
di dan va chuyén lugng cau dich
vu 16n 1én tuyén trén, gdy qua tai
& cac thanh phd 16n. Tir do, tiét
kiém rat 16n chi ngan sach cho
nhu cau ting niang lugng, giao
thong, gido duc, cham soc stic
khoée va an ninh & cac d6 thi 16n.

Hai la, chiing nham t6i viéc
dap ing nhu cau co ban vé cham
soc suc khoe va gido duc, dugc
nang 1én dan theo mirc do ting
thu nhép trung binh cua tung
vung. Do d6, mé ra co hdi cho
viéc tuyén chon nhiing tai nang
tré & toan quéc ¢6 co hoi vao hoc
tai cac truong trong diém & cac
d6 thi phat trién hon. Trong mo
hinh nhu vay, cac truong tu,
bénh vién tu dit tién s& moc ra &
cac khu vuc dan cu c6 thu nhap
cao; canh tranh vé chat lugng voi
truong cong, ma tiéu chuan duy
nhat 13 tai chi khong phai kha
nang chi tra (bao ham ngan sach
chi cho dau tu vén nguoi). Viéc
gén bénh vién trong diém véi
Pai hoc y dugc; hay gin cac
cong ty cong ngh¢ cao voi Pai
hoc cong nghé s& ting ngudn quy
cho dau tu tai nang tré cta cac
truong va ting ngudn cung tai
nang tré vé cac co s& bénh vién,
hay cong ty cong nghé. Didu nay
khong méi, néu khong nhan
manh rang: Trudng 14 noi phai
dao tao ra tai nang co tinh canh
tranh khu vuc; cac nganh cong
nghiép 14 noi thu hut tai ning dé
tao ra cac san phém canh tranh,
c6 suat sinh 10i ting theo viéc
tang quy mo thi truong (IRTS).
Thi trudng tai chinh — bao hiém
s& hién dai hoa dan 1én dé lam dé
dang cho cac dong luan chuyén
vbn va lao dong.m
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Tai co cau Ngan hang Thuong mai
Nha nuoc Viet Nam do KTNN thuc hien

‘“Na. THS.TRAN PHUONG THUY

Khoa Ké ton, kiém toan - Hoc vién Ngan hang

Qua trinh thuc hién tai cd cau Ngan hang
Thuong mai Nha nuéc thdi gian qua -
nhirng lvu y trong ki€ém toan

Thiee chdt ciia tdi co cdu hé thong ngdn hang
thwong mai (NHTM) 1a thuc hién mot khau trong
tai cAu triic nén kinh té. D6 1a viéc sap xép, to chic
lai hé théng NHTM mot cach toan dién, tu lam madi
minh cho phu hop véi tinh hinh hién tai, ddm bao
cho NHTM nang cao hi¢u suit kinh doanh, tinh
canh tranh dé ton tai va phat trién. T4i cdu tric
khong chi dimg lai ¢ viéc co cau lai timg ngén
hang ma phai dugc tién hanh trén ca hé théng Ngan
hang. Ba nhom muc tiéu quan trong nhat cudi ciing
clia qua trinh tai co cau NHTM Viét Nam 1a mua
ban, sap nhap cac t6 chirc tin dung, ting von diéu
I¢ va xu ly no x4u, co cau lai hoat dong va quan tri.
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Tuy nhién, cac NHTM can phai
nhén dién dugc céc rui ro trong
va sau co cdu dé qua trinh tai co
ciu dat hiéu qua cao nhéat.

Trong thoi gian qua, uu diém
16n nhat cta cac qua trinh tai co
céu trong giai doan nay 1a khong
ding dén NSNN, cic ngan hang
tu nguyén sap nhap hoac dung
vbn cta nha dau tu, tap doan tu
nhan nudc ngoai, nhu: SCB, D¢
Nhét va Dai Tin; sap nhap Tién
Phong Bank - Doji, Habubank -
SHB, Pvcombank, Navibank...
KTV can kiém tra tdt ca cdc
chimg tir, s6 sdch lién quan toi
qud trinh sdp nhdp dé kiém tra
tinh minh bach cua cac khoan chi
phi va hiéu qua cua qua trinh sap
nhdp théng qua danh gid két qua,
hiéu qua cua cac ngan hang sau
qua trinh sap nhdp.

Dén nay, thanh cong chinh cua qué trinh tai co
cau hé thong ngan hang ndi bat nhit ¢ viéc dam
bao dugc tinh thanh khoan h¢ thong, khong dé xay
ra dd v, tao 6n dinh nganh, tao diéu kién dé 6n
dinh kinh té vi mo.

Diém sdng I6n nhdt hi¢n nay trong viéc tdi co
ciu hé thong ngan hang chinh la vigc thanh lgp
Cong ty mua ban ng VAMC va cdac hanh lang
phdp Iy cho vige xit Iy ng xéu di ra doi. Tinh dén
cudi thang 7/2014, VAMC di mua dugc gan 54
ngan ty déng no xau. Sau 5 nim, VAMC khéng
ban duoc khoan no xau dé thi khoan no xau nay lai
duogc chuyén giao vé ngan hang, “no hoan cb chu”.
Chinh vi vdy, cac KTV can chii y kiém todn téi hoat
dong cua VAMC dé xem qud trinh xir Iy cdc khodn




no thé nao sau khi mua cdc khoan no ds. Va can
kiém tra qud trinh tham dinh cac phwong dn xir Iy
no xdu dién ra thé ndao, c6 kha thi hay khéng.

Kha ning thanh khoan cua hé théng ngan hang
da dugc cai thién rd rét so voi trude tai co cau. Lai
sudt da dugc dan diu chinh vé qui luat thi truong
khi 13i sudt ky han 12 thdng cao nhat, va lii suat 1
thang thap nhat, dao dong xung quanh mirc 4%-
6,5% trong qui 3 ndm 2013. C6 thé noi, day 1a
thanh cong dang ghi nhan nhat cua qua trinh tai co
c4u hé thdng ngan hang Viét Nam.

Vén dé can quan tim trong qua trinh tai co ciu
hién nay 1a viéc trién khai cac giai phap thuc day
tang truong tin dung, cong tac quan ly, xu ly ng
X4u, trich lap dy phong ri ro, co c4u lai no cia
cac nha bang; tinh hinh giam sat, thanh tra minh
bach hoat dong cua cac td chirc tin dung... Rui ro
ng xau trong tuong lai lai tiém 4n khi cac NHTM
dang nd luc thuc day ty 18 ting truong tin dung
trong nam 2014, dic biét 1a nhitng thang cudi nam
dé dat chi tiéu ké hoach. Do d6, KTV céan cha v to1
viéc tuan thu cac quy dinh trong phan loai ng cia
cac ngan hang; viéc trich 1ap du phong da phu hop
hay chua, két qua kinh doanh c6 thé sut giam
nghiém trong bdi viéc trich 1ap dy phong. Ca véi
nhirng khoan no xau ban cho VAMC, ngan hang
cling phai trich 1ap du phong 20% mdi nim cho
trai phiéu dac biét nhan lai, nén nguén loi tire danh
cho cb dong trong nhirg nim gan day bi giam
xuéng. Dién hinh nhu HPQT LienVietPostBank
cho rang, trude tinh hinh kho khan, lgi nhudn giam
do du phong cao, mirc 6 tirc 6% di 1a ¢ gang va
Ngan hang mong nhan duoc su chia sé tir cac ¢d
d6ng. Véi Eximbank, ty 1& ¢6 tic dua ra cho nim
2014 ¢ muc 8,5%, nhung sudt ca nim qua, Exim-
bank chua tam tng dot ¢d tirc ndo cho c6 dong.
Céach day 2 nam, Eximbank c6 ty 18 ¢ tirc kha cao
1én dén 20 - 25% (ca tién miat va co phiéu). Do do,
cac KTV khi tién hanh kiém todn vé hiéu qua kinh
doanh ciia cdc NHTM can chii y t6i cde chi tiéu
loi nhudn, cac can cw cua viéc trich ldp dw phong,
béi ciing c6 thé c6 nhitng hanh vi gian lgn trong
trich ldp dw phong. Voi viéc trich lap du phong
day dii co so dé giam no xau, KTV can chii y khi
danh gia hiéu qua kinh doanh, boi qua trinh tai co
cau chwa cham dict va khi kiém todn qud trinh tdi
co cau thi con can quan tam toi “hdu tai co cau”
dé danh gid hiéu qua.
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Hai la, tai san ddam bdo la cdc khodn phdi thu,
hang ton kho thi mang tinh rii ro cao hon. Vu viéc
moi nhit 1a Cong ty Minh Hiéu (tinh Bac Liéu) thé
chap hon 100 tn tdm dong lanh dé vay tién cua
BIDV. Céng ty nay lai tiép tuc dung sb tom di thé
chap 1am tai san thé chap dé vay tién NH TMCP
An Binh, BIDV Chi nhanh Ca Mau va NH TMCP
A Chau. Cong ty Truong Ngan (TP. HCM) thé
chap hon 3.000 tan ca phé tai mot ngan hang, sau
d6 dung sb ca phé nay tiép tuc thé chip tai 6 ngan
hang khac dé vay 600 ti dong. Chinh vi vy, cdc
KTV can kiém tra chit ché viéc chdp hanh cdc quy
dinh khi chdp nhdn tai san thé chdp la hang héa tir
viéc kiém dinh chat luwong hang hoa, tham tra
chimg tir mua hang, kiém tra thuc té kho hang cua
doanh nghiép rdi giai ngan.

Trong tai co cAau NHTM, chung ta can nhin
nhan d4nh gia tong thé hoat dong SXKD cua ngan
hang chtr khong nhin nhan theo tirng hoat dong
riéng r&. Chinh vi vy, chung ta can trién khai kiém
todn qua trinh tai co céu theo tiéu chi 3E d6 la:
Hiéu lyc - Hi€u qua va Hi¢éu nang cia hoat dong
kinh doanh ngéan hang:

- Vé viéc danh gid tinh hi¢u lyc ctua kiém soat
quan tri ndi bo dé tir 46 nhan dién nhing diém
manh, diém yéu trong phuong thirc va to chire diéu
hanh quan tri ndi bd cuia ngan hang lam co so cho
tai co cau.

KTV can thyc hién cac thi nghiém kiém soat, ra
soat quy trinh kiém soat, viéc thuc hién cc noi
quy, quy dinh trén thyc t&; can quan tim t6i bang
ching dac biét thong qua viéc sir dung tu liéu cua
cac KTV noi b tur d6 phat hién ra cac thu tuc kiém
soat nao tot dé phat trién, nhiing tha tuc nao chua
tdt hodic khong dugc thuc hién trén thuc té dé phat
hién ra diém yéu. Viéc phat hién ra cac 16 hong vé
kiém soat gitip KTV tim hiéu nguyén nhan, nhan
dién duoc nhitng rui ro kiém soat va nhirng rui ro
trong t6 chirc, quan 1y ctia ngan hang; dua ra cac
giai phép kip thoi cho chinh don vi va cho cac nha
quan 1y vi mo. Diéu nay ¢ ¥ nghia rat 16n trong
qué trinh tai co ciu nham quan 1y rii ro.

- Vé danh gid hiéu qua cdc hoat déng: Hiéu qua
cac hoat dong can duoc nhin nhan trong va ca sau
qué trinh tai co cdu. Cac KTV khong chi dwa vao
cac thong tin tai chinh vé doanh thu, loi nhuan ma
can dya vao chinh san phém dich vu.

Heé thong tiéu chi dé danh gia hiéu qua hoat
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dong ctia ngan hang bao gdm strc sinh loi, muc tiét
kiém cho hoat dong va nhirng danh gia vé muc do
rui ro trong kinh doanh ngan hang.

Khi danh gia vé stc sinh 1o, c6 thé danh gia vé
suc sinh lgi cta chi phi, tai san va vbn chu sé hitu:
»»» Strc sinh 191 cua chi phi, bao gém: Stre sinh lgi
cuia chi phi tién luong; Stc sinh lgi cta chi phi
quang cao
» Stre sinh loi cua Tai san ¢ dinh, bao gém: Stre
sinh loi cua tai san ¢b dinh trong ngan hang; Strc
sinh loi ctia tai san ¢6 dinh ngan hang dau tu méi
»» Stre sinh loi cua von cha sé hitu. ..

Khi danh gia vé stc sinh loi, chung ta sir dung
thudc do chi phi, trong d6 yéu té dau vao 1a tong
chi phi bo ra, hodc tong gia tri tai san dwa vao qua
trinh kinh doanh. Vi véy, trong qué trinh tai co ciu
thi strc sinh lgi ctia qua trinh kinh doanh 1a khong
thé thiéu. B4i tai co cdu dé kinh doanh hiéu qua
hon, phat trién bén vimg hon nén khong thé chi chi
trong vao cac con sb loi nhuan ma can cha trong
ti ca chat luong ctia qué trinh kinh doanh.

M tiét kiém cho hoat dong bao g@)m:

»» Mire tiét kiém tuyét dbi cho hoat dong

+ Muc tiét kiém tuyét dbi do giam chi phi quang
cao

+ Mic tiét kiém tuyét doi do giam chi phi quan
Iy
»r Mire tiét kiém tuong dbi cho hoat dong

+ M tiét kiém tuong ddi do giam chi phi
quang cao

+ Muc tiét kiém tuong ddi do giam chi phi quan
ly...

Mirc tiét kiém chi phi nay can duoc dit trong
mbi quan h¢ voi két qua dau ra nhu loi nhuén cua
ngan hang, kha nang giam thiéu rui ro...

Panh gia vé mirc do rui ro trong kinh doanh,
can thong qua danh gia vé hé s kha nang bu dip
rui ro tin dung, ng qua han khong c6 kha nang thu
hdi so véi von ty co. PE phat trién bén viing trong
tuong lai, cac ngan hang khong thé chi chu trong
vao hoat dong tin dung ma can kiém soat rui ro vé
1ai suét va riii ro héi dodi.

Trong tai co cAu mot nhiém vu vo cung quan
trong dé tai co cdu thanh cong d6 1a phai nhan
dién dugc nhitng rui ro, tor d6 quan tri rui ro va co
bién phap phong ngira rai ro. Bé lam t6t didu nay,
céc ngan hang can phai danh gia hiéu qua kinh
doanh va muc d6 rui ro trong kinh doanh dé dua

KIEMTOAN cuéi thang
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ra nhitng chién lugc va giai phap kinh doanh kip
thoi, hiéu qua.

- Vé danh gid hiéu ning quan ly: Cac ngan hang
can xay dung cac ké hoach san xuét kinh doanh cu
thé cho tirng ngudn luc sir dung trong tirmg nam tai
chinh dua trén ké hoach chung da dugc phé duyét
cua Hoi sd, cua cac chi nhanh ...Dac biét, ngan
hang can ¢ hé thong du toan ngudn von trong nim
tai chinh lam co s& soat xét, d6i chiéu véi thuc té
phat sinh. Hang nam, can ctr vao cac Bao cao so
két, Bao cao tong két nam 1am co so dé bao cao
cap trén va tong hop béo cdo cua Hoi so. Cac Bao
cao nay dugc lap trén co s¢ thuc trang hoat dong
trong nam thong qua cac bao cao nhu Bién ban
nghiém thu, hé thong Béo cdo tai chinh, phé duyét
quyét toan. ..

RO rang, cong viéce tai co ciu cac NHTM khong
thé thuc hién trong thoi gian ngén ma 1a cong viée
thudng xuyén. Dé tai ciu triic c6 hidu qua thi can
c6 nhitng dudong hudng co ban va tap trung trude
hét vao tai cau trac hé thng tai chinh, tai cdu trac
co ché huy dong ngudn luc va phan phbi ngudn luc
tai chinh...Ti cdu tric can dugc thuc hién dong
b0, ving chic chir khong dan trai, hinh thirc. Do
d6, khi tién hanh kiém toan qua trinh tai co ciu
dang trong giai doan quyét liét thi cac KTV can
tién hanh kiém toan toan dién trén cac linh vuc va
khi danh gia hiéu qua can phai duoc xem xét trong
dai han va hau kiém toan chir khong chi 1dy sé liéu
dat duoc dén thoi diém hién tai dé danh gia ca qua
trinh tai co cau.m
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Du’ an dau tu’ xay dung giai doan 2
doan Mai Dich - Bac ho Linh Pam
thuoc duong vanh dai III Thanh pho Ha Noi:

Hoan thanh vuot tién dé |

nhung chat luony van chua dam hao

‘. BAC SON

v an dau tu xay dyng giai

doan 2 doan Mai Dich -
Bic hd Linh Pam thudc duong
vanh dai III Thanh ph6 Ha Noi
c6 tong mirc dau tu 1én dén hon
5.547 ty dong, trong d6 chi phi
xay dung hon 3.752 ty dong, du
phong 1.222 ty dong, cac chi phi
khac gan 563 ty dong... Du 4n st
dung ngudn vén vay hd tro phat
trién chinh thirc tir Ngan hang
Hop tac qudc té Nhat Ban (JBIC)
va von dbi ing trong nudc;
trong d6, von ODA 1a hon
4.578 ty ddng va von ddi tmg
hon 969 ty dong. Piém dau du
an tor km 19+620 tai vi tri sau
cu vuot Mai Dich hién tai;
diém cudi 1a km28+532 phia
Bic hd Linh Pam (diém dau
cua du an x4y dung ciu Thanh
Tri). Pham vi xdy dung cua du
4an nam trong dai phan cach
gitra cua duong vanh dai 111 giai
doan 1. Chiéu dai toan tuyén
hon 8,9 km, bao gém 385m
duong va 8.527m cau can chinh
tuyén. Dy an duoc khoi cong
theo cac nut giao thong chinh,
bao gdm: nut giao thong Mai
Dich dén nt giao thong Trung
Hoa (goi thau s 1); nat giao

thong Trung Hoa dén Thanh
Xuan (goi thau s6 2); nat giao
Thanh Xuan dén phia Bic hd
Linh Pam (g6i thau s6 3). Theo
Ban Quan ly du an (QLDA)
Thang Long, mat duong vanh
dai III giai doan 2 trung binh s¢&
cao hon mat duong giai doan 1
khoang 8m. Do d6, day khong
chi 1a tuyén dudng cao tc d6
thi hién dai ma con 1a tuyén
duong 2 tang dau tién & Ha Noi
va ca Viét Nam.

Theo béo cio kiém toan cua
Kiém toan Nha nudc (KTNN),
trong qua trinh thyc hién, chu
dau tu, tu van giam sat, cac nha
thau va cac don vi ¢6 lién quan
da chip hanh day du cac quy
dinh cua Dy an ciing nhu cac
quy dinh vé quan 1y, dau tu xay
dung ctia Nha nudce. Trong bdi
canh cham tré cia rat nhiéu du
an thi cong trinh da dugc nghiém
thu, ban giao va dua vao str dung
vuot tién do dé ra. Tuy nhién,
béo cdo kiém toan ciing da chi rd
nhiing ton tai, han ché cua chu
dau tu va cac don vi lién quan
trong qua trinh thuc hién gay anh
huong khong nho dén tinh kinh
té va chat lugng ctuia Dy an.

Hoan thanh vuot tién do
cam két...

Theo danh gia cua KTNN,
chu dau tu, tu van giam sat, cac
nha thau va cac don vi ¢6 lién
quan da c6 nhiéu ¢ géng, khic
phuc kho khin dé cac goi thau
hoan thanh theo dang ké hoach
d3 duoc phé duyét. Tién do thi
cong tai cac goi thau duoc kiém
toan déu hoan thanh ding va
vuot tién do so voi hop dong ky
két, cu thé: 201 thau s6 1 vuot
tién d6 266 ngay; goi thau sb 2
vuot tién do 452 ngay, goi thau
s6 3 phﬁn két cAu chinh vuot tién
do 146 ngay.

Céc nha thau da huy dong hét
nang lyc thi cong co thé dé xay
dung cong trinh voi thoi gian
nhanh nhét, két hop sy hd tro cua
cha dau tu trong viée ting ty 18
tam (mg dé huy dong thiét bi, vat
tu can thiét kip thoi phuc vy thi
cong. Pon vi tu van giam sat da
rat c6 gang trong viéc phé duyét
kip thoi cac thay ddi vé thiét ké
cling nhu giam sat trén cong
trinh; t6 chirc thi céng 1am viée
tang ca, lam thém gio ké ca cac
ngay nghi 1€ sau khi duoc k¥ su
chép thuan va duogc cac bén thoa
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thuan trong hop dong. Ngoai ra,
céc nha thau da huy dong thém
may moc thiét bi phuc vu qua
trinh thi cong tai cac gbi thau.
Riéng goi thau sb 2, nha thau da
ap dung mot s6 bién phap thi
cong va giai phap ky thuat day
nhanh tién do thi cong, cu thé: to
churc hudng thi cong theo 2 miii,
ap dung hé thong 6 cau long mon
40 tan va 60 tin dé phuc vu thi
cong phan dudi va lao lip dam;
sir dung hon hop bé tong xi ming
cho cong trinh c6 cudong do chiu
nén cao hon so voi cuong do chiu
nén quy dinh trong thiét ké da
giam déang ké thoi gian thi cong
(gidam dugc 21 ngay cho bé tong
xi mang ninh két dé dat cuong do
chiu nén theo thiét ké); su dung
hé thdng cong trinh phu tro thi
cong va bién phap thi cong tai cac
mili thi cong c6 tinh luan chuyén
cao, giam thoi gian cho gitra cac
giai doan thi cong, tir d6 giam
thoi gian gia cong ché tao, lip
dung, thao do.

D6i v6i goi thau tu van gidm
st (goi thau sé 4), hoan thanh
vuot tién do cam két trong hop
ddng do cac goi thau thi cong
xdy lap trién khai thi cong vuot
tién do; Ban QLDA Thing Long,
nha thau tu van gidm sat, nha
thau thi cong da ap dung mot sd
giai phap dé dap tmg tién do thi
cong thuc té tai cac goi thau xay
lap. Viéc rat ngan tién do thi
cong tai cac goi thau xay lap da
tiét kiém chi phi tu van giam sat
61,4 ty dong.

...nhuwng da phai khic phuc,
stra chira ngay sau khi
ban giao

Viéc tinh toan khéi lugng mot
s6 hang muc trong qua trinh thiét
ké k¥ thuat chua chinh xéc so

KIEMTOAN cuéi thang
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v6i ho so thiét ké duoc phé duyét
lam tdng gid tri du todn lap ban
dau, cu thé: tai 201 thau sb 1,
vi€c tinh sai cac hang muc day
mong, vach son ké duong, cap
khong boc thép da lam tang du
toan gan 805 triéu dong; goi thau
s6 2 tang gan 4,821 ty dong do
tinh sai khéi lugng cac hang muc
thanh c6t thép, két cau bé tong
loai B-1, C-1, C-3. Do cong tac
khao sat tai mot sd hang muc
khong diing thyc té nén mot sd
hang muc mac du c6 trong hd so
trang thau nhung thyc té khong
thi cong, nhu: pha vo 16p mat
duong bé tong nhwa, pha vd hd
thi cong, cdt dién, bién quang
c4o, chuan bi bé mat... Giai phap
thiét ké tai mot sd hang muc nhu
dao hé mong tru cAu, thiét ké
hang rao chua phi hop véi diéu
kién thi cong thuc té va quy trinh
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ap dung din dén phai diéu chinh,
bd sung nhiéu lan.

Cong tac lap, thim dinh, phé
duy¢t du toan ban dau con nhiéu
diém chwa phu hop, phai diéu
chinh, bd sung gié tri du toan
162,961 ty d@)ng, cu thé: didu
chinh khéi luong van khu6n dam
super T lam tang 28,191 ty dong;
diéu chinh cy ly van chuyén bé
tong xi mang tr 1km Ién 3,1km
do khao sat thiét k& khong phu
hop véi thuc té 1am tang chi phi
3,128 ty dong (goi thau s 2); tinh
thira thép tai hang muc coc khoan
nhoi, tinh thiéu ty 1& khau hao da
gi4o thi cong, van khuon dam,
khdi lugng dé cong dan dén phai
diéu chinh giam 35,7 ty dong (g6i
thau s6 3); diéu chinh céc ty 1& chi
phi tang 40 ty dong; didu chinh
don gia cac loai vat liéu nhu sat,
thép, dng nhua, d4 dam... lam

P
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tang chi phi 127,342 ty dong.
Trong cong tac giam sat,
nghiém thu thanh todn con mot
s sai sot vé khoi lugng, KTNN
d3 giam trir thanh toan sd tién
1,785 ty dong. Tai goi thau sb 2,
viéc thiét ké diéu chinh, thi cong
16p bé tong nhya day 7cm ban
mat cau chua phu hop véi quy
trinh thi cong va nghi¢m thu ap
dung cho du an: khong thi
nghiém do lun han vét banh xe
khi Iya chon hon hgp bé tong
nhua; st dung thudc do do béng
phang khéng phu hop véi tiéu
chuan theo quy dinh; khong
kiém tra nhiét d6 hdn hop bé
tong nhwa theo dung tiéu chudn
TCVN 8819-2011. Sau khi
nghiém thu, ban giao dua vao st
dung, lan xe tai huéng di tir Linh
Dam dén Mai Dich tir km24-+949
dén km25+278 (29m) da xay ra

hién tugng lin han vét banh xe.
Cong trinh dang trong thoi gian
bao hanh nén d3 dugc nha thau
khic phuc stra chita nhung dén
thoi diém kiém toan, BO Giao
thong van tai, Ban QLDA Thang
Long va cac don vi lién quan van
chua xac dinh dugc nguyén nhan
xay ra hién tugng trén.

Chua xtr ly dirt diém
kién nghi cua KTNN

Tt nhitng ton tai, han ché da
néu ¢ trén, KTNN di kién nghi
Ban QLDA Thang Long gidm tru
chi phi dau tu thuc hién 14,229
ty dong, trong dé: thu hdi nop
NSNN 7,763 ty dong, giam
thanh toan 6,466 ty dong. Ban
QLDA Thing Long can chan
chinh cong tac quan 1y dy 4n dau
tu xay dung cong trinh, quan ly
tai chinh, cu thé: cong tac khao
sat, 1ap, tham dinh, phé duyét
thiét ké tai cac goi thau thi cong
xay lap chua chinh xac; cham
1ap, phé duyét nghiém thu, thanh
toan mot sd hang muc tai goi
thau sb 2; chdn chinh cong tac
quan ly chat luong cong trinh
chua thyc hién day du cac quy
dinh theo tiéu chudn TCVN
8819-2011. Ngoai ra, Ban QLDA
Thing Long can nghiém tuc rat
kinh nghiém, kiém diém lam rd
trach nhiém tap thé, ca nhan dé
xay ra sai sot trong cac cong tac
khao sat, thiét ké, nghiém thu
toan bo Du an. Ddi voi B Giao
thong vén tai, KTNN dé nghi Bo
chi dao cac don vi lién quan xac
dinh rd nguyén nhan, trach
nhi¢m cua tap thé, c4 nhan dé
xay ra hién tugng lin han vét
banh xe sau khi cong trinh duogc
ban giao dua vao khai thac tai
lan xe tai hudng di Linh Bam -
Mai Dich.

Theo béo céo kiém tra thuc
hién kién nghi kiém toan cta
KTNN nam 2013 tai Dy 4n dau
tu xay dung giai doan 2 doan
Mai Dich - Béc hd Linh Bam,
tinh dén thoi diém 23/5/2014,
Ban QLDA Théang Long da thuc
hién kién nghi giam chi dau tu
xay dung 12,688/14,229 ty dong,
dat 89,1% kién nghi (thu ndp
NSNN dat 91%; giam chi sai ché
do dat 87%). Ngoai viéc thuc
hién kién nghi tai chinh, Ban
QLDA Thang Long cling da yéu
cau cac don vi 1ap khao sat, thiét
ké, giam sat thi cong kiém diém
trach nhiém vé céc ton tai trong
qua trinh thyc hién Dy an. Téng
Giam d6c Ban QLDA d t6 chire
hop kiém diém trach nhiém dbi
voi don vi tw van OC, lanh dao
va cac chuyén vién van phong
QLDA 1; yéu cau tu vin xem xét
lai cac vi tri nhan su ¢ lién quan
dé c6 phuong an xu 1y, thay thé.

Mac du Ban QLDA Thang
Long da kip thoi chi dao viéc
thuc hién cac kién nghi cta
KTNN nhung chu yéu véan 1a
thuc hién kién nghi tai chinh, cac
ndi dung khac chua dugc xu ly
dut diém, chi ding lai & viéc
hop, 1am ban kiém diém va tu
phé binh. KTNN da gtri bao céo
kiém tra va dé nghi Ban QLDA
Thing Long tiép tuc khan truong
hoan thanh cac kién nghi cta
KTNN, bao gom: 1,541 ty dong
giam chi dau tu xay dyng chua
thuc hién; khan truong phdi hop
vé6i tu van kiém dinh xac dinh
nguyén nhan han lan vét banh xe
16p bé tong nhya mat cau;
nghiém tac chan chinh nhimng
ton tai trong cong tac quan 1y
chat luong cong trinh theo tiéu
chuan TCVN 8819-2011 tai gbi
thiu s6 2.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Vi pham tai chinh

tai Go gquan Hang khong va Vu tru Nga

‘. THANH XUYEN

Ngay 22/5 vira qua, co quan KTNN Lién bang Nga (RAC)
da coéng bd bao céo kiém toan dinh ky hang nam vé diéu tra
tinh trang s dung céng quy, danh gia mdrc d6 chi tiéu cua
cac Bo va cac co quan trong Chinh phu lién bang Nga. Két
qua kiém toan cho th4y, chi tinh riéng trong nam 2014, Co
quan Hang khéng va Vi tru Nga da vi pham tai chinh 1én t&i

92 ty Rap (1,8 ty USD).

That thoat qua I6n tai RSA

Tai cudc hop bao cong bd
b4o cdo kiém toan trén, Chit
tich RAC Tatyana Golikova cho
biét, cac hanh vi vi pham bao
gdm viéc st dung khong hiéu
qua cac ngudn von, sir dung sai
hodc chiém doat cac quy cong,
vi pham trong viéc 1ap bdo céo
tai chinh, gia mao tai li¢u va
nhiéu hanh vi gian 1an, lam
dung chirc quyén khac. ..

Ba Golikova nhin manh,
Roscosmos 1a mdt trong nhiing
co quan c6 nhiéu vi pham tai
chinh nghiém trong nhat. Ba bay
to su sung s6t: “Luc dau, toi tham chi khong tin vao
cac thanh tra vién dong nghiép ctia minh, bai vi
pham vé tai chinh nay ctia Roscosmos 1én t&i 92 ty
Rup. D6 1a mot con sé qua 16n kho ¢6 thé tin duoc.
Ban dau, t6i d3 xem xét viée st dung ngan sach cho
nam 2013, sau d6 cho nam 2014, va t6i nhan ra rang
sO vu vi pham d tang 1én déng ké gitra 2 nam nay”.

Ph6 Thi tuéng Nga Dmitry Rogozin cho biét:
“Nhirng hanh vi gian lan, lam dung chitc quyén va
gid mao tai li¢u bi phat hi¢n da khién cac DN hoat
dong trong nganh cong nghiép hang khong chiu
thiét hai kinh té hon 9 ty Rap (180 triéu USD). Pay
1a hau qua tat yéu khi bo may quan 1y nganh cong
nghiép nay tai Nga da va dang thoai hoa, bién chat

KIEMTOAN cuéi thang

Ba Tatyana Golikova, Chu tich
Van phong Kiém toan Lién bang Nga
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nghiém trong”.

RAC chua cong b két qua
chi tiét cude kiém toan Roscos-
mos, nhung theo ba Golikova,
phan 16n céac sai pham tai chinh
tai RSA lién quan dén cong
truong Vostochny Cosmodrome
dang dugc xay dung ¢ vung
Vién Pong Lién bang Nga.

Vostochny Cosmodrome la
mot du an 16n cua Chinh phu tri
gia khoang 3 ty USD, dugc xay
dung tir nam 2012, voi muc
dich giup Nga c6 thé doc 1ap
nghién ctru va phat trién nganh

khoa hoc khong gian. Hién tai,
Nga van dang phai dua vao Baikonur Cosmodrome,
co s hoat dong khong gian dau tién va 16n nhit thé
giéi & Kazakhstan, do Lién X6 xay dung vao cudi
nhitng ndm 1950, dé xur 1y hau hét cac vu phong tau
vii tru khong gian cua minh. Ba Golikova cho hay,
qua trinh xay dung Vostochny da boi chi khoang 13
ty Rap (260 triéu USD). Uy ban Diéu tra ciia Nga
van dang tiép tuc diéu tra sy viéc nay.

Sau khi Tong thong Nga Vladimir Putin tham
Vostochny vao thang 9/2014, 6ng cam két s& chi
thém 1 ty USD tir ngén sach dé hoan thanh du an
vao thang 12/2015, v6i hi vong dat nudc s& sém
duogc chimg kién mot cudc phong tén lira dau tién
tir san bay vii tru madi. Song song voi do 1a 101 canh
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bao nghiém khic d6i v6i cac quan chirc
dia phuong chiu trach nhiém cong tac
xay dyng du an nay. Trung tam Dich vu
an ninh lién bang Nga dang theo doi sat
sao va cam két s& trimg phat thich déng
bét cir ai 6 hanh vi xAm pham cong quy.
Céc cong t6 vién Lién bang da tuyén bd
ho s€ md hang loat cac cude diéu tra
nhing can bo ¢ lién quan dén du an.
Thang 4 vira qua, Van phong Tong thanh
tra cho biét, ho d khai t6 20 vu an hinh
su va 228 quan chtc tai Vostochny véi
nghi 4n bién thi1 cong quy.

Du du 4n Vostochny van dang tiép tuc
str dung ngan sach do Chinh phu cép
nhung gitra thang 5 vira qua, 6ng Dal-
spetsstroi, nha thau chinh cho du 4n Vos-
tochny, van dé nghi Chinh phu chi thém
20 ty Rup (400 triéu USD) dé dam bao
cong trinh Cosmodrome c6 thé dugc
hoan thanh dung tién d6 vao thang
12/2015.

Khung hoang trong nganh
hang khong Nga

Ba Golikova khong phai 1a quan chirc
dau tién ctia Nga giong 1én hoi chudng
bao dong vé cong tac quan Iy nganh
cong nghiép khong gian cua Nga qua
long 1éo, yéu kém. Trudc nhiing lo ngai
rang uy tin va sitc manh cac chuong trinh
khong gian cua Nga s€ bi anh huong sau
khi nude nay vira bi mat 2 tau vii tru trong thang 4
vura qua, Pho Thu tuéng Dmitry Rogozin cling
canh bao rang, sy suy giam dao duc trong bd may
quan ly nganh cong nghiép khong gian cua Nga,
nhiéu vy bé bdi tham nhiing va tinh hinh quan 1y tai
chinh yéu kém trong nhitng nim qua 1a nguyén
nhan gdc r& gay ra cac van dé trén, gy ra mot
chudi cac tham hoa tau vii try nghiém trong ké tir
nam 2010 cho dén nay va can tr& cac chuong trinh
khong gian cua Nga.

Nganh coéng nghiép vii try ciia Nga con phai d6i
mit voi nhitg van dé 16n khac nhu ngén sach chi
cho cac chuong trinh khong gian da bi ct giam
manh do khung hoang kinh té. Ngan sach danh cho
RSA trong thap ky tiép theo bi cit giam t6i 35%,
chi con 2.000 ty Rap (37 ty USD); chit lwong san

.Hﬂi'ggﬁ,:i,)

Dw an Vostochny dang trong qua trinh xay dwng

xudt tén lira ngay cang suy giam va muc luong cia
nhan vién trong nganh ngay cang thap.

Ong Dmitry Rogozin canh béo, Nga c6 nguy co
mét 40% thi phan trén thi truong phong vé tinh
thwong mai toan cau vao tay cac cong ty mai noi tir
Hoa Ky, nhu trung tim SpaceX tai California, néu
Chinh pht Nga khong thyuc su nd luc tim ra cac giai
phép d6i pho va cai cach nganh cong nghiép nay.

Mic du Chinh phu di ¢é nhiéu nd lyc nham cai
cach nganh cong nghi€p vii tru sau mdt loat cac
tai nan va that bai tir nam 2010, nhung cac
chuong trinh phong tén ltra ctia Nga tiép tuc gap
phai nhiéu that bai; cac quan chirc van lung tiing
trong viéc tim ra giai phap nham khéc phuc cac
van dé cua nganh, trong khi nan tham nhiing trong
nganh van dang giy can tré dén hidu qua cong tac
cai cach cua Chinh phi.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Dem mua ha

Co mot dem he nhu the
Binh yeén tieng la buong roi

Tua thang sau

e Ai nguoi hom nay xa pho
= % Mo ho nhu suong bui Co nghe gio hdt thanh loi
- Ldc ddc rdc nhat nhoa
, Trong suot mdy do mong Up mdt vao dem pho ngti
' un ray roi vo oa Noi niém gidu cd vao dem
™, / Ngay dai tron vao im ldng
ang le mua tham thém nha vang lanh Buon, vui khic nhac ém dém
- Gi6 thé dai hoang hodi trdi nho nhung
 JHinh nhuw da co mot ngay rat nang Co mot dem he nhue thé
~ Co mot ngay cau vong ngd ngang song Tieng rao diém nhip thoi gian
Rt Cho ta xuoi vé ben nho
- Lo nho séinoiloi ve vo dinh Tudi tho xao dong tan bang

B ‘ho'i 190; tzm bz,ec phut chieu ta
i tham g COrE. e . Van cot den nghiéng nghiéng bong
riéng ten mmh L TR, Ma sao bong thdy bang khudang
» rat khe bl o ; NMua di co con tro lai
Muea vo tinh ' : ) Pho he hut hang ban chan
roi mai Lé Hiéu Trung
phia
thinh khong

Vi Thanh Hoa

Yeu

Nguoi yéu hoa hu¢ hoa héng

Con t0i yéu ngon cdi ngong ruon ai
Nguoi yeu khom tric nhanh mai
Con t6i yeu bui tre gai niu cao

Chi la tieng éch bo ao

Ma t6i cte ngo loi chao than thuong !

eu thi long da vdn vuong
Khong yeu moi thit cting thuong vay thoi...
Vii Xuan Hong
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