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Tie tran thang hom nay
ta xay lai bang muoi

‘. VAN HUNG

G l Ol muon muon mot cau
trong bai hat “Tinh dat

dé Mien dong” ctia nhac st
Tran Long.An lam ta dé cho
bai viét nay. K€ tie sau chién
thang 30/4/1975, dan toc Viet
Nam da trdi qua 4 thap ki
hoa binh, dung xay dat nuoc
tte nhitng do nat, tro tan cta
chién tranh. Viet Nam voi
nhiing kho khdn chong chat,
khong chi béi hau qud vo cung
lon ctia chién tranh, ma hon
thé chinh la chuyén tie chién
ddu chong gidc xam luoge sang
xay dung, chuyén e twe duy
bao cap sang twe duy co ché thi
truong, tte co vo van sy giup do
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chi tinh, vo tu, trong sang, tan
tinh ctia ban beé quoc té sang tu
minh phdi ttng buoc “dem stic
ta ma xay dung cho ta”.

Cong cugce doi moi do
Ddng khdi xuong va lanh dao
cung da qua ba thap ky; dat
nuoe chuyén tee nén kinh € tap
trung quan lieu bao cap sang
nén kinh ¢ thi truong dinh
huong xa hoi cht nghia. Co
nhiing viéc trong qua trinh
dung xay dat nuoc phdi vica
lam viea rut kinh nghiem.
Thanh cong khong bong dung
ma co, doi khi da phdi trd gia
bcing mo hoi, nuoc mdt, tham
chi cd mat mat, hy sinh.
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Thanh tuu lon nhat ma
dan toc Viet Nam dat duoc
sau nhiing nam dai chién
tranh la chung ta da xay dung
thanh cong mot nuoc Viet
Nam doc lap, thong nhat, ai
cang co com dn, ao mdc, ai
cung duoc hoc hanh. Ve co
bdn, muc tieu ay da thanh
hien thue. Thanh tich xoa doi,
gidm ngheo, x6a mu chi, pho
cap gido duc tieu hoc, xoa mu
thong tin da duoc the gioi cong
nhan. Viet Nam luon la diém
dén tin cay ctia ban be quoc te.
Diéu ay cho thay, chinh tri
Viet Nam on dinh, an ninh
trat tu, an toan xa hoi duoc gite
vitng. Thanh twu dy duoc lam
nén bdi tai nang, nghé thuat
lanh dao cta @dng, nang luc
16 chic, qudn ly cua Nha nuoe
va khd ndang dieu hanh ctia
Chinh pht. Hdng ta da quy tu
duoc sticc manh nhan dan, huy
dong nguon luc tri tué cua
toan dan doan két xung
quanh Ddng va Chinh pht
chung tay xay dung dat nuoc
nhu loi Bac dan: “Goc co ving,
cay moi bén. Xay lau thang
loi trén nén nhan dan”.

Nhitng nam gan day, kinh
t¢ Viet Nam da co buoc ting
trudng khd, doi song nguoi
dan duogc nang len ro rét. S6
nguoi ¢o cia dn, cia dé ngay
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cang tang. Song, cung dang
boc 1o nhiing yéu kém trong
quda trinh phat trién, nhu
nang luc qudn ly cac doanh
nghiép, ddc biét la khu vuec
kinh € nha nuoc; vai tro chu
dao, dan ddt ctia kinh t¢ nha
nuoc con chua ro nét; khoi
doanh nghié¢p twe nhan chua
duoc quan tam duang mutc,
mdc du ho da co nhiing dong
gop rat dang ghi nhan; tinh
hinh tiéu cuc trong hoat dong
kinh te - doi song xa hoi con
nhiéu; nan nhing nhiéu
khong it, co nguyén nhan tu
cdi cdach hanh chinh chua
duwoc rot rdao va nghiem tc.
Nhan thay nhing yéu kem
tréen, Hdng ta da kip thoi ban
hanh cac nghi quyét nham
cting c6 bo may Hdng, chinh
quyen theo huong tinh gon,
trong sach, lanh manh, ndng
dong, doi mai, sang tqo; (ap
trung xay dung he thong
chinh tri phuc vu nhan dan,
dat nuoc, dan toc. Cdc nghi
quyét lien quan den cong tdc
xay dung Ddng, 16 chuc can
bo, chi thi hoc tap va lam theo
tam guong dao dtec J10 Chi
NMinh; cong tdac phong chong
tham nhuing, lang phi duoc
ddy manh voi nhiing gidi
phdp cu thé da bucce dau phat
huy tac dung gop phan quan
trong dé dan tin Hdng, Chinh
quyen, doan két, dong thuan,
chung stic dung xay dat nuoc...
Dat nuoc ta da va dang tiep
tuc hoi nhap sau rong voi the
gioi, thoi co va thach thiec dan
xen. Nhiéu g kién cho rdng
hoi nhap la thoi co, trong do
phdi ké dén cac hiep dinh kinh
té quoc té duoc ky két, co
nhiing uu dai tuyét doi ve

thué, pha bo hang rao thué
quan trong xudt nhap khdu
hang hoa; song canh tranh ve
chat lupong sdan phdm va thi
truong tieu thu lai vo cung
khdc nghiét. Ben canh nhiéu
nguoi ban tot, cang c6 nguoi
khong muon Viét Nam lon
manh. 1o tim moi cach dé
gay stc ép, cdn tro, kim ham
cong cudc doi mai bang moi
cach dé Viet Nam luén mdt on
dinh, trong khong duoc am,
ngoai khong duoc ém. Trong
boi cdanh ay, lua chon khon
ngoan nhat phdi la stec manh
tee nhan dan, thau triet twe
tuong “viec nhan nghia cot ¢
yeén dan”. Thuc tién cong cuoc
doi moi, xay dung dat nuoc
trong ba thap ky qua da kiém
nghiém chan ly “Dé tram lan
khong dan cang chiu, kho
van lan dan lieu cung xong”.
Duong 16, chii truong ctia
Ddng, chinh sach, phap luat
ctia Nha nuoe phdi dua vao
dan mot cach khong khien
cuong moi thuce s mang lai
hieu qud nhu mong muon. Vi
thé, qua trinh trién khai cac
nghi quyét ciia Ddng, chuong
trinh va ké hoach caa Chinh
pht, diéu hanh ctia Nha
nuoc luon la qua trinh tw
hoan thien, diéu chinh noi
dung chua bdt kip hodc bi
thue tien vuot qua. Thai do
cau thi, luon luon lang nghe
va thau hiéu long dan moi
gitup cho nhting nguoi lanh
dao dat nuoc vuot qua kho
khdan dua dan toc di léen, sanh
vai cuong quoc nam Chau.
Ngay tie dau ndim 2015,
moi hoat dong ctia lanh dao
Ddng, Nha nuoc déu tap
trung cho hai viéc lon: chudn

Il

bi Dai hoi ddng bo cap co so,
tien t6i Pai hoi Ddng toan
quaoc lan thie XII va chi dao
quyét liet trien khai cdc gidi
phap mang tinh dot pha trong
linh vuece kinh ¢ dé loai bé
nguy co tut hau, ngdan ngtea
lam phat, ng cong. Theo do la
cdac chuyén cong tac ctia lanh
dao cap cao Viet Nam di mot
s6 nuoe nham cang co va phat
trién moi quan heé truyén
thong, chién luoc voi cdc nuoc
doi tac.

On dinh dé phat trién va c6
phat trién mai on dinh. Thanh
tweu ctia su nghiép dau tranh
gidi phong dan toc la be do
cho cong cudc doi moi, phat
trien dat nuce hom nay. Ban
beé cdc nuoc da co nhieng ddanh
gia khach quan, nghiém ttc ve
manh yéu cta dat nuoc Viet
Nam hi¢n nay. -Khong théa
man voi nhieng gi da lam
duoc, khong bi ru ngti trén
nhing chién thang, say sua
roi qua khie hao hung, chiing
ta phdi tinh tao dé tng xtt co
nguyeén tdac va nghe thuat truce
cac tinh huong khdac nhau cuia
thue tien thoi cuée. D1 bat bien,
ung van bién la bi kip cta
thanh cong la vay.

“Tte tran thang hom nay ta
xay lai dep hon”. Quyét tam
ay, niem tin ay da va dang la
hien thue cta sw nghiep doi
maoi, phat trién trén ddt nuoc
Viet Nam. Dan toc Viet Nam
luon tw hao voi truyén thong
dung nuoc va gitt nuoc trong
hang nghin nam lich st.. Vi
thé, moi lan on lai qua khtt lich
stt hao hung cua dan toc lai
nhan len stec manh doan két
dé lam nén chién cong mai,
thanh tich moim

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Dot pha ve giao duc sé co két qua
nhung phai kién tri

Phdng van Tién si Nguyén Si Diing - Pho Chu

Voi tw cach la mot nguwoi da
tieng lam nghién civu sinh vé
gido duc hoc, 6ng danh gia nhw
thé nao vé nhitng déi méi ma
Bé Gido duc va Dao tao da dwa
ra trong nam qua?

Vian & gido duc cta chung ta
da c6 nhitng dot pha vé tu duy,
d6 1a didu can duoc ghi nhan.
Boi vi, néu khong c6 dot pha tu
duy thi moi viéc van chi 1a “16i
cii ta v&”, c6 d6i méi cach nao
cling khong khéc di duoc. O day,
mot s6 dot pha tu duy thé hién
tuong ddi r6:

Thir nhdt, vé&i hoc sinh hoc
ban tra thi nha truong khong
duoc ra bai tap vé nha. Toi cho
rﬁng, dé dua tré 16m 1én veé tri tué,
vé thé chat va pham chat thi viéc
hoc chi la mot phén nho. Boi véi
dua tré, choi 1a rat quan trong.
Choi s€ hinh thanh nhan cach va
nén tang, tu duy sang tao. Tré
can phai c6 thoi gian choi. Néu
cu sang hoc, trua hoc, tdi hoc...
nhu nhitng ndm qua thi tré em
ctia chiing ta khong thé sang lang
dugc. Khong phai ctr tro thanh
ngudi biét nhidu méi 1 thanh
dat. Thanh dat 1a sy hoi tu cua
pham chét va nhiéu yéu t6 khac.
Biét nhiéu chi 1a mot phan.
Nhiing yéu t6 nhu sy sang tao,
su g:fm két, tinh than hop tac,...
thi phai trai qua qua trinh choi
méi c6 duge. Cho nén, c6 thé coi
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thay ddi nay ctia nganh giao duc
1a mot su dot pha.

Dot pha thir hai, 36 1a viée
khong cham diém d6i v6i hoc
sinh tiéu hoc. Néu chim diém
lién tuc nhu vira qua thi ap luc
canh tranh 1a rat 16n, dong thoi
quan h¢ gitra gido vién va hoc
sinh ¢6 thé tré nén méo mo khi
c6 su tac dong xin diém, mua
diém cua phy huynh. Tuy nhién,
viéc bo cham diém lai tuong ddi
da nghia. B6 chim diém nhu thé
la @6t pha, nhung lai khong dé
tao duoc khuyén khich, trong khi
con ngudi ludn can c6 khuyén
khich dé tién b, tranh chay .
Khi thay diém cao bang 16i khen
va nhén xét, gido vién s€ rat kho
dé thuc hién thudng xuyén, cho
nén viéc tao nén dong luc
khuyén khich van chua c6 su
thay thé. Du sao, viéc bo chdm

nhiém V&n phong Quéc hoi

diém ciing giai quyét duoc rat
nhiéu viéc, dic biét 1a trong quan
hé thay tro cling nhu su ganh dua
khong thyc chét.

Dot pha thir ba 13 viée to
chtre mot ky thi qudc gia chung,
thuong goi 1a ky thi “hai trong
mot”. Trén thuc té, khong ai co
thé dong mot doi giay dé hang
triéu nguoi di vira. Mot ky thi
qudc gia chung s& xac lap nén
kién thirc phd thong, né c6 nghia
rang, d6 chinh 1a khuén khd mot
doi giay, khong phai thanh doi
gang tay. Tt nén tang d6, mdi
truong s€ chon ra cho minh
nhirng nguoi 6 pham chat phu
hop véi tiéu chi ma truong do
dao tao. Tai My, cac truong dai
hoc chi yéu cau diém chuan cua
nén tang phd thong, sau d6 mdi
truong dat ra nhimng diéu kién
riéng, yéu cau riéng. C6 truong
can ¢t vao bai luan, du viét vé
nhitng chuyén “trén tro1 dudi
bién” nhung d6 13 su thé hién
nang luc tu duy, nang luc tudng
tuong va tam long ddi voi xa hoi.
Néu mudn chon dung hon nira
thi ho ¢6 thé tién hanh phong
van. Nhu vy, tuyén chon ngudi
1a tim ngudi c6 thé thanh dat, co
thé cong hién vé sau, khong phai
la chuyén ban on hu¢. Viéc thay
d6i bang mot ky thi qudc gia
chung c6 thé s& dwa dén cho
chung ta luc luong lao dong tot
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hon nhiéu trong thoi gian téi.

Do 1a nhitng dot pha cua
nganh gido duc. Mac du vay, co
vé nhu ching ta dang thiéu mot
triét Iy bao trum dé gin két tit ca
nhiing c¢b gang nay lai. Cho dén
nay, t6i van chua thay dugc triét
1y bao trum do 1a gi.

Ong nghi thé nao vé kha
nang thwe hién nhirng dot pha
gido duc nay trong thuc 16?

Vi¢c thuc hién nhitng dot pha
gido duc do 1a rat kho vi con phu
thudc vao tam ly ctia nguoi dan.
Thuong thi cac ong bd, ba me
thay con choi 1a s6t rudt. C6 thé
khi dua ra chinh sach, B6 Giao
duc va Dao tao ciling da nghi dén
tam ly nay ¢ phu huynh. Nhung
dé dat duoc muc tiéu thi can phai
c6 thong diép gitp cac bac phu
huynh hiéu rang: tré em duoc
choi s& tao nén td chét. Tré em chi
can dén trudng hoc va ciing ¢o
thé 1am bai tap khi vé nha, nhung
di hoc thém thi khong nén.

Trong van dé soan sach gido
khoa, mac du chung ta da chi rat
nhiéu tién nhung van rat kho
khan. Cac chuyén gia c6 thé gioi
kién thtrc nhung chua chic da la
nguoi day gioi. Cai chinh ¢ day
khong phai 1a kién thire ma 1a
nhiing cach thirc truyén tai dé
kién thure d6 di vao trong dau
hoc sinh. Cho nén, van d la
chung ta phai tap hop duoc
nhitng gido vién day gioi nhat va
c6 tai liéu d& hiéu nhat dé hoc
hanh mét cach vui vé, hiig thu.
Néu chi ban hanh ra vai ba b
sach thi van cimg nhac, van 1a
nhiing diéu chua thé nghiém
trong cudc sdng thyc, chua thé
hién trude cac hoc sinh. Chung
ta nén dua muc tiéu hinh thanh
k¥ niang dé gido vién tim cach
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hinh thanh k¥ nang cho céc em,
khong nén bam theo chuan. Véi
nhitng giao vién gioi da bd ca
doi vao viéc day, ho sé biét cach
day thé nao dé hoc sinh tiép thu
nhanh nhat ma khéng qué ning
né. Néu chi ngéi soan mot hé
thdng sach v rdi bat theo thi s&
khong tich tu duoc. Gido su, tién
si chua chic di day duoc cho 16p
dudi. Sach day cho 16p mat thi
t6t nhét 1a hiy dé gido vién 16p
mdt da day nhuan nhuyén soan
bang nhiing diéu ho tich liy
duoc. Pidu d6 s& dat moi chuan

muc, ca vé gbc do su pham, ca
vé goc do truyén dat, ca vé kién
thire. Nén ¢6 mot cach thie tu
duy khac méi [am dugce. Nganh
gido duc cua chung ta vua thay
sach giao khoa theo kiéu thay
mot b sach nay béng mot bd
sach khac, ¢ day khong co su
thay d6i vé tu duy.

T6i nghi mot s6 dot pha 1a
dung hudéng, néu ding hudng thi
s& co duoc két qua nhung phai
kién tri va phai giai trinh duoc.
Nhiing loi ich tir sy dot pha phai
duoc dua dén nguoi dan dé nguoi

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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dan hiéu va thuc hién. Néu khong,
du Dé an da thong qua rdi nhung
s€ kho dat hi€u qua trong thuc té.
Déi voi cac truong, Bo Gido duc
va Dao tao phai c6 giai phap tang
cuong kiém tra, tranh viéc cac
trudng van quay lai nép ci.

Bén canh nhiing dot pha do,
nganh gido duc con co nhirng
vin dé nao ding quan tam,
thwa 6ng?

D1 nhién 1a nganh gido duc
ctia chiing ta con c6 rat nhiéu
mébi lo, ddc biét 1a bao luc hoc
duong. Liéu c6 phai do do tudi
ngd ngdo, budng binh hay su tac
dong tir mang xa hdi? Can phai
ly giai dugc nguyén nhan cua
tinh trang do.

Vién dé tiép theo, ¢ thoi diém
nay, sinh vién ra truong tim dugc
viéc 1a rat khé. Chiing ta phai
nghién ctru vé nhitng 1y do dan
dén tinh trang nay. Mot mat la
cac truong da dao tao nhiing linh
vuc thi truong khong can; mat
khac, nhiing linh vyc thi truong
can thi cac trudng chua chic da
dao tao duoc. Piéu d6 noi 1én
cach thuc dao tao, k¥ ning.

Chung ta van néi dén ddo tao
nang luc, vay nang lyc do bao
gdém nhimg gi? Thanh phan cu
tao nén nang lyc la: kién thurc, ky
nang va mot s6 yéu td khac nira,
& nghia hep thi d6 1a khuyén
khich. Kién thic 1a cai phai biét
duogc, k¥ nang la cai phai [am
duoc, con khuyén khich 1a dé tao
nén dong luc céng hién. Ban
than t6i thi mudn van dé nay
phai rong ra nira, 6 1a cac pham
chit dé tao nén nang luc. Boi 1€,
¢6 nhirng viéc néu khong can cu
thi khong lam duoc, c6 nhiing
viéc da co k¥ nang nhung phai
¢6 thém sy sang tao. Bén canh
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d6, trung thuc ciing 1a pham chat
can thiét cho sy thanh cong.

Hién nay, B Gido duc va Pao
tao dang thuc day cac yéu té phat
trién nang lyc, nhung riéng yéu tb
khuyén khich thi 1 rang Bo s&
khong lam duoc. Véan dé d6 phai
do thi truong lam, trong khi nhu
cau thi trudng ludn thay doi thi
dong luc khuyén khich ciing luén
thay d6i. Didu nay doi hoi cac ky
ning phai twong dbi rong dé c6
thé kip thoi theo thi truong.

Theo 6ng, tién dong vai tro
nhw thé néo trong vin dé dot
pha gido duc?

Tt nhién, tién dong mot vai
trd quan trong trong thay doi
gido duc. Chang han, néu khong
¢6 tién thi viéc chuan bi cho mot
thé hé hoc sinh hoc truc tuyén la
hoi khé. O Han Qudc, hoc sinh
da bt dau hoc sach dién tir, con
& Viét Nam, du biét 16 1a bang
dién tu, sach dién tir s€ giup cho
viéc day va hoc trd nén sinh
dong hon, thuc té hon, kha nang
sang tao nhanh hon, gido vién dé
soan bai hon... nhung khong dé
thuc hién khi thiéu tién.

Trong nhitng truong hop cod
tién thi van dé 1a tién phai tiéu
cho dung, tiéu cho khon thi méi
phat huy dugc. Néu chi mot nai
tién dé soan sach giao khoa véi
rt nhiéu tri tué kién thirc trong
khi khong dé truyén dat lai, thi
lac d6 tién sé khong giai quyét
hét duoc nhitng vudng méc.

Ong vira dé cdp dén viéc
gidang day bang dién tir, bang
cong nghé cao. Thuee té thi nhu
cdu nay da xudt hién 6 mét sé
thanh pho ciia Viét Nam. Vin
dé dit ra ¢ ddy la, chiing ta nén
cho doi dén lic tit ci nguwoi
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Viét dii diéu kién mdi trién khai
gidng day bang dién tie, hay la &
ddu manh thi trién khai truéc?

D6 1a mot cau hoi khong dé
tra 101, boi vi cong bang xa hoi
thuc sy la mot gia tri cho ching
ta theo dudi. Nhung bat nhirng
ngudi co diéu kién phai chd
nhimg ngudi khong cé diéu kién
thi s& thé nao? T6i nghi, nhiing
truong nao & thanh phd co bang
dién tur hay sach dién tir thi dua
vao giang day duoc ciing rat tot.
Con néu dé ving sau ving xa
tién kip thi Nha nudc nén c6 mot
hinh thirc tai trg phit hop. Van dé
cta Nha nudc bao gio cling la
van dé cua nguoi nghéo. Nha
nudce sinh ra 1a & lo cho ngudi
ngheéo. Vi nguoi giau thi Nha
nude khong phai lo nhiéu, thim
chi ca an ninh nguoi giau cling co
thé tu lo cho ho. V& van dé cho
nguoi du diéu kién di trudc hay
cho doi, nén ¢6 mot cudc tranh
luan x3 hoi dé dam bao cong
bang. Khong nén c6 su ap dat. Xa
hoi dan chu 1a chinh sach phap
luat hinh thanh trén y cta da $6;
chinh sach hinh thanh trén co so
tranh luan xa hdi. Vi¢c ching ta
chéip nhan sy chénh léch do trong
phat trién hay khong chap nhan
thi nén qua tranh luan xa hoi roi
hiy quyét dinh. Tuy nhién, theo ¥
kién ctia riéng t6i, chiing ta cap
nhat voi cong nghé sdém bao
nhiéu thi s& tot biy nhiéu. Néu dé
muon thi khoang cach véi thé
gidi s€ cang gian ra, khi d6 ching
ta s& hut hoi. Gido duc thé gi6i
hién dang di rat nhanh, c6 nhiing
nude nhu Phian Lan d3 bo ca ki
ning viét tay trong chuong trinh
hoc bét budc, thay vao do 1a ky
nang go ban phim.

Xin trdan trong cam on ong!

THU HIEN (thuc hién)u




F \\'}

\J=

1UIVI NAY

Cai thién moi truong dau tu kinh doanh:
Gan nhimg giai phap cu the,
guyet liet trong khau thuc hien

‘A PGS.TS NGO TRi LONG

m A

Hién nay, van dé cai thién moi trwérng dau tw kinh doanh va nang
cao nang lwc canh tranh dang la diém “néng” thu hat sw quan tam
cta dw luan xa hoi, dic biét Ia sau khi Ngan hang Thé gi¢i cong bb
B&o céo vé mdi trwdng kinh doanh nam 2013. Trong bdo céo nay,
Viét Nam dirng thir 99/185 quéc gia, vung lanh thd, tut mét bac so
vé&i ndm 2012. Theo B&o céo cua Dién dan Kinh té Thé gidi (WEF),
chi sb nang lwc canh tranh cta Viét Nam nam 2013 xép thir 70/148
nén kinh t&, tdng 5 bac so v&i nam 2012. Hau hét cac tiéu chi danh
gia nang lwc canh tranh cta nwéc ta déu & dwdi mire trung binh.

gay 18/3/2014, Chinh phu

da ban hanh Nghi quyét sd
19/NQ-CP vé nhitng nhi¢m vy,
giai phap chu yéu cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh qudc gia.
Sau mdt ndm thyce hién, ching ta
da co nhitng két qua budc dau
va vé Iy thuyét, cac chi s6 nop
thué, nop bao hiém xa hoi, khoi
su kinh doanh, bao vé nha dau
tu, tiép can dién... da duoc cai
thién budc dau. Song, két qua
van chua toan dién va triét dé.
Trong 7 giai phéap tong thé do
Nghi quyét dé ra cho cac B0, co
quan, dia phuong thi 4 giai phap
da dugce thyuc hién va bude dau
c6 két qua; 1 giai phap dugc thuc
hién song chua c6 két qua ro
rang; 2 giai phap chua dugc thyc
hién. Trong 49 giai phap cu thé,
chi méi 8 giai phap dugc thuc

hién va c6 két qua; 16 giai phap
da duoc thuc hién nhung chua c6
két qua ro rang; 25 giai phap
chua duoc thyc hién, chiém ty 1
quéa nira. Hon nita, hau hét cac ké
hoach hanh dong cua cac B9,
nganh, dia phuong chua néu ro
1§ trinh thoi gian va céach thic
trién khai thuc hién cic muc tiéu,
nhi¢m vu dugc giao. biéu d6
chung to, tinh trang thuc hién dé
“dbi pho” van con ton tai. Thong
ké ctia Bo Ké hoach & Dau tu
cho thay, téi cudi nam 2014, co
td1 5 b chua thuc hién gidi phap
nao trong s cac giai phap duoc
giao tai Nghi quyét 19. Theo
nhan dinh ctia Tha tudéng Chinh
phu, chi s méi trudng dau tur
kinh doanh cua nuéc ta van con
nhiéu han ché, viéc cai thién con
cham. Mot s6 B9, nganh va dia
phuong chua quan tdm dung

muc, chua coi viéc cai thién moi
truong dau tu kinh doanh va
nang cao nang luyc canh tranh la
nhiém vu cép thiét.

Trudgc thuc trang nay, ngay
12/3/2015, mét lan nita, Chinh
phu d phai tai khang dinh su
quyét tAm trong viéc tao ra mot
moi truong dau tu tot bang viée
ban hanh Nghi quyét 19/NQ-CP
vé nhitng nhiém vu, giai phap
chu yéu tiép tuc cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh qudc gia hai
nam 2015-2016.

Nhu vay, y chi, duong hudng
chung ta da c6, giai phap cha yéu
cling d3 dugc ban hanh. Véan dé
quan trong nhat bay gio chinh 1a
qué trinh trién khai thuc hién. Dé
cai thién mot cach thuc chit va
hiéu qua méi trudng dau tu kinh
doanh, chiing ta can phai c6

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




8 VAN DE HOM NAY

nhitng giai phap cu thé, quyét
liét hon ¢ khau mau chét nay.
Trong khudn khé bai viét, ching
toi xin dua ra 6 giai phap sau:

Thir nhdt, hién nay nhiéu ndi
dung cai cach vé cai thién moi
truong dau tu kinh doanh van
dung lai trén van ban cia Chinh
phu, B va co quan ngang Bo.
Boi thé, can c6 nhing giai phap
cu thé dé tao ra stc ¢ép thuc hién
ddi vé6i cac can bo, cong chtrc
cép thtra hanh, truc tiép lam viéc
voi nguoi dan va doanh nghiép.
Néu khong, d6i ngil ndy s& c6 thé
v6 hiéu hoa nhiing tién bo cua
cac céi cach dugc dua ra tr Ianh
dao cép cao. Nhitng quy dinh
nay cling can 16 rang hon, day du
hon d6i vé6i trach nhiém cia timg
vi tri cong chirc cia cac co quan
quan ly nha nudc, nhitng nguoi
tryc tiép 1am viée voi doanh
nghiép va ngudi dan.

Thir hai, tao niém tin cho

KIEMTOAN cuéi thang

doanh nghiép va nguoi dan trong
dau tu kinh doanh.

Noi cai thién moi truong kinh
doanh, chung ta thuong ngh1
ngay den cac nd lyc rit ngan s6
ngdy can trai qua khi thanh lap
doanh nghiép, s6 ngay doanh
nghiép phai tiéu ton cho viéc nop
thué, 1am thu tuc hai quan hay
chuyén mot ctra mdt dau...
Nhiing cai cach nay cling quan
trong va dang hoan nghénh
nhung thuc ra khong mang tinh
quyét dinh. Diéu quan trong hon
nhiéu 1an, chinh 1a niém tin cua
doanh nghiép va nguoi dan vao
su cong minh cua luét phap; la
cach hiéu va ap dung luat phap
mot cach nhat quan; 1a niém tin
vao hé théng va chinh quyén ton
trong theo nhiing gi da cam két.
Thuc té, nha dau tu rat mudn
nhin thiy 13 rang sy thay doi vé
co ché, chinh sach, moi truong
dau tu, cong khai, minh bach cac
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tha tuc dau tu. Tuy nhién, su van
hanh céc co ché nay van dang
nam trong giai doan thir nghiém,
rat cAn mot danh gia cu thé vé
hiéu qua cua nhitng cai cach nay.

Thoi gian qua, nhitng cai
thién tir “mot ctra lién thong”
dén nhimg cudc tiép doanh
nghi€p dinh ky hang thang va
mé Cong thong tin dién tir giai
dap thic mic cia doanh nghiép
dugc xem la nhimng sang kién cai
thién moi truong dau tu. Song,
mdi quan tim ciia doanh nghiép
va nguoi dan ¢ day 1a sy két hop
nhu thé nao giita cac co quan
quan 1y dé sy cai thién nay van
hanh mdt cach hoan hao.

Gi6i doanh nghiép cho hay,
khi dén dia phuong tim co hoi
dau tu hay tim dén cac cudc ddi
thoai, tiéng néi ciia nhiéu doanh
nghiép di khong dugc cip co so
léng nghe ding mtrc nén ho phai
tim dén cap trén. Vi vy, két qua
cuia viée giai quyét rét rio nhiing
van van dé cu thé dé sé& giup gay
dung long tin noi doanh nghi¢p,
ddng thoi cling thé hién ring
chinh quyén khong “danh tréng,
b6 dui”, khong chi bang nhiing
két luan chung chung sau nhirng
cudc dbi thoai.

Van dé mau chdt cua doanh
nghiép chinh 1a cai cach thu tuc
hanh chinh. Viéc cai thién tinh
trang lam quyén, tiy tién chinh
la cong cu hitu hi¢u, giup han
ché nhirng khé khan giy tac hai
ctia nhitng co quan céng quyén.
Nhitng ¥ phan bién trai chiéu 1a
diéu hét sirc can thiét, can phai
duogc ling nghe. Thanh cong cia
su cai thi¢n nay nam & thai do
lang nghe va chit luong nhimng
cau tra 101 dap Gng dung mirc cac
yéu cau ctia doanh nghiép va
nguoi dan. Néu didu nay khong




thay dbi, it kha nang thyc hi¢n
thi cach 1am mat ctra lién thong,
dbi thoai thuong ky hay mé cong
thong tin dién tir van chi mang
tinh hinh thirc va sé kho mang lai
nhiéu két qua. Néu tao dung
dugc mot moi truong kinh doanh
dung thong 1¢ qudc té, dua trén
can can cong 1y dé xay dung
niém tin vao lut phap, niém tin
vao kinh doanh thi viéc cai thién
mai trudng dau tu, ting chi s6
nang lyc canh tranh cua chinh
quyén dia phuong 1a diéu co thé
thdy trong mot ngdy gan day...

Thir ba, ngan chan cac doanh
nghié¢p di “ctra sau, san sau”, c6
mdi quan hé véi cac co quan
cong quyén dé tao ra méi truong
canh tranh lanh manh, cong
bang, khach quan.

Trong moi truong canh tranh
thiéu lanh manh, cac doanh
nghiép thuong lo ling vé kha
nang xuét hién rui ro tir d6i thu
di ctra sau, ddi thu c6 “quan h¢”
v4i cac co quan cong quyen,
nhitng doanh nghi¢p dugc huong
nhiéu vu dai, “chay trudc ca cay
s6” trong cudc dua c6 khong it
co quan cong quyén thiéu cong
bang, khach quan. Viéc ngin
chan cac doanh nghi¢p “san sau”
khong chi 1a bién phap chdng
tham nhiing ma con 1a mot cach
cai thién moi truong kinh doanh
httu hiéu.

Thir tir, can kiém soat cac
dang doc quyén anh huong dén
loi ich cuia doanh nghi¢p va
nguoi dan

Trong nén kinh té thi truong,
mdi lo thudng truc cta co quan
chure nang 1a duy tri moi truong
kinh doanh lanh manh. Tuy
nhién, qua trinh canh tranh lai
thuong xuét hién céac dang doc
quyén. Canh tranh va doc quyén

1a cip song sinh trong nén kinh
té thi trudng. Pdc quyén xudt
hién thuong loi dung vi thé doc
quyén ctia minh dé thu loi nhusn
cao thong qua dinh gia hang hoa
dich vu cao, gay thiét hai cho xa
hoi, bop nghén sang tao. O nudc
ta, tuy Nha nudc da co cac bién
phap kiém soat, nhung doanh
nghiép doc quyén van con ton
tai. Phai dén khi nao gioi quan Iy
nha nudc ciing xem viéc kiém
soat doc quyén hiu qua 1a mot
con dudng dé cai cach moi
truong kinh doanh thi luc do
chung ta mai dat dugce nhitng cot
méc cai cach that su.

Hién nay, dién la nganh doc
quyén, van d¢ kiém soat gia dién
van con chua tao duoc su déng
thuan trong xa hoi. Nhiing yéu
kém cua nganh dién nhu nang
suét lao dong con thap, ton thit
dién ndng con cao hon so voi
nhiéu nudc trong khu vuc, dau tu
ngoai nganh thua 13,... déu lam
cho chi phi san xut kinh doanh
tang cao. Piéu nay sé lam ting
thém chi phi san xuat, gi4 thanh
san pham cua cac nganh co st
dung dién nang, han ché ning
luc canh tranh cua cac doanh
nghiép; dong thoi, khong khuyén
khich thu hut dau tu nude ngoai
bang loi thé c6 chi phi gia thanh
dién thip hon nhiéu nudc khéc.

Thir nam, céc co quan quan ly
can doi méi tir nhan thae dén
cach tiép can cac giai phap.

Dé sém cai thién chi sb canh
tranh chinh cta Viét Nam ngang
bang muc trung binh cta 6 nude
ASEAN, ching ta con phai cai
thién rat nhiéu mat. Cac B9,
nganh va dia phuong lién quan
phai 1 don vi tich cyc nhat trong
viéc thuc hién luat phap va cac
co ché chinh sach hién tai cling
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nhu co ché phéi hop giita cac co
quan. Ddng thoi, phai coi day 1a
mot trong nhitng nhi¢m vy trong
tam, thuong xuyén, lién tuc, tap
trung vao cai cach, bai bo cac thu
tuc hanh chinh khong can thiét,
nhat 1a thi tyc lién quan dén cac
chi s6 xép hang méi truong kinh
doanh, nang luc canh tranh; dé
cao trach nhiém thyc thi cong vu
cua can b, cong chuc; déy manh
ung dung cong nghé thong tin
trong cac nganh, linh vuyc; doi
m&i quy trinh quan 1y, san xuét
va dich vy, nang cao chét lugng
san pham...

Thir sau, can c6 cude diéu tra
cu thé cua td chirc doc 1ap débi
v6i doanh nghiép va nguoi dan
dé danh gia mot cach khach
quan, trung thuc nhimg két qua
cua cudc cai cach. Khong chi
nghe cac co quan chuc ndng bao
c4o két qua vé cac chi sb cai
thién moi truong kinh doanh.

Kinh nghiém cua thé giéi cho
thiy, néu cac nudc dang phat
trién mudn cai thién moi truong
dau tu kinh doanh dé nang cao
nang luc canh tranh, dat ty 1€
tang truong ding véi tiém ning
cua minh, viéc tu do hoéa thuong
mai phai duoc bd sung bang mot
moi truong dau tu kinh doanh
lanh manh. Céc thé ché, chinh
sach va quy dinh quan ly cua
Nha nudc dong vai tro h¢ trong
trong viéc khuyén khich dau tu
trong nudc va nudc ngoai. Néu
cac co quan quan ly con quan
lidu va tham nhiing, hodc néu co
so ha témg va cac dich vu tai
chinh kém hiéu qua thi sé& rt kho
thu hut va kho thuyét phuc gisi
kinh doanh dau tu.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Poi mdi ké& hoach kiém toan nam 2015 -

Cohoivat

N TS. LE HOAI NAM - Vu Téng hop

gay 20/3/2015, Kiém toan Nha nudc (KTNN)

t6 chure hop bao cong bd Ké hoach kiém toan
nim 2015. Py 14 1an dau tién, KTNN cong bd mot
ban K& hoach kiém toan c6 tinh dot ph4, nhidu
diém d6i mai; dong thoi cling dat ra nhiéu thach
thirc trong qua trinh td chuc thuc hién. Mot mit,
K& hoach kiém toan nam 2015 c6 sb lugng tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong dugc lya chon
kiém toan tang nhiéu so v6i nam 2014; dong thoi
qui mo, pham vi cac cudc kiém toan chuyén dé
nam 2015 déu 16n, c6 tac dong dén nhiéu gdc canh
cua doi séng kinh té, chinh trj va xa hoi trong nam
2014, cling nhu ca giai doan 2011-2014. Mat khac,
trong K& hoach kiém toan nam 2015, KTNN ciing
dé cao va quan triét quan diém giam thiéu thoi gian
kiém toan dé han ché anh huong cua hoat dong
kiém toan dén viéc thuc hién nhiém vu chinh tri
cua céac don vi duoc kiém toan.

Vi dic diém trén, Ké hoach kiém toan nam
2015 doi hoi KTNN phai dé ra dugc cac giai phap
toan dién va dong bo dé t6 chirc kiém toan linh
hoat, hiéu qua va tién t6i d6i mdi hoat dong kiém
toan cuia KTNN trong tuong lai. Cac diém doi
méi, co hdi va thach thic cua Ké hoach kiém toan
nam 2015 caa KTNN duoc thé hién qua mot sb
ndi dung chinh, do la:

Pdi méi vé chu truong xay dung K& hoach
kiém toan ndm 2015

(1) Tap trung kiém toan hau hét Bio cao quyét
toan ngan sach nam 2014 cua cac dia phuong va
mot s6 bd, co quan Trung wong ¢ quy mo ngan
sach 16n dé xac nhan tinh ding dén, trung thuc
cua B4o c4o nham phuc vu cho viéc phé chuan
Bio c4o quyét toan ngan sach nam 2014 cua Hoi
déng nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudce
Trung uong va cta Qudc hoi.

(2) Lua chon céac chuyén dé kiém toan co6 pham

KIEMTOAN cuéi thang
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hach thiic

vi rong, dic biét 1a cac chuyén dé lién quan dén
tai co cAu nén kinh té, trong tam la tai co cdu dau
tu codng, doanh nghi¢p nha nudc va cac t chirc tin
dung dé t6 chirc cho hau hét cac KTNN chuyén
nganh, KTNN khu vuc cung tham gia kiém toan
nham dua ra nhiing danh gié toan dién, sau sdc vé
chii dé duoc lua chon kiém toan.

Hai chu truong ddi méi trén da duoc cu thé
hoa trong Ké hoach kiém toan nam 2015 bang
viéc KTNN du kién kiém toan ngan sach dia
phuong nam 2014 tai 50/64 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong (tang 15 tinh, thanh phd so véi
K& hoach kiém toan nam 2014); t6 chirc kiém
toan 06 chuyén dé tai hau hét cac tinh, thanh phd
tryc thugc Trung wong; nhiéu Bo, co quan Trung
wong, tap doan, tong cong ty va ngan hang thuong
mai 16n.

Co hi tir chii truong d6i méi hoat dong kiém
todn nam 2015

Viéc trién khai cac cha truong d6i méi trong
Ké hoach kiém toan nam 2015 cua KTNN tao ra
nhing co hoi 16n cho KTNN dé phat trién va hoan
thién cac hoat dong cua minh. Céc co hdi nay
dugc thé hién qua cac diém ndi bat sau:

Thit nhdt, d6i mé&i hoat dong kiém toan trong
nidm 2015 12 tién d& cho KTNN trién khai thing
loi chién luoc nang cao ning lyc kiém toan trong
Chién lugc phat trién KTNN dén nam 2020 da
duoc Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh tai
Nghi quyét s6 927/2010/UBTVQH12 ngay
19/4/2010: “Phdn ddu dén nam 2015 co ban tién
hanh kiém todn thirong xuyén hang nam cdc don
vi du todn cap I true thuge ngdn sach Trung wong
va cdc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.
Tang quy mé mau kiém todn vé tong thé va tai cdc
ddau méi trén dé dat yéu cau xdc nhan tinh ding
ddn, trung thuwc ciia bdo cdo tai chinh, bdo cdo
quyét todn ngan sach; danh gid viéc tudn thi




phap luat, tinh kinh té, tinh hiéu lyc va hiéu qua
trong quan 1y, sir dung ngdn sdch, tién va tai san
nha nuoc theo quy dinh cua Ludt KTNN ™.

Thit hai, K& hoach kiém toan ndm 2015 thé
hién quyet tam cao cia KTNN trong viéc hoan
thién chuc nang kiém toan bao cdo quyet toan
ngan sach dia phuong, gop phan gitp Qubc hoi,
Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong cé can cit dé phé chuan Bao cao
quyét toan ngan sach dia phuong va Bio céo Tong
quyét toan NSNN nim 2014.

Thir ba, K& hoach kiém toan nam 2015 gop
phan nang cao vai trd ciia KTNN trong viéc kiém
tra, danh gia toan dién, c6 h¢ théng vé céac chu dé
kiém toan tir chii truong ciia Pang, Nha nude dén
viéc to chire trién khai thuc hién tai cac B9, co
quan Trung wong, dia phuong va cac don vi co s&
(doanh nghi¢p, ban quan 1y du an...) dé tranh dan
trai va phan tan cua hoat dong kiém toan. Trong
do, tap trung kiém toan cac ndi dung trong tam,
cac van dé duoc du luan x3 hoi quan tam, huong
dén danh gia viéc thyc hién cac chu trwong, chinh
sach cua Pang, Nghi quyét cua Qubc hoi va cac
Chuong trinh hanh dong 16n cuia Chinh phu, qua
d6 phan anh buc tranh toan dién vé nhitng van dé
mang tinh hé thong, vi mé trong chil truong,
chinh sach.

Thir tie, viée tap trung kiém toan Bao cdo quyét
toan ngan sach va cac chuyén dé kiém toan toan
nganh di gop phan lam 3 vi tri va chirc ning cia
cac loai hinh kiém toan trong tong thé hoat dong
ciia KTNN, qua d6 gop phan tiing budc ning cao
chét luong va vai tro cua ting loai hinh kiém toan
trong hoat dong cua KTNN.

Thach thirc dat ra doi véi KTNN trong
trién khai K& hoach kiém toan nam 2015

Bén canh co hoi dé phat trién va hoan thién
hoat dong, Ké hoach kiém toan nam 2015 cling
dit ra cac thach thirc 16n ddi véi KTNN trong td
chtrc thuc hién ciing nhu dam bao chién lugc phat
trién trung va dai han cua KTNN, cu thé:

Thit nhdt, quy md cac cudc kiém toan thuje Ké
hoach kiém toan nam 2015 1én; mdi dau moi kiém
toan (tinh, thanh phd, bd, co quan Trung uong)
phai trién khai nhiéu chu dé kiém toan khac nhau
(kiém toan quyét toan ngan sach, kiém toan cac
chuyén dé) nén phuong an t6 chuc kiém toan cua

VAN DPE HOM NAY

—
A

KTNN céc khu vye, KTNN céc chuyén nganh rat
phtrc tap, tiém an kha nang chong chéo, kém hiéu
qua trong hoat dong kiém toan, gay anh hudng
dén hoat dong thuong xuyén cia cac don vi.

Thit hai, lyc lugng cong chirc kiém toan vién
(KTV) ciia KTNN néi chung, cdc KTNN chuyén
nganh, KTNN céc khu vuc n6i riéng hién tai con
mong, trai rong trén nhiéu linh vuc, tai nhiéu dia
phuong. Viéc ting nhanh d¢au mbi kiém toan
quyét toan ngin sach dia phuong tir 35 tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong nam 2014 1én
50 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong nim
2015 va kiém toan nhiéu chuyén dé trén dién
rong tao ra ap luc cho cac KTNN chuyén nganh,
KTNN cac khu vyc trong bd tri nhan su va thoi
gian kiém toan.

Thit ba, nhiéu chuyén d¢ kiém toan c6 dién
kiém toan rong, noi dung kiém toan phuc tap, két
hop nhiéu loai hinh kiém toan (kiém toan tuan
thu, kiém toan tai chinh va kiém toan hoat dong).
Ngoai ra, hau hét cac chuyén dé duoc lua chon
kiém toan 1a cac chu dé 16n, lién quan dén nhiéu
chinh sach, chu truong 16n ciia Bang va Nha
nudc, trong do c¢6 nhitng chu trwong, chinh sach
moi, lién quan tryc tiép dén chién lugce tai co ciu
nén kinh té nhu: Tai co cdu nong nghiép, nong
thon; tai co cdu dau tu cong; tai co ciu lai hé
théng tin dung va tai co cdu DNNN.

Giai phap caa KTNN dé thuc hién K& hoach
kiém toan nam 2015

Nhim khic phuc kho khin, vuot qua thach
thirc dé hoan thanh thang loi Ké hoach kiém toan
2015, KTNN di dé ra 08 nhém giai phap c6 tinh
tong thé va toan dién, trong d6 c6 03 nhom giai
phap mang tinh ban 1& va lién quan truc tiép dén
cac hoat dong kiém toan:

Mot la, ting cuong kiém toan tong hop trong
kiém todn Bao cdo quyét toan ngan sach cua cac
b0, co quan trung wong, tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong dé danh gia toan dién cong tac
quan 1y, diéu hanh thu, chi ngan sach va xac nhan
b4o céo quyét toan ngan sach. Trong do, di sau
kiém toan viéc quan Iy, diéu hanh thu ngan séach,
chi sy nghiép khuyén néng, khuyén cong va chi
dau tu xay dyng nham giam thoi gian va nhén sy
trong mdi cudc kiém toan tai timg don vi dugc
kiém toan.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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bay la giai phap quan trong dé giai quyét bai
toan "t chirc kiém toan hau hét bao céo quyét
toan ngan sach nam 2014 cua cac dia phuong va
mot sé bo, co quan Trung wong cd quy md ngan
sach 16n dé xac nhan tinh ding dén, trung thuc
ciia Bdo céo quyét toan ngan sach" trong diéu
kién nguén nhan lyc caa KTNN con han ché. Giai
phap nay thé hién tinh linh hoat, sang tao va dot
pha cia KTNN nhiam dua hoat dong kiém toan
"tap trung vao ban chit hon 13 hinh thic". Theo
d6, viéc thuc hién kiém toan ngan sach Bg, co
quan Trung uong, tinh, thanh phd tryc thudc
Trung uong s& khong chi thay doi vé pham vi
trong mdi cudc kiém toan ma con thay doi vé
phuong phap tiép can kiém toan. Cu thé, hoat
dong kiém toan quyét toan ngan sach dia phuong
s€ chuyén tir viée tap trung nhiéu vao kiém toan
chi tiét, sang kiém tap trung kiém toan tai cac co
quan tai chinh tong hop dé xac nhan Bao cao
quyét toan ngan sach dia phuong. Viéc kiém toan
chi tiét trong kiém toan quyét toan ngan sach dia
phuong chi tp trung thyuc hién dbi véi: Mot sb
chu dé kiém toan trong tdm nhu: Cong tac quan
1y, diéu hanh thu (co quan thué, hai quan dia
phuong); chi sy nghiép khuyén néng, khuyén
cong va chi dau tu xay dung; hodc khi co cac phat
hién kiém toan tur két qua kiém toan tai cc co
quan tai chinh tong hop, KTNN xét thdy cin phai
xac minh, 1am roi thém céac sai pham nay.

Chu truong nay hoan toan phu horp v6i thyc té
két qua kiém toan cua KTNN, cuy thé, qua tong
hop so bo két qua kiém toan ciia 188 cudc kiém
toan dd c6 bao céo kiém toan (duoc théng bao tai
budi hop bao) cho thiy, trong tong s6 klen nghi
tang thu, giam chi NSNN tai tat ca cac cap ngan
sach khoang 11.000 ty dong co: 670 ty dong kién
nghi xuat toan do chi sai ché do (két qua truc tiép
va chu yéu cua viée kiém toan chi tiét tai cac don
vi str dung kinh phi NSNN cap), bang 6% tong sd
kién nghi; 1.550 ty dong giam chi dau tu xay
dung (két qua tryc tiép va chu yéu cta kiém toan
chi tiét dy an dau tu xay dung), bang 14% tong sd
kién nghi; 4.300 ty dong kién nghi ting thu ngan
sach (két qua tryc tiép va chu yéu cua kiém toan
thu ngan sach nha nudc), bang 38% tong s kién
nghi. Nhu vy, viéc giam khéi lwong kiém toan
chi tiét tai cac don vi st dung kinh phi NSNN
khong chi giam thoi gian kiém toan, han ché t6i
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da anh hudng cta hoat dong kiém toan dén viéc
thuc hién cac nhiém vu chinh tri cua cac don vi
duoc kiém toan, con gbp phan giup KTV tap
trung vao cac linh vyc, khoan myc trong yéu, co
mirc rii ro cao hon (c6 ty 18 sai pham qua kiém
toan cao).

Hai la, to chtic xdy dung dé cuong kiém toan
Bao cao quyét toan ngan sach cac tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong va cac chuyén dé dé
dam bao sy chi dao tap trung, thong nhit trong
toan nganh.

Giai phap nay 1a bude tiép theo dé¢ KTNN dinh
hinh phuong an t6 chirc kiém toan cho cac don vi
trong toan nganh. Néu giai phap thir nhat mang
tinh dinh hudéng chién lugc vé trong tam, pham vi
kiém toan ngan sach dia phuong thi giai phap nay
hudng t61 myc ti€u lam rd yéu cau "thuc hién
kiém toan nhu thé nao?". Giai phap nay nham chi
rd cac ndi dung kiém toan dé t6 chirc linh hoat,
hi¢u qua cac cudc kiém toan chuyén dé, kiém toan
béo cao quyét toan ngan sach ciia cac B, co quan
Trung wong, tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong, qua d6 gdp phan giam thiéu thoi gian kiém
toan, déng thoi hira hen sé 1a nhan t6 két ndi va
théng nhét cac két qua kiém toan toan nganh dé
KTNN c6 thé dua ra cac danh gia toan dién, sau
sdc vé chu dé duoc lua chon kiém toan.

Ba la, cha trong b tri KTV dap ung duoc yéu
cau veé trinh do, nang luc va kinh nghiém dé thuc
hién kiém toan cac noi dung trong tdm (trong yéu)
dat chat lugng, hi¢u qua; déng thoi phai dam bao
du nang luc dé thyuc hién cac cong viéc trudc,
trong va sau khi kiém toan, trong dé mot sé6 KTV
c6 nang lyc, kinh nghiém duogc b6 tri 6n dinh & bd
phan xay dung Ké hoach kiém toan nim va kiém
soat chat luong kiém toan.

Mot phan quan trong nham dam bao thyc hién
théng loi Ké hoach kiém toan nim 2015 cua
KTNN la van dé con nguoi. Viéc b6 tri nhan sy
dung nguoi, ding viée, bd tri KTV ¢6 nang luc
dam nhiém nhiing ndi dung trong tam (trong yéu)
1a yéu cau tit yéu dé hoan thanh khi luong
nhiém vu kiém toan 16n va phire tap trong Ké
hoach kiém toan 2015. Giai phap nay mot lan nira
khang dinh vai trd va tim quan trong phai bd tri
KTV thyc hién cac cong viéc trudc, trong va sau
kiém toan nhu: Xay dung Ké hoach kiém toan
nam, kiém soat chét luong kiém toan...m




yFIUTEN DL

KIEM TOAN VIEC QUAN LY
VA SU DUNG NOQ CONG

Kiém toan viéc quan ly va st dung
no cbng - moét chire nang quan trong

cua KTNN
M6t s6 van dé vé quan ly
= va kiém toan ng cong

Ban vé dinh huwéng kiém toan

no cbng trong trung va dai han

Thue trang t6 chirc kiém toan
no cong do KTNN thyc hién

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Kiém toan viéc quan ly va sir dung ng cong -

Mot chiic nany quan trong cua KTNN

‘N PGS. TS PANG VAN THANH

Chi tich Hoi Ké toan va Kiém toan Viét Nam

Mot so giai phap tang cudng
va nang cao chat lugng
ki€m toan viéc quan ly va sir
dung ng cong

C6 thé noi, kiém toan no cong
12 van dé kho, chira dung nhiéu
mdi quan hé kinh té va loi ich
phtc tap, gin két gitra van dé tai
chinh-ngén sach-chinh tri va
phap 1y. Kiém toan no cong
khong chi kiém tra, danh gia va
xac nhan do tin cdy cua thong tin
vé ng cong, ma can kiém tra tinh
tuan thu trong vay ng, quan ly,
su dyng va tra ng. Déng thoi can
kiém tra, danh gi tinh hiéu qua,
tinh kinh té cua ting khoan ng
vay. Tinh kinh té ctia timg khoan
ng vay c6 thé danh gia & thoi
diém vay n¢ va trd ng. Tinh hiéu
qua ctia no cong can duoc danh
gia khong chi hiéu qua vé kinh té
ma ca hi¢u qua vé chinh trj, xa
ho1; khong chi danh gia hi¢u qua
tai thoi diém vay hay tra ng ma
ca trong khoang thoi gian dai, ca
hién tai va tuong lai

Dé nang cao chit lwong hoat
dong kiém toan no cong, Kiém
toan Nha nudc nude (KTNN)
can c6 mot sd giai phap:
»» Quan tam ding muc tdi cac
kénh thong tin vé tinh hinh kinh
té- x4 hoi hang nam qua cac
phuong ti¢n thong tin dai chiing;
qua cac bao cdo cua Chinh phu,
bao cdo giam sat cua cac co quan
dan ctr, qua ¥ kién cta nhan dan;
qua phat hién van dé trong qua
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trinh hoat dong cua cac co quan
thanh tra, kiém tra, cua cac to
chtrc ¢4 nhan sir dung vén vay,
sir dung cac cong trinh dau tu tir
von vay.

»» Cling cd va tang cuong vé to
chirc bd may ciia KTNN, dac
biét chl trong té1 viée nang cao
nang lyc phan tich vé kinh té -
ngan sach cia cac kiém toan
vién, nang cao chat luong, hi¢u
lyc va hiéu qua céac cudc kiém
toan trong hoat dong tai chinh
nha nudce va ngan sach nha nudc.
wr Tang cudng mdi quan hé voi
co quan quan 1y no cong, nim
chéc dién bién ting giam cua ng
cong, ca goc 1an i, ca ting giam
ng do thay ddi gia tri dong tién
vay va tra ng, ca tién do giai
ngan, ca trong modi quan hé véi
ngan sach nha nude... Panh gia
va xac dinh hiéu qua ctia ng cong
khong hoan toan don gian va
trong trang thai tinh ma phai
nhin nhan, danh gia cac khoan
ng, hi¢u qua vay va tra ng trong
trang thai dong va trong mot tam
nhin dai han.

»» Nhan dang ddy du va danh
gia duang murc cac rui ro trong
vay ng, quan ly va sir dung ng
cong. Trong hoat dong kiém toan
ng cong, can nhan dang day du
va danh gia dang muc d6 trong
yéu ctia cac rui ro cua quan 1y ng
cong. Pay 1a co so quan trong dé
Iwa chon phuong phap kiém toan
thich hop, xac dinh quy mo va

pham vi noi dung kiém toan.

Nhdn dang cac rui ro trong
quan ly va s dung no cong

Van dé kha quan trong 1a phai
nhén dang va phat hi¢n céc rii ro
ngay trong qua trinh dién tién
cua ng cong tir nhitng quy dinh
phap 1y va co ché quan 1y cta
Nha nuée cho dén cac cong viée
cua nguoi di vay, dam phan, ky
két vay ng; tr nhan von, phan
phéi von vay, giai ngan cho dén
su dung va tra ng

Vé mdt phdp Iy, nam 2010,
Viét Nam moi c6 Ludt Quan 1y
no nha nudce (con goi 1a ng
cong). Trude do, viéc quan 1y ng
cong chi yéu 1a Nghi dinh cia
Chinh phu nhung ciing chua that
day du. Cac quy dinh vé quan 1y
no cong ro1i rac trong ting linh
vuc, nhu: quan Iy ng nudc ngoai,
quan ly ng trong nudc cua khu
vuc cong, quan ly thi truong ng
Chinh phu. Cac hoat dong quan
1y ng cong cling thuong phai
tuan thu khong chi mot nghi dinh
va vin ban huéng dan khac ma
chiu su diéu chinh cta nhiéu vin
ban quy pham phap quy va van
ban huéng dan khac nhau, dan
dén mau thuin, chong chéo
trong khung phap 1y va trong
thuc hanh quan ly ng nha nudc,
quan ly ng cong.

C6 thé danh gia, Luat Quan ly
no cong va cac van ban phap quy
da gop phan ting cuong quan ly
no nha nudc va ciing 1a co so

S6 34 - Thang 4/2015



day manh huy dong vén cho dau
tu phat trién, nang cao hiéu qua
quan 1y va stir dung von.

Tuy nhién, cac rui ro trong
quy dinh phép 1y va t6 chuc thuc
hién vay n¢ quan ly ng cong va
sir dung no cong 1a rat dang ké.
C6 thé nhan dang nhu sau:

Mic du da c6 Ludt Quan ly
no cong nhung chua hinh thanh
mot hé théng vin ban phap quy
ddng bo va day du vé quan 1y no.
Rét nhiéu van dé vé vay ng, tra
ng, str dung vén vay chua c6 quy
dinh phap 1y, chua c6 van ban
huéng dan d&é diéu chinh.

(1) Cac van ban quy pham
phap luat di c6 vé quan 1y no
phan nhiéu méi dimng lai & cac
quy dinh chung, cac quy dinh co
tinh nguyén tic.

(2) Can thong nhét hon nira
trong cach hiéu va giai thich cac
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khai niém vé no cting nhu pham
vi quan ly no trong céc van ban
phap quy hién hanh. Trudc hét 1a
cac khai niém rat co ban vé: Vay
ng nudc ngoai, vay ngan han,
vay trung va dai han; vay hd trg
phat trién chinh thirc; vay thuong
mai cua Chinh phu; thoi gian an
han, bao lanh vay von nude
ngoai; cho vay lai; han muc vay
no, dich vu tra ng; Quy tich Iy
tra no....

(3) Chua thuc su gan két giira
quan ly No trong nudc va No
ngoai nudc. Can tiép tuc hoan
thién vé khudn khd phap 1y cua
hai linh vuc quan ly nay. Trong
d6, dang luu y 1a sy gin két
trong thu thap, chia sé thong tin
no, giam sat chi sé ng, quy ché
cap bao lanh Chinh phii. Can cép
nhat nhitng khai ni¢m, nhitng
phuong phap luan quan ly ng

)

hién dai, pht hop thong 1 qudc
té. Muc tiéu va nguyén tic quan
Iy ng trong nude can duge xac
dinh va quy dinh that rd rang. H¢
thdng chi tiéu bao cao, danh gia
va co ché thu thap, chia sé thong
tin va giam sat ng trong nudc
chua dugc xay dung. Trach
nhi¢m cua cac co quan trong
quan Iy no can c6 su phan dinh
va phan cong 10 rang hon. Pang
luu y 13, cac quy dinh phap ly
mai tap trung dén quan 1y khau
phat hanh dé dap g duogc cac
yéu cau tai tro (boi chi NSNN)
v6i chi phi thip (vé mat ngan
han), chwa quan tim nhiéu dén
phat trién thi trudng ng trong
nuéc, chua quan tdm nhiéu dén
viéc tao 1ap kénh huy dong von
on dinh véi chi phi hop 1y xét vé
trung - dai han

(4) V& phan dinh trach nhiém
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va t chirc cong tac quan 1y ng
D3 ¢6 nhitng quy dinh vé
trach nhiém va tham quyén quan
Iy no cta cac co quan thudc
Chinh phu. Céac van ban cua Nha
nude da giao nhiém vy quan 1y
no cho mot s6 co quan Chinh
phu khac nhau, theo chtrc ndng
cuia cac co quan nhu B Ké
hoach va Pau tu, BO Tai chinh,
Ngan hang Nha nudec... Tuy

trung dan dén thiéu ngudn thong
tin day du, toan dién va kip thoi
dé KTNN c¢6 thé nhan dang,
danh gi4 tong thé rui ro tai khoa
tr hoat dong vay no ctia Chinh
phu va khu vuc cong; dé hoach
dinh céc chinh sach/chién luoc
no hi¢u qua véi chi phi va rui ro
thap nhét co thé.

Khéng ¢ co quan dau
mdi/chuyén trach ciia Chinh phu

~

-

nhién, con khong it vuéng mic
can duoc phan dinh rd rang hon
va khoa hoc hon ca vé phap 1y va
ca trén thuc té; dic biét trong cac
nhiém vu xay dung chién lugc
no dai han, trong linh vuc quan
1y vay, tra ng nudc ngoai, nhiém
vu tim kiém, dam phan ky két vé
vay ODA nudc ngoai cia Chinh
phu, trong linh vuc quan ly vay,
tra no trong nuoc.

Nhing rii ro c6 thé xay ra do
su phan tan, chong chéo trong
chtrc nang, nhi¢m vy, cua viéc
thiéu mot don vi chuyén trach
thuc sy 1am nhiém vu quan ly va
diéu phdi. Quan Iy no khong tap
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vé quan 1y no dan dén thiéu su
phéi hop & cap vi mo giira cac
chinh séach tai khoa, tién té va
quan ly ng (vi du viéc 2 co quan
Chinh phu cung phat hanh tin
phiéu).

Chua chu dong trong diéu
hanh vay no dé giam thiéu chi
phi: c6 nhitng thoi diém vén
nudc ngoai rit vé chua sir dung
hét (do nhiéu nha tai tro khong
cam két dugc von vao giai doan
Chinh phu xay dung du toan
NSNN ma dén giita nam méi
dua ra cam két va giai ngan nén
vbn rat vé khong sir dung dugc
ngay) nhung trong nuéc van huy
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dong theo ké hoach, dan dén
tang chi phi huy dong.

KTNN can nhan dang va
danh gia day du vé rui ro trong
quy trinh nghi€p vu va hanh
chinh trong quan ly no va su
dung no cong.

Trén co so cac quy dinh mang
tinh phap 1y c6 thé xac dinh
pham vi quan ly ng nha nudc (ng
cong) bao gdbm: quan 1y no trong
nudc va ng nudc ngoai cua khu
vuc nha nude. No nha nudc la
toan bd cac nghia vu ng thuc té
cua khu vuc nha nudc va nhiing
bao lanh cua Chinh phu. Chinh
phu ¢6 trach nhiém chuén bi kha
nang tra ng dé trang trai ng va
duy tri hé s6 tin nhiém ciia qudc
gia. KTNN can nhan dang cac
rui ro trong tirng cong doan, tirng
nghi¢p vu cta quy trinh vay va
trd ng trong toan by cong tac
quan ly ng cong. Rui ro cod thé
x4y ra trong cac cong viéc cla
Quy trinh vay va tra ng, trong
cac cong doan: Xay dung chién
luge, ké hoach vay ng, huy dong
von; Xéac dinh nhu cau, nguén co
thé huy dong, vay no; Pam phan
vay ng; Ky két van ban; Giai
ngan; St dung von vay; Tra ng
va dam phan gian no.

Danh gid rui ro ng cong:
Danh gia rui ro ng cong la cong
viéc thudc vé cac kiém toan vién,
nhiing chuyén gia phan tich va
du bao. Muc d6 rui ro cao hay
thap phu thudc vao nhiéu yéu to
khach quan va chu quan ctia muc
dich vay ng, quan 1y va str dung
von vay.

Cdc yéu té khdach quan: Céc
yéu t6 khach quan thuong 1a
nhimng nhin nhén ban dau va tong
quét vé trién vong cua nhu cau
von va muc dich st dung von.
Néu viéc st dung von vay ng




thuc su ¢6 hi¢u qua, muc dich str
dung v6n vay thanh cong cao thi
rii ro ng cong thap va nguoc lai.
Céc yéu td nay bao gdm:

w» Moi trudng kinh té: Tang
truong, minh bach thi truong va
tai chinh cong, kha nang hap thu
ngudn von. Sy phat trién ciia
nganh linh vyuc c6 lién quan: néu
nganh linh vyc c6 lién quan dén
v6n vay dang ¢ giai doan phat
trién, 6 nhiéu trién vong thi viéc
sir dung von vay c6 nhiéu kha
nang thanh cong. Nguoc lai; néu
nganh linh vyc lién quan dén du
an dang & giai doan tri tr¢, suy
thodi va c6 nhiéu don vi trong
nganh lam an yéu kém, tri tré thi
kha nang thanh cong trong su
dung vbn vay 14 thap.

»» MOi truong phép ly: Luat
Pau tu cong, Ludt Quan ly ng
cong, Ludt Ngan sach nha nudc,
Luat Tai chinh qudc gia, Luat
Bao hiém, Luat Canh tranh... 1a
nhiing diéu khoan can dugc quan
tam khi danh gia tung khoan ng
cong.

Cdc yéu t6 chit quan: Cac
yéu t6 chu quan c6 thé duoc hiéu
1a sw 6n dinh vé chinh tri - xa hoi
va on dinh kinh t& vi mo, tinh tin
cay khi di vay va kha nang tra
no ctia Nha nude khi dén han,
nang lyc Nha nude trong phan
bd va st dung ngudn vén vay.
Nhan t6 nay dugc phén tich chi
yéu dua vao cac dit liéu vé kinh
té, thong tin vé tai chinh nha
nuée do ké toan cung cap.

w» Chit luong ting truong cla
nén kinh té. Hiéu qua dau tu va
str dung cac ngudn luc cua dat
nudc qua cac nam. Xu hudng va
trién vong qua timg giai doan
phat trién.

m» Cac khoan vay ng, cac khoan
tin dung hién tai va lich su cua

cac khoan ng trong qua khur cua
Nha nude: Néu hién tai dang co
cac khoan vay ng 16m va co6 cac
khoan vay tin dung qua han chua
duogc thanh todn hay c6 cac
khoan vay tin dung da duoc
thanh toan nhung qué han phai
chi tra... thi do tin cdy la thap va
tinh rui ro cua ng cong la cao.
»» Nang luc va tiém luc tai
chinh quéc gia hién tai va trién
vong trong twong lai. Can cin cir
cac nguf)n luc hién ¢, trude hét
la quy m6é GDP, cua ngan sach
nha nude, tai san qudc gia va kha
ning ting trudng ctia nén kinh
té. T4t nhién, ciing c6 thé can ctr
vao vi thé ctia dat nude, uy tin
qudc gia va su 6n dinh chinh tri-
x3 hoi. Co thé danh gia murc rui
ro ciia ng cong trén co sd xac
dinh ty 18 tong sé no trén Tong
GDP, hoiic tong sé no trén tong
ngdn quy quoc gia hodc T 5ng
thu ngén sdch nha nwéce. Néu ty
1€ nay 1a cao thi rui ro tin dung
cao, va nguoc lai. Pay ciing 1a ty
1¢ thé hién ning luc thanh toan,
chi trd cua mot quoc gia. Tong
ngén quy qudc gia bao gdm quy
ngan sach nha nudc va cac quy
tap trung, chuyén dyung cua Nha
nude. Kiém toan vién nha nudc
c6 thé sir dung phuong phap
phan tich xu hudng hoac phan
tich ty s, hé s6 dé danh gia muc
do rui ro cua ng cong

»» Tinh thanh khoan ciling la
mot nhan t6 anh huong dén rui
ro ng cong. Du dat nude c6 tinh
trang kinh té t6t, ting truong
cao, nhung néu tinh thanh khoan
hay kha nang huy dong cac
ngudn tai chinh khong cao, ngan
quy va cac quy du trir mong thi
¢6 nhiéu kha ning khong hoic
kho thanh toan cac khoan no khi
dén han. Didu nay dong nghia
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voi viée dat nude c6 rui ro ng
cOng cao.

Ruii ro no cong trong cac
khoan di vay vé cho vay lai

Mot trong nhitng hoat dong
¢6 lién quan dén ng cong 1a Nha
nuée di vay vé cho vay lai hodc
dung ra bao lanh cho céc t6 chirc
kinh té vay. Rui ro cho vay va
béo lanh 1a mot nhan t6 hét stc
quan trong, doi héi phai co6 kha
nang phan tich, danh gia va quan
Iy riii ro hidu qua. Néu Nha nudc
chap nhan nhiéu khoan vay vé
cho vay lai hodc bao lanh vay ng
v6i nhitng khoan vay c6 ruii ro
cao thi Chinh phu c6 kha nang
phai d6i mat véi tinh trang
khong c6 von dé tra ng thay.
Diéu nay c6 thé lam giam uy tin
qudc gia va ting ganh ning cho
ngan sach nha nudc, tham chi cé
thé 1am vao tinh trang bi trimg
phat hodc bi kién trén thuong
truong quoc té. Vi thé, KTNN
can danh gia rii ro va dua ra cac
kién nghi vé ting cuong quan tri
rui ro trong quan ly ng cong.
Quan ly no cong va quan tri ng
cong 1a hai bo phan khong thé
thleu trong co ciu to chiic cac
qudc gia .

Toém lai, ng cong va quan ly
no cong 1a van dé quan trong ctia
an ninh tai chinh quéc gia.
KTNN la co quan do Quéc hoi
thanh 1ap, voi chuc nang 1a co
quan kiém tra tai chinh nha nudc
ddc 1ap co chirc nang va nghia vu
kiém tra, danh gia no cong va
quan 1y no cong ca vé mirc do tin
cdy, ca vé tinh tuan thu, tinh kinh
té, tinh hiéu qua cua viéc vay,
quan 1y ng vay va tra ng tién vay.
Hy vong rang, hoat dong kiém
toan nha nudc vé no cong s& gop
phén tich cuc vao viéc lanh manh
hoa nén tai chinh quéc gia.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Mot s,ﬁ' van de ve quan Iy
va kiem toan no cong

‘N TS. VU PINH ANH - B$ Tai chinh

Panh gia tinh hinh quan ly
ng cong

Co s phap 1y quan trong nhat
la Luat Quan ly no cong ndm
2009 c¢6 hiéu luc thi hanh tir nam
2010. Ngay 27/7/2012, Thu
tuong Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 958/QD-TTg vé
Chién lugc ng cong va ng nude
ngoai qudc gia giai doan 2011-
2020 v tam nhin dén 2030.
Theo d6, chi tiéu an toan vé ng
cong va ng nudc ngoai la ng

KIEMTOAN cuéi thang

cong dén nam 2020 khong qua
65% GDP, trong d6 du ng Chinh
phu khong qua 55% GDP va ng
nudc ngoai ctia qudc gia khong
qua 50% GDP; nghia vu tra ng
tryc tiép Chinh phu (khong ké
cho vay lai) so vdi tong thu
NSNN hang nam dudi 25% giad
tri xuat khau hang hoa va dich
vu; ty 16 du trit ngoai hdi nha
nude so véi tong du ng nude
ngoai ngan han hang nam trén
200%. Theo B0 Tai chinh, nho
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¢ Chién lugc no cong va ng
nude ngoai qudc gia giai doan
2011-2020 va tim nhin dén ndm
2030 nén quan ly ng cong da
chuyén tir tinh thy dong sang
tinh chu dong. Chién luge no
cong duoc xay dung dua trén
nhiing chi tiéu, gia dinh vé ting
truong kinh té, GDP, thu NSNN,
ké hoach sir dung von cua céc
B9, nganh, dia phuong, doanh
nghiép... Theo d6, Ké hoach huy
dong von tang tir 297.000 ty




ddng nam 2013 1én dén 563.000
ty ddng nam 2020 dé bu dap boi
chi NSNN;; ddu tur tir trai phiéu
Chinh phu; cho vay lai, vay theo
chuong trinh. Cac khoan vay cua
Chinh phu, bao 1anh vay trong
nudc cho VDB, Ngan hang chinh
sach xa hoi, cac dy an trong
diém ciing tang theo ting nam.

Thuec té, quan 1y ng cong con
nhiéu han ché, chfmg han nhu
hiéu qua sir dung vén ODA va
cac chinh sach str dung von ODA
chua cao va chua gan voi chinh
sach huy dong von dbi ing; Cac
chi tiéu no trong tim kiém soat
nhung mot s riii ro thi truong
chua dugc tinh toan k¥ cang; Rui
ro tin dung chua dugc phan anh
trong phi cho vay lai va phi bao
lanh cua Chinh phu; Co ché canh
bao sém con han ché, chéng han
nhu truong hop cua Vinashin,
Vinaline,...; Quyén han cta cac
co quan con chong chéo, phan
tan. Theo Luat Quan ly ng cong
thi Bo Tai chinh giup Chinh phu
thng nhit quan 1y nha nudc vé
ng cong (bao gom tat ca cic
khau tir xay dung muc ti€u, dinh
hudng huy dong, quan ly va st
dung vbn vay va quan Iy ng
cong) nhung trén thuc té, Bo Ké
hoach va Dau tu lai duoc Chinh
phu giao cho viéc huy dong von
ODA va vbn d6 la. Tuy nhién,
khau huy dong lai khong gan két
v6i ngudn tra ng, khong gan voi
muc dich su dung... Mat khac,
B0 Tai chinh 1a don vi chu tri
xay dung han muic vay nudce
ngoai, bao g@)m ca han muc tu
vay, tu trd cua doanh nghiép
nhung diéu hanh cu thé lai do
Ngan hang Nha nuéc (NHNN).
Nhu vy, ro rang tir kénh huy
dong, tra no, str dung van con
chua thong nhat voi nhau.

Tur thang 4 nam 2012, Quy
Tién té Qudc té (IMF) da khuyén
nghi Viét Nam can phai giam ng
cong xudng 43% GDP vao nim
2017, tiép tuc giam sau do6 va
duy tri & mirc nay trong giai
doan tiép theo. IMF ciing dua ra
du béo, chi s6 kinh té vi mo quan
trong nhu can can thanh toan, ng
trén yéu tb gia dinh kinh té vi mo
la: Phai tang ngudn thu ngoai
dau mé nhu thué thu nhap ca
nhan; Kiém soét chi thuong
xuyén va dau tu xdy dung co
ban; can wdc tinh nhitng nghia
vu no dy phong, nhat 1a cac
khoan vay dugc Chinh phu bao
lanh; Cong tac thanh tra gidm sat
vé kiém toan can duoc ting
cuong; Cac chuan muc ké toan,
cu thé 1a lién quan dén phan loai
no va trich 1ap du phong rui ro
can dugce diéu chinh theo cac
chuén muyc béo céo tai chinh
quéc té.

Nhim nang cao hiéu qua quan
1y no cong, cac bi¢n phap Bo Tai
chinh d& xuit can dugc sém trién
khai mét cach kién quyét va
ddng bo dudi sy hd trg va giam
sat ctia cac co quan Qudc hoi va
Chinh phu. Cu thé:

(i) Hoan thién thé ché chinh
sach va cac cong cu quan ly ng
cong;

(i1) Nang cao hi¢u qua huy
dong va st dung von vay, dac
biét trong sir dung von ODA,
khic phuc bat hop 1y va gin két
tir khau huy dong dén khau tra
no; Xay dung chuong trinh dau
tu cong trén co s¢ ra soat lai cac
Chuong trinh myc tiéu qudc gia,
chuong trinh/dy an trong diém
dé 1am cin ctr cho viéc huy
dong, phan bd ngudn von phu
hop; Tranh thii ngudn vén vay
ODA, vay uu dai & muc hop 1y,
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tiép tuc hai hoa hoa thu tuc vay
no/vién tro;

(ii1) Tang cuong cong tac
gidm sat va quan 1y rii ro vé ng
cong, trudc hét 1a nghién ciru,
xdy dung va trién khai phuong
an xu 1y rui ro; Xay dung nhitng
phuong an, khuon kho, thé ché
dé chuyén ddi no thanh vién
tro/dau tu, mua ban ng, hoan doi
ng, phai chua dong trich 1ap, bd tri
ngudn du phong vi i ro rat 16m;

(iv) Kiém soat chat ché viéc
cip va quan 1y bao 1anh Chinh
phu;

(v) Tang cudng phat trién thi
truong trai phiéu trong nudc, ca
thi truong trai phiéu so cép va thi
truong thir cdp nham ting cuong
tinh thanh khoan va minh bach
cua thi trudng trai phiéu; Xay
dung dudng cong lai sudt trai
phiéu Chinh phi;

(vi) Chu trong cong tac quan
Iy no chinh quyén dia phuong,
hoan thién co ché huy dong von
vay va tra no von vay chinh
quyén dia phuong; Pa dang hoa
hinh thirc huy dong von dau tu
phat trién: phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong, BOT,
BTO, BT, PPP....;

(vii) Xay dung, hoan thi¢n
mo hinh co quan quan 1y ng
cong theo hudng hién dai hoa va
ting budc phu hop véi thong 1€
quéc té; Tang cudng cong tac
kiém toan ndi bo, giam sat rui ro
hoat dong, tu danh gia cong tac
quan ly ddi chiéu véi cac tiéu
chuan quéc té; Pao tao va nang
cao nang luc doi ngii can bo
quan 1y no;

(viii) Tiép tuc ting cuong cap
nhat va cong khai minh bach hoa
thong tin vé no cong thong qua
viéc xay dung hé thong thong tin
theo doi, gidm sat va danh gia

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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bén ving ng cong;

(ix) Pay manh cai cach thi
tuc hanh chinh, hién dai hoa va
nang cao hi¢u qua co quan quan
1y no;

(x) Cai thién hé s tin nhiém
qudc gia.

Kiém toan ng céng
la mot trong nhirng cong cu
khéng thé thiéu

Do vai tro va y nghia cia ng
cOng ngay cang tang nén quan ly
ng cong can co su giam sat chat
ché cua Quéc hoi, trong d6 kiém
toan ng cong trd thanh mat trong
nhing cong cu khong thé thiéu.
Tuy nhién, mdt mat ng cong da
tich 1y trong mot thoi gian dai,
dat dén quy mo 16n va rat phic
tap nén khdi lugng kiém toan no
cong la khéng 16, mat khac,
Kiém toan Nha nugc con han
ché vé ngudn lyc va kha ning
kiém toan so v&i chirc ning,
nhiém vu dugc giao, phai thuong
xuyén thyc hién khéi lwong kiém
toan hang nim. Do d6, kiém toan
ng cong can tap trung vao mot sd
linh vic nhat dinh phu hop véi
yéu cau giam st no cong cua
Qudc hoi ciing nhur giGi han vé
thoi gian, ngudn lyc kiém toan.
Cu thé:

Trude hét, KTNN can 1am rd
quy mo va co cAu that sy cua ng
cong miy nim gan day, bao gdbm
ca quy mo tuyét dbi va tuong dbi
s0 v6i GDP. Co céu no cong
khong chi ding lai & cac con s6
don I¢, roi rac ma phai dam bao
tinh hé thong, 1am rd co cau theo
ngudn vay ng trong va ngoai
nudc, co ciu cac khoan vay theo
ky han, theo loai dong tién vay
ng, theo nudce chi no, theo 1ai
sut,... Bén canh d6, Kiém toan
Nha nudc can c6 danh gia vé muc

KIEMTOAN cuéi thang

do cong khai minh bach trong
quan 1y va cong bd cac so lidu, tai
lidu lién quan dén no cong.

Thir hai, kiém toan quy trinh
vay va quan ly ng cong, tir khau
lap ké hoach vay ng, quyét dinh
vay ng dén thuc té sir dung von
vay gan véi trach nhiém cia cac
t6 chirc va ca nhan c6 lién quan
theo quy dinh phap luat hién
hanh. Tir d6, két qua kiém toan
c6 thé 1am cin ctr @€ hoan thién
hé théng phap luat va bo may t6
chirc quan ly ng cong.

Thir ba, kiém toan hoat dong
cua co quan quan 1y ng cong
khong chi la Cuc Quan ly ng va
tai chinh ddi ngoai, Bo Tai chinh
ma ca nhiing co quan nhu Ngan
hang Nha nudc Viét Nam, B Ké
hoach va Pau tu ¢6 lién quan
tryc tiép dén vay va sir dung no
cong. Ngoai ra, co thé lya chon
mot dia phuong va mot B st
dung nhiéu ng cong dé tién hanh
kiém toan danh gia viéc quan ly
sir dung ng cong dién hinh & cip
Trung wong va cip dia phuong.

Thit tu, lua chon kiém toan
khoang 10 dy an tryc tiép sir
dung ng cong dé danh gia toan
dién hi¢u qua quan ly va st dung
no cong & cép do du an.

Thir nam, kiém toan hoat
dong cua quy tich luy tra ng
nudc ngoai va cong tac quan 1y
quy dé danh gia hiéu qua thyuc va
dé xuat hoan thién thé ché tra no
cong.

Thir sdu, kiém toan hoat dong
quan ly thi truong trai phiéu
Chinh phu cua Sé& Giao dich
Chtng khoan Ha Noi nham lam
rd hi€u qua cua hoat dong vay no
trong nudc thong qua phat hanh
trai phiéu Chinh phu.

Thir bay, kiém toan ba lan vay
no nudc ngoai thong qua phat
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hanh trai phiéu Chinh phii trén
thi trudong qudc té nham phan
tich nhiing 1¢1i ich va hi¢u qua
that sy ciia nhirng lan phat hanh
nay, tu do rut kinh nghiém cho
tuong lai.

Thir tam, kiém toan toan dién
VDB - don vi dong vai tro trung
gian tai chinh st dung ng cong,
ca tir nguon ng Chinh phu va
ngudn vay ng duge Chinh phi
bdo 1anh, qua d6 lam ro nhiing
rui ro cua hoat dong bao lanh ng
va hd trg chénh 1éch 13i suat coa
Chinh phu.

Toém lai, tir phan tich danh
gia tinh hinh ng cong va quan ly
ng cong néu trén, nhing yéu cau
ctia Qubc hoi ddi v6i Chinh phu;
trong d6 co vai tro cua Bo Tai
chinh 1a hoan toan chinh xac.
Theo do6 B Tai chinh phai c6
giai phap can thiét biao dam an
toan, an ninh tai chinh vé no
cong, ng Chinh phu trong gidi
han cho phép; Tai co cAu no
cong theo hudng chuyén tir co
céu vay ngin han sang vay dai
han, phat hanh trai phiéu Chinh
phu ¢6 ky han dai hon; Giam boi
chi ngén sach, han ché str dung
vay moi dé déo no cii; Ra soat,
danh gi4 tong thé no cong, ng
ctia Chinh phui dé co giai phap
can d6i vay va tra ng, bao dam
an toan no cong trong dai han.
Tuy nhién, thuc hién nhitng
nhi¢m vu nay khong don gian va
mot minh B Tai chinh khong
thé thuc hién dugc néu thiéu sy
chi dao kién quyét caa Chinh
phu, su gidm sat chat ché cua
Qudc hoi va sy phdi hop cua cac
co quan, to chtic va doanh
nghi€p c6 lién quan ¢ Trung
uong va dia phuong, trong do
Kiém toan Nha nudc dong vai
tro rat quan trong.m
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Ban ve dinh hudng kiém toan no cong

trong trung va dai han

. TS. TRINH TIEN DUNG

Tuy vay, viéc kiém toan no
cong nodi trén chu yéu van
mang tinh dan xen, 1ong ghép
trong kiém toan quyét toan ngan
sach nha nudc hang nam va
trong kiém todn ngan sach dia
phuong, chua c6 tinh hé thdng
va chua duoc tién hanh thuong
xuyén, tinh chuyén nghiép con
han ché. Cach lam nay c6 thé
chap nhan dugc trong nhiing
nam trude mét, do diéu kién thuc
hién KTNC (chua yéu 1a ngudn
luc cia KTNN) chua dugc cai
thién nhiéu. Tuy nhién, vé trung
va dai han can khéc phuc cach
lam thiéu hé thong nay. KTNC
phai tr¢ thanh nhiém vu thuong
xuyén, dugc tién hanh mot cach
ddc lap voi tinh hé théng va
chuyén nghié¢p cao.

Cac van dé chu yéu
ndi I1én trong quan ly
ng cong Viét Nam

KTNC s& c¢6 hiéu qua néu
nam rd nhimg van dé cha yéu
ndi 1én trong linh vuc ng cong va
quan 1y ng cong. Co thé chia cac

Trong nhirng ndm qua, Kiém toan Nha nwéc (KTNN)
da khéng ngtrng quan tam thwe hién kiém toan no cong
(KTNC) va da thu dwoc nhitng két qua budc dau quan
trong, gép phan han ché rai ro va nang cao hiéu qua
quan ly, st dung cac khoadn ng cdng, cung cap thém
théng tin giip Chinh ph trong viéc quyét dinh, quan ly
va diéu hanh no céng, gitip Qudc hoi trong viéc giam

sat no cong tét hon.

véan dé nay thanh hai nhém nho:
Nhém thir nhdt gdm cac van dé
no cong va quan ly ng cong;
Nhém thir hai gdm céac van dé vé
nang lyc kiém toan ng cong la
nang luc thé ché, to chirc va cua
chinh kiém toan vién.

Trong nhom thir nhét, c6 thé
théy mot loat cac rui ro, yéu kém
va ton tai chi yéu:

Mot 1, rii ro vé chat luwong
diéu hanh kinh té vi mé. Kinh
nghiém thé giéi cho thdy, chat
luong diéu hanh kinh té vi mé
quyét dinh nhiéu chi tiéu vé quan
Iy no cong, ké ca vé& ngudng an
toan ng cong, mac du tri sb tuyét
dbi cua tiéu chi nay khong qua
quan trong. Tuy nhién, ti€u chi
nay phan anh chat luong diéu
hanh kinh té vi mé ctia mot qudc
gia. Chét luong diéu hanh cang
cao thi trin ng céng c6 thé néi
rong thém va nguogc lai. Nhat
Béan va Hy Lap 1a hai vi du
tuong phan. Tré lai nude ta, diéu
quan trong hang dau vé ng cong
la muyc dich va hiéu qua st dung
tién vay (trong va ngoai nudc) va

kha nang tra ng khi dao han,
trong d6 hi¢u qua sir dung mang
¥ nghia quyét dinh. Cac van ban
phap luat déu quy dinh chi vay
ng dé dau tu phat trién, khong
vay dé tiéu dung. Tuy nhién,
nhimng gi dang xay ra khong han
la nhu vay. Viéc Chinh phu vira
vay 1 ty d6 la My dé dao no lai
day 1én lo ngai trong cong luan
va gioi chuyén mon vé chét
lwong diéu hanh kinh té vi mé va
vé kha ning thanh toan ng cia
Chinh phu. Chang han, viéc phai
tai co cAu ky han va lai suit no
¢6 thé 1a diu hiéu cho thdy chit
lwong thip cua ké hoach vay no
trudc day; tai co cAu no co thé 1a
tin hiéu vé bét cap trong tinh
hinh tai chinh cua cac tap doan
nha nudc, vé kha nang tra von
vay ng cua cac tap doan nay...
Viéc vay ng qudc té doi hoi phai
tra bang ngoai té, trong khi thu
ngan sach chu yéu qua thué va
phi Ia bé“mg ndi t¢, con thu ngoai
té trong cho vao xuit khau 1a
didu ngay cang kém kha thi dbi
v6i DNNN, trir xuét khau

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




22| | CHUYEN BE

khoang san, v.v...

Trong khi tinh minh bach
thong tin va trach nhiém giai
trinh ctia cac co quan cong
quyén chua c6 cai thién dang ké,
chat lwong diéu hanh kinh té vi
md con nhiéu van d& nhu da néu
trén thi viéc ndi tran ng cong tir
45% 1én 65%, tham chi con cé
thé ngi rong hon nira cang gay
nén nhiéu ban khoan vé an ninh
tai chinh qubc gia, va diéu nay
can duoc nghién ciru, phan tich
va truyén thong rd hon.

Vay, ham y d6i v6i KINC ¢
day c6 thé 1a: can tap trung kiém
toan chat lugng diéu hanh kinh
té vi mo, hudng trong tim vao
cac van dé: Chat luong cua cac
ban chién lugc va ké hoach vay
ng, ké ca phat hanh trai phiéu
quéc té; Muc dich va hiéu qua su
dung tién vay (trong va ngoai
nudce) va kha nang tra ng khi ddo
han; Ty trong va xu thé thay do6i
gilta ng cong nudc ngoai va ng
cong trong nude va van dé lién
quan la rui ro ty gia; Tinh hinh
cong khai minh bach vé no cong.

Hai la, riii ro vé ty gid. Rui ro
ty gid 1a mot trong nhiing hau
qua ctia bat on vi md noi trén.
Vay von ODA tuy duoc wu dai
v6i 131 sut thip nhung do dong
ndi té mat gia nén ganh nang ng
nudc ngoai tinh theo ndi t¢ s€
tang. Chi tinh tir dau nam 2010
dén cudi thang 6/2011, ba dong
tién chu chét trong gié ng nude
ngoai cuia Viét Nam gébm EUR,
USD va JPY di Ién gia lan luot
khoang 12%, 13% va 26% so véi
VND. Néu tinh dai hon tir nim
2002 dén hét nam 2010, dong
bac Viét Nam da mat gia so voi
céc dong tién ké trén toi 41%.
Viéc nay tuy khong gay ap luc
truc tiép 1én ng cong nhung lai

KIEMTOAN cuéi thang

il T

b T

chuyén génh nang Ién vai nguoi nuwoc co xu the ngay cang tang

dan do thué lam phat. Két cuc, va dién bién phite tap, nhdt la no
no6 s€ lam suy giam kha nang cua DNNN va no cua chinh
dong thué ctia ngudi dan, 1am quyén dia phwong, chii yéu la
tang tham hut ngan sach va cudi  trdi phiéu Chinh phi.

cung anh hudng tiéu cuc gian Theo Luat Quan ly ng cong

tiép dén ng cong. Tai Dién dan (2009) hau hét ng ciia DNNN
Kinh té mua thu do Uy ban Kinh ~ khéng dugc tinh vao ng cong
té cua Qudc hoi td chuc tai quéc gia. Chi c6 mot ty 1¢ rat
Thanh phé Hué, mot quan chirc ~ nho (4,2-6,9%) du ng ciia
kinh té cao cép cua Chinh phuda DNNN dugc tinh vao ng cong,

thé hién su lo ngai réng su kim d6 1a ng dugc Chinh phu bao
nén qua muc gia ca va ty gia lanh. Phan ng cong con lai cua
hién nay nham phuc hdi nén kinh  DNNN vay trong nudc theo hinh
té trong nhitng nam gan day c6 thirc tu vay tu trd mai thuce su
thé phai tra gia dat trong tuong 16n. Cu thé, theo Dé an Tai cau
lai gﬁn, de doa bat 6n vi mod tiép trac khu vuc DNNN cua Bo Tai
theo. chinh nam 2012, du no cua

Ba la, ty trong ng cong trong  85/96 tap doan, tong cong ty nha
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nudc (chua tinh ng cua Vinashin)
dén cudi 2010 1a 1.044.292 ti
ddng, bang 1,65 lan vbn chu s&
hitu. Néu tinh ca no cua Vinashin
(86.000 ti ddng), thi no cua
DNNN dén cudi nim 2009
(khong ké 9 tap doan, tong cong
ty chua co s6 liéu) da 1én t6i
54,2% GDP nam 2009. Riéng
Tap doan Vinashin c6 du ng dén
han phai tra khoang trén 14.000
ti dong nhung khong thé tu can
d6i duge dong tién. Tuy nhién,
Nha nude tiép tuc cac hinh thirc
hd tro nhu chuyén no (vi du
chuyén ng ctia Vinashin sang
Vinalines va PVN), gian no (bao
lanh ctia Nha nudce trude cac
ngan hang) va bo sung von (ting

v6n diéu 18 tir 9.000 ti dong 1én
14.655 ti d6ng) va khoanh no noi
cho cung déu dua vao mot “bau
va sita” chung va duy nhat 1a
NSNN, lam tang tham hut
NSNN. Hau qua 1a Nha nudc s€
phai phat hanh trai phiéu Chinh
phu (TPCP) dé bu dap thiéu hut
khién cho no cong cia quic gia
tang lén.

Bon la, no ciia chinh quyén
dia phwong dudi dang phat hanh
trdi phiéu Chinh phii. S6 ng nay
da vuot xa muc 30% quy dinh
trong Luat NSNN, vi¢c st dung
lai khong dugc quan ly chat ché,
phan 16n s6 vay ng nay lai khong
duogc dua vao can dbi trong
NSNN. Mot phan nguyén nhan
1a do co ché quan ly. Vén 1a
Chinh phu lo nhung tong mitrc
dau tu cong trinh lai do dia
phuong quyét dinh dan dén viéc
dau tu dan trai va tang von 1én
nhiéu 1an so vé&i du toan dau tu
ban dau. Hién nay, phan 16n sb
vay ng trong nudc qua trai phiéu
Chinh phu khéng dugc dua vao
can d6i trong NSNN, 1am méo
1éch dang ké brc tranh boi chi
ngan sach, gdy 4o gidc an toan
no cong. Bang chu y 1a du thao
sira @61 Luat NSNN (2002) dang
dé xuat néi rong mirc tran cho
chinh quyén dia phuong vay lén
dén 70%. Vi bt cap vé co ché
quan ly nhu da néu trén, viéc nay
c6 thé 1am gia ting no cong cua
chinh quyén dia phuong, ho s&
rat kho, tham chi 1a khong thé
kiém soat ndi tinh hinh. Piéu nay
rat cin su quan tim cua cac dai
biéu Qudc hoi trude khi bAm nut
thong qua Luat NSNN sira d6i
trong ky hop thang 5-6/2015.
Mot khia canh khac lién quan
dén trai phiéu Chinh phu la cach
huy dong von trai phiéu va hé
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luy cta no ddi voi su phat trién
kinh té va tinh hinh ng cong. Cu
thé, trén 90% trai phiéu hién nay
do cac ngan hang mua, nguoi
dan mua rét it. Pay 1a mot trong
nhitng 1y do gidi thich vi sao 1ai
sudt cho vay ciia cac ngan hang
van cao, trong khi chi s6 lam
phat da giam nhiéu. San xuét
khong phat trién, tham chi dinh
d6n vi 14i suat vay von qua cao
so voi loi nhuan ky vong, phat
trién kinh t€ bi kho khén kéo
theo thu ngan sach sut giam, dan
dén tang boi chi ngan sach, ting
ng cong dé bu dap boi chi. Va
cai vong ludn quan d6 van ctr
quay tit...

Mot khia canh khac, can phai
xem xét giam murc do chinh
quyén (Trung vong va dia
phuong) huy dong von trai phiéu
dé dau tu cho cac cong trinh ha
tang kinh té va xa hoi va tang
cuong su tham gia cua xa hoi
dudi céc hinh thtc thich hop nhu
dbi tac cong tu, v.v...cho phu hop
v6i tinh than méi néu trong Luat
Doanh nghiép stra d6i nam 2014.

Nam la, hé luy cua su bat cdp
Vvé quan niém no cong giita Viét
Nam véi théng 1é quéc té. C6 hai
hé luy chinh:

Tht nhét, viéc khong dua cac
cong cu ng nhu bao hiém x4 hoi
va luong huu c6 thé s& de doa
tinh an toan ctia ng cong vé lau
dai khi dén sb gia di. Khi do, ap
luc vé bao hiém xa hoi va luong
huu s& 1a ganh nang ddi véi ng
cong qudc gia trong tuong lai.

Thr hai, do khong cung noi
ham, khong ciing mit bang véi
nhiéu qubc gia trén thé gioi, sd
liéu ng cong cua Viét Nam kho
¢6 thé so sanh véi qudc té. Piéu
nay c6 thé lam tang su hoai nghi
va lam giam niém tin vé birc

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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tranh kinh té vi md ctia Viét
Nam. Niém tin da trg thanh tai
san cua quoc gia, 1a mot bo phan
quan trong trong quyén luc mém
ctia mdi qudc gia, nhat 13 trong
bdi canh Viét Nam dang nd luc
gia nhap ngay mot sau rong vao
kinh té khu vuc va thé gidi, ké ca
vao TPP.

Ham y doi véi KTNC

Tur sy phan tich trén, ham y
d6i véi KTNC gém: No cong
ctia khdi DNNN, gdm ca ng
cong nudc ngoai va trong nudc;
No cong cua dia phuong do phat
hanh trai phiéu Chinh phu va
cach thire huy dong von qua hé
thong ngan hang gy hé luy 16n
cho phat trién kinh té va gian
tiép dén no cong va anh huong
cua viéc khong dua phan 16n sb
no ndy vao can doi trong NSNN,
ty 18 gitra dau tu cong, dau tu tu
nhan; Anh huéng cua cac cong
cu no nhu bao hiém xa hoi va
lwong huu ddi véi no cong vé lau
dai, vv...

Nhom van d& tha hai 1a nang
luc kiém todn ng cong gom
nhiéu van dé dan xen va chi phdi
1an nhau nhu: khuon kho phap
luat chua hoan chinh, thiéu quy
trinh, tiéu chuan, tiéu chi KTNC,
chua c6 don vi riéng vé KTNC
va nang lyc cua kiém toan vién
(KTV).

Kinh nghiém qudc té
trong KTNC

Theo tai liéu Huong dén thuc
hanh kiém todn qudn Iy no cong
ctia Sang kién Phat trién INTO-
SAI 9 (IDI) va T6 cong tac IN-
TOSAI vé no cong (WGPD) thi
viéc kiém toan quan 1y ng cong
(KTQLNC) gom céc linh vuc
bao quat 9 chuyén dé sau: 1.

KIEMTOAN cuéi thang

Khuon kho va cac diéu khoan
phap luat; 2. B6 tri, sap xép t6
chure cua co quan quan ly ng; 3.
Xac dinh nhu cau vay no cong;
4. Chién luoc quan 1y ng cong;
5. Cac hoat dong vay nog; 6. H¢
théng thong tin ng cong; 7. Tra
no. 8. Bdo cdo ng; 9. Bao dam
khoan vay.

Nhu vay, ddi tuong kiém toan
& day rét rong, c6 thé chia ra
may nhom sau: Nhom 1 gdm
khuén kho phéap luat - van ban
quy pham phap luat, ké ca chién
lugc quan 1y no cong; Nhom 2
gdm cac co quan dugc giao trach
nhiém quan 1y ng cong; Nhom 3
gdm cac van dé con lai nhu hoat
dong vay no, tra ng, bao céo no,
bao dam khoan vay va thong tin
ng cong.

Tai liéu ciing néu rd cac to
chtrc Kiém toan téi cao (SAI) c6
thé tu quyét dinh khi nao thi
tién hanh kiém toan quan 1y no
cong va lam nhu thé nao sao
cho phu hop véi ton chi muyc
dich ctia cac SAI va khong nhat
thiét phai lam tt ca 9 linh vuc
néu trén cing mot luc. Co thé
mdi 1an chi can lam 1 hodc 1 sb
chuyén dé tuy theo murc d ri
ro, tinh trong yéu va cac diéu
kién san c6 (nhu nang luc, kinh
nghiém, thoi gian cua cac co
quan KTNN, ky vong cta xa hoi
cac khach thé). Tuy nhién, tai
li¢u cling néu ro 1a nén c6 mot
ké hoach nhiéu nam sao cho ¢6
thé lam hét cac ndi dung néu
trén theo kiéu cudn chiéu.

Nguyén tic xac dinh uvu tién
KTNC trong thgi gian tgéi

Cac van d¢& KTNC da néu &
phan trén day twong thich kha sat
véi huéng dan cua INTOSAI da
néu trén. Tuy nhién, theo hudng
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dan d6 can bo sung thém: vin
ban QPPL vé no cong, kiém toan
chién luge no cong, vay ng, tra
ng. Do 1a nhitng van dé rat 16n,
vira sau, vira rong va khong thé
1am ngay va hét dugc trong thoi
gian ngén. Vi vy, can phai xac
dinh uu tién trén co so cac
nguyén tic duoc thong nhét cao.
Xac dinh thtr tu vu tién KTNC
phu hop va kha thi, bao gém ca
viéc nang cao nang luc dé giai
quyét cac van dé néu trén 1a mot
thach thuc rat 16n. Duéi day chi
xin dua ra mot s6 y kién so bo vé
cac nguyén tic dé xac dinh thi
tu uu tién.

Thir nhat: U tién cao cho
kiém toan nhing van dé trong
yéu, c6 muc do rui ro cao, cO'y
nghia nén tang, co tinh canh bao
mang y nghia chién luoc, co thé
gdy tac dong sau rong tG1 toan bd
cong tac quan ly va giam sat ng
cong qudc gia. Viée kiém toan
quyét toan NSNN hang nam va
kiém toan NSPP 1a nhiing van dé
khong thé khong 1am nhung
khong phai 1a uu tién cao.

Thit hai, t6i da héa viéc két
hop giita KTNC céc van d& uu
tién voi vi¢e xay dung nang luc
KTNC vé lau dai bao gdm ning
luc thé ché, nang luc td chirc va
nang luc cd nhan cua KTV nhu
da phan tich trén.

Khong phai ngau nhién ma
IDI/WGPD da dua ra trinh tu cac
ndi dung KTNC néu trén. Nam
chuyén d& dau tién co thé 1a
nhitng wu tién cao, gdm khuén
khé phap luat, sap xép bo tri co
quan quan ly ng, xac dinh nhu
cau vay no, chién luogc no va cac
hoat dong vay ng. Do co thé 1a
cac van dé ma KTNN c6 thé can
nhac khi x4c dinh wu tién KTNC
cho thoi gian toi.m
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Thuc trang to chiic kiem toan
no cong do KTNN thuc hien

‘. VU THANH HAI
Pho Kiém toan trwéng KTNN khu vue X

Nhirng thanh tuu dat dugc

Tir ngay dau thanh 1ap, Kiém toan Nha nudc
(KTNN) di cha ¥ dén cong tac kiém toan no cong
va ndi dung nay ngay cang chu trong thong qua
kiém toan quyét toan NSNN va kiém toan ngan
sach dia phuong. Qua cong tac kiém toan nhiing
niam qua, chung ta c6 thé thiy rd nhiing két qua dat
dugc trong cong tac kiém toan no Chinh phii & mot
sb khia canh:
> Mot 1a, KTNN da cha y dén cong tac kiém toan
ng Chinh phu ngay tir dau méi thanh 1ap. Mic du
hang nam, KTNN chua thyc hi¢n kiém toan no
Chinh phu mét cach ddc 1ap nhung da c6 nhirng
dinh hudng nhét dinh vé kiém toan va kiém soat ng
Chinh phu. Ngay tur khi méi thanh 1ap, theo Nghi
dinh s6 70/CP ngay 11 thang 7 nim 1994, trong co
cdu to chirc ctia KTNN da c6 don vi ddm nhan
nhiém vy kiém toan ng Chinh phii. Co ciu td chirc
ctia KTNN theo Nghi dinh 70/CP gém: Vin phong;
Kiém toan ngan sach nha nudc; Kiém toan chuong
trinh dy an, cac khoan vién trg, vay ng Chinh phu
(goi tit 12 Kiém toan dau tu dy an); Kiém toan
doanh nghi¢p nha nudc; Kiém toan chuong trinh
dic biét. Nhu vay c6 thé thiy rang, ngay tir khi
thanh lap, van dé kiém toan vay no Chinh phu da
duogc dat ra va coi day la mot trong diém trong hoat
dong cua KTNN. Khi Luat KTNN c6 hi¢u lyc, mot
trong nhitng ndi dung kiém toan ciia KTNN 1a cac
khoan vay ng Chinh phu. Khi ban hanh churc nang,
nhiém vu cho cac don vi truc thuéc KTNN, Téng
Kiém toan Nha nudc di giao trach nhiém kiém
toan cac khoan vay ng Chinh phu cho KTNN
chuyén nganh II va sau nay di diéu chinh lai va
giao cho Vu Tdng hop. Mic du kiém toan cac
khoan ng cong trén thuc té chua dugc thuc hién
nhung véi cac quy dinh cua phap luat da ching to
su quan tim ctia cac cap, cac nha quan 1y vé tim

quan trong cua viéc kiém toan ng cong.

»» Hai la, KTNN da chu y danh gia cong tac quan
1y ng cong thong qua kiém toan quyét toan NSNN.
Hang nam, ké tir khi thanh 1ap dén nay va nhat 1a ké
tir khi Luat NSNN stra d6i c6 hiéu luc tir nam ngén
sach 2004 va quyét toan NSNN nam 2002, trong
qua trinh kiém toan quyét toan, KTNN luén cha
trong danh gia van dé quan 1y ng cong. Cac Poan
kiém toan di chii y dén s6 lidu ng cong, 1am viéc
v6i cac co quan quan 1y ng ciia BO Tai chinh dé co
thé nam bat dugc tinh hinh quan 1y ng céng hang
nam va c6 thé dua ra kién nghi phu hop. Pic biét
d6i v6i kiém toan quyét toan NSNN nam 2006
(duogc thyuc hién cudi ndm 2007 dau nim 2008) da
dé cap riéng ndi dung quan 1y ng cong. Mic du
chua phai 14 cudc kiém toan riéng, doc lap vé quan
1y ng nhung ciing da c6 nhitng nhén dinh, danh gia
nhat dinh vé no cong. Co thé coi day I tién dé dé di
nhing budc tiép theo trong cong tac kiém toan ng
cong. Trong dé cuong kiém toan quyét toan ngan
sach nha nuéc hang nam, luén dé cap dén cong tac
quan 1y ng céng. Tuy nhién, trén thuc té thuc hién
¢6 nhitng kho khan nhat dinh do mét phan tir cac co
quan quan 1y, mot phan tir phia KTNN.

> Ba 1a, KTNN ludn quan tim kiém toén vay ng
cua ngan sach dia phuong. Cac dia phuong vay va
phai can ddi vao ngan sach dia phuong dé chu
dong tra no khi dén han. Hang nam, khi kiém toan
ngan sach dia phuong, KTNN da dé cap kha k¥
cang va d c6 nhiéu kién nghi phuc vu cong tac
quan ly. Céc y kién ctia KTNN dua ra vé viéc vay
no ngan sach dia phuong da giup Qudc hoi, Chinh
phu va cac co quan co6 chirc nang ciia Nha nude
quan tdm hon dén tinh hinh vay ng cta dia phuong
va c6 bién phap quéan 1y thich hop nham han ché
céc rui ro c¢6 thé phat sinh tir vay no ctia ngan sach
dia phuong.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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> Bbn 13, thong qua kiém toan quyét toan
NSNN, KTNN dua ra mot s6 y kién mang tinh
canh bao dbi véi tinh hinh vay no cta ngan sach
dia phuong tir d6 thu hit sy quan tim cta Qudc
hoi, Chinh phu, cac co quan chlrc ndng va cong
chung. Céc thong tin vé& vay no ctia ngan sach dia
phuong ma KTNN dua ra mic du con khiém ton
va mdi tap trung vao cac nhan xét, danh gia
nhung da gop phan tao dugc su quan tim cia
Québc hdi, cac co quan chirc nang va dy luan, cong
chung dén tinh hinh vay ng ciia ngan sach dia
phuong trong téng thé no cong. Thong qua do gop
phén canh bdo tinh hinh quan 1y ng cong, gop
phan thuc diy céc co quan quan 1y no ¢6 bién
phép quan 1y tot hon.

Nhirng mat han ché, bat cap

Mic di dé c6 nhirng két qua dat dugc trong
kiém toan cac khoan ng cong nhung van con nhiéu
han ché ma KTNN cin phai quan tim dé co thé
kiém toan cac khoan ng cong mot cach day du theo
cac thong 1& hién hanh. C6 thé thdy mot sb han ché,
bét cap trong kiém toan no céng nhu sau:
»» Mot 13, cho dén nay, sau 20 nam hoat dong,
KTNN van chua tién hanh kiém toan viéc quan ly
ng cong mot cach day di. Trong qua trinh hoi nhap
kinh té qudc té, yéu cau minh bach thong tin tai
chinh ngan sach quc gia, dam bao bén viing tinh
hinh tai chinh ngén sach quéc gia thi yéu cau kiém
toan ng céng hang nam 1a yéu cau dugc cac dinh
ché tai chinh qudc té dé ra. Mic du qua trinh kiém
toan quyét toan NSNN c¢6 su 1ong ghép danh gia vé
vay no Chinh phii nhung mtrc d6 van con han ché
va cho dén nay, KTNN van chua thuc hién kiém
toan ng cong voi tu cach 1la mot cude kiém toan doc
l1ap. KTNN ciing chua xay dung dugc quy trinh
kiém toan, tiéu chi danh gia vé quan 1y ng. Tham
chi, cho dén nay, KTNN ciing chwa xay dung dugc
d6i ngil can bo, chuyén gia am hiéu vé quan 1y ng
cong dé gitp Tong Kiém toan Nha nude trong viée
hoach dinh chién lugc kiém toan no cong.
»»» Hai 13, KTNN chua dua ra dugc y kién mang
tinh vi mo dé gitp cc co quan cia Chinh phi hoan
thién cong tac quan 1y no. Mic du chua kiém toan
cac khoan ng cong vai tu cach la cudc kiém toan
doc 1ap nhung khi kiém toan quyét toan NSNN
hang nam, KTNN ciing c6 nhitng nhan xét xac
dang vé tinh hinh quan 1y ng Chinh phu. Cho dén
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nay, mdc du viéc quan ly ng cong ¢ Viét Nam con
nhiéu bét cap nhung KTNN chua dua ra dugc y
kién ctia minh nham hoan thién cong tic quan 1y no
cong. Nhiéu van dé vé& quan 1y ng cong dang co su
khac biét xa so v6i chuan myc quan 1y no cong ma
cac to chirc quc té ban hanh nhung chwa duoc
KTNN phat hién va kién nghi dé ¢6 co ché quan ly
thich hop. Qua trinh kiém toan, KTNN méi chi di
sau vao viéc tuan thu cua viéc vay ng ma chua dua
ra ¥ kién vé& tinh hinh quan 1y dé cac co quan cia
Chinh phu, Qubc hoi va tham chi 1 céng ching
biét dé c6 bién phap stra d6i can thiét véi cac diéu
khoan luat dinh.

»w» Ba la, KTNN chua di sau danh gia tinh hinh, co
céu, chi phi va hach toan cac khoan ng cong nham
han ché i ro tai chinh trong vay ng. Cé thé noi
day 1a yéu kém can som duogc khic phuc dé dua
cong tac kiém toan no cong cua KTNN déan di vao
hoat dong va phat huy vai tro ciia co quan kiém
toan doc 1ap. Mic du hang nam khi kiém toan
quyét toan NSNN, KTNN c6 dé cap dén vay no
Chinh phti nhung chi 1a nhitng con sb, vay ng bao
nhiéu ma khong di sau vao co cAu vay ng ra sao,
chi phi vay ng thé nao, hach toan cac khoan vay co
theo cac chuan myc hay khong. Cong tac quan tri
rti ro trong quan 1y no Chinh phu thé nao ciing
khong duge dé cap... Tham chi hang nam khi kiém
toan quyét toan ngan sach dia phuong, KTNN ciing
chi di sau viéc tuan thu la vay ng thé nao, c6 ding
han muc do luat dinh hay khong, c6 can dbi vao
ngan sach dia phuong hay khong... Trong khi d6 rat
nhiéu van dé vé quan 1y lai khong dugc dé cap nhu
co cdu vay no ra sao? Ngudn vay no? Tinh bén
viing cua viéc vay ng? Chi phi vay ng, cong tac
hach toan vay ng? Co ché quan 1y vay ng... Pay la
nhiing véan dé hét stc can thiét trong quan 1y no
cong chua duge KTNN dé cap nham dua ra ¥ kién
doc 1ap ctia minh gop phan hoan thién cong tac
quan ly ng cong ¢ Viét Nam. Van dé dat ra 1a liéu
rang s6 liéu no c6 chinh xac hay khong? Co duge
hach toan day du hay khong? Céch thirc hach toan
da theo cac thong 1¢ chung cua quéc té dé dam bao
tinh so sanh hay khong? Cong tac quan ly ng nhu
thé nao? Viéc thiét 1ap thé ché quan 1y no ra sao?
Chi phi vay n¢ va muc dich st dung cac khoan vay
no ra sao?... Pay 1a khoang trong trong kiém toan
no cong ctia KTNN trong nhirng nim qua va rat
can co bién phap thao g0, khic phuc.




Nguyén nhan cua thuc trang

Nhirng ban ché, bat cap trong kiém toan no
cong xut phat tir nhiéu nguyén nhan ca khach
quan, chu quan. Song, ¢ mot sé nguyén nhan co
ban sau day:
»» Thir nhit, vé co s phap 1y va quy dinh vé ng
cong, Luat Quan 1y ng cong chua quy dinh 1o trach
nhi¢m cua co quan KTNN trong viéc kiém toan no
cong; quy dinh trach nhiém cta co quan quan ly ng
trong viéc cung cap thong tin lién quan dén quan ly
no; trach nhiém bao céo dinh ky, dot xuét cho
KTNN vé cic van d& quan 1y no cong. Luat Ngan
sach nha nudc chua quy dinh rd pham vi ngan sach
va bu dap tham hut ngén sach thong qua hinh thuc
vay ng dé 1am co s& cho KTNN thuc hién kiém
toan va danh gia cong tac quan ly no; chua cé cac
quy dinh cu thé viéc hach toan cac khoan vay ng
vao ngan sach nha nudc nhu thé nao ddi vai cac
khoan vay ngan sach dia phuong, vay doanh
nghiép do Nha nudc bao lanh; con ¢6 tinh trang ng
Chinh pha khong dugc hach toan day du.
»»» Thir hai, xuat phat tir nhitng yéu kém trong
cong tac quan ly tai chinh ngan sach noi chung,
kiém todn ng cong noéi riéng. Do qué trinh quan 1y
ké hoach hoa, tap trung bao cép va khi ching ta
thuc hién chuyén doi nén kinh té sang co ché quan
1y thi trudng thi nhiéu van dé vé quan 1y tai chinh,
ngan sach chua theo kip trong d6 ¢6 van dé quan Iy
ng cong. Mot thoi gian dai trai qua hai cude chién
tranh chiing ta nhan vién trg cua nudc ngoai la chu
yéu va coi nhu 1a khoan khong hoan lai do d6 it
dugc quan tam cha y. Dén khi chiing ta c6 quan hé
vay ng voéi cac dinh ché tai chinh quéc té, cac
khoan vay n¢ song phuong, da phuong phat sinh
song co ché, cach thirc quan 1y khong theo kip
trong c6ng tac quan ly vay ng. Tir nguyén nhan do
dan dén chung ta ciing chua c6 ¥ thirc phai kiém
toan hang ndm d6i véi cac khoan ng cong. Ké tir
khi KTNN ra doi cho dén nay, mac du c¢6 chu ¥ dén
van dé kiém toan ng cong song ¢ muc do khiém
t6n. Can bo ciia KTNN ciing chua chu trong nhiéu
dén kiém toan ng cong, chua coi day la nhiém vy
trong tim. DAy 1a nguyén nhan siu xa xuét phat tir
nhing yéu kém bat cap ciia cach thirc quan 1y tai
chinh ngan sach mang lai va can duogc khic phuc
dé dap tmg yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.
»» Thir ba, mdt thoi gian dai chung ta luon quan
niém no cong 1a s6 liéu bi mat qudc gia khong
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dugc cong khai, khong ¢ co quan nao ké ca
KTNN duogc quyén xem xét. Tu duy d6 di han ché
dén viéc kiém toan ciia KTNN. Hang nam khi kiém
toan quyét toan NSNN, khi xem xét dén s6 liéu no
cong thi bi han ché boi thong tin khong duoc cung
cap cho co quan KTNN va diéu d6 vo hinh chung
da hinh thanh mét vung han ché ma KTNN kho c6
thé tiép can mot cach day du, ding nghia dé dua ra
¥ kién vé cong tic quan 1y no cong. Trong khi do
cac quy dinh cua luat phap vé kiém toan no lai
khong rd rang gay kho khin cho sy tiép can cua
KTNN. Tt khi Luat KTNN c6 hiéu luc cung voi
tién trinh cong khai, minh bach tai chinh quéc gia,
KTNN c6 thé tiép can rong rii hon véi thong tin
quén 1y no cong, song van chua tiép cdn mot cach
day du, dung murc, maéi chi dung lai ¢ viéc cung
cap c4c s6 liéu, tinh hinh ma chua di siu xem xét
cac khia canh cua quan Iy no. Tu tu duy do vo hinh
chung da han ché hoat dong kiém toan cua KTNN
va do vay cong tac kiém toan quan Iy no cong ciing
cham dugc trién khai ¢ Viét Nam. Dé khic phuc
dugc nguyén nhan nay, theo chung toi, can thay doi
manh m& vé tu duy, nhan thuc, phai coi viéc kiém
toan ng cong la nhiém vu can thiét va phai tién
hanh thuong xuyén, sb liéu no cong cling can dugc
minh bach dé ¢ sy tham gia quan 1y, giam sat
khong chi ctia Chinh phi, Qudc hdi ma ca dan
chung, nhitng ngudi c6 trach nhiém vé an ninh tai
chinh quc gia.

»» Thit tu, xuat phat tir nhitng han ché noi tai cua
KTNN vé kiém toan no cong. Méc du da co bo
phan kiém toan vay ng Chinh phii song mirc do
quan tam dén no cong con han ché. Can bd lam
cong tac kiém toan cia KTNN duogc tuyén dung tir
nhiéu ngudn khac nhau. Trong thoi ky dau méi
thanh 1ap chu yéu la can b dugc dao tao trong co
ché quan 1y cii nén viéc tiép can v6i co ché quan 1y
thi truong bi han ché, nhat 1a nhitng co che quan ly
mang tinh qudc té. Hon nita trong co cdu t6 chirc
ciia KTNN, viéc kiém toan no cong chua dugc chi
dan mot cach rd rang ma van dang thuc hién clng
v6i kiém toan quyét toan NSNN va diéu ndy c6 thé
van dién ra trong ngan han ciing nhu trung han.
Chua c6 mét b phan chuyén trach voi nhitng
chuyén gia dé kiém toan, danh gia viéc quan 1y no
cong hang nam. Pé khic phuc yéu kém nay doi hoi
phai xdy dung duoc doi ngii can bd cliing véi co cau
td chirc thich hop dé thyuc hién kiém toan ng cong.m
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Thuc hién chién luoc phat trién
hoat dong kiem toan dua trén Xac dinh
trony véu va danh gia rui ro

N TS. HOANG VAN LUONG - KTNN chuyén nganh I

Thuc trang thu'c hién muc dich chién lugc
Phat trién hoat dong kiém toan dua trén
danh gia rai ro va xac dinh trong yéu

Nhan thie dugc tim quan trong cua vi¢c trién
khai hoat dong kiém toan dya trén danh gia rui ro
va xac dinh trong yéu, trong Ké hoach chién lugc
phat trién Kiém toan Nha nuéc (KTNN) di xac
dinh rd muc tiéu can dat duoc 1a: (1) Xay dung va
ban hanh céc quy dinh, tai liéu huéng dan kiém
toan dua trén danh gid rai ro va xac dinh trong yéu;
(ii) Ap dung kiém toan dua trén danh gia rai ro va
xac dinh trong yéu.

pé thuc hién muc ti€u nay, Téng Kiém toan Nha
nudc di ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Ban chi
dao veé viée xay dyng va ban hanh hé théng chuan
muc KTNN, thanh Iap Tb soan thao chuan muc,
theo d6 KTNN s& thuc hién soan thao 44 chuin
muc trong do c6 mot s6 chuan muc lién quan dén
xac dinh rui ro va trong yéu kiém toan (Chuan muyc
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Xac dinh va van dung trong yéu kiém toan; chuan
muc Xac dinh va danh gia rui ro kiém toan). Va
thuc té dén nay Ban soan thao da dang trong qua
trinh trién khai xay dung cac chuan myc kiém toan.

Song song vdi viée xdy dung chuan myc kiém
toan, khi huéng dan xay dung ké hoach kiém toan
nam 2014 va ké hoach kiém toan trung han giai
doan 20142016 (Cong van sb 955/KTNNTH ngay
11/7/2013), Téng Kiém toan Nha nudc ciing da yéu
cau cac don vi phai xac dinh trong tdm (trong yéu)
kiém toan cho timg linh vuc va trong yéu kiém
toan cho timg cudc kiém toan. Ngoai ra, nham
nang cao chit lugng cong tac khao sat, thu thap
thong tin, lap ké hoach kiém toan cua doan, to
kiém toan, Tong Kiém toan Nha nudc da ban hanh
Cong vin s6 617/KTNN-TH ngay 12 thang 5 nim
2014, theo d6 cac ké hoach kiém toan chi tiét phai
xac dinh rd trong tam, rai ro kiém toan.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién xay dung




chuén muyc kiém toan cua Td soan thao chudn myuc
va qua trinh trién khai thuc hién xay dung ké hoach
kiém toan cta cac don vi trong nganh con kha
nhiéu tdn tai, han ché va bat cap, cu thé:

Trong céng tic xdy dung chuin muc:

- Viée xdy dung cac chuan muc no6i chung va
chuan muc c6 lién quan dén viéc trién khai hoat
dong kiém toan dua trén dénh gia rui ro va xéac
dinh trong yéu 1a mot vin dé méi va kho, co nhiéu
khai niém mdi nén trong qua trinh soan thao da gap
khong it kho khan;

- Hau hét cac cong chuc, kiém toan vién tham
gia xdy dung chuan myc déu la nhiing céng chirc
nong cdt tai cac don vi trong nganh (Lanh dao vy,
lanh dao phong Tong hop thudc cac Vu, lanh dao
cac bd phan tham muu...), do do6 thoi gian danh cho
cong tac nghién curu va xay dung chuin muc con bi
chi phdi boi cac KTV nay con phai dam duong
nhiéu cong viéc khac cua don vi.

- Mac du nguén tai liéu phuc vu cho cong tac
nghién ctru va xay dung chuan muc rat phong phu,
da dang (gdm ca tai lidu trong va ngoai nudc) song,
cach tiép can ciing nhu xir 1y vin dé c6 nhiéu diém
khong tuong dong véi dic thi hoat dong kiém toan
ctia KTNN (chu yéu 14 tai liéu lién quan dén kiém
toan bao cao tai chinh ciia doanh nghi¢p ma it c6
tai lidu lién quan dén linh vuc ngan sach, dau tu).
Mit khéc, céc tai liéu hau hét duoc dich tho tir tai
liéu nude ngoai, trong khi cac ndi dung nay doi hoi
phai sir dung nhiéu tir chuyén nganh mang tinh
chuyén mon sau vé linh vuc kiém toan, do d6 rat
kho trong viéc tiép can va ké thira.

- Nang lyc, k¥ nang cling nhu kinh nghiém
trong x4y dung chuin muyc cua cac thanh vién truc
tiép tham gia soan thao chuan muyc ciing con chua
dap ng theo yéu cau dit ra, trong khi d6 tién do
phai hoan thanh cac chuan muc 1a rat gép, phan
nao han ché dén cong tac nghién ciru, xay dung.

- Khéng nho bo phan kiém toan vién con ngai
thay ddi trong tu duy va cach lam viéc, nhét 13 viéc
tiép can ddi voi phuong phéap kiém toan mai va
kho, vi vay su ung ho, phéi hop tham gia thyc hién
cling gap nhiing tré ngai nhét dinh.

Trong cong tic xdy dung ké hoach kiém todn:

Cong tac khao sat thu thap thong tin vé don vi
duoc kiém toan tai mot sd don vi con chua duge
quan tam dung mirc, mot s6 truong hop, thong tin,
s6 liéu thu thap con chwa day di, tham chi khong
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chinh x4c, nhat 14 thong tin vé cc chinh sach vi
mo cua Nha nudc, bg, co quan trung wong, dia
phuong. Mat khac, nganh ciling chua xay dung
xong hé¢ théng co s& dit lidu vé cac dau mdi thude
pham vi kiém toan cia KTNN, chua xay dyung
duoc hé théng chuén muyc kiém toan, hd so, mau
biéu c6 lién quan nén viéc xac dinh trong yéu va
danh gi4 rai ro kiém toan trong KHKT ciia timg
cudc kiém toan va trong ké hoach kiém toan chi
tiét to kiém toan con chung chung, chua gin voi
thong tin da thu thap duoc va dac thu hoat dong
cua d6i tuong duogc kiém toan, tham chi c6 nhitng
ké hoach kiém toan con chua c6 day du thong tin
xong van dua ra duoc trong yéu kiém toan. Viéc
xéc dinh trong yéu con theo 16i mon va kinh
nghiém.

Giai phap t6 chirc thuc hién phat trién
hoat dong ki€ém toan dua trén danh gia
rai ro va xac dinh trong yéu

Dé dat dwoc muyc tiéu dé ra theo 19 trinh Phat
trién hoat dong kiém toan dya trén danh gia rui ro
va xac dinh trong yéu, KTNN can thuc hién déng
bd cac giai phap sau:

Gidi phdp té chirc thwe hign xdy dung chudn
muc

(i) Mdi thanh vién trong T6 soan thao can nhan
thire réng viéc thuc hién kiém toan dua trén danh
gia rui ro va xac dinh trong yéu c¢6 ¥ nghia va tim
quan trong to 16n dén chét lugng hoat dong kiém
toan cua Nganh, do do, can dé cao hon nita trach
nhiém, trong trach duoc giao dé tap trung tri tug,
thoi gian vao xay dung chuin muc duoc chit
lwong, dap tng tién do da dé ra.

(i1) Vi¢ce xay dung Chuén muyc kiém toan doi hoi
phai tap trung thoi gian, tri tué cia tat ca cac thanh
vién trong Ban, T6 soan thao, trong khi d6 c6 nhiéu
chuin muc khé, tham chi co nhiing chuén muc lan
dau tién Nganh tiép can nghién ctru, boi vay lanh
dao KTNN, Ianh dao cac don vi truc thudc (céd
KTV tham gia T6 chuan muyc) can c6 co ché
khuyén khich, dong vién, tao moi diéu kién cho cac
thanh vién T6 soan thao, nham giup cac thanh vién
yén tam thyc thi nhiém vu dat chét luong, hiéu qua;
xem xét, cO thé gian tién d6 ban hanh mot sb
Chuan myc hoic ting cudng nhén sy cho cac TH
soan thao, nham giam 4p luc vé thoi gian dé nang
cao chat luong xay dung chudn muc.
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(ii1) Cac don vi trong nganh can thuc hién
nghiém tac Van ban s6 53/KTNN-CD ngay
20/01/2014 cua Tong KTNN vé viée tao diéu kién
cho cac thanh vién tap trung thuc hién nhiém vu
ctia T6 soan thao Chuin muc Kiém toan nha nude.
Pé cao trach nhiém phdi hop trong viéc tham gia
¢6 trach nhiém va co chét luong vao du thao céac
chuan myc khi Nganh t6 chirc thao luan va lay
kién, nham giup Ban soan thao chuan muc cé cai
nhin nhiéu chiéu dé xem xét, tiép thu hoan thién
Chuan muc, dé chuan myc khi dwoc ban hanh phu
hop hon véi thuc tién hoat dong ciia nganh.

(iii) M6 rong hop tac qudc té, tranh thu hd tro
tir cac chuyén gia cua cac co quan kiém toan tdi
cao trén thé gi6i va khu vuc c¢6 bé day kinh nghiém
trong soan thao, ban hanh va ap dung chuan muc
kiém toan n6i chung va chuan myc kiém toan lién
quan dén x4c dinh trong yéu va danh gia rui ro néi
riéng nham hudéng dan, dao tao cho cac thanh vién
Ban soan thao chuan myc KTNN trong xay dung
chuan myec. Trong truong hop can thiét co thé to
chure cho cac thanh vién Ban soan thao di hoc tap
va trao doi kinh nghiém trong va ngoai nudc vé
viéc xay dung chuin myc kiém toan c6 lién quan
dén x4c dinh trong yéu va phan tich rui ro.

Gidi phdp vé phat trién hoat dong kiém todn
dwa trén danh gid riii ro va xdc dinh trong yéu

(i) Xay dyng va ban hanh chuan muc, quy trinh,
tai liéu hudng dan kiém toan dua trén danh gia rui
ro va xac dinh trong yéu mot cach dong bo, dap
g yéu cau ca vé 1y ludn va thuc tién 4p dung,
tuan thi1 va phi hop v6i hudng dan ciia ISSAISs.
Chon loc nhitng kinh nghiém cua céc co quan kiém
toan toi cao dé nghién ctru, van dung nham hudng
dan cho phu hop véi dic thu hoat dong cia KTNN
Viét Nam, dam bao theo dung 19 trinh da dat ra.

(ii) Kiém toan dya trén xac dinh trong yéu va
danh gia rai ro 1a van dé moi, doi hoi KTV phai ¢6
trinh do va kha nang xét doan chuyén mon cao,
trong khi nang lyc va kinh nghiém ctia KTV trong
phan tich, xac dinh trong yéu va danh gia rai ro con
han ché, do d6 can thiét phai xdy dung chuong
trinh, ké hoach ddo tao, doi ngii giang vién va cach
thirc dao tao cho phu hop dé cac KTV c¢6 thé ap
dung mat cach hi¢u qua.

(iii) P4y manh cong tac thong tin tuyén truyén
dudi nhidu ndi dung va hinh thirc khac nhau vé y
nghia va tim quan trong trong viéc thuc hién kiém
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toan nham thay doi tu duy, nhan thirc va cach lam
d6i voi tig cap 1anh dao, timg kiém toan vién vé
van dé nay nham tung budc thyc hién cac cudc
kiém toan dya trén danh gia rui ro va xac dinh
trong yéu mot cach toan dién (tir giai doan 1ap
KHKT, thue hién kiém toan dén lap BCKT). Coi
day 1a nhiém vy cép thiét, yéu cau bét budc céc
KTNN chuyén nganh, khu vuc phai thyc hién hang
nam. Trudc mat, khi chua ban hanh dugc chuan
muc kiém toan va céc tai liéu huéng dan co lién
quan dén xac dinh trong yéu va phan tich riii ro
kiém toan, Nganh van tiép tuc chi dao cac don vi
can phai xac dinh duoc trong yéu va phan tich rui
ro kiém toan trong cac ké hoach kiém toan cudc
kiém toan va ké hoach kiém toan chi tiét cua T
kiém todn dé timg budc tiép can dan véi phuong
phap kiém toan méi nay.

(iv) Trong truong hop can thiét, khi trién khai
thuc hién cudc kiém toan dua trén danh gia rui ro
va xac dinh trong yéu lan dau c6 thé tham khao ¥
kién cta chuyén gia trong va ngoai nganh trong
khau xay dung ké hoach kiém toan cudc kiém toan
cling nhu ké hoach kiém toan chi tiét cua T6 kiém
toan, chuong trinh kiém toén.

(v) Tang cuong va nang cao hiéu qua phdi hop
gitta KTNN voi cac co quan cia Qudc hoi, Chinh
phu, cac bd nganh, dia phuong cling nhu voi don vi
duogc kiém todn nham tao moi truong thong tin can
thiét phuc vu cho viéc xac dinh trong yéu va danh
gia riii ro kiém toan.

(vi) KTNN sém hoan thién va dua vao hoat
dong, quan 1y va st dung c6 hiéu qua hé thong co
so dir lidu vé cac dau mdi kiém toan, boi day 1a
ngudn dit liéu thong tin quan trong va can thiét dé
lam co s6 cho viée xac dinh trong yéu va danh gia
rai ro kiém toén.

(vii) T6 chirc hoi thao khoa hoc toan nganh vé
hoat dong kiém toan dya trén danh gia rui ro va xac
dinh trong yéu theo linh vuc kiém toan duoc phan
cong, theo d6 giao cho mdi KTNN chuyén nganh,
khu vuce can t6 chirc nghién ctru mot chuyén dé
chuyén siu dé thao luan giup kiém toan vién nim
bat sau hon vé nhing van dé 1y luan ciing nhu thuc
tién hoat dong kiém toan, chia sé nhiing kinh
nghiém trong td chire thuc hién gitra cac don vi
trong hoat dong kiém toan dya trén danh gia rii ro
va xac dinh trong yéu dé tim ra giai phap thuc hién
c6 hiéu qua.m
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hap nang cao chat luong

thuc hién kién nghi kiém toan

‘. BAC SON

huc hién két luan, kién nghi

ctia Kiém toan Nha nuéc
(KTNN) la mét trong nhirng noi
dung lién quan dén tinh hiéu lyc
va hi€u qua ctia hoat dong kiém
toan va lién quan chat ché dén
chat lugng kiém toan.

Qua hon 20 nam hoat dong,
KTNN d3 gop phan quan trong
vao viéc giup cho cac co quan
nha nudc trong viéc quyét dinh,
kiém tra, giam sat d6i voi quan
1y, st dung ngan sach, tién va tai
san nha nudc; gop phan thuc
hanh tiét kiém chdng lang phi,
chéng tham nhiing. Nghién ciru
Bio cao kiém toan quyét toan
NSNN va Béo céo kiém toan déi
v6i cac don vi quan ly, sir dung
NSNN cho thay: nhiéu sai pham
trong quan 1y diéu hanh, cac bat
cap cuia hé thong van ban quy
pham phép luat da dugc phat
hién va kién nghi xtr ly. Viéc
thuc hién va lam tot cac két luan
va kién nghi hop Iy nay thé hién
tinh nghiém minh cta phap luét,
chi rd cac sai pham cua tap thé
va ¢4 nhan, hoan thién hé thong
van ban quy pham phap luat vé
tai chinh - ngan sach; dong thoi
gop phan thuc hanh tiét kiém,
chdng that thoat, 1ang phi trong
viéc quan ly, sir dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc, ting
cuong hiéu luc, hiéu qua quén ly
nha nudc ciing nhu chire ning
giam sat cua Qudc hoi va Hoi
ddng nhan dan cac cap. Tur sau

khi Luat KTNN (nam 2005)
duoc ban hanh, KTNN da kién
nghi xir 1y vé tai chinh hang
chuc nghin ty dong, kién nghi
cac Bg, nganh, dia phuong huy
b6 hodc stra doi b sung hang
tram van ban quy dinh trai phap
luat hoac khong phu hop thuc
tién. Mac du vay, viéc thuc hién
cac két luan, kién nghi cua
KTNN van ton tai mot sb van dé
bét cap, dac biét 1a tinh trang
day dua con xay ra do nhiéu
nguyén nhan khac nhau.

Két qua thuc hién kién nghi
ki€m toan chua cao - dau la
nguyén nhan?

Theo Béo céo kiém toan cua
KTNN, két qua kiém tra tinh
hinh thuc hién két luan, kién
nghi kiém toan nam 2010 vé
nién do ngan sach 2009 cho
thay, kién nghi xur 1y tai chinh
dat 68,9% (11.434,2/16.598,2 ty
dong) tong sb kién nghi (két qua
thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan ndm 2009 vé nién do
ngan sach 2008 dat 69,1%). V&
stra d6i, bo sung co ché chinh
sach, KTNN di c6 23 kién nghi
dugc Chinh phu, cac bo nganh
va dia phuong thuc hién huy bo,
sira d6i, bo sung (10 quyét dinh,
02 thong tu, 02 nghi quyét, 08
cong van va 01 van ban khac).

Két qua kiém tra tinh hinh
thue hién kién nghi kiém toan
nam 2011 vé nién dé ngén sach

2010 cho thay, hau hét cac don
vi duoc kiém toan di chi dao va
thuc hién nghiém tuc hon cac
két luan, kién nghi cua KTNN,
trong do6: kién nghi xu 1y tai
chinh dat 71,62% tong sb kién
nghi (tang 2,72% so v&i nam
2010). Déi voi viée stra doi, bd
sung co ché chinh sach, KTNN
da c6 25 van ban dugc Chinh
phu, cac by nganh va dia
phuong thuc hién huy bd, sua
d6i, bo sung theo kién nghi cia
KTNN (08 thong tu; 01 nghi
quyét cia HDND tinh; 10 quyét
dinh, 05 cong van va 01 van
ban khac.

Vi két qua kiém toan nam
2012 vé nién d6 ngan sach
2011, kién nghi xtr 1y tai chinh
chi dat 65% (9.438,6/14.517,9
ty ddng) tong sb kién nghi (thap
hon 6,62% so voi nam 2011).
Vé sira ddi, bd sung co ché
chinh sach, c6 51 van ban da va
dang dugc Chinh phu, cac bd
nganh va dia phuong thyc hién
huy bo, sua ddi, bd sung theo
kién nghi cia KTNN.

Tur thue tién kiém tra chét
lugng, tham muu, téng hop, t0
chirc theo ddi viéc thuc hién két
luan va kién nghi kiém toan,
KTNN di tra 161 van ban kién
nghi cua cac don vi dugc kiém
toan, KTNN cac khu vuc va
KTNN céac chuyén nganh da chi
ra mot s6 nguyén nhan anh
huong truc tiép dén két qua
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thuc hién kién nghi kiém toan
nhu sau:

Thir nhdt, mot sb bao cao
kiém toan con ton tai kién nghi
xtr 1y tai chinh chua day du bang
chung, thiéu co s¢ phap ly viing
chic, chua nhan duge su déng
thudn cao tur phia don vi dugc
kiém toan din dén it kha thi khi
thuc hién; nhiéu kién nghi kiém
toan vé cong tac tai chinh, ké
toan, xtr 1y trach nhiém tap thé,
ca nhan con chung chung, chua
xé4c dinh cu thé ddi twong chiu
trach nhiém thuc hién, dan dén
cac don vi duge kiém toan kho
thuc hién.

Thir hai, viéc t6 chiic theo doi
kién nghi hién nay van mang
tinh chat theo nhiém vu tung
thoi diém, cac Poan kiém tra
chu yéu do cac phong nghiép vu
thue hién, bao céo tong hop va
theo ddi chung do Phong Tong
hop thuc hién; chua b tri duoc
cong chuc chuyén trach theo doi
mang thyc hién kién nghi kiém
toan. Mot sb Poan kiém tra chua
xéc dinh, tim hiéu tan gbc
nguyén nhan kién nghi chua
duoc thuc hién, dic bigt 1a déi
v6i cac don vi khong dugc kiém
tra truc tiép; xac nhan két qua
thue hién kién nghi kiém toan
theo bao cao cua don vi khi chua
thu thap ddy du bang chimng,
chung ctr thyc hién.

Thir ba, cho d&én nay, KTNN
chua c6 vin ban quy dinh cuy thé,
gén trach nhiém cta Poan kiém
toan, T6 kiém toan va timg kiém
toan vién di véi cac kién nghi
kiém toan sau khi Poan kiém
toan két thuc; mot s6 kiém toan
vién con co6 tam ly chay theo
thanh tich, mudn c6 sb kién nghi
xtr 1y tai chinh lon.

Thar tw, nd1 dung quy trinh va
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vin ban huéng dan cong tac
kiém tra tinh hinh thyc hién kién
nghi kiém toan chua day du.
Quy trinh kiém tra thuc hién
kién nghi kiém toan ban hanh tai
Quy dinh s6 1223/QD-KTNN
ngay 06/7/2012 chu yéu dé cap
dén cong tac kiém tra, 1ap bao
céo kiém tra; chua c6 quy dinh
vé trach nhiém t6 chuc theo di,
ndi dung theo doi, cong tdc don
dbc thuc hién, cong tac tham
muu xu ly két qua thyc hi¢n...;
hé théng bang biéu theo ddi sd
li¢u mang tinh roi rac theo tirng
cudc kiém toan va nién do kiém
toan ma chua thiét ké hé thong
biéu mau mang tinh hé théng,
xuyén sudt.

Thir néim, nhiéu don vi chua
nghiém tac thue hién kién nghi
kiém toan, ¢ tinh tri hodn hoac
khong thuc hién; khong bao cao
két qua thyc hién theo quy dinh.

Lai giai tir cac don vi
KTNN khu vuc va KTNN
chuyén nganh...

Tur thue tién kiém toan va
qua trinh theo ddi, don dbc cac
don vi duoc kiém toan, KTNN
cac khu vuc va KTNN cac
chuyén nganh di dwa ra mot sd
giai phap cu thé nhim nang cao
chat lugng thuc hién cac két
luén, kién nghi cua KTNN:

M6t la, cac don vi duoc kiém
toan can t6 chuc kiém tra, ra soat
lai két qua kiém toan, nghiém tic
thuc hién day du va kip thoi cac
kién nghi kiém toan, bao cdo tinh
hinh thyc hién theo quy dinh.
Thuc hién ding hudng dan cua
KTNN vé viéc ghi chép 13 rang
noi dung, s tién trén ching tu
thuc hién kién nghi. Déi voi cac
kién nghi cia KTNN con chua
phu hop, kho khan trong thuc
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hién, don vi duoc kiém toan can
bao cao giai trinh kip thoi véi co
quan cap trén va KTNN dé dugc
giai quyét.

Hai la, KTNN nén sém c6
quy dinh cu thé gin trach nhiém
ctia Poan kiém toan, T6 kiém
toan va timg kiém toan vién véi
két qua thuc hién kién nghi kiém
toan; g'fm két qua thuc hién kién
nghi kiém toan véi cong tac
danh gia cong chirc va binh xét
thi dua hang nam.

Ba la, cac quy dinh hién hanh
vé cong tac kiém tra thuc hién
kién nghi kiém toan caia KTNN
can duoc nghién ciru sira doi cho
phu hop véi thyc té, khic phuc
cac han ché nhu néu & trén; ban
hanh vin ban quy dinh vé bang
chtng, chimg tir thyc hién kién
nghi kiém toan dé thong nhat sir
dung trong toan nganh.

Bén la, vé dai han, KTNN
can thiét t6 chtc nghién ctru va
ban hanh xay dung duoc hé
théng phan mém theo dai, cap
nhat va tong hop két qua thuc
hién kién nghi kiém toan dé trién
khai 4p dung toan nganh. H¢
thong ho so mau biéu kiém toan
can duoc nghién ctru bd sung
thém noi dung lién quan dén
huéng dan cac don vi thuc hién
kién nghi kiém toan theo hudng
dé hiéu, dé 1am, than thién va
hiru ich.

Nam la, KTNN can kién nghi
co quan nha nude c6 thim
quyén quy dinh cac ché tai xtr Iy
cac hanh vi vi pham Luat
KTNN, déc biét l1a trong viéc
khong thyc hién day du cac két
luén, kién nghi cuia KTNN. Bén
canh d6, KTNN ciing can cong
khai két qua thyuc hién kién nghi
kiém toan song song vé6i két qua
kiém toan.m
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Tong cong ty LAm nghiép Viét Nam:

Nhieu sai pham va han ché
trong cong tac quan ly tai chinh

“. NGUYEN LY

Téng coéng ty Lam nghiép Viét Nam (sau day goi tat 1a
Téng céng ty) 1a don vi kinh doanh trong linh virc dac
biét, Céng ty me - Téng cong ty va cac don vi thanh vién
tap trung dau tw vao linh vwe kinh doanh chinh la tréng
rirng va khai thac, ché bién cac san pham tir gb dé khai
thac thé manh c6 s&n. Pac thu ctia san xuét 1am nghiép
la hoat déng & kh&p cac ving mién trong ca nwdc, san
xuét kinh doanh (SXKD) gén lién v&i dat dai, phu thudc

vao diéu kién thoi tiét, mua vu; hoat déng tréng, khai
thac rirng lai dwoc tién hanh & ving sau, ving xa cé
diéu kién kinh t& khé khan. Mac du vay, Téng cong ty da
b&o toan va phat trién dwoc vén kinh doanh.

heo Quyét dinh sb 667/TC-

LD ngay 4/10/1995 ctua Bo
Nong nghiép va Phat trién nong
thon, von diéu 1é cia Tong cong
ty va thoi diém thanh lap 1a
24471 ty dong. Bén thoi diém
31/12/2008 vén dau tu chi s&
hiru ciia Tong cong ty 1a 882,362
ty dong va dén 31/12/2011 1a
1.713,409 ty dong (tang 1,94 lan
so voi ndm 2008). Ciing tai thoi
diém 31/12/2011, tong doanh thu
va thu nhap khéc ctua Toéng cong
ty dat 2.108,5 ty dong (bang
107% so v&i nam trude); loi
nhuén trude thué dat 483,823 ty
ddng (bang 110% so véi nam
trude). Nam 2011, Tong cong ty
¢6 21/26 don vi SXKD ¢ lai.
Hoat dong dau tu tai chinh gop
von lién doanh lién két ciia Tong

cong ty c6 hi¢u qua voi loi
nhuan thu dugc nam 2011 1a
238,692 ty dong. Hé s bao toan
vén ciia Tong cong ty 1a 1,71
lan, kha nang thanh toan ng tong
qué 1 4,17 lan va kha ning
thanh toan no ngén han la 2,82
lan.

Tuy nhién, tai mot s6 don vi
truc thudc Téng cong ty, cong
tac quan Iy va st dung von con
chua tét, kinh doanh kém hiéu
qua gay thua 15, mat von, cu thé:
Cong ty TNHH Van dam Thai
Nguyén bao cao 16 7,894 ty
ddng, liy ké 15 58,093 ty dong;
Cong ty CP Van nhan tao Viét
Tri bao céo 16 5,495 ty dong, lily
ké 15 hon 13 ty ddng... Lan theo
két qua kiém toan Béo cdo tai
chinh nim 2011 cua Kiém toan

Nha nudc (KTNN), c¢6 thé thiy,
mét sb don vi thude Téng cong
ty khong xay dung Quy ché quan
1y tai chinh theo Thong tu sb
117/2010/TT-BTC ngay
05/8/2010 ctia B Tai chinh vé
co ché tai chinh ctia Cong ty
TNHH Mot thanh vién do Nha
nude 1am chu so hiru. Didu nay
d3 dan dén nhiéu sai pham va
han ché trong cong tac quan ly
tai chinh ctia Tong cong ty va
cac cong ty thanh vién.

Khé xir ly dirt diém cac
khoan ng phai thu, phai tra
Két qua kiém toan cong tac
quan Iy tai chinh, ké toan cho
thay, dén thoi diém 31/12/2011,
tong no phai thu ngan han cua
Téng cong ty 1a 320,368 ty dong,

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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chiém 8,18% tong tai san; trong
do, ng phai thu qua han trén 6
thang 14 64,161 ty dong. Cudi
nim tai chinh, nhidu cong ty con
db6i chiéu xac nhan no khong day
du, ty 1& d6i chiéu xac nhan ng
dat thép do c6 mot sd dbi tugng
no khong xéac dinh duoc dia chi
hodc khong tra 161 xac nhan no.
Mot s6 don vi khong c6 bién
phap thu hdi no dan dén tinh
trang khach hang chiém dung
vbn 16n nhu: Cong ty CP Xay
lap cong trinh Tay Nguyén:
24,678 ty dong (chiém 31,2%
tong tai san); Cong ty CP Cam
Ha: 53,309 ty dong (chiém 31%
tong tai san); Cong ty CP San
xuat va XNK Lam san Sai Gon:
36,876 ty dong (chiém 39,1%
tong tai san)... Theo két luan cua
KTNN, no phai thu qua han trén
6 thang ctia Tong cong ty 1a
64,161 ty déng; trong do, khoan
no phai thu trén 3 ndm 1én toi
44,49 ty déng. Moét sb don vi co
s6 no phai thu 16n kho doi 16n
nhu: Cong ty Cung ung lao dong
va Dich vu lam nghiép: 5,251 ty
ddng; Cong ty CP Xay lip cong
trinh Tay Nguyén: 5,841 ty
dong; Cong ty CP Lam dic san
va XNK Ha Tinh: 6,237 ty dong.
Ca biét, con co truong hop Cong
ty Lam san Tay Bic khong con
hd so lwu giit khoan ng phai thu
2,428 ty dong; Cong ty TNHH
MTYV Lam nghi¢p Hoa Binh hién
nay dang trong qua trinh hach
toan no phai thu cta cac ho trong
rimg tir nam 1998-2003 véi tong
s tién 13 20,408 ty dong (1?).
Trong dot kiém todn nim
2009, KTNN d c6 kién nghi xir
Iy nhiéu khoan ng ctia Tong
cong ty nhung dén nay van chua
duoc thu hoi, riéng truong hop
Cong ty CP Xay lap cong trinh
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Tay Nguyén da phai chuyén ho
s0 sang co quan canh sat diéu tra
dé xu ly. Mot s6 don vi co ng
qua han chua thanh toan 16n
nhung kho thu hdi nhu: Cong ty
TNHH MTV Lam nghi¢p Dong
Bic tam tng chua thanh toan tir
nam 1993 dén 2010 1a 1,454 ty
dong, nam 2011 13 5,405 ty
dong; Cong ty TNHH MTV
DMF Vinafor Gia Lai tam rng
vat tu tréng rimg va tién nhan
cong tir nam 2006 dén 2009 vuot
dinh muc 1,021 ty dong nhung
khong tap hop hd so, xac dinh
nguyén nhan va thanh 1ap hoi
dong dé xir Iy theo quy dinh.
Ciing tai Cong ty nay, chi phi
dau tu trong rimg nam 2000 va
cac ndm tir 2002 dén 2005 la
2,298 ty dong nhung thyc té
kiém toan cho thdy khong co
dién tich rimg nao dugc trong
nhu da néu; Cong ty cling khong
xac dinh rd nguyén nhan chu
quan, khach quan dé xur 1y.

Déi voi no phai tra, theo két
luan ciia KTNN, viéc ddi chiéu
xac nhén ng phai tra cudi nam tai
mét s6 don vi thude Téng cong
ty chua ddy du theo quy dinh.
Mbt sb khoan no qua han thanh
toan nhiéu nim chua duoc giai
quyét dit diém nhu: ng qua han
thanh todn trén 3 ndm cua Van
phong Tong cong ty 1a 5,485 ty
ddng; Cong ty Cung g lao
dong va Dich vu lam nghiép 1a
2,913 ty dong; Cong ty Lam san
Giap Bat 1a 1,763 ty dong. Cong
ty TNHH MTV Lam nghiép
Dong Bic khong hach toan ng
phai tra 1,912 ty dong gép von tir
nam 1998 véi Cong ty Interna-
tional Natural Resources Ltd.
Ciing tai cong ty nay, KTNN da
phat hién va chi rd sai pham
trong viéc hach toan chi phi dau
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tu trong rimg bi mat tir nim
1984-2003 chua du cén cu vao
chi phi khac 15,961 ty dong.

Tai thoi diém kiém toan,
KTNN kién nghi Téng cong ty
diéu chinh thué va céc khoan
phai nop Nha nudc tang 5,866 ty
ddng; trong d6: thué GTGT la
236 triéu dong, thué TNDN la
3,471 ty ddng, thué dat 1a 2,105
ty dong, thué TNCN la 54 triéu
ddng. Riéng tai Cong ty LAm san
Giap Bat truc thudc Tong cong
ty, cac khoan phai nop NSNN
chua duoc co quan thué theo doi
quéan 1y 1a 214 triéu dong (khau
hao 92 triéu déng, cac loai thué
khac 122 triéu dong).

Giao va nhan dat chi theo
quyét dinh hanh chinh

Vi dac trung SXKD lién
quan dén quan 1y va sir dung dat
nong, lam nghiép, qua 6 nam
thuc hién Nghi dinh s6
200/2004/ND-CP ngay
03/12/2004 cua Chinh phu vé
sdp xép d6i moi néng, 1am
truong quoc doanh dén nay,
Tong cong ty di tich cuc ra soat
dat dai, xin cap gidy ching nhan
quyén st dung dat, ky hop dong
thué dat... Bén 31/12/2011, dién
tich dat nong, 1am nghi¢p phuc
vu SXKD ciia Tong cong cong ty
chiém 65% tong quy dat duoc
giao; 36.891 ha dat chua dugc st
dung (35% quy dét dugc giao)
chu yéu 1a do dat doc, dat xau
chua dugc khai thac st dung, dat
khong thudc dién dit nong, 1am
nghiép (séng sudi, dudng dan
sinh, dit tr6ng laa, dat tru s& co
quan hanh chinh...), hodc dat
van dang trong tinh trang tranh
chap, xam lan.

Theo ¥ kién giai trinh va kiém
tra hd so cua cac don vi duoc
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kiém toan, nguyén nhan dan dén
tinh trang trén 1a do s6 lidu dét
lam nghi€p cua cac don vi chi
dugc giao theo quyét dinh hanh
chinh, khong do dac hién truong,
khong c6 ban db va mdc gidi cu
thé. Dién tich dt ciing duoc giao
theo dia gidi hanh chinh nén
khong loai trir phan dét thé cu,
song sudi, dat trong lua... Chinh
nhimng han ché trén da dan dén
trinh trang cdp Gidy chimg nhan
quyén sir dung dat cho cac don
vi tai cac dia phuong gip nhiéu
khé khan (chi ¢6 36,7% tong
dién tich dat dugc giao co Gidy
chimg nhan quyén str dung dat).
Trong khi kinh phi do dac, ra
soat dét dai rat 1on thi dién tich
dat 1am nghiép lai chi yéu nim &
céc tinh mién nui khé khan,
khong bd tri duoc kinh phi phuc
vu cho cong tac ra soat, cap Gidy
ching nhan quyén sir dung dat.
Dbi v6i cong tac quan 1y dat,
theo bao cao cua cac don vi duoc
kiém toan, nhiéu ho gia dinh
nhan khoan rimg va von dau tu
ctia doanh nghiép dé dau tu trong
rimg nhung dén ky khai thac
hoan tra von lai chiém luon dat.
Téng dién tich dét bi 1an chiém,
tranh chap ciia Tong cong ty 1a
7.837 ha; mot sb cong ty bi lan
chiém dat 16n nhu: Cong ty
TNHH MTYV Lam nghi¢p Hoa
Binh: 1.809 ha, Cong ty TNHH
MTV Lam nghiép Pong Bic:
4.330 ha... Viéc t6 chirc thuc
hién bao vé ring, chdng xam
pham, l4n chiém tai cac 1am
truong gap nhiéu kho khan do
dia ban hoat dong rong, giao
thong khong thuan loi; khi xay ra
xam pham, cac don vi da bao céo
chinh quyén dia phuong nhung
kho cai thién tinh hinh do ¥ thiic
nguoi dan chua cao va chinh

quyén dia phuong khong quyét
liét ngan chén.

Ttr nhimng két luan néu trén,
KTNN di kién nghi Tong cong
ty thue hién va chi dao cac don
vi dugc kiém toan diéu chinh sb
lidu trén s6 ké toan va Béao cdo
tai chinh nam 2011. Tong cong
ty can thanh 1ap hoi dong xir Iy
dut diém cac khoan no phai thu
khoéng c6 kha ning thu hoi theo
dung ché d6 tai chinh Nha nudc
quy dinh; ra soat lai cac khoan
phai thu dé trich 1ap du phong ng
phai thu kho doi. Cong ty TNHH
MTV Lam nghiép Pong Bic can
khan truong lam viéc voi Cong
ty International Natural Re-
sources Ltd va cac co quan lién
quan thyc hién giai thé lién
doanh dé thu hoi von gop. D6i
v6i van dé quan 1y tai chinh,
KTNN d kién nghi cu thé: Cong
ty TNHH MTV Lam nghiép Ba
To va Cong ty TNHH MTV Lam
nghiép Pong Bac thuc hién xay
dung Quy ché quan 1y tai chinh

theo quy dinh; Cong ty TNHH
MTV Lam nghiép Hoa Binh xay
dung dinh muc don giad nhan
cong cham soc bao vé rung tap
trung co tinh dén yéu t6 ting
lwong t6i thiéu dam bao mirc
lvong Nha nudce quy dinh.

Tdong cong ty can chi dao cac
cong ty 1am nghiép lap quy
hoach st dung dét chi tiét di véi
dién tich dat duoc gitr lai st
dung, hoan thién hd so xin cép
Gidy chiing nhan quyén sir dung
dét trinh UBND céc tinh, thanh
phé theo ding quy dinh ciia phap
luat vé dat dai; phdi hop véi cac
dia phuong giai quyét dut diém
va thu hoi dat dang bi 1an chiém,
tranh chip.

KTNN d nghi Chinh phu chi
dao cac dia phuong sém tién
hanh viéc xéac dinh ranh gidi,
mbc gi6i st dung dat, do dac, lap
hd so dia chinh 1am co s& cho
viée ky két hop dong thué dat,
cap Gidy chimg nhan quyén sir
dung dt cho cac cong ty 1am
nghiép thudc Tong cong ty.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Qua lony Ig"eo trong quan Iy
cong ty dau quéc doanh Pemex

‘. THANH XUYEN

Cudi thang 01/2015, Van phong Kiém toan Lién bang
Mexico (ASF) da cong bd két qua cudc diéu tra quy md
|&n cac hop dbéng cliia Pemex - tap doan xang dau quéc
doanh I&n nhat Mexico, 1&n th 2 thé gidi, ky véi cac
don vj thau tr nam 2003 dén 2012. ASF da chi ra nhiéu
sai pham nghiém trong ctia Pemex, tr viéc béi chi qua
murc trong khi hiéu qué céng viéc kém chét lwong dén
viéc bién thi ngan sach québc gia; ddng thoi, giéng 1én
héi chuéng vé tinh hinh quan ly cac cong ty dau quéc
doanh qua léng léo cia Chinh phu nwéc nay.

SF nhan manh, trong nim

2011, Pemex c6 nhiéu hanh
vi m¢ &m khi chi 9 tri¢u USD dé
xdy dung mot hé thong gian
khoan dau khong 16 kéo dai tir
cac Tiéu Vuong qudc A Rap
Théng nhit dén Vinh Mexico.
Hon 100 hop ddng khac cua
Pemex ky gitta ndm 2003 va
2012, tri gia 11,7 ty USD, thyc

su c6 nhicéu van dé nghiém trong.

Céc hop dong nay chiém 7,9%
trén tong sd 149 ty USD, day la
tong gia tri cac hop dong Pemex
b4o céo 1én chinh quyén lién
bang trong khoang thoi gian do.
Céc kiém toan vién (KTV)
phat hién nhiéu trudng hop
tham nhiing trong Pemex. Bo
Hanh chinh cong (SFP) Mexico,
mot co quan gidm sat hanh
phap, da ky luat 12 nhan vién
cua Pemex vi da chi sai 38,9
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triéu Peso (3,1 triéu USD) dé ky
két hop ddng véi cac nha thau
khong dat tiéu chuan. SFP cho
biét, truong phong nhién liéu
cua Pemex da bi sa thai va bi
cAm lam viéc trong cac don vi
cong trong 5 ndm. Bén nhan
vién giam sat khac da bi dinh
chi tir 3 dén 6 thang, 6 nhan
vién khac bi khién trach cong
khai. ASF da xem xét cac hop
ddng véi tong gia tri 60 triéu
Peso (4,9 tricu USD) va phat
hién hon mt nira s6 hop dong
d6 da duoc ky két khong qua dau
thau, 3 cong ty khong co6 kinh
nghiém, khong c6 kha nang tai
chinh virng manh lai dugc thuc
hién cac hop dong d6. Mdi cong
ty vi pham da bi phat 783.000
Peso (64.180 USD) va bi cAm
khong dugc hop tac véi Chinh
phu Mexico trong 2,5 ndm. Qua
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kiém tra va phat hién vi pham,
cac KTV da gitp Pemex thu hoi
duoc 1,2 triéu USD.

Theo mot bao cdo diéu tra
cua SFP, Pemex d3 ban hoa chat
dung dé san xuit nhya cho
Unigel Quimica, mQt cong ty
san xuat hoa chat cua Brazil v6i
gia ré sudt tir nam 2009 dén
2011, day thyuc sy la thuvong vu
lam n béo bd cho Unigel. Dén
nay, van chua rd li do tai sao
Pemex lai ban vat liéu ré nhu
vay. Theo bao cao cua SFP,
trong thuong vu nay, Pemex da
thiét hai 24,2 ty USD. Lorenzo
Aldeco va Manuel Sanchez, hai
lanh dao cua Pemex da tu y phé
duyét hop ddng ma khong co su
chap thuan cta bo phan phap 1y
trong cong ty. Sau do, Aldeco da
roi khoi Pemex va tro thanh mot
lanh dao tai Unigel. Sanchez




hién van diéu hanh tai Pemex.

ASF chi ra rang nam 2012,
Gutsa, mot cong ty xay dung
cua Mexico da vi pham hop
d@)ng tri gia 30 tri¢u USD ki v&i
Pemex, xay dung mot dai tuong
niém danh déu 200 nam Mexico
gianh ddc lap. Gutsa da khong
hoan thanh tugng dai ding ké
hoach, va cac chi phi cho cong
trinh nay tang lén té1 hon 90
triéu USD. Sau khi diéu tra, SFP
da sa thai 3 nhan vién cua
Pemex. Du bi cAm lam viéc véi
Chinh phu tr nam 2007, sau khi
tur bo mot du an duong dang thi
cong do dang, Gutsa van gianh
dugc hop dong xay dung tuong
dai tu Pemex.

Ngay ca khi SFP tién hanh xtr
phat cac nha thau, ho van c6 thé
lach luat dé tiép tuc danh duoc
nhiéu hop dong khac. Tir thang
12/2006 dén thang 9/2013,
khoang 40 cong ty van duoc ky
két cac hop dong voi Pemex co
tri gia 88,1 ty USD, du trude do,
ho vira bi SFP cAm giao dich.
Ong Vega, cuu lanh dao SFP to
ra vé cung ngac nhién tai sao ho
van dé dang danh duoc nhimng
hop dong khong 16 nhu vay. Ong
cho rang, Pemex khong nén hop
tac vdi cac cong ty dang chiu
1énh cAm tir SFP, va viéc nay
phai dugc diéu tra ky ludng.
Pemex da tir chdi giai thich Iy
do chon cac nha thau trén dé ky
két hop dong.

Théang 2/2013, ASF da thuc
giuc Pemex phai ky ludt nhiing
nhan vién c6 lién quan dén cac
hgp dong sai pham. Tuy nhién,
Pemex da khong c6 dong thai
nao ca. Ong Arturo Gonzalez de
Aragon, mot cyu lanh dao cua
ASF cho hay: “Néu khong
trung phat nghiém minh nhiing
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hanh vi pham phap, ty 1¢ tham
nhiing s€ ngay cang gia tang
manh m&”. Trong khi d6, ASF
khéng c6 thim quyén xur phat
cac tdi pham hinh su. Ho chi ¢6
thé dua ra cac khuyén nghi cho
cac cong t6 vién hay cac nha
diéu tra ctia SFP.
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giup d& cua cac chuyén gia bén
ngoai. Tuy nhién, Pemex da bac
b6 nhitng khuyén nghi caa ASF.

Ngay 4/02, mot b trudng
ciia Chinh phu cho biét Mexico
s& xem xét cac phuong an dé
giai quyét gian 1an va cac van
dé khac dang bi diéu tra tai
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Thang 02/2015, Citigroup,
ngan hang 16n thur hai Mexico
cdo budc Oceanografia - nha
thau chinh ciia Pemex d str
dung ho4 don gia ciia Pemex dé
thé chip vay no va lira hon 400
triéu USD cua ho. Trong nhiing
nim qua, ASF dé dua ra nhiéu
101 canh bao vé nha thau khong
dang tin cay Oceanografia,
nhung Pemex van hop tac kinh
doanh v6i cong ty nay. Cac
cong tb vién ciia Mexico cho
hay Oceanografia hién van dang
bi diéu tra.

Ong Jose Munoz, chii tich Uy
ban Ha vién ctia Qudc hoi, nguoi
chiu trach nhiém giam sat ASF
cho biét, cac KTV da lam viéc
rat nghiém tuc, tich cyc véi su

Pemex, va co thé thay doi quy
trinh kiém soat ddi véi tat ca
cac co quan Chinh phu. Mexico
dua ra ké hoach nay sau khi
ASF phat hién 274 truong hop
nhan vién tai Pemex cé sai
pham tir nam 2008 dén nam
2012, ddng thoi yéu cau cong ty
nay can nghiém tic xir phat.
Tuy nhién, sau d6 Pemex chi xu
ly 3 truong hop.

Ngay 6/4 vira qua, Pemex da
dé xay ra vu chay mot dan
khoan dau ngoai khoi tai khu
phuc hop Abkatun A-Perma-
nente & Campeche Sound, ving
bién phia Nam Vinh Mexico, 4
cong nhan da thiét mang, 3
ngudi khac hién van dang mat
tich, hon 50 nguoi khac bi
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thuong, hon 302 cong nhan da
phai so tan khoi cac gian khoan.
Hi¢n, nguyén nhan gay ra vu
chay van chua duoc xac dinh rd.
Mot Ianh dao cta cong ty cho
biét, san lwgng dau trong khu
vuc nay da giam tu 650.000
thung xudng con 430.000
thung/ngay, khién Pemex thiét
hai gan 10 triéu USD/ngay, kho
c6 thé khoi phuc san luong vi da
s6 cac duong dng dan di bi anh
hudng, gay ra tinh trang tran
dau tuy khong qua nghiém
trong. Tong théng Mexico En-
rique Pena Nieto cho biét s&
diéu tra ky ludng nguyén nhan
gay ra dam chay. Van phong
Tong Chuong ly Mexico, Co
quan diéu tra hinh sy Mexico,
Co quan An ninh cong nghiép
va bao vé moi truong cua Mex-
ico déu dang bit tay vao diéu tra
vu viéc.

Trudc d6, nam 2013, Pemex
da dé xay ra vu ro ri khi metan
dué6i tang hdm tru so ciia Pemex
tai thanh phd Mexico khién 37
nguoi thiét mang. Thang
9/2012, mét dam chay tai co so
san xuét khi d6t tu nhién cua
Pemex tai Bic Mexico da giét
chét 26 ngudi. Nam 2014, mot
vu nd trén tau gian khoan cta
Pemex da khién 2 cong nhan
mat mang. Nguyén nhdn cua vu
nd dén nay van dang dugc
Pemex diéu tra.

Greenpeace, to chirc bao vé
méi trudng quéc té di 1én tiéng:
“Nhirng vu viéc dién ra tai
Pemex that dang bao dong, ho
dang mét kiém soat nghiém
trong, ho dang lam moi cach dé
kiém that nhiéu tién bat chap
tinh mang con nguoi va nhiing
anh huong dén moi trudng toan
cAu. Pemex noi riéng va cac
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cong ty dau mo noi chung qua
liéu linh, bat can, sai 1am nhung
ho 16n dén ndi kho c6 thé kiém
soat ho duoc”.

Ngay 5/4, T chttc Minh
bach Quéc té cho hay, Mexico
hién dtng th 103/174 qudc gia
vé mirc d6 chong tham nhiing,
ty 1€ cac hoat dong rira tién, hoi
10, va xung dot lgi ich cua
Mexic con cao hon Brazil, An
b3, va Trung Québc. Sau nhiéu
vu bé bdi, B Ngoai giao My
canh bao tham nhiing d3 tin
cong tat ca cac cap chinh quyén
clia Mexico. Tong théng nudc
nay tung bi cdo budc trong
nhiéu vu xung dot lgi ich, ting
dé mot nha thau cua Chinh phu
xay cho minh mot biét thu
riéng, nhan tién cta dai truyén
hinh qudc gia va ty ¥ cho mot
nha thau ky két hop dong tri gia
hang ty USD xay dung tau cao
téc ndi lién thanh phd Mexico
dén trung tAm cong nghiép
Querétaro.

Sau khi chinh quyén Mexico
bi cao budc bo qua canh bao
ctia ASF vé nhiing bat thuong
trong cac hop dong ciia Pemex,
ngay 28/01, Pemex cho biét s&
1én ké hoach hién dai hoa hé
théng moi, cho phép cac nha
thau dau thau cong khai nham
chon ra nha thau tot nhat.
Pemex cho biét ho van dang
diéu tra cac truong hop do ASF
yéu cau. Mot phat ngdn vién
cua Pemex cho hay: “Pemex s&
khong bao che cho bt ky
truong hop nao vi pham hoac
tron tranh trach nhiém”.

Ong Arturo Henriquez,
trudng phong thu mua cua
Pemex cho biét, cong ty thira
nhén trudc day da cd nhitng
gian 1an va lang phi. Nhung
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cong ty da thyc hién nhiéu thay
d6i 16n nham giam t6i da nhitng
hanh vi lam dung cong quy.
Pemex dang thanh 1ap mét don
vi nhan thau tap trung, nham
han ché viéc nhan vién cua cong
ty lam viéc tai cac chi nhanh
khac c6 thé méc ndi véi cac nha
thau rudt nham ky két hop dong
va an chia phan tram. Ngoai ra,
Pemex da tir chdi binh lugn vé
cac truong hop cu thé bj phat
hién va dua ra xem xét.

Gian lan va lang phi tai
Pemex 13 van dé rat nghiém
trong vi cong ty dong mdt vai tro
quan trong trong nén kinh té cua
Mexico. Thué va cd tirc ctia
Pemex chiém khoang 30% ngan
sach lién bang. Tinh trang lam
dung hop dong tai tip doan dau
mo khong 10 nay da 1am anh
hudng tiéu cuc dén kha ning cta
Chinh phu trong viéc phat trién
cac dich vu an sinh xa hoi, cham
soc stre khoe cong dong, xay
dung va cai thién duong xa...

Hanh dong thiéu cuong
quyét ctia Chinh phu Mexico
d6i v6i nhitng hanh vi gian 1an
phan anh sy giam sat cac tap
doan dau mo 16m 1 v cing
16ng 1é0. Trudc sy phan no cong
chung, Pang Cach mang Thé
ché (PRI) cdm quyén & Mexico
da thuyét phuc duoc 2 dang d6i
1ap chinh trong Qudc hoi thong
qua mot dy luat cép nhiéu
quyén han diéu tra tham nhiing
cho ASF. Mai truong kinh té
clia Mexico dang ngay cang xiu
di va lam cong dong qudc té that
vong, uy tin ciia Tong thong
Pefia da giam di mdt nura, chic
chin s& 1am anh huéng dén PRI
trong cudc bau cur Quéc hoi vao
thang 6/2015.m

(Theo BBC va Reuters)




Bai hat danh cho nguoi linh
Tien vé Sai Gon..., bai hat dy mot thoi ai cang thuoce. Tram nga duong,
trdm ngd ve Nam. Toi nho tuoi tho muoi mot, long hanh quan theo bo doi
qua lang. Nhitng nguoi linh di nhuw dong suéi chdy, dé mai thoi séi ndi dy
161 mang.
Que 16i ¢ Nga ba Dong Loc. Me dat luoi cay chenh chéch hd bom. Deén
¢ dau héa xuong ham vao lop hoc, nghe tin nhitng tran can, long dat chay
) bung len.
Thay nhap ngt. Roi chiing t6i nhdp ngi. JNét dé cudi troi, nét tim qué
huong. -Khong thé ké nhiing canh rung sot rét, vet B52 re gitea doi hinh. Co
phdi chi Truong Son ca nuoce thanh than thuée, mt tai beo hon mot tam
chung minh? Soi anh mdt gap mat duong khdt vong, vong mdc vao noi
nho giao lien. ..
Tien vé Sai Gon..., bai hat dy, ddau chan- not nhac, diép trang rung theo
huong do thanh, noi mdt dé me gia ngong doi, twoi tré chung t6i nhu dan
xép len nong, hinh T6 quoc khau AKX trudce ngue.
Tie Qudng Tri ¢6 thanh liia chay, qua Pha Van Lau co dé, ban be voi,
qua Da Néng, Phan Rang dén mot chieu Xuan Loc, hda diem cudi cing
con nga cdc anh toi.
Tien vé Sai Gon..., bai hat dy, co tee day mot diép khiic khong loi. Tién ve
Sai Gon..., cot moc — mo liét si, ti tré vé di nguoc nhimg dong tén. Ngay
toan thang lai ngay toi nhap nga, gom tram thom dong doi dé len duong.
Bai hdt dy mot thoi ai cang thuoe. Xin duogc cung hdt lai voi cho mong. :
ﬂo be ban chdc bac roi, mdi toc xanh cang bac, cho tho choang quan phuc, o
dé tram hung giai di¢u dy vang ngan. C6 nguoi linh trong tim mdi nhw lan -~
thte nhat, dung duoi co tuyén thé truoe binh minh.

Nguyén Si Dai
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Dadu chan

Trdang sang meénh mong tram bién cd
JHanh quan tay sung doc bo xa
Trieu dang hon mai hinh non nuoc
Song xoa tam hon chién st xa...
Lé Pinh Phuwong
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Neu khong co ngay 30 thdang Tue

Dung trach gi nhé anh, hay nghe em ké hét

Nhitng nghi suy nong néi cia mot thoi
hitng trong trdai khong cdach gi xua duoi

Néu khong co ngay ba muoi thdang Tue.

Néu khong ¢ ngay ba muoi thang Tue

Em van nhu thud nao, so tay minh lam dat

Se khong biét tw khuyén minh nhing loi khuyén nghiem khdc
Khong mot lan dam song hy sinh.

Va gitta dong nguoi cude song gap bon chen

Em dau biéttin mot ai, mot dieu gi tuyet doi

Em se dém voi tinh yéu bang niea trai tim yéu dudi
Con nita kia, danh gite lai dé... nghi ngo.

Em sé khong hé nghi dén mam cay khi nhin nhiing giot mua
€6 thé roi se quén cd mau cua lua

Quén bai dia ly qué huong, nhitng mien nao dat den, dat do
Sé nhoc nhan khi dinh nghia chie “dong kénh”...

Sé... rdt nhiéu, anh hiéu, phdikhong anh?
Ngay thdang trucc em la con/oc nhé

Con 6c da nghi cuon minlvtrong lop v6
Song vo tinh ma neo song thong minh.

SAnl co lalmg khi.em noi em ghen
Voi qua khue anh, nhtemguthdng ngay danh My
Em ghen voi mat nhin tw tin, vol nUCto thodimei
Ghen'voi nhitng say meé em chua c6 mot lan.

Em ghen voi dong doi anh, ghen voi nhitng tam hon
Tie dao aythang Tu Gidi phong

DE roi edi vdec vo tan, dé dang nhu bong bong
Nhitng khdt vongitin yéu em da gdp chinh noi minh

Em doi nhiimg bé mon caa tamrhon lay ldm ngot ém
Long van nghi thang Tu lam nhan chiing
Oi nhan chiing bao dung, nhan chiing vo cung nguoi lon
Lam thée nao em co thé den on?
Thang T oi xin dep mai tam hon!
Pinh Thi Thu Vén
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