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Cj\/ﬁw c6 Bac trong ngay
vui dai thang, tam trang

ay lai ua ve trong moi con
nguoi Viet Nam trong nhimng
ngay cuoi thang Tu lich ste.
Bon thap ky da qua, cam xtuc
ay van ven nguyén, nhat la
trong nhitng thé he da tham
gia cdc cudc khang chién than
thanh caa dan toc.

JHoc va lam theo Bac da tré
thanh meénh lenh cudc song,
béi ai cang lam theo loi Bac
dan thi dat nuoc sé tien nhanh,
tien xa va uoe mo ctia Bac
som tré thanh hién thuce. Bdc
dé lai loi nhdc nhi nhue ly
twong chung cho moi nguoi:
bao nhieu loi quyén deu ¢ noi
dan, nhung Bdac con dan do
rieng cdc chau thanh thiéu
nién, nhi dong, bo doi, cong
an, phu ntt, nong dan, cong
nhan, tri thiee, nha gido, thay
thudc, can bo co chie quyen,
ddng vien, doan vien... Loi day
ctia Bac hien hitu & nhing noi
sinh hoat cong cong, tap
trung: hoi truong, noi lam viéc,
phong giao ban, gidng duong,
cong sé, truong hoc... Rdt
nhiéu nguoi thuoce long loi Bac
day vi rat dé nho, dé hiéu
nhung khong phdi ai cung dé
thue hien, muon thuce hién la
duoc, Flon thé, Nguoi khong
gidu giem nhitng “tat xau” cua
minh, ddn moi nguoi nén
tranh, nhuwe thoi quen htt thuoce
la ma JNguoi khong bé dugc.
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0l quyén

Trong cudc song doi
thuong, moi ngay, chung ta
van thuong xuyeén bdt gdp (va
co thé khong biét hét) nhing
nguoi tot, viéc tot xung dang
duoc ton vinh, ngoi ca, ton
trong. Thiét nght, nhing tam
guong do khong hdn ho lam
vl co cudc ran dong hoc tap va
lam theo Bdc. Doi khi, do la
bcn ndng (tinh bdn thien) ctia
con nguoi, la két qud ctia moi
truong gido duc (chi yéu la
truyén thong gia dinh, nén
nép gia phong) ma co. DE iqo
stec lan téa xa hoi ve nguoi tot,
viec 16t gop phan thic ddy dadt
nuoc phdt trién bén ving
Ddng phat dong viec hoc tap
va lam theo Bdc, duong nhién,
sO nguoi tot, viec tot da tang
len, tré thanh cudc van dong
chinh tri, giao duc sau rong dé
nhan cai dep, dep cdi xdu,
trong do co chu trong khu vue
co quan, 16 chiec Ddng, Nha
nuoe, doi tugng can bo, ddang
vien. Boi do la nhing dau tau
quan trong cta hé thong
chinh tri, nhu da tung noi
“ddng vien theo truoc, lang
nuoc theo sau’™.

Chi thi s6 03 ctia Bo Chinh
tri, sau mot thoi gian trien khai
dinh huong nhan thtic va
huwong dan hanh dong, da cho
két qud buoc dau dang khich
le. Song, thuc té cho thay,
khuynh huong song thuc
dung, vi cai “t6i” boc o khd ro
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deu ¢ noi dan

trong xa hoi. Tu tuong vinh
than phi gia, ich ky, ca nhan,
thieu trach nhiem voi xa hoi,
ly tudng song bien thién boi
nhumg tdac dong ctia mdt trai
co ché'thi truong da loi kéo
mot bo phan xa hoi khong
muon, hodc khong thich cong
hién, hy sinh cho cdi chung.
Tuw tweéng minh vi moi nguoi,
bao nhieu loi quyén ¢ noi dan-
e twong lon ctia Bac 16 can
tuyen truyen manh me dé moi
nguoi them tham sau vao lop
nguoi la cong boc ctia dan, gite
nhung trong trach lon lao ma
Ding, Nha nuoc va nhan dan
giao pho. Thé he lam nén daqi
thang mua Xuan 1975 thuc
sy la hien than cta tu tuong
ay. JHo da cong hién tron ven
tuo6i thanh xuan caa minh cho
ddt nuoc, dan toc bang viee
tham gia cac cuoc khang chién
than thanh dé lam nén nhtmg
mua xuan vinh cteu, doc lap te
do cho ddt nuoc, dan toc. T
hao voi nhiing the he do,
chiing ta can tiép tuc truyén
cho lop tré, thé he ké tiep
truyen thong vé vang 40 nam
qua nguén mach cia thdng
loi. Ly twong cao cd, vi dai dy
that gidn di nhung triét ly vo
cung sau sdc. Bai hoc theang loi
ctia dan toc Viet Nam cdch
day 4 thap ky nam & e twéng
xuyen suot cuoc doi hoat dong
cach mang cta Bac J16 - cd
cuoc doi vi nuoc vi danm
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Két qua kiem toan ciia KTNN
Ia,m@t thudc do rat quan trony
de danh gia qua trinh tai co cau ngan hang

Phdng van TS. Nguyén Birc Kién -
Pho Cha nhiém Uy ban Kinh té cia Quéc hoi
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Nam 2015 la nam cudi dé
nganh ngéan hang thwe hién Dé
dn “Co ciu lgi hé thong cdc to
chire tin dung (TCTD) giai
doan 2011-2015”. Nhin lai
chang dwong da qua, ong danh
gid nhw thé nao vé qud trinh tdi
co ciu nay?

Theo kinh nghiém qudc té,
qua trinh tai co cdu hé thdng cac
TCTD chia lam ba giai doan:

Giai doan thi nhit 13 cung ¢6
niém tin, kiém ché khung hoang
d6i v6i hé thong ngan hang.

Giai doan thir hai 1a ra soat lai
khu6n kho phép 1y, phéan loai
ngan hang.

Giai doan tht ba 1a co ciu
lai cac TCTD, cac ngan hang
yéu kém.

Theo Quyét dinh s6 254/Qb-
TTg ngay 01/3/2012 cta Thu
tuong Chinh phu thi 16 trinh tai

co ciu nganh ngan hang cua
chung ta dugc thuc hién trong ba
niam 2013, 2014 va 2015. C6 thé
noé1, nganh ngan hang dang thuc
hién qua trinh tai co cau theo
dung tién d6 duoc phé duyét. Cu
thé, trong 2 nam 2013, 2014,
nganh ngéan hang da lam duoc
nhiing cong tac mau chét nhat:

Thir nhat, chiing ta da thanh
l1ap dugc Cong ty Quan 1y tai san
cua cac TCTD Viét Nam
(VAMC). T6i cho d6 1a mot
thanh cong.

Thir hai, chiing ta da tung
budce 1ap lai ky cuong trén thi
truong tién té, thi truong vang va
ngoai hdi, dam bao cho gia tri
ctia dong tién Viét Nam timng
budc dugc cung ¢ va on dinh.

Thir ba, theo to1 mdt trong
nhirng thanh cong 16n nhat 1a
chung ta da budc dau kiém soat
dugc tinh hinh cac ngan hang
TMCP yéu kém, tranh duoc
nguy co dd vo va tung budc
hinh thanh céc phuong an tai co
céu cc ngan hang nay, ké ca
viéc hop nhét, sap nhap trén
nguyén tic ty nguyén. O day,
néu so voi cic nguyén tic cua
nén kinh té thi trudng, thi day
moi chi 1a két qua bude dau.

Kinh nghiém qudc té cho thiy,
nguoi ta con xu 1y quyét liét hon
nira, tirc 1a cho pha san cac
TCTD. O Viét Nam, ching ta
khong thyc hién diéu nay.

Nhuw ong vira chia sé, thi
viéc chung ta khong cho pha
san cdc TCTD yéu kém la do
ddu, thwa ong?

Maic du Luat Pha san (sua
d6i) c6 han mot chwong vé van
dé pha san cua cac TCTD, tuy
nhién chung ta khong thuc hién
viéc pha san cac TCTD yéu kém.
Khong phai vi s¢ hodc nghi né
khong an toan ma chung ta
khong dam cho pha san céac
TCTD nay. Téi cho rang, thuc
chat ctia van dé xuét phat tir dic
diém riéng c6 ciia nude ta. Trude
nay, tu duy ctia ngudi gui tién
mac nhién quan niém, ngan hang
la cua Nha nudc. Vi ngan hang la
nha kinh doanh va quan tri dong
tién, ma dong tién d6 Nha nudc
ddc quyén quan ly nén nguoi ta
mic nhién danh ddng ngan hang
va Nha nudc 1a mot. Cho nén,
cach xur 1y cta ching ta cling
khéc véi nhitng nude dang phat
trién. Chéng han, viéc NHNN
mua Ngan hang Xay dung Viét

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Nam (VNCB) véi gia 0 dong,
chinh la hinh thirc chung ta tuyén
b ho pha san. Chung ta ding
bién phap: vi cac c¢b dong da lam
mét von cua ngan hang, cho nén
dé dam bao quyén lgi cho sb
d6ng nguoi guri tién, anh phai roi
khoi tai san vé thuc chét dang no
ctia anh, con lai 16 bao nhiéu,
thiét bao nhiéu thi Nha nudc bu
cho nguoi giri tién.

O day, vi su 6n dinh cua thi
truong tién té qudc gia, Nha
nuée chip nhin bé vén, bo tién
thué ctia dan dé bu 16 cho
VNCB; tham chi ching ta con
mua dat boi d6 1a mua lai phan
ng. Con nhu trudong hop cua
Ngan hang TMCP Dau khi toan
cau, mic du yéu kém nhung
chung ta khong cho pha san ma
van dé ho tu tai co cau. O day, co
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mot dac thu cua nganh ngéan
hang dé bao dam hé théng an
ninh tién t& qudc gia, cho nén
chung ta phai luu y diéu nay.

Thwa ong, diu sé la nhitng
kho khan ma chiung ta tiép tuc
phii gidi quyét trong qud trinh
tdi co cdu nay?

Vén dé tai co cdu nganh ngan
hang, vi chiing ta khong thuc
hién thanh qua trinh va khong
lién tuc ma chi 1am theo chién
dich, cho nén nhiing kho6 khan
tich tu lai bao gio cling 16n hon
viéc chung ta lam thuong xuyén.
Viéc tai co cAu nay 1a do yéu cau
cua thi truong. Khi thi truong
phat trién, cac ngan hang budc
phai tai co cAu dé ton tai. Khi
chung ta chua “md ctra” dé hoi
nhap kinh té quéc té, thi voi

nhimg TCTD ¢& 3.000 ty dong
(ttre 150 tridu do) 1a c6 thé hoat
dong “x6ng xénh”. Nhung bay
gio, canh ctra hoi nhap da “md
toang”, voi nhitng du an 16n cd
vai ty do hoac it ra ciling khoang
500-700 tri¢u do thi mot ngan
hang khong thé nao cho vay
duoc. Yéu cau tat yéu datra, la
phai ¢o6 sy lién minh ngan hang
dé tao ra mot ngan hang 16n, ¢6
du suc dung ra bao 1anh nhirng
hop ddng thwong mai 16n. Bén
canh do, trong nam 2016, khi
Cong dong kinh té ASEAN ra
doi, ngan hang cac nudc s€ “ua
va0” va ¢ thé dé dang “thon
tinh” cac ngan hang TMCP yéu
kém trong nuée. Do do, yéu ciu
dat ra budc chung ta phai tai co
ciu hé théng ngan hang dé dam
bao hdi nhap.




Nhu chung ta biét, ban than
viéc tai co cAu da kho mot thi
trong bdi canh hoi nhap hién nay,
con kho gép nhiéu lan: Kho 1a
boi su gidi han cia thoi gian (chi
dén 31/12/2015); kho 1a boi tu
duy san xuat 16n, tu duy san xuét
cong nghiép cua nguoi Viét Nam
chua hinh thanh; kho 1a do tu
duy ctia bo may quan 1y van
chua theo kip; va cai kho cudi
cung 1 ngudi dan, cac nha dau
tu khong c6 niém tin vao doi ngii
nhirng nha lam quan tri. Cho
nén, ngudi dan van gitr rat nhiéu
tién trong két cua timg gia dinh
ma khong dua né vao san xuat,
vao dau tu.

Viy theo ong, trong niam
2015, nhiém vu ddt ra ciia qud
trinh tdi co cdu nay la gi va
liéu chung ta co di toi dich nhw
dw kién?

T6i cho rang, dén thoi diém
nay, nganh ngan hang da rut
duoc kinh nghiém tur bai hoc tai
co cau mot s6 TCTD yéu kém va
xtr Iy mot sd van d& ndi 1én cua
nganh ngan hang trong nam
2014. Nhu vay, trong nam 2015,
con hai viéc ma nganh ngan hang
phai lam:

Mot la, giam sb luong cac
TCTD dé lam sao hinh thanh
duoc cac TCTD thuc su lanh
manh, nhung dong thoi phai tang
duoc chit lugng.

Hai la, @& dam bao sy 6n dinh
ctia chinh sach tién té quéc gia,
NHNN di quyét dinh ha ty 1& no
xau toan nganh xudng con 3%.

Hién chiing ta con 8 dén 10
TCTD dang dugc NHNN
khuyén khich ty hop nhat, ty lién
két v6i nhau dé hinh thanh mot
ngan hang moi. Chung ta hy
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vong, qua trinh tai co ciu nay s&
dat duoc két qua 1a dudi 30 cac
TCTD. Tuy nhién, khong ai c6
thé dung ra cam két, khi tai co
céu xong, cac TCTD nay hoat
dong tot, vi diéu do6 do céc co
dong quyét dinh chir khong phai
NHNN. NHNN chi tao ra co ché
va khuon khé cude choi, con cac
cb déng phai c6 trach nhiém véi
dong von ma minh bo ra. Boi
thé, chung ta ¢6 Luat cac TCTD
va Luat NHNN riéng.

Trong 3 linh vyc tai co ciu
ctia nén kinh té thi téi co cdu cac
TCTD duoc trién khai sém nhat.
Tuy nhién, tai co ciu cac TCTD
khong thé tach roi tai co cau
DNNN trong viéc lién quan dén
xu ly ng x4u, hodc tai co cAu cac
doanh nghi¢p khac khi lién quan
dén xur Iy no bat dong san; va tai
co cau hé thong dau tu cong dé
chung ta giam tai tdc dong cua
no xay dung co ban va nhirng ng
dong lam anh hudng tdi suc
khée cia doanh nghiép. Do do,
c6 thé noi, nhiém vu dit ra trong
nam 2015 ctua nganh ngan hang
con rat ning né.

Nam 2015, mt trong nhirng
trong tim kiém todn ciia KTNN
la Chuyén dé kiém todn viéc
thwe hign Dé dn “Co ciu lai hé
théong cdc TCTD giai dogn
2011-2015". Ong ky vong gi vé
kha ndang thuc hién cua cudc
kiém todn nay?

Theo quy dinh, KTNN chi
kiém toan phan vén nha nudc c6
trong don vi, chtr khong phai
toan bo hoat dong cua cac ngan
hang TMCP. Nhu vay, cac ngan
hang TMCP c6 thé sau khi kiém
toan xong van pha san binh
thudng, nhung day khong phai 1a

"

trach nhiém ctia KTNN. Ma vai
tro cua KTNN duoc thuc hién
trén hai khia canh 1a qua trinh
xdy dung co ché, chinh sach va
qua trinh thyc hién cy thé nhiing
chinh sach 4y & timg don vi. Két
qua kiém toan ciia KTNN sé 1a
mot thudce do rat quan trong dé
chung ta danh gia qua trinh tai co
cAu nay c6 dat muc tiéu dé ra.
Chéng han, liéu dén cudi nim
2015, no xau ¢6 vé 3% nhu Nghi
quyét ctia Qudc hoi khong? Hay
Nghi quyét ctia Qubc hoi dé ra
3% la no x4u cia tong toan bd hé
théng tin dung...

Vi tw cach la mot chuyén
gia kinh 18, ong co dé xudt, kién
nghi gi dé KTNN c6 thé thuc
hién tét nhét muc tiéu kiém
todn tdi co cdu hé thé'ng cdc
TCTD nhu dé dé ra?

O thoi diém nay, t6i chi c6
mot dé xuat 1a KTNN hay trién
khai nhanh va sém c6 két luan
trong thang 9 dé Qudc hoi co thé
sir dung két qua kiém toan cho
ky hop thang 10 nam 2015 va ky
hop thang 3 nam 2016 1a ky hop
thtr 11 ciia Qudc hoi khoa XIIT
dé danh gia lai toan b viéc thuc
hién ké hoach 5 nam va thuc
hién Nghi quyét ciia Quéc hoi.
Day vira 1a mong moi, vira 1a yéu
cau, boi chi khi dat dugc tién do
nhu vay, nhitng dong gop cua
KTNN méi phat huy hét tac
dung trong viéc giup Qudc hoi
danh gia viéc thyc hién ké hoach
5 ndm 2011-2015, khong chi
dimg & su nhic nhd va rat kinh
nghiém.

Trdn trong cdm on nhiing
chia sé ciia ong!m

XUAN HONG (thwc hién)

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Mo xeé chan dung no cony Viet Nam

nam 2014

‘N PGS.TS. TRAN DPINH THIEN

Vién truéng Vién Kinh té Viét Nam

heo s6 lidu cap nhat timg

gidy ctia Pong hd dém ng
cong toan cau (Global public
debt clock) trén trang The Econ-
omist thi tong sb ng cong trén
toan ciu ting véi tbc dd chong
mat, tr 0.5—1 triéu 46 la/giay,
tirc 1a ctr khoang modi gidy lai c6
cong dan & mot qudc gia nao d6
phai ganh mot khoan ng cong
tang thém. Qua lich str cac cudc
khung hoang ng cong, tur cac
nén kinh t& méi noi dén céac
qudc gia dang phat trién ¢ Pong
A cudi thap nién 1990, va gan
day nhat 1a & cac nude phat trién
nhu Hy Lap, Ai-len, Tay Ban
Nha, B6 Dao Nha, co thé thiy
rang, no cong da va dang 1a mot
van dé kinh té de doa su phat
trién bén virng cia moi qudc gia
trén thé gioi.

Theo Pong hd ng cong toan
cAu, tinh dén thang 01/2015, no
cong cua Viét Nam ¢ muc
87,063 ty USD, chiém 46,9%
GDP, tang 10,2% so v&i nam
2013; binh quan no coéng dau
nguoi 960 USD. Nhing con sb
nay van nam trong pham vi an
toan theo tiéu chuan vé ngudng
tran no cong/GDP 65% do Bo
Tai chinh dit ra. Tuy nhién, néu
phan tich sdu hon vé dic diém va
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cach tinh ng cong cua Viét Nam,
cling nhu dat van dé hiéu qua
quan ly va su dung ng cong
trong bdi canh nén kinh té con
nhiéu yéu kém nhu hi¢n nay, s€
thiy ddy 1a mot thyc trang dang
quan ngai hon nhiéu so véi cac
con sd trén.

Trudce hét, vé tong sd ng cong
va quy mo cua ng cong so voi
GDP - ti 1€ thuong dugc su dung
dé danh gia muc do “an toan” ng
cong cua mot qudc gia. Theo cac
s6 liéu duogc cong bd trong Ban
tin ng cong s6 03 duoc B Tai
chinh phat hanh thang 8/2014 va
Béo céo ctua Bo trudng B Tai
chinh truée Qudc hoi vao thang
10/2014, s6 liéu vé ng cong qua
céc nam ciing nhu dy béo vé
dién bién no cong trong cac nim
t6i & Viét Nam déu cho théy ti 18
no cong/GDP ludn ¢ dudi mirc
65% . Bén canh do, tinh thanh
khoan ng cong cua Viét Nam
duoc danh gia kha t6t voi trén
80% céac khoan ng nudce ngoai la
dai han vi 13i suat thap.

Trong ndm 2014, ching ta da
¢6 nhiéu thay d6i phap 1y lién
quan dén viéc vay no cta Chinh
phu va ng dugc Chinh phu bao
lanh. Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sb
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477/QDb-TTg ngay 07/4/2014
phé duyét ké hoach vay va tra ng
trong nudc cua Chinh phu va ng
nude ngoai ciia qudc gia. Trong
do6, dbi voi cac khoan ng trong
nudc, s tién vay dé bu dip tham
hut ngan sach tang 32,2%.
Nguyén nhan chinh la do mtrc
tham hut ngan sach da duoc diéu
chinh tang tir 4,8% GDP lén
5,3% GDP tir nam 2013; dong
thoi, gia tri GDP tang thém 9-
10% sau khi st dung phuong
phap théng ké méi ciing tir nim
2013. Bén canh do6, vay dé dau
tu duge diéu chinh tang 122,2%
do chu truong kich ciu cua
Chinh phu nham thuc hién muc
tiéu tang tuong GDP 5,8% trong
nam 2014, thé hién & ké hoach
phat hanh trai phiéu tri gia 170
ty déng trong giai doan 2014-
2016. Cac khoan ng dugc Chinh
pht bao lanh ciing duogc didu
chinh giam 21,7%, trong khi d6
cac khoan vay ng cua Chinh phu
duoc diéu chinh tang 52,4% so
v6i ké hoach trude d6 do chi phi
vay no cua Chinh phu ludn thap
hon so véi céc to chire khac.

Ngoai ra, ké hoach phat hanh
trai phiéu Chinh phu ciing dugc
diéu chinh tang 2 lan trong nam
2014. Theo Nghi quyét sb




78/2014/QH13 vé Dy toan ngan
sach nha nude nam 2015, ké tir
nam 2015, s€ khong thuc hién
cac khoan vay ky han ngin ma
chi phat hanh trai phiéu Chinh
pht c6 ky han tr 5 nam tro 1€n
nhiam bu dap boi chi ngan sach
va giam muc vay ddao ng. Tinh
dén hét nam 2014, tong lugng
phat hanh trai phiéu va tin phiéu
Chinh phu va dugc Chinh phu
béao lanh 13 267.343 ty dong, ting
16% so v6i cudi ndm 2013
nhung giam gan mot nira vé toc
do tang trudng so véi nam 2013
(VPBS, 01/2015).

Nhin vao céc con sb thong ké
ké trén, c6 thé dua ra nhan xét
rang kha nang Viét Nam roi vao
mot cudc khung hoang ng cong
la khong cao. Mtic 4§ ng cong
lu6én duogc bao cao & dudi
ngudng an toan, cac diéu chinh
vé mit phap luat 1a tuong ddi
hop ly va phu hop v6i hoan canh
cling nhu diéu kién hién tai. Tuy
nhién, vin dé khong nam & con
s6 no cong 1a bao nhiéu ma 1a ¢
xu hudng tang trudng cua ng
cong va kha nang tra ng. Nghia
1a can can nhic trong tuong lai
ngan han rat c6 kha ning ng
cong cua Vi¢t Nam s€ tang vuot
ngudng 65% va kha nang tra ng
clia chung ta 13 rat kho khan va
han ché, xét trén nhitng rui ro vé
ng cong, quan 1y no céng va van
dé tham hut ngan sach.

Rui ro vé ng cong
va quan ly ng cong
Riii ro vé cdu tritc no cong
Muic ng cong cua Viét Nam
hién van dang duoc danh gia 1a
trong pham vi kiém so4t, nhung
néu xét trén clu tric no cta Viét

Nam, thuc té c6 thé nghiém
trong hon rat nhiéu. “Hién nay
vé cach tinh ng cong cua Vit
Nam va quéc té ¢6 sy vénh nhau,
khong khép voi nhau. Didu d6
c6 nghia ng cia DNNN, no cua
mdt s6 chinh quyén dia phuong
hodc t6 chire thudc Nha nudce
dugc Nha nudc khong tinh vao
d6. Trude qudc té thuc chit hién
nay v6i khéi ng cia DNNN cuc
ky 16n thi trong tinh hinh nhu
vay muc ng cong khong phai la
dudi 65%. Thuc té cac chuyén
gia, cac nha khoa hoc khong phai
t6 chirc nudc ngoai nguoi ta tinh
toan ng cong trén 100% tac la
trén mirc bao dong rat nhidu. Véi
ty 1€ ng cong so vdi GDP nhu
vy dong thoi voi nhirg kho
khan thach thirc cling nhu xu
hudng ng cong tang, kha nang
chi trd va vi¢c xtr dung khong
hiéu qua thi day la tinh trang
dang bao dong...”.

Bén canh do, cac tinh toan vé
no cong va ng nudc ngoai cua
Viét Nam c6 nhitng sai 1éch &
cac ngu@)n khac nhau va tai cac
thoi diém khac nhau. Vi vay,
viéc danh gia rui ro d6i véi ng
cong Viét Nam khong thé dua
trén cac khoan ng ghi nhan trén
s6 sach. Nhitng khoan ng xau
cua khu vuc DNNN du khong
dugc Chinh phu bao lanh, nhung
khi gap van dé vé kha ning
thanh todn, c6 thé van phai dung
dén NSNN @@ tra no.

Ruii ro trong chi tiéu cong

Chi tiéu cong cua nudc ta
hién & muc rat cao so véi cac
nudce. Nhin chung, cac nha kinh
té déu thong nhit cho ring quy
mo chi tiéu cong tdi wu dbi voi
cac nén kinh té dang phat trién
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nam trong khoang 15-20% GDP
(Pham Thé Anh, 2008). S liéu
ciia ADB (2011) cho thy, Hong
Koéng, bai Loan, Indonéxia va
Singapore la nhitng nudc co6 quy
mo chi tiéu cong nho nhat, tir 15-
18% GDP. Trong khi do, chi tiéu
cong cua Viét Nam luon vuot xa
murc t6i wu ndy, va chiém t6i hon
30% GDP trong nhiing nim gan
day (Béo c4o vé ng cong cua Uy
ban Kinh té caa Qudc hoi va
UNDP, 2013). Murc boi chi ngan
sach tiép tuc tang tir muc dy kién
224.000 ty dong trong nim 2014
1én 226.000 ty dong nam 2015
(Ngudn: Bo Tai chinh).

Tong chi NSNN tir ¢au nim
dén thoi diém 15/12/2014 uée
tinh dat 968.5 nghin ty dong,
trong d6 chi dau tu phat trién
158 nghin ty dong (chi dau tu
xay dung co ban chiém gan
97% tong chi dau tu phat trién);
chi phat trién sy nghiép kinh té -
xa hoi, quéc phong, an ninh,
quan ly nha nudc, Pang, doan
thé wdc dat 690.5 nghin ty dong
(chiém 71,3% tong chi ngan
sach); chi tra ng va vién trg 120
nghin ty déng. Trong khi ty
trong chi du tu phat trién c6 xu
huéng giam dan tir 25,5% nam
2010 xudng con 22% nam 2011
va udc tinh 17% ndm 2014 nho
nd lyc cit giam chi tiéu cong,
thi ty trong chi thuong xuyén lai
tdng nhanh, to mtc 64,9% va
67,2% trong nam 2010 va 2011
1én mirc 71,3% nam 2014. Diéu
nay cho thay viéc diéu chinh va
cat giam chi tiéu cong c6 cai
thién nhung chua hi¢u qua, bo
may cong quyén hién vin cong
kénh va tén kém.

Bén canh d6, thu ngan sach

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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lai thiéu bén vimng. Tong thu thué
va phi cta nude ta chu yéu dén
tir ba nguodn chinh: thué gia tri
gia tang, thué thu nhap doanh
nghiép, va thué xuat nhap khau
va tiéu thu ddc biét ddi voi hang
nhéap khau. Ty trong thu tir thué
thu nhap doanh nghiép c6 xu
huéng giam dan trong khi ty
trong thu tir thué xuat nhap khau
va tiéu thy dic biét ting. Diéu
nay tiém an nguy co tham hut
ngan sach trong nhirng nam téi
tang manh mot khi Vi¢t Nam
phai thuc hién cac cam két vé
giam thué xuit nhap khéu hang
hoa theo yéu cau ciia hoi nhap
thuong mai qudc té. Bén canh
d6, cac khodn thu tir dau tho va
céc tai nguyén khac 1a khong bén
vitng do cac ngudn nay 1a hitu
han, ddc biét gia dau tho phu
thudc vao thi truong thé gisi.
Vira qua, gia dau thé gidi lién tuc
giam manh, gay that thoat khong
nho cho thu ngan sach: thu tur
dau tho giam tir 28,8% tong thu
ngan sach xudng con 11,6%
trong nam 2011 va udc khoang
10,2% cho ndm 2015 (Theo Co
cAu thu - chi ngan sach du kién
nam 2015 — Bo Tai chinh). Mat
khéc, thu tir vién trg khong hoan
lai ciing khong bén viing do ban
chét ngén han khong on dinh,
nhat 1a cac khoan nay c6 nguy co
giam manh khi Viét Nam tr¢
thanh nudc c6 thu nhap trung
binh thap.

Riii ro trd ng cong

Dbi voi no trong nude: He
théng ngan hang gip van dé vé
tinh thanh khodn va no xau. No
trong nudc co ty trong tang
nhanh, hién chiém t6i hon 50%
nhung chu yéu 1a duéi hinh thirc

KIEMTOAN cuéi thang

trai phiéu Chinh pha ma NHTM
mua. Mic du d3 ¢ nhitng diéu
chinh nhim ting lugng trai phiéu
Chinh phu dai han trong tuong
lai, song & thoi diém hién tai thi
cac khoan ng nay chu yéu van 1a
13i sut kha cao (8-10%) va ngin
han (2-5 nam). Vi rai ro 13i suét
cao va ky han ngén, nghia vu tra
no trong nudc s€ vo cung nang
né, ap lyc ting cung tién tra no
dan dén lam phat.

Vé vén dé tra ng nudc ngoai,
ap luc tra ng nudc ngoai hién
giam nhe mot phﬁn nho viéc
Chinh phu phat hanh thanh cong
1 ty USD tri phiéu ky han 10
nim ra thi trudng von qudc té
v6i 131 suat & muc 4,8% (ngay
06/11/2014). Vi¢c nay giup giai
quyét mot sé nghia vu ng ¢ thoi
diém hién tai. Tuy nhién, trong
nhitng nam tiép theo (2016-
2020), hai 16 trai phiéu qudc té
phat hanh trudc do6 s€ dao han (1
16 tri gia 750 triéu USD nam
2005 va 116 1 ty USD nam
2010), tiép d6 1a 16 thir ba nay
dao han nim 2024. C6 thé khang
dinh réng, ap lyc tra ng nudc
ngoai dudi hinh thtrc trd no trai
phiéu qudc té s& rat 16n va
truong ky, co kha nang dua Viét
Nam roi vao nguy co cua mot
cudc khing hoang ng¢ tai cac thoi
diém néng vé d40 han no.

Van deé rai ro ty gia
va lai suat

Su diéu chinh ty gia
VND/USD tac dong truc tiép
dén no coéng va quan 1y no cong,
ma cu thé ¢ phan ng nude ngoai.
Nhung dén thoi diém hién tai,
quyét dinh ting ty gia va rui ro
ty gid dén no nudc ngoai sé
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khong dang ngai. Nguyén nhan
1a: du trir ngoai hdi cua Viét
Nam hién nay co ban gin lién
v61 USD va dat 36 ty USD thoi
diém cudi ndm 2014. Khoan du
trlr nay s€ dam bao sy can thi¢p
va didu chinh thi truong ngoai
héi ngén han, trong do6 c6 viéc
tra ng vay nudc ngoai. Vi kha
nang tra ng phu thudc vao sb
ngoai té tich lity kiém du (hodc
du) tinh theo nam, chir khong
phu thudc nhiéu vao thoi diém
ty gia tdng gidm trong ndm do,
rui ro ty gia hi¢n chua gay ap
lyc nhiéu dén tra ng nudc ngoai
cua Viét Nam hién nay (Chau
Dbinh Linh, 2015).

Trong khi d6, véi viée céac
khoan vay ODA d6i véi Viét
Nam ngay cang bi thu hep, Viét
Nam s& dan phai tiép can v6i cac
khoan vay it uu dai va cac khoan
vay v6i diéu kién vay thuong
mai hodc cac khoan vay co6 lai
sut tha ndi. Do d, rui ro 1ai
suét, chit khong phai rui ro ty
gia, c6 thé 1a mot yéu té quan
trong can dugc tinh dén trong
nhitng nam toi.

Nhu vay, co thé théy rﬁng, no
cong cuia Viét Nam mic du van
trong ngudng an toan, nhung lai
tiém an nhing rai ro vé boi chi
ngan sach va kha nang thanh
toan ng trong tuong lai trung va
dai han xuét phat tir cach nhin
nhan chua thyc sy dung dén vé
quan ly va hoach dinh chinh
sach vé ng cong hién nay. R
rang, thach thirc dau tién ddi véi
van dé no cong cua Viét Nam
chinh 14 xdy dung mot hé thong
phan tich va quan tri ng cong
mot cach minh bach, chinh xac
va c6 hi¢u qua.m




VAN PE HOM NAY

llo!

Cau chuyén dau thau
va nhimg han khoan con ho ngo...

‘N NHI NGUYEN

Lam sao dé bao dam
mé&i quan hé binh dang giira
chu dau tu va nha thau?

TS. Pham Si Liém, Pho Tong
Hoi Xay dung Viét Nam,
nguyén Thu trudng thuong truc
B6 Xay dyng néu y kién: Hién
nay, ddi tugng duoc ap dung
chu yéu trong Luat Pau thau
van 1a cac dy an dau tu cong.
Véi cac du 4n dau tu ndy, quan
hé giita chu dau tu va nha thau
thuong rat thiéu sy binh dang,
néu khong mudn noéi 1a khong
c6. Thuyc té cho thiy, phia chi
dau tu bao gio ciing chiém uu
thé hon phia nha thau. Chu dau
tu ¢6 thé hoan toan chii dong &
rat nhiéu khau: cha dong thoi
diém thanh toan, chu dong no,
chi dong day dua, cham tré
trong viéc ban giao mit bang. ..

Tai diém d, Diéu 7, trong diéu
kién phat hanh hd so moi thau,
ho so yéu cau, Luét chi quy dinh:
“ngudn von cho géi thau dugc

Cho dén nay, Luat P4u thau 2013 da c6 gan 1 ndm di
vao thye thi. So v&i Luat cii ban hanh ndm 2005, nhiéu
thay ddi ctia bo luat méi nay dwoc danh gia 1a co buwdc
tién dai, dap &ng kip thei nhirng yéu cau cap thiét vé
mot moi tredng minh bach, canh tranh cho hoat dong
d4u thau, déng thdi gép phan hoan thién hé théng
chinh séach trong viéc mua sam st dung vén nha nwéc.
Mac du vay, theo nhiéu chuyén gia thudc linh vuc kinh
té va xay dwng, Luat Dau thdu mai van con mot s
diém chuwa rd rang, cu thé, dé phat sinh nhirng van dé
tiéu cwe trong qua trinh thi hanh.

thu xép theo tién do thuc hién
g6i thau”, trong khi khai niém
“thu xép” ¢ day lai chua ching
t6 duoc su chic chin va thiéu
nhiing diéu kién rang budc. Néu
bat ngd c6 mot 1y do dan dén
viéc khong thé thu xép duoc
ngudn von thi phai lam thé nao?
Dé c6 su chit ché trong truong
hop nay, theo TS. Liém, chu dau
tu can chuan bi sin sang mot
ngudn von cho gbi thau. Nguon
vbn @6 it nhat phai du tam tng
dot dau sau khi ky hop dong giao
nhan thau va phai cé san trong
Kho bac Nha nudc, khong doi tir
nguodn thu ngan sach. Nhiéu nha
thau da nhan dugc bai hoc 16n do
qua tréng doi vao ngudn thu
ngan sach, trong khi ngudn thu
quy I thuong khong thé du cho
xay dung co ban ma chi du cho
viéc chi tra luong.

Bén canh ngudn von t6i
thiéu, chu dau tu ciing can sin
sang mat bang cho giai doan

dau tién, du dé thi cong trong
mot quy. Mac du Luat PAiu thau
da dé cap dén viéc c6 mit bang
thi cong nhung lai khong néi rd
1a mat bang nay dugc chuén bi
san sang dé giao ngay sau khi
ky hop dong.

Thudng thi khi moi thau, chu
dau tu c6 thé thoai mai chi dong
trong viéc kiém tra nang lyc tai
chinh va nang lyc thi cong cta
bén du thau. Thé nhung céc nha
thau lai khong dugc kiém tra
nhitng diéu kién thuc té cua chu
dau tu, du rat co thé chu dau tu
d6 chua hé c6 su chuan bi vé mat
bang va von. Ngoai 1y do quyén
luc tbi thuong cua chu dau tu va
su nd lyc nép minh dé tim viée
ctia nha thau, mot nguyén nhan
khac dan dén tinh trang nay la
con thiéu nhitng quy dinh phap
ly. Theo céac chuyén gia, Luat
can ghi rd, bén moi thau phai c¢6
trach nhi¢ém cong bd cho bén du
thau xem gidy xac nhan ngudn

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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von tai Kho bac Nha nudce va td
chirc cho bén du thau di khao sat
thuc tién mat bang cong trudng.
Tat ca nhitng diéu kién nay sé
gitip cho mbi quan hé gitra chu
dAu tu va nha thau bao dam dugc
su ranh mach va binh déng.

Quy dinh bat budc ty 1é
noi dia hoa doi vai nha thau
nu'éc ngoai, tai sao khong?

Tai Piéu 15, Luat da dua ra
day du cac diéu kién dé dau thau
quéc té nhu: Nha tai trg v6n cho
g6i thau c¢6 yéu cau té chirc ddu
thau quéc t&; Goi thau mua sam
hang héa ma hang hoa dé trong
nudc khong san xuat duoc hodc
san xuat duoc nhung khong dap
mg yéu cau vé k¥ thuat, chat
lwong, gia; Goi thau cung cip
dich vu tu van, dich vu phi tu
van, xay lap, hon hgp ma nha
thau trong nudc khong co kha
ning dap tng yéu cau thuc hién
g6i thau; Dy 4n dau tu theo
hinh thire ddi tic cong tu,. ..

Tuy nhién, ban than khai
niém dau thau quéc té ciing
con gay ra khong it ban khoan.
Theo mdt sb chuyén gia, hién
nay ching ta van thuong to
chire cac cudc thi kién tric cho
nhiéu cong trinh, chéng han
nhu cong trinh Nha Quéc hoi.
Céc cudc thi nhu thé thuong
c6 su tham gia cua rat nhiéu
cong ty thiét ké trong va ngoai
nudc. Cong ty doat giai cling
thuong 1a don vi dugc tham
gia tu van. Vay, nhiing cudc
thi d6 liéu c6 phai la dau thau
qudc té hay khong?

Khi t6 chirc ddu thau quéc té
mét du 4n, ké ca du én ODA,
didu quan trong nhat 1a can phai
tiép thu dugc cong nghé méi.
Cho du Viét Nam khong trung
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thau thi ciing can phai tim kiém
co hoi dé lam thau phu cho nha
thau qudc té, nhat 1a trong linh
vue xay dung cau. Budc dau chi
lam thau phu dé tiép can cong
nghé, vé sau s& tién dan dén viéc
thiét ké, thi cong véi gi ré.
Chinh vi yéu ciu dé, ching ta
phai c6 nhimng quy dinh dé nha
thau qudc té sir dung thau phu
Viét Nam. Diéu nay 1a bét budc,
khong chi wu dai. Ong Pham Si
Liém dé xuit, can phai budc nha
thau quéc té sir dung 25% thau
phu Viét Nam, chi khi st dung tur
mirc 50% tré 1én méi thue hién
chinh sach wu dai. Phai 4p dung
diéu kién bat budc nhu vay, nha
thau Viét Nam méi c6 thém co
hoi hoc hoi kinh nghiém dé dau

thau nhitng cong trinh tuong ty.

Mat khac, xay dung 1a nganh
c6 hé s6 161 cudn rét 16, chi tidu
cho thi trudng xay dung c6 thé
kéo theo thi truong vat ligu, thi
truong van tai, thi truong lao
dong, thi truong cong nghe. ..
Néu nha thau qudc té déu dua tat
ca nhitng nhu cau d6 tir nude
ngoai sang thi phia Viét Nam s¢&
khong dugc hudong gi ngoai nang
luc thi cong.

Thoi gian qua, vu viéc Cong
ty China Chengda Engineering
dugc phép tuyén trén 2.100
ngudi lao dong Trung Qudc lam
viéc tai nha may nhiét dién
Duyén Hai 3, tinh Tra Vinh, véi
1y do lao dong cua ching ta
khong dap ung dugc nhitng yéu
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cau k¥ thuat cao di khién du
luan hét stic lo ngai. R rang, d6
la mot trong nhirng 1y do c6 vé
rat hién nhién vi thg bac cao,
lanh nghé s& khong may khi co
san dé tuyén nhu véi lao dong
néng nhan. Do vay, dé nha thau
nudc ngoai str dung lao dong
Viét Nam thi chi con cach 1a dua
ra khung kho phap 1y bit budc,
quy dinh cu thé ty 18 ndi dia hoa
trong thi cong cong trinh. Quy
dinh nay timg duoc nhidu nude
thyc hién vi n6 lién quan dén van
dé bao vé loi ich quéc gia.

Tai cudc hodi thao gém day vé
Luét Dau thau, mot s6 nha thau
cling con ban khodn: Véi von
ODA, ching ta c6 quy dinh
nudc nao bo tién ra s& duong

nhién duoc chi dinh géi thau
EPC, nhung tai sao voi von cla
Viét Nam 1a von ngan sach, von
trai phiéu Chinh phu, ching ta
lai khong dat ra quy dinh duong
nhién cho cac nha thau Viét
Nam lam tong thdu? Tong thau
Viét Nam s€ c6 trach nhiém sur
dung céc thau phu 13 nguoi
nudc ngoai dé cung cép thiét bi
chinh, cung cap tu van va thuc
hién duy 4n dy. Tai An P9, nha
thau nudc ngoai nao mudn dau
thau cung cap thiét bi chinh déu
duoc yéu cau phai co co sé ché
tao thiét bi 4y ngay trong An
D¢. Muc dich cua quy dinh nay
1a vira dé kéu goi cac nha dau tu
nudc ngoai, vira gidm chi phi va
thoi gian.

Ngoai ra, d6i voi viéc moi
thau vao cac du an trong diém
vé ning lugng, khai khoang ¢
thé tinh dén vi¢c ban hanh danh
muc caAm dau thau déi v6i mot
s6 nha thau nudc ngoai. Khong
chi riéng Viét Nam ma céc quc
gia khac trén thé giéi déu lam
nhu vay khi thyc hién nhiing
cong trinh lién quan dén an ninh
va qudc phong. My, Canada va
Australia déu di timg cdm mot
s6 tap doan vién thong va dau
moé cua Trung Qubc du thau
cac du an trong diém cua ho,
ddng thoi bac bo ca cac vu mua
ban, sap nhap cua cac cong ty
nay voi cong ty trong nudc vi ly
do an ninh.

Du an dau tu cong cé thé
uy quyén cho cac trung tam
dau thau chuyén nghiép?
Nhiéu chuyén gia nhan dinh,
diém yéu trong véan dé t6 chirc
dAu thau ctia Viét Nam 14 kha
nang quan ly du &n, quan 1y hop
dong, quan 1y rui ro. Cac ban
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quan ly dy 4n ctia ching ta van
thich tu thuc hién dau thau cling
nhu ty quan 1y dy an, trong khi
rat thiéu kién thuc vé linh vuc
nay.

Pé ting thém tinh chuyén
nghiép va tinh minh bach cho
hoat dong d4u thau cua cac du
an dau tu cong, cac chuyén gia
da dé nghi Viét Nam can to
chtrc 3 trung tAm dau thau xay
lap & Ha Noi, Pa Néng va TP.
Ho6 Chi Minh. Nhiing trung tdm
dé truc thude Bo Ké hoach va
Pau tu nhung c6 dai dién cua
Bo Xay dung lam Pho giam
dbc. Tat ca cac du an dau tu
cong cua Trung wong va dia
phuong cé tong mirc dau tu nhét
dinh déu phai uy quyén cho
trung tdm nay to chirc ddu thau
dé chon lua nha thau. Bdi véi
du 4n tuong ddi nho, co thé uy
quyén cho mét trung tam dén tai
tinh dé to chtrc. Trudc khi nhan
Uy quyén, trung tim duoc Gy
quyén c6 trach nhiém kiém tra
vé viéc tuan thu cac diéu kién
phat hanh ho so moi thau. Diéu
nay s¢€ giup ting cuong thém
hoat dong kiém tra. Néu Ban
quan ly dy an tu to chire thuc
hién thi s& chang c6 giam sat,
nhung néu ty quyén cho mot
don vi khac thi Ban quan 1y s&
tré thanh bén gidm sat qua trinh
t6 chirc dau thau cua trung tam.
Viéc thuong thao va ky két hop
ddng giao nhan thau ciing phai
tién hanh tai trung tAm va trung
tdm co trach nhiém giam sat sy
tuan thu quy dinh ctua khoan 4
Diéu 75 1a gia hop dong khong
duoc vuot qua gia trang thau.
Hoat dong nay sé& khic phuc
duoc tinh trang nang gia hop
d6ng so v&i gia trang thau hién
van con dién ra rat phd bién.m
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Bony luc cua tai co cau nong nghiép
phai 1a doanh nghiép

‘N NGUYEN LY

Nganh néng nghiép Viét Nam dén nay van khéng phat trién dwoc
nhw ky vong la do c6 nhiéu diém nghén, trong d6 cé ca tir phia
Nha nwéc, doanh nghiép (DN) va diéu tiét thj tredng. Ngwdi ndng
dan dang ngay cang chiju that thé trong méi quan hé thj truéorng
véi DN. Hay néi cach khac, ho dang bi DN “chén ép” tr dau vao
l&n dau ra, tlr kg phan bon, dén nguyén liéu cubi cung la san
pham. Khi gia 1&n, DN cb dim gia xudng dé& hwéng loi, khi gia
giam, DN khéng thu mua, tham chi béd mac ngwoi ndng dan.
Nguw&i ndng dan chiu thiét thoi trong khi co quan bd nganh, hiép
hoi chwa té ré dwoc vai trd va tac dung cia minh. Cac cam két hoi
nhap ngay cang I&n, cao diém |a Hiép dinh Thwong mai xuyén
Thai Binh Dwong (TPP) sé dat thach thire rat I6n dbi voi ngudi
ndng dan ciing nhw cac san pham Viét Nam.

Chi c6 1% doanh nghiép
hoat dong nong nghiép

Béo cdo Thuong nién doanh
nghiép Viét Nam 2014 vé phat
trién doanh nghiép trong kinh
doanh nong nghi¢p cua VCCI
cong bd vira qua chi khoang
3.500 doanh nghi¢p (DN) hoat
dong trong linh vuc ndong nghiép,
chiém 1% tong s6 doanh nghiép
hoat dong hién nay. Ty 1¢ nay
qué thap trong khi nganh nong
nghiép dang doéng gdp hon 20%
GDP ca nuéc. Piém nghén khién
DN va ho san xut trong nganh
ndng nghiép kho tang quy mo
chinh 1a: 1gi nhuén thip, tinh lién
két yéu va chiu tac dong 16n tir
bién dong gia ca thi trudng.

Theo TS. Vii Tién Loc, Chu
tich VCCI, mac du Viét Nam co
nhiéu cai thién vé thu tuc dang
ky va thanh lap DN nhung kho
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khan dbi véi DN van la rat 16n.
Nhiéu DN néng nghiép thoi gian
vira qua da thu hep quy moé hoat
dong san xuat xudng ho chin
nuoi gia dinh. Cac DN ndng
nghiép dang gip quéa nhiéu thach
thire tir co ché vén vay han hep,
ganh nang 13i sudt an mon hét
phan 13i tham chi ca von trong
san xuit - kinh doanh; bai toan
thi truong va kho xay dung
thuong hiéu...

Hién nay, von cho nong
nghié€p va nguoi nong dan dang
tic ¢ nhiéu diém, dic biét la co
ché thé chip von vay dang day
kho cho ngudi néng dan. Mudn
dugc vay von san xudt 16n, nha
nong phai thé chap dat dai hoac
dua ra ban ké hoach kinh doanh
dé cac to chtrc tin dung phé
duyét. Tuy nhién, nguoi nong
dan khong c6 thoi quen 1ap ké
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hoach kinh doanh san xuét nén
nhiéu don vay von da bi cac
ngan hang tir chdi.

Trong linh vuc chan nuoi va
san xudt thirc dn chan nudi, Viét
Nam chua hinh thanh duogc cac
ndng truong, ndong trai chan nudi
quy md 16n, c6 tinh lién két tir
san xudt thtre an, chin nuoi, giét
moé va dua ra chudi cung tng.
Day chinh 1a thyc té khién cho
nganh chdn nudi cua Viét Nam
phan 16n 14 cac ho chin nudi quy
md nho, ty cung, tu cép va phu
thudc 16n vao gia bién dong thi
truong. Linh vuc san xuat va ché
bién thuy san duogc xem la c6 loi
thé nhét, v6i nhiéu DN tham gia
san xuat, xuat khau. Tuy nhién,
Baéo cao trén cling chi ra, nam
2013 c6 hon 99% DN hoat dong
trong linh vuc nay thudc loai nho
va siéu nho.
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DN can tan dung toi da
chinh sach uvu dai

Ngay 19/12/2013, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh s
210/2013/ND-CP vé chinh sach
ru ddi va hd tro dau tu bd sung
ctia Nha nudc danh cho cac
doanh nghiép dau tu vao nong
nghi¢p, nong thon. Nghi dinh quy
dinh chinh sach uu dai vé dat dai
gém: mién, giam tién sir dung
dat; mién, giam tién thué dat,
thué mat nudc ctia Nha nudc; hd
tro thué dét, thué mat nude cia
hd gia dinh, c4 nhén; mién, giam
tién str dung dat khi chuyén doi
muc dich st dung dét. Chinh
sach hd tro dau tu gdm: hd tro
dao tao ngudn nhan lyc, phat
trién thi trudng va p dung khoa
hoc cong nghé; hd tro dau tu co
so giét mo gia suc, gia cam; hd
trg dau tu co s& chin nudi gia
stc; ho tro tr@)ng cay duogc liéu,
cdy mic ca (macadamia); hd tro
dau tu nuoi trong hai san trén
bién; hd trg dau tu co s& séy lua,
ngd, khoai, san, sdy phu pham
thuy san, ché bién ca phé; hd tro
dau tu ché bién gd rimg trong
dic thu cho céc tinh Tay Bic va
cac tinh c6 huyén ngheo theo
Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP
ngay 27/12/2008 cua Chinh
phu; hd tro dau tu co so ché
tao, bao quan, ché bién nong,
lam, thuy san.

Theo do, nhitng dy 4n ndng
nghiép dic biét vu dai dau tu néu
duogc Nha nudc giao dét thi duoc
mién tién sir dung dat d6i véi du
an dau tu do; du 4n néng nghiép
uu dai dau tu duoc Nha nude
giao dét thi duoc giam 70% tién
su dung dat; con doi véi du an
khuyén khich dau tu néu duoc
Nha nudc giao dét thi duge giam
50% tién str dung dét phai nop

NSNN. Ngoai ra, néu dau tu co
so giét mo gia stic, gia cam tap
trung cong nghiép dugc hd trg
thap nhat 2 ty dong/du an; du an
dau tu co so chin nudi gia sic,
gia cAm ¢ quy md nudi tip
trung duogc hd tro ti thiéu 3 ty
dong/dy an, riéng chan nudi bo
stta cao san muc ho tro 14 5 ty
ddng/dy an dé xay dung co s6 ha
tang vé xir Iy chat thai, giao
thong, di¢n, nude, nha xudng,

tién cao hon DN; Hoat dong tai
vung kho khan dugc wu dai hon
vung thuén 19i; Thu nhap tir hoat
dong ché bién nong san, thiy san
cling dugc wu dai ngang bang
v6i wu dii cho hoat dong trong
trot, chan nuoi tao ra san phérn
chua qua ché bién; Mién thué
TNDN d6i v6i thu nhap tir trong
trot, chan nu6i, nudi tréng, ché
bién nong san, thuy san, san xuat
mudi cia HTX; Ap dung mirc

ddng c6 va mua thiét bi. D6i voi
nhiing du 4n dau tu nudi trong
hai san tap trung trén bién hodc
ven hai dao dugc NSNN hd tro
100 triéu dong cho 100 m® 1ong
nudi d6i v6i nudi trong hai san &
ving bién xa cach bo trén 6 hai
1y hodc ven hai dao; 40 tri¢u
dong cho 100m? 16ng ddi vai
nudi trong hai san & ving bién
gan bo...

Trudc nhiing co hoi va thach
thie vé stic ép canh tranh, dau
ndm 2015, Chinh phu da ap dung
cac quy dinh mang tinh dot pha
va toan dién nham thiic diy DN
quan tam dau tu vao linh vuc
nong nghiép thong qua wu dai
thué: Hop tac xa (HTX) duoc uu

thué vu dai 10% (muc thué thip
nhat) trong subt thoi gian hoat
dong d6i véi thu nhap ciia DN
tur: tré)ng, cham soc, bao v¢ rung;
nudi trong, ché bién nong, thuy
san ¢ dia ban co diéu kién kinh
té - x4 hoi kho khan...

Ngay 9/3/2015, B Tai chinh
d3 ban hanh Thong tu s6
30/2015/TT-BTC va c6 hi¢u luc
thi hanh ké tir ngay 27/4/2015
hudng dan chi tiét viéc lap du
toan, thanh toan va quyét toan
cic khoan hd trg doanh nghiép
theo Nghi dinh s6 210/2013/ND-
CP caa Chinh pha vé chinh sach
khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao nong nghi¢p, nong thon.
Theo @6, doanh nghiép duoc
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huong ché d6 vu dai, mién
giam tién thué dét, thué mat
nudce cua Nha nudce, thanh toan
hd tro ngan sach nha nude vé
tién thué dét, thué mat nudc
ctia ho gia dinh, c4 nhan; Ho
tro dao tao nhan lyc, phat trién
thi truong va ap dung khoa hoc
cong nghé; Ho tro tai chinh cac
hang muc xay dung cia co s&
kinh doanh va hd tro khac...
NSNN s& thuc hién hd trg sau
dau tu, khi hang muc dau tu,
g6i thau cta dy an hoan thanh
dugc tam tng, thanh toan 70%
muc hd tro theo hang muc, goi
thau; sau khi du 4n hoan thanh
dau tu va duoc nghiém thu thi
duoc thanh toan 30% mirc von
con lai. Bdi véi khoan hd tro
dao tao ngudn nhan lyc, phat
trién thi truong dugc tam ung
tdi da 70% murc von hd tro
ngay sau khi doanh nghi¢p ky
hop ddng va chuyén tién cho
bén thyuc hién hop déng; sau
khi dugc nghiém thu s€ thanh
toan 30% murc von con lai hodc
thu hoi tam tmg (néu co)....

Nong nghiép Viét Nam
can su dot pha

Thu truong BO Nong nghi¢p
va Phat trién nong thon Ha
Cong Tuén cho biét, nong san
xuat khau chiém t6i 1/3 kim
ngach xuét khau ca nudc
nhung thanh tyu cua nganh
ndng nghi¢p nhitng ndm qua lai
chu yéu dén tir kinh té ho.
Trong khi 6, mé hinh kinh té
ho dén nay ciing da boc 10
nhiéu khuyét diém, nhu: chu
yéu 12 1am ra san pham tho, gia
tri gia ting con thap va thu hat
dau tu vao noéng nghiép con rat
han ché. Piéu d6 chi ra réng,
kinh té ho da phat trién dén
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gidi han ma dong lyc cua tai co
céu nong nghiép hién nay phai
la doanh nghiép. Béi 1€, doi
hoi ngay cang cao cua nganh
ndng nghiép trong bdi canh
ho6i nhép kinh t& qudc té sau
rong hién nay 1a phai gin véi
thi trudng, nang cao chét
lugng an toan v¢ sinh thuc
pham, san xuit bén vitng, san
xudt theo chudi... Mudn lam
duoc diéu nay, khong ai khac,
chinh céc doanh nghiép phai
vao cudc.

Thuc tién cudc sdng hién
nay da la nhirng minh chiing
sinh dong vé& viéc bién nhiing
chinh sach uu dai dau tu vao
linh vyc ndng nghi¢p cua Nha
nudc thanh hién thuc. Pac biét,
viéc cac doanh nghi¢p 16n nhu
Hoang Anh Gia Lai, Hoa Phat,
Vingroup, TH true Milk, v.v
déu khong ngai ngan lién két
v6i cac dia phuong ¢ thé
manh trong linh vyc chan nuoi
dé dau tu von. Va, khong chi
cac doanh nghiép 16n cua Viét
Nam chu dong khai thac tiém
ning va thé manh vé néng
nghiép ma con xut hién mot
s6 tap doan kinh té tim c&
qudc té ciing dau tu von khong
nho vao linh vyuc nay.

Theo Ong Vii Tién Loc,
Chu tich VCCI: "Dot pha trong
linh vyc ndng nghiép giai doan
nay can phai bat dau gan véi
quan tri doanh nghiép, cong
nghé cao va gin véi chudi gia
trj toan cau. Khong ¢ cach nao
khac, ching ta phai nang ty 1¢
doanh nghi¢p ndng nghiép 1én
20%”. Do chinh la nhitng doi
hoi mang tinh thyc tién dbi voi
nganh ndng nghi¢p Viét Nam
trude xu thé hoi nhap va phat
trién kinh té quéc té.m
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hi trudng ndng san gan day

lién tyc phat ra nhirng thong
tin &m dam: Thanh long Binh
Thuén dé cho trau bo an, néng
dan Lam Dong d6 sita ra duong,
dua hdu Mién Trung dudi 500
ddng/kg nhung van vang bong
thuong lai, hanh tim S6c Trang
rot gia tham hai... Trong khi do6,
tai cac cho dau méi, nhiing néng
san cung loai nhap khau tir Trung
Qudc dang chiém linh thi trudng
va dugc ban vdi gid cao; nguoi
tiéu dung cac thanh phd 16n thi
van chiu canh quay quét vi gia
lwong thuc thuc pham bién dong
ting ngay. Cai nghich canh chd
thiéu vén thiéu, chd thira van
thira dang day ngudi nong dan
quan quanh bd vuc cua doi
nghéo, bé tic.

Lau nay, diép khuc “dugc
muia, mat gid” von tro thanh cau
chuyén “biét roi, kh6 1am”. Tuy
nhién, 1am thé ndo dé cham dit
tinh trang “no6i mai” éy, dac biét
trude xu thé “xuét ngoai” cac
mat hang nong san khi Viét Nam
tham gia ky két hang loat cac
Hiép dinh thuong mai ty do, c6
18 van 1a hanh trinh dai trén con
duong tim 101 dép...

Nuéc mat
sau mo6i mua thu hoach
Lién tuc may nam qua, gia
mia nguyén li¢u tai Pong bang
song Cuu Long luén ¢ muc
thap, trong khi chi phi san xuét
tang cao, khién nguoi trong mia
bao phen diéu dung. Trong khi
do, theo kich ban cam két hoi
nhap, t6i nam 2018, thué nhap
khau duong vao Viét Nam bang
0%, dong nghia v4i viéc nganh
mia duong khong con bao ho.
Mac du, hon 10 nam qua, )
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“Pau ra” cho thi trueng nong san:
Chenh venh tim “bai dap”
va noi lo “"xuat ngoai”

N XUAN HONG
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phan héa doanh nghiép mia dudng di duoc coi 1a
nhiém vu trong tim & nhiéu dia phuong. Thé
nhung cho dén nay, moi chuyén dudng nhu van
con ¢... phia trudce.

D6i voi nganh chin nudi, tinh canh ciing chang
kham kha hon. Nganh chin nuéi trong nudc dang
chiu 4p lyc 16n trude nhiéu san pham ngoai nhap
cung loai, tao ra canh “bo cuoi, nguoi khoc”. Quy
mod manh mun, nho 1€, gia thanh san xut cao, chua
kiém soat t6t dich bénh. .. 1 nhiing diém yéu cb

hitu van dang ton tai & nganh nay. Trong bdi canh,
khi Hiép dinh Ddi tac kinh té chién lugc xuyén
Thai Binh Duong (TPP) dugc ky két, du kién thué
nhiéu san phém thit nhap khau b@ing 0%, kich ban
nganh chan nudi trong nude rat dé bi “nhan chim”
da duogc canh bao.

Vi cac mat hang rau, cu, qua, nghich canh
“dugc mua, mat gia” cang hién hién rd nét. Lién
tuc thoi gian qua, hinh anh nong san chét chong
ngoai dong rudng, xa 19, tham chi dé lam thirc an
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cho gia suc da tré nén qua quen thudc. Tap quan
canh tac theo phong trao, ty phat, chay theo thuong
1ai ma thiéu sy dinh hudng, quy hoach ciing nhu
nam bit thong tin thi truong da dan téi hé luy san
xuit néng san hang loat ma bé tic dau ra. Va mot
khi d4 san xuat nho 1¢ thi tiéu thu ciing nho 1é. Khi
chua thé 1am 4n 16n, néng dan van can thuong 14i,
chap nhén tiéu thu “may rui”, loay hoay véi kiéu
canh tac cii, gidng cii va chiu nghéo ngay trén
manh rudng cua minh.

1S,
:

T 4 S
o

Al "1_"!.

-

Hé qua kéo theo 13 nhitng “con s6” biét noi.
Theo B Nong nghiép va Phat trién Nong thon,
quy I nim nay, tong kim ngach xuat khau cac mit
hang nong san nudc ta chi udce dat 6,13 ty USD,
giam 13,2% va toc do tang truong clia nganh 10i vé
con s6 2,14% thay vi mirc 2,68% cuia cuing ky nim
ngodi. Trong do6, nhiéu ndng san chi lyc nhu thuy
san, g0, gao, ca phé... giam manh. Hiép hoi Ché
bién va Xuat khdu Thity san Viét Nam ciing cho
biét, kim ngach xuit khau ctia nganh thily san trong
3 thang dau ndm da giam toi 23% - mirc giam cao
nhat trong vong 5 nam trd lai ddy. Trong d6, tom la
mat hang chu lyc (chiém 40% kim ngach xuit khau
thily san) giam manh nhat véi 30%, ca tra giam
18%. Con theo Hi¢p hoi Luong thuc Viét Nam,
xut khau gao giam khoang 30% ca vé san lugng
va gia tri.

Khong phai bay gio, ma sy “chénh vénh” cua
thi trudng nong san va diém yéu trong két ndi cung
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- cau da boc 16 nhiéu nam qua voi di¢p khac “dugc
mua mét gia”. Da qua céi thoi ky “hai trai ¢ canh
thap” véi viée khai thac cac tai nguyén thién nhién
san co, gior ddy thi truong nong san ngay cang chiu
strc ép canh tranh khdc liét dé tim “chd dung”
trong nudc ciing nhu xuat khau. Nhiéu cudc van
dong “Nguoi Viét uu tién dung hang Viét” da ghi
nhan két qua budc dau nhung ciing chi ra hang loat
ton tai, yéu kém; trong d6 nhirng “nit that” vé tu
duy, nhén thure, cach lam, cach xac dinh tung phan
khic thi truong, két ndi cung - cau... van chua
duoc thao g&. Két qua, nhidu mat hang nong san
chu luc cho xuat khau bi rét gia, vi thé canh tranh
giam va cai nhin thdy ngay trudc mét 1 hang dai
xe tai chd nong san Un tic noi ctra khau. .. chd
hong. Va ctr thé, nguoi néng dan “khoc rong” trén
chinh méanh dit qué huong, cai d6i, cai nghéo van
quan quanh ho...

Lam thé& nao dé cé thé “thong trong”,
“thuan ngoai"?

Giai ctru néng san 1a chuyén “cyuc chang da”
trong thoi budi kinh té thi truong. Thoi gian qua,
su vao cudc ciia mot sd B9, nganh va nguoi dan ca
nudc chung tay mua ung hd ndng san chi la nhiing
bién phap tinh thé mang tinh tam thoi. Sy dit giy
ctia chudi lién két san xut - ché bién - tiéu thy da
day nhitng mit hang nong san khé tim “bai dap”
ngay trén chinh “san nha” chur chua ndéi1 to1 kha
nang “xuit ngoai”. Hon nita, nhitng thach thirc khi
hoi nhdp sdu rong c6 vé con qua xa voi ddi voi
chinh cac doanh nghi¢p xuat khau nong san. Thém
vao d6, phan 16n nong san trong nude duoc xuit
khau duéi dang thé hoic so ché, trong khi gia
thanh cao, chit lugng thap, mau ma chua hap dan.
Day la nhiing rao can khong nhé cho nong san Viét
Nam khi tham gia vao mot san choi 16n nhung kho
tinh va ¢6 su canh tranh khéc liét.

Theo chuyén gia kinh té Ngé Tri Long, nguyén
nhan ciia nhitng bat cap néu trén xuat phat tir van
dé t6 chirc cac kénh phan phdi hang néng san chua
tot. Nong san tir rudng tdi cho hodc si€u thi hién
phai qua qua nhiéu kénh trung gian, nén ngudi dan
thuong bi ép gia & mirc thap nhat, loi ich thudc vé
nha budn, thuong lai. Ong Long dat cau hoi: “Tai
sao chii truong dua ra tir 1au nhung sau nhidu nam,
chuong trinh lién két bén “nha” (Nha nude, nha




khoa hoc, doanh nghiép va néng dan) van chua
thuc su cho hi¢u qua nhu mong muén?". Vi chuyén
gia nay nhéin manh, Hiép dinh thuong mai tu do
sap duogc ky két, hang rao thué quan dan duoc d&
b6 1a co hoi dé canh cira thi truong mo toang, hang
néng san Viét Nam s& c6 nhiéu thuan loi dé xuat
khau. Tuy nhién, trude d6, néu khau t6 chire luu
thong hang trong nudc c6 van dé, bai toan thoat
ngheo cho nong dan s€ tro thanh can bénh nan y
kho hoa giai.

Chuyén gia kinh t& Pham Chi Lan nhén dinh,
diém yéu nhat ctia nganh néng nghiép Viét Nam
noi chung va cac nganh néng san xuat khau chu
chét néi riéng 14 tinh trang san xuat manh mun, nho
1¢, trong d6 nguoi ndng dan luon “don ddc” trong
khau nudi trong ctia minh. Nong dan chi biét san
xuit ra dé ban cho thuong 1i, ho chi nghe va lam
theo thuong 1ai, thuong 1ai quyét dinh gia mua cao
hay thap. Trong khi d6, da s6 doanh nghiép xuat
khéu lai chi lo thu gom nguyén liéu khi vao mua vu
va tinh toan gia xuat khau sao cho ¢6 loi nhuan cha
khong quan tim dén viéc xay dung ving nguyén
li¢u va dam bdo lgi ich cia nguoi ndong dan.

Déng quan diém trén, GS.TS V5 Tong Xuan
cho rang, nhiing bét cap trong quan hé giita néng
dan va doanh nghié¢p va gitra doanh nghi¢p voi
nhau dé can tré sy phat trién cia cic nganh hang
néng san xudt khau ma Viét Nam c6 thé manh,
ngay ca khi khong c6 ddi thu canh tranh nhu nganh
cé tra. Do d6, diéu can lam ngay 1a phai to chtic
dugc chudi nganh hang bang cach mo rong lién két
ngang (xay dung cac hop tac x4, to, nhom lién két
nong dén; t6 chirc cac hiép hoi doanh nghiép, cac
hiép hoi thuong nhan...), ddng thoi mo rong lién
két doc (lién két gitra to chtrc cia ngudi san xuat
v6i to chirc cia ngudi ché bién va kinh doanh)
nham tao sy déng bd vé tiéu chuan chit luong, mo
ra kha ning truy xuit ngudn goc hang hoa va quan
trong nhat 1a diéu tiét dwoc gia thanh.

TS Vi Tién Loc, Chu tich Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam ciing khéng dinh, di dén
lic phai coi doanh nghiép 1a nhan t6 dot pha va la
dong luc ctia phat trién nong nghiép thoi ky méi,
xay dung cac chuong trinh hop tac thuc day phat
trién doanh nghiép trong linh vuc nong nghiép.
Hién tai, viéc tham gia ctia cac doanh nghiép trong
qua trinh tiéu thu néng san van con nhiéu han ché.
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Thuec té cho théy, mdt qua trinh chudi san xuét chi
hoan toan 6n dinh va dam bao cho ngudi san xuat
khi ¢6 khéu trung gian cam két thu mua va tiéu thy
gitip ndéng dan (co hop dong va ky két gitra cac
bén). Néu dé noéng dan vira san xuét, vira ding ra
tiéu thu thi bai toan vé dau ra ctia néng san con la
van dé nan giai, trong khi cic doanh nghiép mai 1a
don vi ¢6 thé manh vé thong tin céc thi truong.

Dé giai quyét mot cach cin co, hiéu qua tinh
trang “dugc mua, mat gia” ciing nhu bao dam phat
trién nganh noéng nghiép hiéu qua, bén virng, Thi
tuéng Chinh phut da phé duyét Quy hoach tong thé
phat trién nganh nong nghiép va Dé an tdi co cau
nganh nong nghiép theo hudng nang cao gia tri gia
tang va phat trién bén ving; tiép tuc hoan thién cac
quy hoach ving san xuat, san pham; ban hanh céac
chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, nong thon (Nghi dinh 210/2013/ND-
CP); khuyén khich phat trién hop tac, lién két san
xuét gan véi tiéu thy nong san, xay dung canh
ddng mau 16n (Quyét dinh 62/2013/QD-TTg); hd
trg nham giam ton that trong nong nghiép (Quyét
dinh 68/2013/QD-TTg); hd tro viéc ap dung Quy
trinh thyc hanh san xuat nong nghiép tot trong
nong nghiép, 1am nghiép va thiy san (Quyét dinh
01/2012/Qb-TTg)...

Thiét nghi, néu khong khéc phuc, t6 chirc lai san
xudt nong nghiép, trén co sé dam bao hiéu qua cua
quy md san xuat, cta trinh d6 cong nghé theo chudi
gi4 tri thi chic chan ching ta van con phai d6i mat
voi nghich 1y “duoc mua, mat gia”, kéo theo do la
nang lyc canh tranh yéu kém, gia tri gia ting thap,
chua ké sy dut doan giita cac khau cta chudi gia tri
va nguoi nong dén tiép tuc chiu thiét thoi trong khi
loi nhuan lai tap trung chu yéu vao tay cac thuong
1ai. Mt khac, ai c6 thé ctru ndng dan hét vu rau nay
dén vu cti qua khac? Chi c¢6 nong dan khi chinh ho
chiu budc vao nhiing lién két san xudt, san xuét
theo hop dong v6i nhitng rang budc phap 1y 16 rang.

Thuc chét, chuyén dua h&u, hanh tim chi nhu
giot nudc tran ly. Piéu quan trong nhit ma nganh
nong nghiép Viét Nam phai hudng t6i 1a d6i méi tu
duy tir san xuét cho tdi diéu hanh, quan 1y. Chi khi
ngudi ta  thirc dugc céi vi thé “chiéu trén” trong
thuong lugng gia ban, thi khi d6 cai dong luc
“thong trong”, “thuan ngoai” méi cang tham thia
timg duong gan, thé thit hon bao gio hét.m
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KIEM TOAN LINH VUC
KHOA HOC - CONG NGHE

Kiém toan vién can hiéu dwoc dac thu
cua nganh khoa hoc cong nghé

Tinh hir]h phan b6 va str dung kinh phi dau tw
phat trien khoa hoc cong nghé cua cac dia phwong

Co ché quan ly tai chinh cac chwong trinh
khoa hoc céng nghé trong diéem cap Nha nwéc -
wu diém va han ché

Linh vire khoa hoc va cong nghé -
Nhin tir két qua kiem toan thi gian qua

Muc tiéu kiém toan Chuyén dé Céng tac quan ly

va sir dung nguon kinh phi NSNN dau tw cho
hoat dong khoa hoc va cong nghé nam 2014
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Kiem toan vién can hiéu duoc
~w A ? N ~ "
dac thu cua nganh khoa hoc cong nghe
Lworc trich phat biéu ctia Bo trwdng Bé Khoa hoc va Céng nghé Nguyén Quan

tai Hoi thao “Panh gia thurc trang co ché tai chinh, co ché hoat ddng khoa hoc
va coéng nghé va céng tac quan ly khoa hoc va céng nghé qua két qua kiém toan

Kll;oa hoc cong nghé 1a nganh
ang tinh dic thu rat 16n
ma cac nganh kinh té khac khong
c6. b6 1a hoat dong mang tinh
sang tao va san pham ctia né co
ca hitu hinh va v6 hinh. Nhitng
san pham hiru hinh, chung ta c6
thé luong hoa, c6 thé xay dung
dinh muc kinh té, k¥ thuat ciing
nhu 6 chie thue hién mot cach
bai ban theo diing quy trinh, thu
tuc nhung nhing san pham vo
hinh thi khong. Trong qua trinh
t6 chirc thuc hién cac nhiém vu
khoa hoc cong nghé, cac dé tai,
du 4n c6 nhiéu khau, nhiéu cong
doan thuc sy mang tinh dinh
tinh, rat khé dinh luong, khong
thé xay dung nhiing dinh mirc
kinh té, k¥ thuat theo nhu thong
16. Vi thé, trong hoat dong khoa
hoc cong nghé, ching ta phai
1am sao can bang nhu nguoi
nghé si lam xiéc di trén day. Néu
chung ta qua thién vé hudng tao
diéu kién thuan loi cho cac nha
khoa hoc thi rat c6 thé s& vi
pham nhiing quy dinh vé quéan ly
tai chinh, béi hoat dong khoa hoc
cong nghé hién nay chu yéu dwa
vao ngan sach nha nudc, viéc
huy dong ngudn luc tir xa hoi
con rat han ché. Néu chung ta
qua tudn thu mot cach may moc
nhiing quy dinh vé quan Iy tai
chinh thi cling han ché nang luc

ttr ndm 2010 dén 2014

séng tao cua nhitng nguoi lam
khoa hoc. Gi6i khoa hoc nhiéu
nam qua ciing thuong phan nan
rang, co ché quan 1y cta ching
ta khong phtt hop (dinh mirc rat
thap, ndi dung chi rat thiéu, quy
trinh thu tuc phtc tap, hoa don,
chung tir khong hop 1y). Cho
nén, néu nhu xem xét mot cach
day du, chit ché theo quy dinh
ctia Nha nude thi hau hét cac dé
tai, du an déu c6 nhitng vi pham
¢ muc do khac nhau. Tuy nhién,
nhiing vi pham nay van trong
pham vi chdp nhan dugc boi néu
khong vi pham thi rat khé hoan
thanh duoc nhiém vu. T61 ndi
mot vi du don gian, theo Thong
tu 44 lién tich gitra BO Tai chinh
va B9 Khoa hoc va Cong ngh¢
quy dinh vé dinh mirc lap du
toan, thi kinh phi dé t6 chtrc hoi
thao khoa hoc c6 70.000 dong
cho mot dai bieu tham dy. Thé
nhung, trén thuc té rat nhidu
nim, ching ta khong thé chi mirc
ay boi cac nha khoa hoc hang
dau dén du hoi thao phan nhiéu
phai di taxi, ma véi kinh phi dy
thi ho khéng du tién dé di taxi
hai chiéu. Hay kinh phi boi
dudng cho nhitng nguoi c6 bao
cao tham luan, bao cao phan bié¢n
déu & murc rat thap, dén mirc
ngudi ta khong mudn nhan. Vi
thé, méi co chuyén, Ban td chuc

hoi thao, mac di hop 1 budi
nhung van phai cho ky 2-3 to.

T6i n6i vi du nho nhu vay dé
chung ta chia sé vi hoat dong
khoa hoc cong nghé¢ c6 sy dac
thu. Ching ta khong dap ung kip
nhimng yéu cau cua thuc té doi
hoi, nhét 1 trong nhiéu nam qua,
khung hoang tai chinh, lam phat
kinh té, ché do luong t6i thiéu
thay doi rat nhiéu dan t6i gi tri
cua déng tién chi tiéu thuc té bi
déy 1én. Tuy nhién, chiing t6i van
phai la nguoi di trén day khong
ngd, lam sao van phai dam bao
thuc hién dy du nhitng quy dinh
ctia Nha nudc vé quan 1y tai
chinh hiéu qua, cong khai, minh
bach, dung quy dinh nhung cling
phai dép tng téi da nhu cau
nghién ciru va mong mudn duoc
tao diéu kién cta cac nha khoa
hoc. Nhiéu ngudi c6 thé noi qua
1én 14 thoi gian lam dé tai con it
hon thoi gian lo chirng tir va
thanh quyét toan. Chung t6i
khong cho 1a nhu vay, thé nhung,
trén thuc té, tai cac hoi thao khoa
hoc, cac nha khoa hoc thuong
ndi diéu do. Vi thé, mot mat
chung ta tao diéu kién toi da dé
céc nha khoa hoc ¢6 thé phat huy
duoc tri tug, nang lyc sang tao
dong gop cho xa hdi thong qua
cac d¢ tai, du an nghién ciru hay
cac san pham khoa hoc cong
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ngh¢, mat khac, chung ta khong
thé quan 1y 1ong 1éo, kém hiéu
qua hodc gay that thoat trong sir
dung ngan sach nha nudc.

Chung to1 danh gia cao su
phéi hop cia KTNN dbi véi
nganh khoa hoc cong nghé.
Thong qua kiém toan chuyén dé
hang nam, KTNN da giap Bo
Khoa hoc va Cong nghé ciing
nhu cac don vi khoa hoc cong
ngh¢ trong ca nudc lanh manh
hoa viéc chi tiéu ngan sach, tir
dau tu phat trién, xay dung tiém
luc co s& vat chét, cho t6i viée chi
tiéu cho cac dé tai, du an nghién
ctry, chi thuong xuyén, dam bao
nang luc cua cac to chirc khoa
hoc cong ngh¢ cong lap trong ca
nude. Thong qua két qua kiém
toan, nhitng két luan cua KTNN
thuc su hitu ich dbi vai nganh
khoa hoc cong nghé. Qua do,
chung toi da danh gid, kiém diém
nhitng mat thiéu s6t & cac don vi
cua B9 cling nhu ¢ céc dia
phuong. C6 thé néi, nhimg phat
hién, nhitng kién nghi cia KTNN
d6i v6i nganh khoa hoc cong
ngh¢ 1a rét x4c dang.

Thong qua nhitng héi thao
nhu thé nay, 1anh dao hai co
quan cling mong mudn, sy phéi
hop gitta KTNN va Bo Khoa hoc
va Cong nghé can phai tét hon
nita, chia sé v6i nhau nhiéu hon
nira. Chiing t6i ciing rdt mong,
kiém toan vién KTNN dugc
trang bi day du nhing hiéu biét
vé dic thu cua khoa hoc cong
nghé dé trong qua trinh phdi hop
cong tac, KTNN c6 thé kién nghi
khong chi véi B Khoa hoc va
Cong nghé ma véi cac Bo,
nganh, v6i Chinh phu dé c6
nhirng diéu chinh cho sat véi
thuc té, dinh muc chi phai phu

KIEMTOAN cuéi thang

S6 35 - Thang 5/2015

hop, noi dung chi phai day di,
quy trinh thii tuc thanh quyét
toan phai thuan loi nhét theo xu
huodng cai cach hanh chinh.

Luat Khoa hoc Cong nghé
ndm 2013 cling nhu Nghi dinh
95 nam 2014 cua Chinh phu da
thay doi rat can ban. Do 1a viéc
chung ta phai huy dong dau tu
ctia xa hoi nhiéu hon dau tu cua
ngan sach nha nudce cho hoat
dong khoa hoc cong nghé. Ban
than hoat dong khoa hoc cong
nghé ciing phai d6i méi co ché
tai chinh, bo sung nhitng noi
dung chi can thiét nhu chi thué
chuyén gia, chi dé thanh, quyét
toan kinh phi dang ky bao hd so
hiru tri tug, cong bd quéc té...
cling nhu don gian hoa thu tuc
thanh, quyét toan. Dac biét,
chung t6i ciing da dé xuat voéi
Chinh phu va Quéc hoi 3 co ché
moi trong hoat dong khoa hoc
cong nghé:

Thir nhdt la, co ché dit hang:
nham nang cao hiéu qua hoat
d6ng nghién ctru (khong thé c6
chuyén nghién ctru xong rdi bo
ngin kéo ma khong biét ai s&
tiép nhan va sir dung két qua
nghién ctru cua minh).

Thir hai l, co ché quy: 1a dé
dap ung kip thoi nhu cau
nghién cuu (d8 tai phé duyét
xong 1a duge cap kinh phi,
tranh tinh trang hang ndm sau,
tham chi 2 nam, 3 nam chua
duoc cap kinh phi).

Thit ba la, co ché khoan chi.
Céc d¢ tai, du 4n c6 thé dugc
khoan chi mgt phan nhu Thong
tu lién tich 93 trudce day, nhung
dbi voi nhimg d¢é tai ma san
pham c6 tiéu chi 1 rang, nha
khoa hoc va Hoi déng khoa hoc
thdy rang c6 thé khoan toan bo,

thi chiing t6i cling cho phép ap
dung co ché khoan chi dén san
pham cudi ciing. Vi co ché nay,
cac nha khoa hoc duoc tao diéu
kién tdi da. Tuy nhién, du theo
co ché khoan chi cubi cing hay
khoén chi mot phan thi nhiing
ngudi tham gia dé tai van phai
cong khai, minh bach vé tai
chinh dé 1am cin cr sau nay néu
xay ra van dé tranh chép, khiéu
nai, t6 cdo thi KTNN, Thanh tra
Tai chinh, Thanh tra Chinh phu
c6 can cir dé xem xét va danh
gi4; tranh tinh trang khoén tring
cho cac nha khoa hoc, vira khong
dam bao tinh cong khai, minh
bach, vira gay kho khan cho qua
trinh quan ly.

Vi tinh than d6i méi nhu
vay, chiing t6i hy vong sap toi
cac nha khoa hoc s€ duoc tao
diéu kién thuan loi hon va sy
phéi hop giira hai co quan ¢
nhitng két qua thuan lgi hon cho
hoat dong quan 1y. Chiing ta can
tap trung vao nhimng van dé bat
hop 1y da phat hién thoi gian qua
dé kién nghi v6i cac Bo, nganh,
v6i Chinh phu c6 thé diéu chinh
co ché, chinh sach cho phu hop;
ddng thoi cling dé xuét cac bién
phap dé hai co quan phéi hop véi
nhau that chat chg, nham nang
cao hiéu qua sir dung ngan sach
nha nudc cho hoat dong khoa
hoc cong nghé, dam bao cong
khai, minh bach, tiét kiém, chong
lang phi va trén hét d6 1a vi su
phat trién kinh té, x3 hoi cua dat
nudce. Chi khi khoa hoc cong
nghé hoat dong c6 hiéu qua, cod
su giam sat chat ché cuia KTNN
va Bo Tai chinh thi viéc str dung
ngan sach nha nudc mai hicu
qua va dat nuéc mdi phat trién
mot cach bén viing.m
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Tinh hinh phan bo va si dung
Kinh phi dau tu phat trien khoa hoc
cong nghé cua cac dia phuong

‘. HO NGOC LUAT

Vu truéng Vu Phat trién KH-CN dia phwong, B§ KH&CN

rong thoi gian qua, dugc su quan tam cua

bang, Nha nudc va su nd luc ctia cac bd
nganh, tinh, thanh phd, tim huyét cua cac nha
khoa hoc, khoa hoc va cong nghé Viét Nam da c6
budc phat trién, dat dugc nhiéu két qua va thanh
tyu quan trong, dong gop thiét thuc vao sy nghiép
xay dung va bao v¢ To6 quéc. Tiém luc khoa hoc
va cong nghé (KH&CN) cta dat nude di cd budce
phat trién: Doi ngii can bo KH&CN phat trién
nhanh vé sé luong; T6 chitc KH&CN ting nhanh
vé s6 luong, da dang hoa vé loai hinh, hoat dong
theo co ché tu chu, tu chiu trach nhiém; Co sé ha
tang k¥ thuat va thong tin cho KH&CN duoc
nang cap, hé théng s¢ hiru tri tué va tiéu chuan do
ludng chét lwong c6 bude tién bo, timg budc dap
mg yéu cau hoi nhap quéc t&; Ngudn luc tai
chinh cho KH&CN duy tri mirc dau tu hang nim
cho hoat dong KH&CN dat 2% tong chi ngan
sach nha nudc, tbc do ting trung binh trong 5 nim
gﬁn day dat khoang 16,5%/nam da tao diéu kién
dé dau tu phat trién tiém lyc KH&CN, xdy dung
va nang cip cac phong thi nghiém, dao tao nhan
luc KH&CN trinh d6 cao va trién khai cac nhiém
vu KH&CN phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi cua dat nudc.

Thu'c trang tinh hinh phan ba kinh phi
cho KH&CN trong thai gian qua

Theo s6 liéu cua Bo Tai chinh, trong giai doan
2006-2012, binh quén co cau phan bd 2% tong chi
ngan sach cho KH&CN nhu sau: chi dau tu phat
trién (PTPT) = 33.6%, chi thuong xuyén (chi sy
nghiép (SN)) = 48.2%, chi du phong va QPAN
(DP&QPAN)= 18.2%. Trong 33.6% chi DTPT c¢6

16.8% chi DTPT cua cac B9, nganh va 16.8% chi
DTPT cua dia phuong (16.8 + 16.8=33.6 (%)).

Tinh hinh sir dung kinh phi dau tw phdt trién
cho KH&CN cuia dia phwong

Giai doan 2006-2012, 63 tinh, thanh phé truc
thugc Trung vong gidi ngan von dau tu phat trién
cho KH&CN theo thuc té: Nam 2006: 8,51%:;
2007: 26,36%; 2008: 20,51%; 2009: 36,62%;
2010: 49,32%; 2011:58,5%; 2012: 78,5% va
2013: 65,3%.

Chi ngén sach dau tu phat trién KH&CN cua
cac dia phuong binh quan dat 55,2% so véi chi tiéu
phan bd cho cac dia phuong. Viée quan 1y va st
dung ngan sach chi cho dau tu phat trién KH&CN
chua dam bao chi ti€u so voi Trung wong giao. Mot
s6 dia phuong chi sai muc dich nhu: chi cho cong
nghé thong tin, chi cho cac du an xir Iy 6 nhiém
moi truong...

Tinh hinh phan bé va sir dung kinh phi dau tw
phit trién cho KH&CN ciia dia phwong

Phdn bé:

- Tong kinh phi theo nhu ciu DTPT trong ké
hoach 2013 do B6 KH&CN xem xét va téng hop
dugc tir 63 tinh, thanh phd 1a 3.143 ty dong (trong
d6: 805 ty dong cho 74 dy an chuyén tiép; 1329 ty
ddng cho 72 du 4n méi da du thi tyc va 1.009 ty
ddng cho 99 du 4n méi mé chua du thu tuc).

- S6 liéu duoc Qudc hoi thong qua 1a 3.300 ty
dong (bang 105% nhu cau dé xuét ciia Bo
KH&CN). Trong do:

+ C6 23 dia phuwong duge b tri vén vuot nhu
cau. S vbn bb tri 1a 2.383 ty dong (bang 72,5%
tong von PTPT KH&CN dia phuong do Qubc hoi
giao). Trong do, c6 dia phuong, c6 vén DTPT duoc
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b6 tri vuot nhu cau 1a: Hai Duong (6,4 lan nhu
cau), Hung Yén (7,5 lan nhu ciu), Ba Ria - Viing
Tau (8,7 1an nhu cau)...;

+ C6 13 dia phuong duge bd tri von DTPT
dudi 40% nhu cau (Lang Son, Thai Nguyén, Phu
Tho, Bic Giang, Son La, Dién Bién, Quang Tri,
Binh Dinh, Pic Nong, Kontum, Bén Tre, Tra
Vinh, An Giang);

+ Dac biét, c6 4 dia phuong duoc b tri von
DTPT chi dudi 20% nhu cau (Lao Cai, Ninh
Thuan, Hau Giang, Bac Liéu), trong d6 tinh Ninh
Thuéan duoc bé tri von DTPT chi dép tmg duoc 6%
nhu cau ké hoach.

Thuec hién:

- Theo s6 li¢u bao cdo tinh hinh thyuc hi¢n: 63
dia phuong bd tri 2.859,751 ty dong trong tong s6
3.300 ty dong (con sé Qudc hoi giao), dat 85,9%.
Trong do, c6 86 du an thude Pé 4n 3 17/TTg dugc
bd tri 1.074,686 ty dong. Trong tong s6 2.859,751
ty déng bd tri thye hién nam 2013, con nhiéu dia
phuong bé tri vén DPTPT KH&CN sai myc dich,
sai ddi twong

Biit cdp trong viéc phan bé kinh phi PTPT cho
KH&CN o6 b, nganh Trung wong va dia phwong:

Thuec té tap trung dau tu phat trién (dau tu phan
cung) cho KH&CN trong thoi gian qua dang dang
¢6 xu thé 1a:

- Ty I¢ gitta chi PTPT va chi thuong xuyén
(TX) ¢ cac Bo, nganh Trung vong (chi DPTPT/chi
TX), binh quan tai cac nam 2006 - 2010 1a 0,5.
C6 nghia 13, binh quan hang nam, ¢t mdi dong
chi TX thi Nha nuéc can dbi 0,5 dong chi DTPT
dé tang cuong xay dung co ban, nha xudng,
phong thi nghiém, trang thiét bi, may moc,... cho
cac t6 chirc KH&CN Trung wong. Trong khi do,
ty 1€ chi DPTPT/chi TX ¢ dia phuong binh quan
1a 1,2. C6 nghia 13, binh quan hang nim, cir mdi
ddng chi TX thi Nha nudc can ddi 1,2 dong chi
DTPT dé tang cudng xay dung co ban, nha
xuong, phong thi nghiém, trang thiét bi, may
moc,... cho céc té chitc KH&CN dia phuong.

- Viéc bb tri chi DPTPT cho dia phuong, giai
doan 2010-2012, binh quan (tinh theo ty 1€ trén
mdi dong Chi TX) c6 ty 1¢ cao hon gap d6i so véi
ty 1€ nay tai cac B9, nganh Trung wong. Mac du co
duoc nguén kinh phi BTPT lon, nhung tai cac dia
phuong hién nay lai dang ton tai mot nghich Iy 1a
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ngudn nhan lyc rat thiéu va yéu. Pai da sd cac t6
chirc KH&CN c6 doi ngli can b khoa hoc ¢6 trinh
dd cao, c6 nang lyc la cac td chirce KH&CN Trung
wong thudc cac bd, nganh quan 1y; cac to chirc
KH&CN tryuc thude cac tinh, thanh phd o luc
luong can bo vira mong va trinh d chuyén mon
khong cao.

Nguyén nhdan cua viéc sw dung sai muc dich,
kém hiéu qud kinh phi DTPT ¢ cdc dia phwong:

Sy ton tai néu trén c¢6 nhiéu nguyén nhan, ca
chu quan va khach quan, trong d6 nguyén nhan
chu quan la co ban va tap trung ¢ nhitng nguyén
nhan sau:

Thit nhat, B6 KH&CN chua phdi hop chit ché
va cung cap thong tin kip thoi, day du cho Bo
KH&DT vé téng du toan va danh muc cac dy an
DTPT trong ké hoach KH&CN cua céc dia
phuong ding tién d6 trudc ngay 20 thang 7 nim
trude (Piéu 34, Nghi dinh 60) ¢é BO KH&DTu
tong hop va 1ap du toan chi ngan sach cho dau tu
phat trién.

Thit hai, khi giao ké hoach vén dau tu phat
trién nguén NSNN cho cac B9, nganh, dia
phuong, trong quyét dinh giao von dau tu phat
trién nguén NSNN ctia Bo KH&DT khong ghi
mirc chi cu thé cho linh vyc KH&CN (nhu quy
dinh tai Diém b, khoan 3, diéu 15 cta Luét Ngan
sach), nén mot sé dia phuong di khong tach riéng
s6 kinh phi DTPT cho KH&CN ra khoi tong vén
DTPT ngudn NSNN giao cho dia phuong. Do
viy, cac du an dau tu phat trién tiém luc KH&CN
chua duogc coi “la mdt ndi dung can duoc vu tién
tap trung dau tu trude mot bude trong hoat dong
clia cac nganh, cac cap”.

Chinh vi khong c6 gach dau dong “Chi
KH&CN” trong quyét dinh giao von dau tu phat
trién nguén NSNN ciia Bé K& hoach va Pau tu cho
cac dia phuong nén dan dén viéc mot sb tinh, thanh
phé da st dung sai muc dich, khong hi¢u qua
ngudn kinh phi nay (thim chi dung ngudn kinh phi
nay dé lam duong, xay bénh vién, truong hoc,. ..
ma khong dau tu cho linh viee KH&CN).

Thit ba, Quyét dinh s6 60/QD-TTg cua Thi
tudng Chinh phii chua cé nguyén tic, tiéu chi phan
bd riéng phu hop vé6i dic thu cua nganh KH&CN.

(Xem tiép trang 24)
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Co ché quan ly tai chinh cac chuong trinh
khoa hoc cong nghé trong diém
cap Nha nuoc - uu diém va han che

‘“Na MAI VAN HOA

Ph6 Giam déc Vin phong cac Chwong trinh trong diém cfip Nha nuéc, B KH&CN

rén co s& Quyét dinh sd

1244/2011/Qb-TTg cua
Thi tuéng Chinh phu vé
phuong hudng, muc tiéu, nhiém
vu khoa hoc va cong nghé chu
yéu giai doan 5 nam 2011-2015,
B trudng Bo Khoa hoc va
Cong ngh¢ da phé duyét 15
chuong trinh KH&CN trong
diém cip nha nuéc giai doan
2011-2015, bao gdm: 10
chuong trinh KH&CN, mi s6
KC; 05 chuong trinh KHXH,
ma s6 KX.

M&i Chuong trinh bao gom
céc dé tai nghién ciru khoa hoc
va phat trién cong nghé, du an
san xuat thir nghiém.

Déi véi co ché tai chinh
chung:

- Péi v6i dinh mirc xay dung
du toan va phan bo kinh phi cho
cac nhiém vy KH&CN (Thong
tw Lién tich s 44/2007/TTLT-
BTC-BKHCN ngay 07/5/2007
cua Lién B0 Tai chinh - B§
KH&CN):

+ Muc phan bo da rat lac hau
so v6i thuc té, cy thé 1 quy dinh
vé tién luong tbi thiéu chung ctia
Nha nudc ting rat nhiéu so véi
thoi diém lién B ban hanh
Thong tu s6 44, nhung dén nay
chua duoc diéu chinh.

+ Noi dung phan bd theo
chuyén dé ngay cang kho thyc
hién. Trong thuc té da co rat
nhiéu truong hop céc nha khoa
hoc phai chia nho cong viéc dé
hinh thanh nhiéu chuyén dé. Do
vdy, khi phai bao cao két qua
thuc hién chuyén dé nhu da
dang ky thi cac nha khoa hoc dé
nghi duoc gop chuyén dé, tirc
giam s6 chuyén dé so v6i dang
ky. Pay la vi¢c khong phu hop
voi quy dinh hién hanh.

- V& ché d6 khoan kinh phi
thyc hién déi voi cac dé tai, du
an (Thong tu Lién tich sd
93/2006/TTLT-BTC-BKHCN
ngay 4/10/2006 cua Lién B¢ Tai
chinh -B§ KH&CN):

Buéc dau tao su chu dong,
thong thoang cho céc dé tai, du
an, han ché viéc phai khai man
khi thuc hién. Kinh phi tiét
kiém duoc dé lai cho don vi va
d2 tai, du 4n, budc dau da
khuyén khich cac dé tai, du 4n
quan ly kinh phi chat chg, hi¢u
qua va tiét kiém.

Tuy nhién, trén thyc té, noi
dung dugc khoan chi méi chi
gi6i han & mot s6 ndi dung chi
thué khoan chuyén mon, cac
khoan chi khac truc tiép cho
con ngudi. Con nhiéu khoan
khong duoc khoan chi nhu

nguyén nhiéu vat lidu (néu
khong c6 dinh muc kinh té k¥
thuat cua cic cdp c6 tham
quyén), mua sdm tai san, thué
thiét bi nghién curu, stra chita
xay dung, doan ra, khi thuc
hién gap nhiéu kho khan.

O mot sb don vi co so, dic
biét 1a ké toan co so chua quan
triét tinh than cua quy dinh, do
vay thuc hién con cling nhéc
hodc khong thuc hién ché do
khoan do.

Mot sé Kho bac Nha nudc
quan huyén van con tinh trang
nhan vién kiém soat thuc hién
mot cach cing nhac hodc khong
thuc hién ché do khoan do.

Nguyén vt liéu da phan

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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khong nam trong ndi dung duoc
khoan, thuc hién theo quy dinh
hién hanh nhung khong quy
dinh cy thé, theo d6 phat sinh
nhiéu vuéng mic, vi du: Thay
d6i mot noi dung nho ciing phai
¢6 van ban dé nghi diéu chinh,
néu khong c6 thé s& khong duoc
thanh toan, gay kho khan khong
nhoé cho cac nha khoa hoc, cac
don vi chu tri dé tai, du an.

- Quy dinh viéc d4u thau dé
mua sdm tai san (vat tu, nguyén
vat liéu, trang thiét bi, dich
vu,..) tai Thong tu sb
68/2012/TT-BTC cua B¢ Tai
chinh: Viéc quy dinh mua sim
vat tu, nguyén vat li¢u phuc vu
nghién ciru ciia cac dé tai, dy an
phai thuc hién ddu thau rat khé

khan, hiéu qua thip va khong
phu hop véi thuc té cua cong
tac nghién ctru.

Déi véi co ché tai chinh
riéng cua cdc chwong trinh
trong diém:

Céc quy dinh nay chu yéu 1a
cac hoat dong tac nghiép cu thé,
co ban phu hop véi dic thu vé
mo hinh t6 chirc, co ché quan 1y
cua cac Chuong trinh KH&CN
trong diém cap nha nudc. Phu
hop véi quy dinh co ban cua
Luat Ngan sach nha nudc. Nhin
chung cac quy dinh nay da tao
diéu kién chu dong cho cac don
vi chi tri va chii nhiém d@ tai, du
an. Dac biét 1a viéc cho phép cac
don vi chu tri dugc mé tai khoan

tién giri khac & Kho bac Nha
nudc hodc mé tai khoan ¢ ngan
hang (néu 1a doanh nghiép).Van
dé tam tng kinh phi, kiém soét
chi, thanh quyét toan dugc thuc
hién don gian thong nhat vé mot
dau méi. Van phong chu tri thuc
hién cong tac thanh quyét toan
dam bao dang quy dinh vé tién
dd, biéu mau. Tuy nhién, van con
mot s6 kho khan khi thuc hién:
Cong tac quan ly va xtr ly tai san
khi céc dé tai, du an két thic
chua dugc thyc hién kip thoi;
Mot s don vi chit tri va chu
nhiém dé tai, du an chay y khong
hoan trd kinh phi khi dung thuc
hién theo quyét dinh cta cip c6
thim quyén, dan dén ton dong
kéo dai.m

N N ~ A~ Y 2 - 4
Tinh hinh phan ho va s dung kinh phi...
=

(Tiép theo trang 22)

Thir tur, mot s6 dia phuong do diéu kién con kho
khan nén UBND tinh/ thanh phd da b tri ngudn
kinh phi nay dé sir dung vao cac nhiém vu khac cia
dia phuong (Ha Giang, Ninh Binh, Ha Nam... trong
3 nam lién 2010-2012 gan nhu khoéng st dung
nguén kinh phi nay ).

Thir ndm, tai mot s6 dia phuong, S0 KH&CN
khong duoc giao quyén, khong chii dong phdi hop
dé xac dinh danh muc cac du an dau tu st dung
ngudn kinh phi dau tu phat trién cho KH&CN dia
phuong va tham muu cho lanh dao tinh, thanh
phd. Viéc nay do S6 KH&DT va/hodc So Tai
chinh (Hung Yén, Bic Ninh, Thira Thién Hué...)
thuc hién.

Giai phap khac phuc

Pé khic phuc nhitng tdn tai néu trén, B
KH&CN dé xuét cac giai phap nhu sau:

- B6 KH&CN phdi hop v6i Bo KH&DT trong
viéc xay dung quy hoach chung hé thng t6 chirc
KH&CN trong Chién lugc KH&CN Quéc gia,
kiém soat/giam sat cac quy hoach/chién luoc

KIEMTOAN cuéi thang
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KH&CN nganh va dia phuong dé tao su déng bd
trong phan b kinh phi DTPT.

- Hang nam, B6 KH&CN phdi hop véi cac b,
nganh, cac dia phuong tong hgp nhu cau DTPT cho
KH&CN, kip thoi cung cip thong tin va phdi hop
chat ché voi Bo KH&DT théng nhit danh muc cac
du 4n dau tu phat trién cho KH&CN theo cac
nguyén tic & Muc 1.1 dé xay dung ké hoach DTPT
hang nam.

- Pé nghi Bo KH&DT trong quyét dinh giao
v6n dau tu phat trién ngudn NSNN giri cho céc b,
nganh, dia phwong hang niam c6 thém muyc ghi cu
thé: Kinh phi dau tu phat trién danh cho KH&CN.

- Bo KH&CN, B6 KH&DT phdi hop chinh
stra, bd sung mot s6 nguyén tic, tiéu chi phan bd
kinh phi DTPT trong Quyét dinh s6 60/QD-TTg
cho phu hop véi déac thu cua hoat dong khoa hoc
va cong nghé.

- Bo KH&CN, B6 KH&DT sém phbi hop xay
dyng va ban hanh vin ban huéng dan cic bo nganh,
dia phuong vé cong tac quan 1y, xay dung sir dung
kinh phi PTPT danh cho KH&CN hing nim.m
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Linh vuc khoa hoc va cong nghé -
Nhin tir két qua kiem toan thei gian qua

‘. NGUYEN NGOC TUAN

Ph6 Vu trwéng Vu Tong hop, Kiém toan Nha nuwéc

Kiém toan linh vic khoa hoc va céng nghé (KH&CN), chi yéu la
kinh phi sw nghiép KH&CN luén & mét ndi dung kiém toan
thwéng xuyén trong cac cudc kiém toan ngan sach, tién va tai
san nha nwéc hang nam cla Kiém toan Nha nwéc (KTNN) tai
cac B9, nganh, co quan Trung wong cing nhw cac dia phwong.
Bén canh do, nhirng ndm qua KTNN ciing d4 tién hanh mét s6
chuyén dé kiém toan vé KH&CN, dwoc td chire 16ng ghép trong
cac cudc kiém toan ngan sach, tién va tai sdn nha nwéc hodc
duoc td chire thanh cac cudc kiém toan chuyén dé doc lap.

Mét s6 két qua kiém toan
linh vuc KH&CN

Vé dw todn va quyét todn chi
NSNN cho linh vwc KH&CN:

(1) Vé du toan chi NSNN cho
linh vuc KH&CN: Theo Luét
NSNN, trong du todn chi NSNN
cling nhu dy toan chi NSBP
hang nam, chi diu tu phat trién
va chi thuong xuyén c6é muc chi
cu thé cho linh vuc KH&CN.
Trién khai cac Nghi quyét cua
Pang (Nghi quyét 26-NQ/TW
ngay 30/3/1991 cia B Chinh tri,
Nghi quyét TW2 Khoa VIII ngay
24/12/1996), huéng dan xay
dung du toan NSNN hang nam
déu quy dinh bd tri dy toan chi
NSNN trong pham vi ca nudc
cho linh vuec KH&CN dat toi
thiéu 2% tong chi NSNN.

Tuy nhién, qua kiém toan
ngan sach dia phuong hang ndm
cho thay mot sé dia phuong con
b6 tri von dau tu cho linh vuc
KH&CN thap hon quy dinh,
tham chi c¢6 dia phuong khong

b6 tri mic chi cy thé cho linh
vuc KH&CN theo quy dinh cua
Lu4t NSNN; bd tri dy toan chi su
nghiép KH&CN thap hon sb
Trung wong giao (03/34 dia
phuong dugc kiém todn nim
2011, 02/28 dia phuong dugc
kiém toan nam 2012). Két qua
kiém toan chuyén dé Quan Iy va
st dung kinh phi KHCN cua
thanh phb Da Néng giai doan
2009 - 2011 ciing chi ra: B6 tri
kinh phi su nghiép trong giai
doan 2009-2011 binh quén bing
66,4% so voi du toan Trung
wong giao; bd tri kinh phi dau tu
phat trién binh quéan bang 28,2%
so voi du toan Trung wong giao.

(2) Vé quyét toan chi NSNN
cho linh vuc KH&CN:

Gan v6i quy dinh dy toan
NSNN chi dau tu phat trién va chi
thuong xuyén c6 mic chi cy thé
cho linh vuc KH&CN, tuong ung
quyét toan chi NSNN hang niam
can xac dinh cu thé s quyét toan
chi cho linh vuc nay. Song két

qua kiém toan hién nay & nhiéu
dia phuong chi xac nhan duogc sb
quyét toan chi thudng xuyén cho
linh vue KH&CN, chua c6 day
du co s& dé xac nhan muc chi dau
tu phat trién cho linh vuc
KH&CN; tuong tu & cép NSTW,
KTNN ciling chua xac nhan cu thé
s6 lidu quyét toan chi dau tu phat
trién hang nam cho linh vyc
KH&CN, chi xac nhin quyét toan
chi su nghiép KH&CN. (Tuong
ung voi cac chi tiéu tai Bao cao
quyét toan NSNN hién nay ctia
Chinh phu)

S lidu quyét toan chi NSNN
hang nam giai doan 2009-2012
cho thay: Chi sy nghiép
KH&CN hang nim déu khong
dat du toan & ca cép NSTW va
cap NSPP (trong d6 ty 16 thuc
hién du toan & cdp NSDP thudng
thip hon NSTW, ngoai tror nam
2010). So sanh voi tong quyét
toan chi thuong xuyén hang
nam, ty trong quyét toan chi su
nghiép KH&CN chi dat tur

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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0,98% dén 1,27%, thap hon
nhiéu so véi mirc ty 1& phan déu
2% khi bd tri du toan. So sanh
véi cac linh vyce chi thuong
xuyén khac, ty 1€ thyc hién du
toan chi sy nghi¢p KH&CN luon
thap nhat (trong khi nhiing linh
vuc uu tién ngan sach dau tu nhu
khoa hoc, giao duc khong dat du
toan thi nhimng linh vuyc chi can
han ché nhu quan 1y hanh chinh
lai luén vuot dy toan).

Nguyén nhan s quyét toan
chi dat thap theo danh gia trong
béo céo kiém toan quyét toan
NSNN hang nam chi ra do mot
s6 B0, co quan Trung wong, dia
phuong con mot sé chuong trinh,
du an trién khai va thanh quyét
toan cham, phai chuyén sang
nam sau thuc hién theo ché do.
Tuy nhién, day chi 1a 1y gidi vé
mit s liéu quyét toan, thuc té
nhiéu nguyén nhén tir nhitng ton
tai, han ché cua co ché chinh
sach, cong tac phdi hop quan 1y
cua cac co quan quan ly nha
nude dén viée chép hanh, st
dung kinh phi... tai cac don vi
truc tiép st dung ngan sach.

KIEMTOAN cuéi thang

I
gy ¥

Vé qudn Iy nha nwéc doi véi
nguén kinh phi 2%:

Qua két qua kiém toan viéc
quan 1y nha nudc ddi v6i ngudn
NSNN chi cho linh virc KH&CN
(ngudn kinh phi 2%) tai Bo
KH&CN nam 2013 (nién do
kiém toan 2012) cho thdy con
ton tai mot sb thuc trang:

- Thir nhat, trong viéc 1ap va
phan bd, kiém tra, giam sat viéc
st dung kinh phi 2%

Du toan kinh phi chi su
nghiép khoa hoc nam 2012 duoc
1ap va phan bo chua c6 can ct,
khong c¢6 thuyét minh co s tinh
toan cua cac B9, nganh, dia
phuong dé 1am can c 1ap du
toan, khong c6 thuyét minh co so
dé phan bé. Riéng kinh phi chi
dau tu phat trién cho linh vuc
KH&CN, B6 KH&CN khong
tham gia vao quy trinh phan bo,
tham dinh noi dung va quan ly
nha nude ddi véi kinh phi dau tu
phat trién ma do BO K& hoach va
Pau tu tham dinh, phan b6 cho
cac B9, nganh, dia phuong. H¢
qua cta viéc thiéu su phdi hop
chit ché giira cac B tong hop co
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trach nhiém lién quan trong viéc
phan b6, tham dinh kinh phi dau
tu phat trién cho KH&CN 1a mot
trong nhitng nguyén nhan dan
dén viéc can ddi, bd tri du toan
NSNN chi cho linh vec KH&CN
khong dam bao ty 18, phan bo
thap hon dy toan TW giao, hay
str dung ngudn kinh phi nay chua
ding muc dich, kém hi¢u qua
hoac khéng dugc st dung, dic
biét phé bién tai cac dia phuong.

- Thir hai, trong vi¢c ban hanh
co ché chinh sach

Theo Quyét dinh sb
1244/Qb-TTg ngay 25/7/2011
ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
phé duyét phuong hudng, muc
tiéu, nhiém vu KH&CN chu yéu
giai doan 2011- 2015 néu rd
“thay déi can ban co ché tai
chinh va phwong thirc dau tw cho
hoat dong KHCN” song Bo
KH&CN, B¢ Tai chinh chua kip
thoi ban hanh cic van ban, nhat
1a vin ban hudéng dan vé myc
tiéu, chién lugc; d6i méi co ché
tai chinh dé thuc hién dé thuc
hién cac nhiém vu khoa hoc chu
yéu cua giai doan 2011-2015;
viéc trién khai Nghi dinh s6
115/2005/ND-CP ngay
05/9/2005, Nghi dinh sb
96/2010/ND-CP da dugc ban
hanh sira d6i, b6 sung mot s6
diéu cua Nghi dinh s6
115/2005ND-CP gip nhiéu
vudng méc chua duoc giai
quyét; mot s6 Thong tu lién tich
d3 ban hanh nhiéu nim nay c6
nhirng ndi dung khong con phu
hop nhu: Thong tu lién tich sb
93/2006/TTLT-BTC-BKHCN,
Thong tu lién tich s6
44/2007/TTLT-BTC-BKHCN
song chura duoc sira d6i kip thoi.

- Thi ba, tai thoi diém kiém
toan nam 2013, B KH&CN




chua t6 chirc danh gia viéc thuc
hién cac muc ti€u theo tirng nam
hoic giira ky ctia cac ndm dé
dam bao hoan thanh muc tiéu d6i
v6i nganh KHCN theo Quyét
dinh s 1244/QD-TTg cua Thu
tudng Chinh phi vé viéc phé
duyét phuong hudng, muc tiéu,
nhiém vu KH&CN chu yéu giai
doan 2011-2015.

Tir két qua kiém toan trén,
KTNN di kién nghi B6 KH&CN
phdi hop véi Bo Tai chinh nghién
ctru dé sira doi, bd sung hodc
thay thé cac co ché chinh sach vé
tai chinh lac hau cho phu hop véi
muc ti€u, ndi dung nghién ctru
khoa hoc giai doan 2011-2015
theo Quyét dinh sb 1244/QD-
TTg va thuc hién ban hanh van
ban hudng dan cac bd, nganh dia
phuong xay dung chién luoc, quy
hoach, ké hoach vé phat trién
KHCN. Pong thoi, KTNN ciing
kién nghi Bo KH&CN béo céo
Thi tuéng Chinh phu vé nhiing
kho khin, vudng mac cua Bo
trong quan 1y nha nude vé mat
khoa hoc, nhat 1a chirc nang,
nhiém vu cia Bo vé quan ly kinh
phi 2% do chua du tham quyén,
dan dén thyc trang kha pho bién
nhiéu dia phuong sir dung sai
muc dich kinh phi dau tu phat
trién khoa hoc, cong ngh¢ nhung
B chua c6 bién phap chan chinh
kip thoi va dé nghi Thi tuéng
Chinh phu ban hanh Chi thi yéu
cau cac dia phuong thuc hién
nghiém tac viéc quan ly kinh phi
dau tu phat trién khoa hoc theo
ding muc tiéu nhiém vu khoa
hoc hang nam.

Thuc hién kién nghi cua
KTNN, B6 KH&CN da xay
dung, tham muu trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6
95/2014/ND-CP ngay

17/10/2014 quy dinh vé dau tu
va co ché tai chinh dbi véi hoat
dong KH&CN; trong do da quy
dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mét s6 quy dinh cua Luat
KH&CN vé dau tu, co ché tai
chinh va mot s noi dung can
thiét vé du toan ngan sach nha
nudc, ndi dung chi cho hoat
dong KH&CN, ciing nhu quan 1y
nha nudc vé quy phat trién
KH&CN. Song bén canh do,
viée stra d6i hodc thay thé mot sb
Thong tu lién tich do Bo Tai
chinh va BO KH&CN ban hanh
tir ndm 2006, 2007 dén nay van
chua hoan thanh du Luat
KH&CN da c6 hi¢u lyc tir
01/01/2014.

Viéc trién khai thuc hién co
ché te chii, tw chiu trdach nhi¢m
ctia to chive KH&CN céng lip
theo Nghi dinh sé 115/2005/ND-
CP ngay 05/9/2005, Nghi dinh so
96/2010/ND-CP ngay 20/9/2010
siva doi, bé sung mét sé diéu ciia
Nghi dinh sé 115/2005ND-CP
ctia Chinh phu:

Viéc trién khai thuc hién co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém
ctia t6 chire KH&CN cong lap
theo Nghi dinh sé 115/2005/ND-
CP cta Chinh phu con cham, sd
lugng don vi sy nghiép khoa
hoc dugc phé duyét dé an
chuyén d6i theo yéu cau cua
Nghi dinh con thép;

V6i nhitng vudng méc trong
huéng dan thuc hién Nghi dinh
s6 115/2005/ND-CP, Nghi dinh
56 96/2010/ND-CP da dugc ban
hanh stra ddi, bd sung mot sb
diéu cua Nghi dinh sb
115/2005ND-CP, trong do thoi
han chuyén déi d6i véi cac t6
chuc nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé, to chirc
dich vu KH&CN chua tu bao
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dam kinh phi hoat dong thuong
xuyén, dugc gia han cham nhat
tir 12/2009 sang dén hét nam
2013. Tuy nhién, két qua kiém
toan cac nam 2012, 2013 tiép tuc
cho théy tinh trang: Viéc trién
khai cham, s lugng don vi sy
nghiép khoa hoc dugc phé duyét
dé an chuyén doi theo yéu cau
ctia Nghi dinh con thap, con cap
kinh phi thuong xuyén va kinh
phi cai cach tién lwong cho céac
don vi da dugc phé duyét dé an
chuyén déi, quy ché chi tiéu noi
bd chua bao quat hét nhiém vu
chi (két qua kiém toan nim
2012); nhiéu don vi truc thudc
B9, co quan Trung vong thuc
hién co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém cua t6 chirc KH&CN
cong l1ap nhung chua dugc phé
duyét dé an (két qua kiém toan
nam 2013). Ngay tai B
KH&CN la co quan dugc Chinh
phii giao trach nhiém t6 chiic,
huéng dan thuc hién cic Nghi
dinh trén, dén thoi diém
31/12/2013 phai thyc hién
chuyén déi 15 t6 chirce KHCN
theo 02 loai hinh 1a t& chire
KHCN ty trang trai kinh phi hoat
dong thuong xuyén va doanh
nghié¢p KHCN theo quy dinh,
song qua kiém toan nam 2013
cho thdy “khd néing dé chuyén
doi logi hinh hoat dong cua 15
don vi chua phan logi néu trén
chura thé thuc hién duoc, nguyén
nhan la do cac don vi chwa chi
dong xdy dung dé an doi méi to
chite, hoat dong theo quy dinh va
Bo Khoa hoc va Cong nghé chua
ban hanh hé théng dinh mitc tién
liwong, tién cong, tién chi hoat
déng bé may ciia t6 chire KHCN
theo nhiém vu dwoc giao lam co
s& dé thue hién chuyén doi. Bén
canh dé, hau hét cac don vi cé

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




28| | CHUYEN BE

phat sinh hoat dong kinh doanh,
dich vu chwa phdn dinh ré chirc
nang, nhiém vu cua tung phong,
bo phan trong viéc thuc hién
nhiém vu chinh tri duoc giao va
thue hién dich vu KH&CN dé
chuyén déi theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 96/2010/NP-CP
ngay 20/9/2010 va cac van ban
huong dan thue hién”.

Tur thuc té trén, KTNN da
kién nghi B6 KH&CN t6 chirc
tong két danh gia lai viéc thuc
hién Nghi dinh s6 96/2010/ND-
CP ngay 20/9/2010 cta Thu
tudng Chinh phu vé viée stra doi,
b6 sung mot sd didu ciia Nghi
dinh s6 115/ND-CP ngay
05/9/2005 va xay dung cac dinh
murc vé chi phi nhan cong, tiéu
hao vat tu, tién luong cta chu
nhiém d@ tai, tién lvong va hoat
dong bo may trong thuc hién cac
dé tai, du 4n nham nang cao hon
nira cong tac thyc hién cac
nhiém vu khoa hoc.

Theo bao céo thuc hién kién
nghi kiém toan, B6 KH&CN da
bao cdo va dugc Thu tudng
Chinh phu dong ¥ i thoi han
thuc hién tu trang trai kinh phi
hoat dong thuong xuyén ddi voi
t6 chire KH&CN cong lap sang
nam 2015. B Tai chinh va Bo
KH&CN da ban hanh Thong tu
lién tich 121/2014/TTLT-BTC-
BKHCN ngay 25/8/2014 hudng
dan xay dung du toan, quan ly,
sir dung va quyét toan kinh phi
thuc hién nhiém vu thuong
xuyén theo chirc ning ca t6
chirc KH&CN cong lap.

M@t 56 ton tai qua két qua
kiém todn tgi cdic Bj, nganh, co
quan trung wong va dia phwong

- Viée xdy dung ké hoach
nghién ctru hang nam chua chu
dong, con phu thudc vao dé xuét
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ctia cac to chure, ¢4 nhén tai thoi
diém xay dung ké hoach; cac
nhi¢m vu dat hang tir phia co
quan quan ly nha nudc, cac
doanh nghiép chua nhiéu.

- Lap giao, phan bé du toan
khong c6 co so phai qua nhiéu
lan 1ap phuong an phan bd, giao
du toan cham, giao khong giao
hét kinh phi, con giir lai chua
thuc hién dang quy dinh cua
Lu4t NSNN, b6 tri kinh phi cho
nhitng dé tai, dé an mang ning
tinh hd tro kinh phi dé thuc
hién nhiém vu thuong xuyén
cua don vi.

- Kinh phi khoa hoc chu yéu
tap trung cho XDCB va chi
thuong xuyén cho cac don vi,
chua tap trung nhiéu cho hoat
dong nghién ctru khoa hoc; trong
do viéc st dung kinh phi thuong
xuyén chi cho con nguoi co ty 1€
kha 16n (thuong chiém tir 60%-
70% tng kinh phi);

- Thoi gian xét chon, phé
duyét danh muc nghién ctu va
ky hop ddng con kéo dai; con
tinh trang dé tai trung lap vé tén
dé tai va giéng nhau vé noi
dung; phé duy¢t muec tai trg cho
mot s dé tai, du 4n cao hon
hoic khong dung véi ¥ kién cua
Ho6i déng khoa hoc tu van va
tham dinh; xét chon d¢é tai phan
16n dugc ap dung theo phuong
thire giao truc tiép hon 13
phuong thirc tuyén chon; tién
d6 nghién ctru va thoi gian to
chtrc nghiém thu con cham.

- Sur dung kinh phi khong
ding ché do, chung tur, hd so
thanh toén chua day du, quyét
toan thiéu thu tuc, chdm thanh ly
hop dong; chua thyc hién day du
theo Thong tur lién tich sb
93/2006/TTLT/BTC-BKHCN
ngay 04/10/2006 huéng dan ché
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d6 khoa kinh phi cua dé tai, du 4n
khoa hoc va cong nghé str dung
NSNN. Kinh phi nghién ctru khoa
hoc chuyén ngudn hang nam 16n,
nhiéu dé tai dy 4n chuyén ngudn
qua nhiéu ndm do cham nghiém
thu, thanh quyét toan.

- Cong tac kiém tra, giam sat
cua co quan quan ly KH&CN
chua dugc thuong xuyén, kip
thoi, chua c6 sy phdi hop chit
ché gilra co quan quan ly va co
quan chu tri, chua c6 bién phap
khic phuc mot s6 dé tai, du 4n
cham tré tién do co quan chu tri
va chi nhiém dy an.

- Chua theo doi chat ché viéc
thu hdi nop NSNN dbi véi cac
du an san xuat thir nghiém phai
thu hoi kinh phi hodc bi ding
trién khai. Chua c6 phuong an
xtr ly d6i vai tai san hinh thanh
tlr céc d@ tai, du an.

- Viéc dau tu va str dung céac
phong thi nghiém trong diém cép
Nha nudc hi¢u qua chua cao.
Hién nay, tai mot s6 don vi, bo
may cac Phong thi nghiém trong
diém chu yéu 1a kiém nhiém,
chua hoat dong nhu mot don vi
hach toan dgc lap theo quy dinh
tai Thong tu lién tich sb
211/2010/TTLT-BTC-BKHCN
ngay 20/12/2010 Quy dinh ché
d6 tai chinh 4p dung dbi véi
phong thi nghiém trong diém.
Céc don vi chua chu dong mo
rong khai thac cac ngudn kinh
phi ngoai ngan sach, bd sung
kinh phi hoat dong cho Phong thi
nghiém trong diém, giam ganh
ndng cho NSNN. Céc tai san
dugc trang bi mang tinh tang
cuong nang luc chung, st dung
chung cho cac don vi chu quan
trong hoat dong nghién ctru,

(Xem tiép trang 30)
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Muc tiéu kiem toan Chuyen de Cong tac quan ly
va sir dung nguon Kinh phi NSNN dau tu cho
hoat dong khoa hoc va cong nghé nam 2014

‘N NGUYEN VAN TAN

Kiém toan trwéng KTNN chuyén nganh III

Thwe hién Quyét dinh sb 2238/QD-KTNN ngay
29/12/2014 ciia Tdng Kiém toan Nha nwéc vé Ké
hoach kiém toan nam 2015; theo d4, nam 2015
Kiém toan Nha nwéc (KTNN) tién hanh kiém toan
Chuyén dé& Céng tac quan ly va st dung kinh phi
NSNN dau tw cho khoa hoc va céng nghé nam
2014 cta 09 B, nganh va 31 tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong.

hiém vu kiém toan chuyén

dé khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) nay c6 quy md lon
nhit tir trude dén nay, véi muc
tiéu danh gia khai quat, toan dién
tinh hinh, két qua quan 1y, st
dung kinh phi NSNN dau tu cho
KH&CN ndm 2014 trén pham vi
toan quéc, duoc thuc hién tai 40
dau mbi (bg, nganh, dia
phuong), do 17 KTNN chuyén
nganh va KTNN khu vuc thyc
hién (4 KTNN chuyén nganh va
13 KTNN khu vuc).

D¢ trién khai kiém toan dat
két qua, cac don vi thyc hién
nhiém vu kiém toén, cac Poan
kiém toan va cac bo, nganh, dia
phuong dugc kiém toan can co
su théng nhét vé muc tiéu, ndi
dung va phuong phap t6 chirc
thuc hién kiém toan dé co su
phéi hop thuc hién.

Xac djnh myc tiéu kiém toan
phai dam bao thiét thuc, nham

thuc hién muc tiéu chung cua
KTNN theo yéu ciu giam sat ctia
Qudc hoi, quan 1y diéu hanh cia
Chinh phu, cta cac by, nganh,
dia phuong vé linh vuc
KH&CN; ¢6 can cu, tiéu chi, co
sO d& danh gia theo timg muc
tiéu; phu hop voi trinh d9, nang
luc cua kiém toan vién (KTV).
Cu thé:

1. Xac dinh tinh dung dén,
trung thuc, hop 1y, cia sb lidu
quyét toan ngudn kinh phi
NSNN dau tu cho hoat dong
KH&CN nam 2014.

Muc tiéu nay nham danh gia
tinh hinh str dung kinh phi NSNN
dau tu cho KH&CN, trén co s&
phan tich sé du toan, sé quyét
toan, sd du ton chuyén nam sau,
so sanh v41 nam trudc...

2. Banh gia viéc tuan thu cac
qui dinh cta phap luét, ché do,
chinh sach hién hanh trong quan
1y va sir dung NSNN dau tu cho

KH&CN.

Danh gié tuan tha quy dinh
trong quan ly, st dung kinh phi
NSNN dau tu cho KH&CN (tir
khéu dy toan dén thanh toén,
quyét toan; sir dung kinh phi
dung ngudn, ding muyc dich);
tuan thu quy dinh trong quan ly,
sir dung tai san nha nudce, dat dai
cho hoat dong KH&CN; tuan thu
quy dinh trong viéc xac dinh
nhi¢m vu KH&CN trong nghiém
thu, danh gia két qua thuc hién
nhiém vu KH&CN.

3. Pénh gié tinh hi¢u luc
trong viéc thuc hién quan diém,
phuong hudng, muc tiéu phat
trién KH&CN cua Dang va Nha
nudc theo Nghi quyét sb
20/NQ-TW (H6i nghi TW khoa
XI) vé phat trién KH&CN va
Quyét dinh s6 1244/QD-TTg
ngay 25/7/2011 cia Thu tuéng
Chinh phu phé duyé¢t phuong
hudng muc ti€u, nhiém vu
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KH&CN chi yéu giai doan
2011-2015, cu thé vé: Doi moi
co ché tai chinh, co ché tu chu
ctia cac t6 chirc KH&CN phu
hop véi kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chu nghia.

Nghi quyét 20/NQ-TW chi
rd 5 quan diém, muc tiéu phat
trién KH&CN dén nam 2020.
Do pham vi, giéi han kiém toan
nén chi dit ra muc tiéu kiém
toan vé D6i méi co ché tai
chinh, co ché tu chu cua céc td
chtirc KH&CN phu hop véi kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia. Pay la muc tiéu
quan trong nham khai thac va
st dung ¢6 hiéu qua ngudn lyc
tai chinh va con nguoi cho su
phat trién KH&CN.

4. Panh gia két qua thuc hién
va kha ndng hoan thanh muc tiéu
cua cac chuong trinh, dy an, dé
tai KH&CN tinh dén thoi diém

hét nam 2014 so v&i myc tiéu
KH&CN giai doan 2011-2015
theo Quyét dinh s 1244/QD-
TTg, ngay 25/7/2011 cua Thu
tudng Chinh phu, trén co s¢ do6
danh gia tinh hi¢u luc cua
Chuong trinh, dé tai, dyu an
nghién ctru khoa hoc (murc d9,
kha nang thuc hién cac muyc ti€u
da xac dinh).

Muc tiéu nay la cu thé hoa
muc ti€u 3 néu trén. Muc ti€u
phat trién KH&CN theo Nghi
quyét 20/NQ-TW 1a cac muc tiéu
c6 tinh dinh tinh, viéc danh gia
can phai dya vao muc tiéu co
tinh dinh luong dugc vach ra
theo Quyét dinh sb 1244/QD-
TTg. Vi vay, co thé danh gia két
qua thyc hién dén nam 2014 so
v6i muc tiéu dén 2015. Trén s
do6 danh gia muc tiéu c6 tinh
dinh tinh néu trén.

5. Kip thoi phat hién cac

hanh vi tham nhiing, lang phi
va sai pham trong quan ly, st
dung NSNN déu tu cho
KH&CN, xac dinh rd trach
nhiém cua cac td chuc, c4 nhan
co lién quan dén cac sai pham,
kién nghi xtr Iy vi pham theo
quy dinh ctua phap luat.

6. Panh gia bt cap, han ché
ctia co ché chinh sach va cong
tac chi dao diéu hanh cua cac B,
nganh, dia phuong, cic cap
chinh quyén vé phat trién
KH&CN, trén co s& d6 ¢ kién
nghi, dé xudt vé stra doi, bd sung
co ché, chinh sach phat trién
KH&CN; kién nghi chin chinh
cong tac quan 1y, sir dung ngudn
luc dau tu cho phat trién
KH&CN, cong tac quan ly tai
chinh - ké toan... nhdm nang cao
hiéu qua, hiéu luc cua viéc su
dung cac ngudn luc cho phat
trién KH&CN.u

Linh vuc khoa hoc va cong nghe...

chua thu hut duoc nhiéu sy tham gia nghién cuu
ctia cac ca nhan, tap thé ngoai don vi c6 Phong thi
nghiém trong diém;

- Nguon thu su nghiép va dich vu chil yéu gop
phan ting thu nhap cho nhitng ngudi truc tiép tham
gia hop dong thué khoan chuyén mén, chénh léch
thu chi khong déng ké do d6 chua déng gop nhiéu
cho su phat trién chung ctia ting don vi;

- Qua kiém toan Chuyén dé vé Cong tac quan 1y,
sir dung Quy Phat trién KH&CN Qudc gia giai
doan 2011-2012, bén canh mdt sb tdn tai noi chung
néu trén con cho thiy Quy chua thyc hién day du
nhiém vy, chirc nang dugc quy dinh tai Nghi dinh
s6 122/2003/ND-CP; ddng thoi chwa ban hanh hodc
phdi hop véi co quan c6 tham quyén dé ban hanh
kip thoi va day du vé quy trinh, quy ché hoat dong;
co ché va chinh sach tai chinh d¢é trién khai cac
nhiém vy; Chua lap ké hoach tai chinh trung va dai
han dé co co sd, tién dé cho cong tac quan ly, diéu
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(Tiép theo trang 28)

hanh hoat dong tai tro hang nam; lap va phé duyét
ké hoach tai chinh hang nim khong can dbi véi kha
nang nguén von.

- Qua kiém toan danh gia hiéu qua cia mot s6
dé tai, du an cho thay:

+ Mot sb Chuong trinh c6 dé tai, du an thuc
hién chua duoc dﬁy du cac muc ti€u, ndi dung
nghién ctru nhu ding ky ban dau, kha ning tng
dung vao thuc tién con han ché.

+ Chuyén giao cong nghé, tng dung san pham,
két qua nghién ciru vao san xuat va doi song con
han ché, chua duoc quan tam. Thyc té qua kiém
toan nhan thay danh gia viéc trién khai tmg dung
cac d& tai va du 4n sau nghiém thu chua duoc
quan tam.

+ Mot s6 du an dau tu XDCB hoan thanh,
nhung khéng st dung duoc do phai chuyén dia
diém khoéng phu hop voi quy hoach, phai di doi 1am
lang phi ngan sach nha nudc.m
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Chuyén de Chuong trinh muc tiéu quéc gia
Viéc lam va Day nghe giai doan 2012 - 2013

‘N HOANG ANH TUNG

Vin phong Kiém toan Nha nuée

Ném 2014, Kiém toan Nha
nuéc (KTNN) trién khai
kiém toan 17 Chuyén d¢, trong
d6 c6 Chuyén dé Chuong trinh
muc tiéu qudc gia Viéc lam va
Day nghé giai doan 2012-2013
(sau day viét tit 1a Chuong
trinh). Theo d6, KTNN céc
chuyén nganh va KTNN céac khu
vuc da kiém toan tai 11 B9,
nganh va 50 tinh, thanh phé.
Chuong trinh gdbm 6 du an: Dy
an 1 “Péi méi va phdt trién day
nghé”, Du an 2 “Dao tao nghé
cho lao dong nong thon”, Du an
3 “Vay von tao viéc lam tir Quy
quoc gia vé viéc lam”, Dy an 4
“Hé tro dwa lao dong di lam
viéc 0 nuwoc ngoai”, Dy éan 5
“H0 tro phat trién thi truong lao
dong”, Du an 6 “Ndng cao nang
liee truyén thong gidm sat danh
gid thuc hién Chuong trinh”).
Giai doan 2012-2013, Chuong
trinh da dat duoc mot sé két qua
nhét dinh, gop phan giai quyét
viéc lam, tdng thu nhép, nang
cao doi séng ngudi dan nhét 1a
lao dong nong thon, chuyén dich
co céu kinh té, ting ty 1é lao
dong da qua dao tao... duogc thé
hién qua mot s6 chi tiéu co ban
sau: 42/45 truong chit lugng cao
va 379 Trung tim day nghé,
truong trung cap nghé duoc hd
tro dau tu co sd vat chat, thiét bi
day nghé; day nghé cho 938.646
lao dong ndng thon; 685.329 lao

D

o {% %

dong c6 viéc lam sau hoc nghé,
chiém 73%...

Tuy nhién bén canh nhing két
qua dat dugc, trong qua trinh
trién khai kiém toan tai cc b,
nganh, dia phuong con boc 10
mot s6 ton tai, han ché:

Thir nhdt, phan bd va giao du
toan chua dam bao quy dinh, cu
thé: phan bo von su nghiép c6
tinh cht dau tu sd tién 264.083,4
triéu dong dé xay dung méi cac
Trung tim day nghé chua thuc
hién ding quy dinh tai Thong tu
s6 86/2011/TT-BTC ngay
17/6/2011 cua B Tai chinh quy
dinh vé quan ly, thanh toan vén
dau tu va von su nghiép co tinh
chat dau tu thugc nguon von
NSNN; Quyét dinh s6 1011/QD-
BLDTBXH ngay 19/8/2010 cua
Bo LD-TB&XH; Quyét dinh sd

1201/QD-TTg va Quyét dinh sd
1956/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu. Pang luu y, mot sb
dia phuong phan b vén sy
nghiép sang vén dau tu khong
dung huéng dan ciia Bo Tai
chinh 77.032 triéu dong, hoic
viéc phan bo va giao du toan
khong dung muc tiéu din dén
nhidu cong trinh dy an phai cat
giam hang muc dau tu, thiéu
déng bd, manh mun, cham tién
d6... gay lang phi ngudn lyc dau
tu. Mat khac, con tinh trang phan
bd vuot kinh phi so v6i nguyén
tic, tiéu chi da dé ra 4.000 tridu
dong; phan bo von cho mot s6
truong chua co nghé trong diém
7.000 triéu dong.

Thir hai, viéc dao tao nghé
cho lao dong ndng thon chu yéu
“chay” theo sb luong, chua gin
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v6i nhu cau thi truong lao dong,
v6i thé manh cua cac nghé cua
tung dia phuong nhu tai tinh Hoa
Binh, Ha Tinh, Bic Ninh...; chua
gén voi tao viéc lam thong qua
hinh thire lién két, phéi hop giira
03 bén (nguoi hoc, doanh nghiép
va co so day nghé).

Thir ba, hau hét cic B,
nganh, dia phuong chua chu
trong huy dong ngudn khac
ngoai ngan sach va chua b tri
ngan sach dia phuong (NSDP)
dé thuc hién muc tiéu cua
Chuong trinh dan dén nhiéu
muc tiéu khong c6 kha nang
hoan thanh theo dinh tinh duoc
Thu tudng Chinh phu dat ra,
nhat la cac du an 1, 2, 4. Cy
thé: Qua 2 nam 2012-2013,
NSBP méi bo tri dugce 1.826,7
ty dong, bang 31% ngudn von
du kién huy dong cua ca giai
doan 2012-2015; nguc‘Sn khac
huy déng 115 ty dong, bang
4,8% ngudn von du kién huy
dong cua ca giai doan.

Thir tuw, thoi gian tham dinh,
phé duyét ho so, du an vay phai
qua nhiéu khau, muc cho vay
con thép, tiéu chi xac dinh viéc
1am méi ¢6 nhiéu cach hiéu khac
nhau; s6 lao dong tao viéc lam
moi chua dam bao theo hop
dong vay von.

Thir nam, tong sb kinh phi
quyét toan cua Chuong trinh giai
doan 2012-2013 12 4.704.517,4
triéu déng. Vé co ban cac don vi
duogc kiém toan da quan 1y, st
dung kinh phi theo quy dinh
song con mot s6 han ché:

+ Str dung kinh phi chua ding
ndi dung, nhi¢m vu 10.904,3
triéu dong; chi vuot dinh mirc
2.432,4 triéu déng, mua sdm
trang thiét bi khong dang vai cac
nganh nghé trong diém 3.271,4
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triéu dong; str dung kinh phi
chuong trinh dé chi hoat dong
thuong xuyén 2.315,1 triéu dong;
quyét toan khi ho so chua du didu
kién quyét toan 26.405,2 triéu
dong; chua khau trir thué thu
nhap c4 nhan ddi vdi tién cong
giao vién tham giang day 279,8
triéu dong; dao tao lao dong noéng
thon khong dang ddi tuong.

+ Cong tac nghiém thu, thanh
quyét toan von dau tu va von su
nghiép c6 tinh chat dau tu con
chua chit ché dan dén sai 1éch vé
khéi luong. Két qua kiém toan
xéc dinh giam so véi s6 dé nghi
quyét toan 12.665 triéu dong.

+ Nhiéu trang thiét bi mua
phuc vu dao tao nghé nhung
chua st dung hodc tan suit st
dung thap; tinh trang nay kéo dai
nhiéu niam gy lang phi ngudn
lwc dau tu, lang phi NSNN.

+ St dung von vay sai myc
dich 1.106,6 triéu déng; cho vay
khong dung dbi twong; hd so vay
vbn chua day du, khong co bao
c4o tai chinh dé xac dinh doanh
thu, chi phi, tai san, lao dong
hién co...

Thir sdu, hau hét cac dia
phuong chua trién khai dugc Dy
an 4, nguyén nhan 1a do s lao
dong tham gia du an con rat han
ché, chwa dap Gmg cac didu kién,
yéu ciu cua cac nude co nhu ciu
tuyén dung. Viéc thuc hién HO
trg dao tao lao dong trinh do cao
vé k¥ ning nghé, ngoai ngir dé
dap g yéu ciu ciia cac nude
tiép nhan lao dong rat kho trién
khai do dinh murc hd tro khong
cao (mtc hd trg cho 1 lao dong
khong vugt qua 3 triéu
d6ng/khoa), sb tién thanh quyét
toan ciing phu thugc vao ty 1€ lao
dong xuét canh nén khong hap
dan cic doanh nghiép. Do khong
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trién khai dugc nén mot s6 dia
phuong di diéu chuyén sang
thuc hién cac du an khac, tiép
tuc chuyén kinh phi sang nam
sau hodc phai huy du toan.

Thir bay, co ché, chinh sach
huéng dan trién khai Chuong
trinh con bat cap, chua sat véi
tinh hinh thuc tién din dén khé
khan trong qua trinh thyc hién
nhu: d6i v6i Dy 4n “Vay von tao
viée 1am tir Quy qudc gia vé viée
lam” quy dinh muc cho vay 20
triéu dong/du an/ho gia dinh, 500
triéu déng/du an/co s& san xuit
kinh doanh tir Quy qudc gia tao
viéc lam chua dap tmg dugc nhu
cau vé von dé mo rong, phat trién
san xuit, chua tao thém duoc
viéc 1am cho ngudi lao dong; ddi
véi du an “Ho tro dua lao dong
di lam viéc ¢ nudc ngoai” quy
dinh 6 tir 70% sd hoc vién sau
khi hoan thanh khéa hoc duoc di
lam viéc ¢ nudc ngoai thi cac co
so dao tao ma1 duoc thanh toan
100% tién hoc nghé, ngoai ng,
bdi dudng kién thirc theo Hop
ddng da ky nén chua c6 nhiéu
Trung tam, doanh nghiép, td chirc
tham gia thyc hi¢n, ...

Pé khic phuc nhimng han ché
néu trén, KTNN d3 ¢6 nhiéu kién
nghi dbi voi cac BO, nganh, dia
phuong, cy thé:

Kién nghi xir Iy tai chinh:
ndp NSNN céc khoan do KTNN
xac dinh tang thém 33.125,5
triéu dong; Hay du toan do
khong con nhiém vu chi 4.968,3
triéu déng; giam du toan, thanh
toan nam sau 8.066,9 triéu déng;
Chuyén quyét toan nim sau cac
khoan chi chua du diéu kién
quyét toan 26.405,2 triéu dong;
hoan trd lai kinh phi chuong
trinh MTQG 97.919,2 tri¢u
dong; xur 1y tai chinh khac




3.909,6 triéu dong.

Péi voi UBND cac tinh,
thanh pho: Cham dit tinh trang
phan b vén sy nghiép co tinh
chit du tu cho cac du an dau tu
xay moi khong dung theo quy
dinh tai Piéu 18, Thong tu s6
86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011
ctia BO Tai chinh va phan bo von
dau tu (xdy dyng, mua sim trang
thiét bi) cho cac co s¢ day nghé
khong ding ddi twong quy dinh,
chua dung muyc tiéu, ndi dung
Chuong trinh; phan bd vuot dinh
mirc; hang ndm c6 phuong an b
tri ngudn NSDP va huy dong tir
nguf‘m khéc dé thuc hién Chuong
trinh; bd tri vn thanh toan dat
diém cho cac du an, hang muc
cong trinh dau tu, tranh dau tu
dan trai, gay lang phi. Dong thoi,
kiém tra, ra soat, danh gia thuc
trang tinh hinh khai thac, st
dung cac hang muc, cong trinh,
cac trang thiét bi, tai san da duoc
dau tu, mua sam, trén co s& do
c¢6 phuong an siap xép, bé tri lai,
diéu chuyén, hodc dau tu dong
bd dé khai thac sir dung c6 hi¢u
qua, dung muc tiéu dau tu; to
chirc kiém diém, rit kinh nghiém
ddi v&i cac ca nhan, don vi co
lién quan trong viéc dé xay ra
tinh trang mua thiét bi nhung
chua sir dung gay lang phi ngudn
luc. Néng cao chat luong dao tao
nghé cho lao dong nong thon,
day nghé phai gan véi tao viéc
lam mai thong qua cac hinh thic
lién két giira co so day nghé véi
cac doanh nghiép; chi dao cac co
quan thanh kiém tra cua tinh xac
minh, 1am r6 vé khoan kinh phi
da hd trg cho lao dong nong thon
nhung khong dung ddi tuong
(tinh Quang Ninh, Ninh Binh,
Nam Dinh)...

Doi véi B6 Lao dong -
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Thwong binh va Xa hoi: Chu tri
phéi hop v6i Bo Tai chinh, Bo
Ké hoach va Pau tu du kién
phan b du toan ngan sach hang
nam cua chuong trinh cho cac bd
nganh, dia phuong, khic phuc
tinh trang phan bo vbn dan trai,
kém hi¢u qua, bén canh do can
xac dinh rd muc kinh phi dia
phuong phai bd tri d6i tmg dé
dam bao thuc hién duoc muc ti€u
cua du an thudc Chuong trinh.
Ra soat, danh gia tién do, két qua
thuc hién Chuong trinh theo
tung dy an, bao cao Thu tudng
Chinh phu xem xét, diéu chinh
n6i dung Chuong trinh, nhat 1a
ddi voi céc du én kho c6 kha
nang thyc hi¢én muyc tiéu dé ra.
Chu tri, phdi hop véi cac Bo,
nganh c6 lién quan dé ban hanh
theo tham quyén hodc trinh cp
¢6 thdm quyén ban hanh bd sung
co ché huy dong, 10ng ghép cac
ngudn von cho Chuong trinh;
diéu chinh muc cho vay tao viéc
lam tir Quy hd tro viéc 1am Qubc
gia pht hop véi timg d6i tugng;
stra d6i chinh séch hd tro dua lao
dong di lam vi¢c ¢ nudc ngoai
theo hgp dong; nang dinh mirc
cho gi4o vién giang day, ho tro
hoc vién twong ng v&i mit bang
chung cua thi truong; quy dinh
vé quan ly, st dung, thu hdi
nguyén vat li¢u thuc hanh...

Poi voi Ngan hang Chinh
sach X4 hoi: Kiém tra tinh hinh
st dung von vay cua cac hd so
vay von theo dinh ky, ra soat cac
d6i tuong vay khong co bang
chung thé hién sb lao dong tao
viéc 1am moi thong qua vay von
Quy quc gia viéc 1am, dé nghi
Ngan hang Chinh sach Xa hoi
cac dia phuong dam bao sur dung
vbn vay diing muyc dich. Nghién
ctru, xay dung ti€u chi danh gia
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lao dong tao viéc lam mai dé co
co sO danh gia tinh hi¢u luc cua
Chuong trinh d6i véi Dy an 3.
Pé xuit stra d6i bo sung Cong
van s6 2539/NHCS-TD ngay
16/9/2008 huéng dan quy trinh
thu tuc cho vay glal quyet viéc
lam ctia Quy quéc gia vé viée
lam, phu hgp véi Thong tu lién
tich s6 14/2008/TTLT-BLDT-
BXH-BTC va Quyét dinh sb
15/2008/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phii va diéu chinh viéc thu
1ai hang thang; nang murc tran
cho vay, thoi han vay, trinh Thu
tudng Chinh phii nham tao diéu
kién cho cac ho gia dinh, co so
san xuat kinh doanh tao viéc lam
cho nguoi dan.

Poi véi Bo Tai chinh, B) Ké
hoach va Piu tu: Bao cdo Thu
tuong Chinh phu khi thong bao
phan bd vén, kinh phi hang nam
cua Chuong trinh cho céc dia
phuong, thong bao cu thé mirc
kinh phi déi tng dia phuong phai
bd tri dé thuc hién theo ding
Quyét dinh s6 1201/QD-TTg,
khic phuc tinh trang dia phuong
phan bd vbn dan trai, khong bd
tri von tir NSPP theo quy dinh,
chi trong cho vao kinh phi
NSTW. Giao ké hoach vén
Chuong trinh MTQG cung voi
thoi diém giao ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, du toan
NSNN hang nam dé tao diéu
kién thuan loi cho cac dia
phuong trién khai thyc hién dong
bo cac nhiém vu, nguén lyc phat
trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Dong thoi thong bao du
kién ké hoach von ca giai doan
cho dia phwong dé cac dia
phuong chu dong trong viéc xac
dinh phuong hudng, nhiém vu
thuc hién Chuong trinh trong ca
giai doan.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Du an thuoc Chuong trinh Giao thong nong thon
giai doan 2009 - 2011 cua UBND Thanh pho Ha Noi:

Hiéu qua nguon vén dau tu?

‘N THUY LE

huong trinh Giao thong cho dau tu xdy dung chuong sach xa va kéu goi dong gop cua
nong thon giai doan 2009 - trinh, Thanh phé thuc hién chu cac doanh nghiép va cong
2011 (goi tit 1a Chwong trinh truong xa hoi hoa, huy dong ddng... Theo Nghi quyét s6
GTNT) la mot trong nhiing ngudn von tir ngan sach Thanh 15/2009/NQ-HDPND ngay
nhiém vu quan trong trong viéc  phd, ngan sach huyén, ngan 11/12/2009 cua HDND thanh

xay dung nong nghi¢p va nong
thon méi theo tinh than Nghi
quyét 26/NQ-TW, duoc Thanh
iy, HDND va UBND Thanh phé
Ha Noi sém trién khai thuc
hién, dap Gmg nguyén vong cua
nhan dan. Muyc tiéu cia Chuong
trinh 13 trong ndm 2010 trién
khai thuc hién va hoan thanh
mot phan hé théng ha tang ky
thuat duong truc chinh xa, lam
thay d6i co ban bo mat KT-XH,
ha ting giao thong nong thon
trén dia ban cac xi; phan déu
dat ty 1€ duong giao thong nong
thon duogc bé tong hoa dén nim
2010 1a 75% va dén nam 2020
1a 100%; dén nam 2020 co ban
hoan thanh xiy dung két ciu ha
tang KT-XH & nong thon (hé
théng duong giao thong, truong
hoc, tram y té...); hoan thanh
xay dung kién ¢ 100% cac
tuyén dudng giao thong lién x4,
duong lang, ngd xém; kién ¢
hoa xong dudng ndi dong trong
cac vung san xuét chuyén canh
cao; ngan sach Thanh phd hang
nam danh khoang 30% tong dau
tu cho linh vuc nong nghiép,
ndng dan, nong thon.

Pé c¢6 ngudn vén phuc vu
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phd Ha Noi, dén nam 2015, mirc
hd tro toi da tir ngan sach 1a
80%, cu thé gém: von ngan sach
cap Thanh phd 40%; v6n ngan
sach cac huyén 40%; von tir cac
ngudn khac (xa, dong gop tu
nguyén cua nhan dan) 20%.

Hiéu qua kinh té - xa hoi
cua duv an

Xay dyng nong thon mai la
chu truong 16n cua Pang, Nha
nudc, trong d6 xay dung GTNT
la mdt trong nhitng nhiém vy
quan trong, dap ing nhu cau va

mong moai cua nhan dan, dac
biét 1a cac vung sau vung xa; cai
thién diéu kién giao thong, tham
gia phuc vu cho san XUt va van
chuyén hang héa; thuc day san
XUuAt, giao luu kinh té, van hoa
g6p phan phat trién KT-XH cia
dia phuong.

Chuong trinh GTNT da thuc
hién theo nguyén tic xa hoi hoa
ngudn luc, theo phuong cham
Nha nudc va nhan dan cung lam
nham huy dong cac ngudn luc,
két hop von NSNN va huy dong
dong gop cua nhan dan. Mot sb
dy an tai mot sd huyén nhu
Hoai Puc, Tu Liém... da duoc
nhan déan ty nguyén hién dat
lam duong. Pay la diém sang
dé tuyén truyén, pho bién va
nhan rong thuc hi¢n cho cac
chuong trinh vi cong dong
trong thoi gian téi. Chuong
trinh dd duoc két hop 16ng ghép
voi cac chuong trinh muc tiéu
dau tu xay dung két cau ha ting
KT-XH noéng thon (Chuong
trinh ndng thon mdi, Chuong
trinh tam nong...). Cac du an
ctia Chuong trinh dugc dau tu
budc dau da gop phan cai thién
bo mdt ndng thon, tirng budc
dat dugc muc tiéu dau tu cua
Chuong trinh, ndng cip cai tao
dé khic phuc tinh trang hu hong
ctia cac tuyén duong.

Qua két qua kiém toan cua
Kiém toan Nha nudc (KTNN)
cho thay: Cong tac ra soat, lap
danh muc cac du an ha téng
GTNT da duogc cac huyén to
chtrc thyc hién hang nam, céc
danh muc dau tu co ban dam
bao diing muc dich yéu cu
thuc hi¢n cua Chuong trinh.
Céc du an thuc hién dung céc
thu tuc dau tu xay dyng. Nam

2010 (ndm dau tién thuc hién
Chuong trinh) hau hét cac
huyén xay dung phuong an kha
thi va cam két d6i ung lam co
s& cho Thanh phd xét duyét hd
trg von. Sau 2 nam thuc hién,
Chuong trinh (tai 18 huyén
duoc kiém toan) c6 145/315 du
an hoan thanh, dua vao str dung
322,4 km dudng. Tinh dén cudi
nam 2011, mot s6 huyén co
diéu kién va tap trung cho
Chuong trinh c6 ty 1€ bé tong
hoéa duong GTNT cao nhu
huyén Tu Liém dat 93,7%;
huyén Thanh Tri dat 62,8%;
huyén Pan Phuong dat 74%...

Mot s6 khé khan va han ché
can khac phuc

Thuc hién Quyét dinh sb
486/QD-KTNN ngay 29/3/2012
ctia Tong Kiém toan Nha nudc
vé viéc kiém toan Chuyén dé du
an thugc Chuong trinh GTNT
trién khai theo Nghi quyét ctia
Thanh uy, HDND Thanh phé Ha
Noi do UBND Thanh phé Ha
Noi quén ly giai doan 2009 -
2011, Poan KTNN di tién hanh
kiém toan va chi ra mot s6 han
ché cia Chuong trinh:

V& cong tac khao sat thiét ké,
lya chon gidi phép: Do chua co
quy hoach tong thé nén hau hét
cac du an cua Chuong trinh chi
nang cip cai tao tuyén dudng
cii, khong c¢6 phuong an dé so
sanh va lga chon toi vu. Cong
tac khao sat cac du an tai mot sd
huyén con so sai, chua du co sé,
gay kho khan cho viéc tinh toan
xéc dinh tinh kinh té (xac dinh
cip dat d4 phuc vu cong tac 1ap
du toan con theo ho so tai liéu
cll cua cac du an xung quanh va
kinh nghi¢m cua nguoi 1ap...).
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Cong tac tham dinh, phé duyét
du toan con c6 han ché nén
chua phat hién dé diéu chinh xir
1y céc sai sot vé thiét ké, tinh
tién luong du toan (sai khéi
lugng, dinh mtc don gia...) lam
anh huong t6i tinh kinh té cua
cac du an trong Chuong trinh.
Thiét ké va 1ap du toan thiéu
chinh xéc, phai diéu chinh, bd
sung nhiéu l1an d4 1am giam tinh
kinh té cua du 4n, cu thé nhu:
tai huyén Ung Hoa, tu van thiét
ké khong thiét ké chi tiét khe
doc mat duong bé tong vaoi gia
tri 563 triéu dong va phai diéu
chinh, b6 sung 1,271 ty dong
(Puong lién xa Tram Long -
Hoa Lam - Trung Tu); viéc lya
chon vat liéu dép nén duong
thiét ké dua ra chua dam bao co
so vé tinh kinh té gay lang phi
khoang 3,506 ty dong. Tai
huyén My Dtic, thiét ké mac bé
tong mat duong (dy an Buong
giao thong tur tinh 16 419 di thon
Thuong, thon Noi, thon Nghia
xa Xuy X4a) chua phu hop voi
tiéu chuan 22TCN 210-92 lam
tang chi phi khoang 255 tri¢u
d6ng. Giai phap thiét ké khong
day du can cr, khong phu hop
(dy an duong lién xa tur tinh 10
419 di Lé Thanh - Hong Son
lam tang chi phi khoang 1,397
ty dong)... Mot s6 khdi luong
cong trinh con tinh sai, trung lap
chua duoc loai trur; tinh thiéu
phai bd sung khéi luong kha
nhiéu so v6i phuong an ban
dau; thiét ké vat liéu dap nén
duong chua dam bao tinh kinh
té; ty 1¢ thi cong cong tac dat
bang nhan cong/may dua ra
mang tinh dinh tinh; thiét ké khi
s6 liéu khao sat chua day du,
khong khoan khao sat dia chét

KIEMTOAN cuéi thang

ma chi dua vao dia chit cua khu
vue dé dinh ra cép dat, do d6 co
o dé lap du todn cho cong tac
dao, dap dat khong chinh xac.

Cong tac quan 1y diéu hanh,
kiém tra, kiém soat nghiém thu,
thanh toan, quyét toan clia cac
Ban Quan ly du an, dac biét voi
cAp xa con yéu, chua phat hién
loai trir hét cac sai sot lam giam
tinh kinh té cua Chuong trinh:
Qua kiém toan chi tiét tai 68 du
an, KTNN kién nghi xtr Iy
38,623 ty dong.

Co ché ctia Chuong trinh
mang tinh binh quan (ty 1& hd
trg von binh quan chung) da han
ché tinh chii dong phat huy thé
manh ciia mdi huyén, tao diéu
kién cho co ché "xin — cho”, y
lai va trong cho vao ngan sach
Thanh phé. B6 tri ké hoach vén
con dan trai, chua tap trung dut
diém, mat khac do khong dap
ung dugc du von hd tro cua
ngan sach Thanh phd, dbi tng
vbn ngan sach huyén va von
khac thap va khong dat ty 1& quy
dinh (dac bié¢t von ngan sach xa
va von huy dong khac) nhiéu du
an phai kéo dai 1am han ché
hiéu qua cuia Chuong trinh. Bén
canh thuc hién theo co ché cua
Chuong trinh, UBND Thanh
phé con thuc hién mot s6 co ché
ddc thu, ca biét cho mot s6
huyén (Chuong My, Ung Hoa,
Ba Vi, Thuong Tin...) chua tuan
tha co ché quan 1y cua Chuong
trinh va dam bdo tinh cong bang
trong viéc phan b von dau tu
cho céac huyén. Pham vi hd tro
va co ché cua Chuong trinh dé
ra khong phu hgp va khong sat
thuc té cua céac huyén. Vi vay,
hau hét cac du an dugc trién
khai ngudn vén cta ngin sach
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huyén chua dap ung dugc yéu
cau cua co ché vbn, viéc huy
dong cac nguén luc cua dia
phuong va dong gop cua nhan
dan 1a khong dang ké.

Cong tac dén bu giai phong
mat béng con cham, td chirc
trién khai cac du 4n chi tiét cua
cac huyén thi con han ché lam
anh huong dén tién do thuc hién
Chuong trinh: mot sé dy an ghi
ké hoach vbn nhung chua du th
tuc, khong giai ngan kip thoi;
tinh trang chi chuyén ngudn
cao, trong d6 von du cudi nam
2011 con 16n (36,624 ty dong)
lam giam hiéu qua nguon von
dau tu ciia Chuong trinh; riéng
Huyén Soc Son phai thuc hién
diéu chinh chi phi (gia vat li¢u,
nhan cong, may thi cong va chi
phi dén bu gidi phong mat
bang...) 1am ting chi phi dau tu
(du an Puong GTNT xi Bic
Son ting 686 triéu dong; du an
cai tao nang cip duong Thing
Tri - Lap Tri - Pong Do tang chi
phi xay lap 4,723 ty dong, ting
chi phi giai phong mit bang
4,677 ty dong).

Hau hét cac huyén chua thuc
hién nghiém tic cam két vé ty 1&
dbi tng von (von ddi tng cua
ngan sach huyén thi thap; vén
ngan sach xa va huy dong khac
hau nhu khéong ¢6) do mot sd
huyén khong c6 kha ning vé
ngudn von, nhung ciing c6 mot
s6 huyén c6 ngudn von nhung
van khong thuc hién ddi tmg du
ty 1¢€ quy dinh (huyén Dan
Phuong...). Mot s6 huyén diéu
chinh ké hoach vén cho céc
danh muc ngoai danh muc da
hiép y v6i So Ké hoach & Pau
tu, nhu: Thanh Oai, Chuong
My, Thach Thét, Quéc Oai,




Thanh Tri...;

Vé thuc hién cac muc tiéu
ciia Chuong trinh co ban déu
chua thuc hién duoc, nhu: tién
d0 hoan thanh cac du an con
thap (s6 du 4n hoan thanh chua
ding theo quy dinh, con phai
kéo dai thoi gian); cong tac to
chirc trién khai cac dy an con
cham hon so voi thoi gian du
kién (hau hét cac huyén) nén
chua phat huy dugc muc tiéu
dau tu dé ra trong cac bao céo
kinh té k§ thuat cua timg du an.

Giai doan dau thuc hién
Chuong trinh chi chu trong dén
xay dung céac cong trinh duong
x4, lién x3 ma chua bd tri von
va chua co6 giai phap kha thi
trong viéc khai thac ngudn vén
dau tu xay dyng cac cong trinh
duong lang ngd x6m cling nhu
duong ndi déng dé dat muc tiéu
dén nam 2020 1a hoan thanh
cung hoa 100% duong GTNT.

Kién nghi cua KTNN

DPoi véi cac huyén duoc kiém
toan, thyc hién diéu chinh s6 ké
toan, bao cao tai chinh, bao cao
quyét toan va xir 1y tai chinh
theo két qua kiém toan tai Béo
c4o kiém toan chi tiét tai cac
huyén va s lidu tong hop toan
Thanh phd.

KTNN kién nghi UBND
Thanh phd Ha Noi xir 1y tai
chinh déi v6i cac dy 4n kiém
toan chi tiét va cac huyén
27.935.423.016 dong (thu hoi
ndp NSNN: 5.776.577.243
ddng; Giam trir cAp phat thanh
toan nam sau: 16.726.555.357
ddng; giam gia tri trng thau
duoc duyét va khong cap phat
tiép: 5.432.290.416 dong).
UBND Thanh phd Ha Ngi bao
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cao Thuong truc Thanh uy;
trinh HDND Thanh phé Ha Noi
xem xét, quyét dinh xur 1y do
khong thyc hién dung quy dinh
tai Nghi quyét s6 s6
15/2009/NQ-HPND ngay
11/12/2009 cia HPDND Thanh
phé va Ké hoach sb 33/KH-
UBND: 612,065 ty dong, cu thé:
bd tri vén hd tro cuia Thanh phd
cho du an va cac hang muc
XDCB dan dung khac khong
phai duong GTNT 203 ty dong;
cac huyén thi diéu chinh vén
cho cac danh muc ngoai danh
muc da hiép y vdi S& Ké hoach
& Pau tu: 52,373 ty dong; bd tri
vbn hd trg cho cac dy an khong
dung pham vi dau tu ciia Ké
hoach s 33/KH-UBND (céc du
an tinh 19 va lién huyén, duong
ngd xo6m): 96,831 ty dong; hd
trg von cua ngan sach Thanh
phé cho céc du an cia Chuong
trinh tai 9 huyén thi vuot ty 1€
quy dinh (40%): 156,854 ty
déng; hd trg von cua ngan sach
Thanh phé cho cac du 4n caa
Chuong trinh tai 9 huyén thi
thiéu so véi ty 1¢ quy dinh
(40%): 305,803 ty dong.

UBND Thanh phd chi dao
cac huyén va cac nganh lién
quan hoan thanh quy hoach phat
trién nong nghiép nong thon
nam 2020 cua cac huyén thi lam
co sO cho trién khai giai doan va
hang nam cua Chuong trinh;
khan truong phé duyét quy
hoach giao thong, nhat 1a GTNT
dén nam 2015 va cac nim tiép
theo (cua cac huyén chua c6 quy
hoach); c6 bién phap dé nang
cao chit luong ciia cac cong tac
tu van, quan Iy du 4n, giam sat
danh gia dau tu, quyét toan von
dau tu du 4n hoan thanh, nang
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cao chat luong d4u thau va day
nhanh tién d6 giai phong mat
bang nham ning cao hiéu qua sir
dung von dau tu. Bén canh do,
UBND Thanh phd tap trung xay
dung ké hoach trung han va ké
hoach tong thé vé Chuong trinh
xay dung nong thon mabi dén
nam 2015-2020, lam co sé cho
viéc xay dung ké hoach hang
nim cho timg Chuong trinh; to
chtrc bd may chi dao, diéu hanh
gitip viéc cho UBND Thanh phd
du tham quyén, ning luc giai
quyét cac van dé phat sinh trong
qua trinh td churc thuc hién
Chuong trinh lién quan dén cac
S¢, ban, nganh, cac huyén thi
trén dia ban Thanh phd; sira doi
lai co ché vén theo ty 1& (von
ngan sach Thanh phd 40%, ngan
sach huyén 40%, ngan sach xa
va huy dong khac 20%); tong
két danh gia két qua thyc hién
Chuong trinh giai doan 2009-
2011 dé hoan thién co ché chinh
sach cua Chuong trinh phu hop
vé6i thuc tién, tiép tuc thyc hién
Nghi quyét ctia Thanh ty va
HDND Thanh phé Ha Noi.

Déi voi cac Ban quan 1y du
an, can hoan thién ho so theo
quy dinh dé thanh quyét toan
cac dy 4n duoc kiém toan:
10,688 ty dong. S Ké hoach &
Pau tu va S¢ Tai chinh nghiém
tuc chan chinh, rat kinh nghiém
trong viéc tham muu cho
UBND Thanh phd phan bo ké
hoach vén cho cac du an GTNT
khong dung voi pham vi dau tu
ctia Ké hoach s6 33/KH-UBND
96,831 ty dong va hd trg khong
dung ty I¢ quy dinh cho céc
huyén thi (vuot ty 1€ 156,854 ty
ddng, thiéu so vai ty 18 305,803
ty dong).m
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Vu “bac hai” 1 ty USD khoi ngan hang chi trong 3 ngay tai Moldova:

cua tai phiét trony nuoc

‘N NGOC QUYNH

Chi trong 3 ngay, 3 ngan hang I&n tai Moldova da mét sé tién
lén dén 1 ty USD, twong dwong véi khodng 12% GDP cua
quéc gia Bong Au nay. Day 1a con s6 qua lén dbi véi mot dat
nwdc nghéo nan nhw Moldova véi GDP chwa dén 8 ty USD.
Cung v&i d, moi div liéu va théng tin lién quan dén khoan tién,
cling nhw cac bao cao hoat ddng ndi bd cua 3 ngan hang ciing
bi cb y x6a bd khéng con diu vét. Vu bé bbi cé nguy co de doa
toan bd hé thdng ngan hang tai dat nwéc 3,5 triéu dan khi 3
ngan hang trén gilr t&i 1/3 lwong tién glri ngan hang cla ca

nwéc, trong dé bao goém ca tién quy lwong hwu.

Hiéu lu'c cua ban bao cao

Trude tinh chat cuc ky nghiém
trong cua vu viéc, ngudi dimg dau
Ngan hang Trung wong Moldova
da yéu cau tién hanh diéu tra vu
viée. Cong ty kiém toan doc lap
Kroll, mot cong ty tu véan - diéu
tra tai chinh hang dau, da vao
cudc. Cac kiém toan vién cua
Kroll dd xem xét tit ca cac giao
dich tai 3 ngan hang — Ngan hang
Unibank, Banca de Economii, va
Banca Sociala - trong thang
11/2014. Theo d6, di dén két luan
rang ba ngan hang nay di chuyén
it nhat 13,5 ty Lei cho 5 cong ty
ctia Moldova c6 lién két voi Tap
doan Shor, nam dudi su kiém soat
cua Ilan Shor, trong giai doan tur
24 dén 26/11/2014.

Bén béo céo cua Kroll da hé
16 y @6 gianh quyén kiém so4t 3
ngan hang thuong mai 16n cua
Moldova ké trén, ddng thoi céo
budc Ilan Shor - Chu tich Banca

KIEMTOAN cuéi thang

de Economii, dimg dang sau
hang loat nhiing giao dich
chuyén tién khong 16 ¢6 gia tri
gan 1 ty USD khién nhitng ngan
hang nay gan nhu sup d6 vao hoi
cubi ndm 2014.

Bén bdo cdo mo ta mot mang
ludi sau rong cua cac giao dich
tai chinh bat hop phap véi ké
hoach rira tién ctia mot sé phap
nhan xuyén qubc gia lién quan
dén nhiéu ngan hang va nhiéu
cong ty tir cac nude khac nhau.

Hoi thang 3 vira qua, Chinh
quyén Moldova d t6 chic phién
chat vat Shor vé cac giao dich
chuyén tién. Trude gioi truyén
thong, Shor hoan toan phu nhan
nhiing cédo budc nay va con cho
biét ban than da nd lyc dé giai
ctru nhitng ngéan hang nay khoi
tinh trang quan 1y yéu kém. Theo
truyén thong Moldova, chiéc
may bay riéng cua Shor da roi
Chisinau ngay 30/4 theo hudng
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bay t61 Moscow. Song Shor
khang dinh rang 6ng khong chay
trén ra nudc ngoai ma hién dang
& Chisinau va sé tich cuc phéi
hop véi co quan diéu tra. Ngay
5/5/2015, Shor bi bat ¢ nha riéng
v6i t9i danh “lam dung quyén
luc trong diéu hanh ngan hang”.
Ngoai ra con ¢6 3 nguoi khac bi
budc t0i.

Shor 1a mét trong nhirng
nguoi giau nhat & Moldova. Gia
dinh Shor cling giau c6 nho
nhitng tai san ctia 6ng b co
duoc tir hé thong ctra hang mién
thué Dufremol dau tién &
Moldova. Béo cao Kroll bao
gdm ca hd so cua Tap doan Shor,
theo do tap doan nay da tang tu
10 cong ty vao cudi nam 2011
1én 39 cong ty vao cudi nim
2014. Két qua diéu tra cho thay,
trong giai doan 2013-2014, cac
cong ty cua Shor di ting tong s6
no cua ho tir khoang 2 ty Lei lén




gan 14 ty Lei, voi cac khoan vay
"hau nhu chi dén" tir ba ngan
hang noi trén.

Chuyén vién phan tich Lupu-
sor cho rang c¢6 kha nang nhiéu
ngudi s& bi lién luy khi cude didu
tra tiép dién. Do muc do giao
dich qué phuc tap nén khong don
thuan dugc thyc hién boi vai
doanh nhéan, ma chic chén co
lién quan dén mot sd luong 16n
cac chuyén gia tu van tai chinh
va phap ly.

Pong thai phoi hgp

Béo cao cua Kroll da chi ra
rang ké hoach danh cép tién co
thé da dwoc khoi xudng vao dau
nam 2012, khi quyén sé hitu
Unibank dugc chuyén giao cho
21 cb déng méi, trong d6 bao
gém “mot s6 nhan vat chinh tri
c6 quan hé mat thiét voi Ilan
Shor”. Mbi c4 nhan lién quan bj
c4o budc mua cd phﬁn tr 4,58%
dén 4,97% ctia Unibank. Trong
s6 d6 mot s 1a cong dan Ucraina
hodc Nga lam viéc trong ngan
hang Latvijas Pasta Banka cua
Latvia. Ciing theo ban bao cdo,
viéc cép tai chinh dé ting khoi
luong 16n cac khoan cho vay
duogc thyc hién thong qua cac td
chure tai chinh bén ngoai, bao
gbm 3 ngan hang cua Nga 1a
Gazprombank, Interprombank,
va Alef Bank.

Theo do, trong nam 2012,
Shor cuing cac dong pham da
mua c6 phan nam quyén kiém
soat tai 3 ngan hang trén va lién
tuc tién hanh cac giao dich phuc
tap vay muon qua lai gitra cac
ngan hang nay véi cac dbi tac
nude ngoai. Trong s6 do co
nhiing khoan vay hang triéu
USD véi nhitng cong ty do chinh
Shor s¢ hiru hodc c6 lién quan.

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE
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Sau 3 ngay, thong qua nhirng
giao dich kiéu nay, 767 triéu
USD d3 bién mat khoi 3 ngan
hang. Tuy nhién, theo tinh toan
cua Ngan hang Trung uvong
Moldova, téng thiét hai c6 thé
1én toi mot ty USD. Mot phan
khoan tién bién mat dugc Shor
chuyén cho cac ddi tac & nudc
ngoai, phﬁn khac roi vao cac tai
khoan ¢ Latvia dtng tén nhiéu
ca nhan khac nhau.

Céc ngan hang nay da co su
thay d6i 16n vé c6 dong, khién
quyén s hitu duge chuyén sang
mot nhom céc to chire va ca
nhan ¢ Nga, Ukraine va
Moldova. Ngay sau khi nhom c6
doéng mai gianh quyén kiém soat,
cac ngan hang nay ngay lap tuc
tang thanh khoan 1én muc tdi da
dé giai ngan cho mot nhom phap
nhan & Moldova. Cac khoan vay
dugc chuyén qua “mot mang
luéi cac giao dich” véi diém
dirng chan cudi ciing ctia phan
16m s tién la & cc tai khoan
ngan hang ¢ Latvia c6 chu s&
hitu & Anh.

Phat ngon vién ctia Qubc hoi
Moldova Andrian Candu bay to
su ung ho viéc cong khai dy du
tai liéu bao cao 83 trang vi cho

rang Chinh phu phai “cé trach
nhi¢m minh bach trudc nguoi
dan”. Trong mot ¥ kién phan hoi,
ngudi dimg dau co quan phong
chéng tham nhiing ctia Moldova,
Eduard Harunjen cho rang can
¢6 thém mét cudc diéu tra nira dé
lam rd nhitng nguoi c6 lién quan
va thu hoi sb tién da mét.

Vu bé bbi tai chinh trén da
lam chan dong ngudi dan
Moldova va lam rung chuyén lién
minh cam quyén mong manh ciia
Moldova, vi qudc gia nay dang
nd lyc theo dudi mdi quan hé
chat ch€ hon véi Lién minh chau
Au (EU). Ngay 03/5/2015,
40.000 ngudi di xudng dudng
tudn hanh va ho to cdc khau hiéu
chdng tham nhiing, kéu goi phat
hanh ban béo cdo kiém toan, yéu
cau Téng cong t6 vién, cac thAm
phan toa an tdi cao va gidi chuc
chinh tri Moldova tir chtrc va
nhan trach nhiém cho su bién
mat cta khoan tién trén. Tham
nhiing hién dugc xem la mdt van
nan l6n tai Moldova. Ngéan hang
Thé gi6i déanh gia vu viée nay co
thé lam huy hoai nén kinh té
Moldova.m

(Nguon: Central Asia Times,
Reuters va Big News Network)
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Nua ha

Roi cang phdi dén thoi, mua ha

Dau to non bup la van boi hoi
JHoa phuong dé, nhu cdi mau phdi do
Anh yéu em phdi chay hét minh thoi!

Vi mua xudn chua kip dé nen loi

Chi tl’lquzg men se sang giang trong mat
To soi ay co the roi bay mat

Dt noi cam tiée nuoi gita long tay.

Thi canh hoa ctt rung xuong dat day

DE dap u hien dan len qud ngot

Mua ha do, mua rao va ndang gdt

Ai qua cau se buoc dén mua thu i

Ai qua cau, thuong duge hét long nhau
Mua ha la mua anh don doi

Tram thuong nho co le nao sanh noi
Ngon lita nong dam dp da vi nhau

J\fgdn hoa oi, Xuan nhé, hay lui sau

Anh da hita doi minh cho maa ha

Va khi khép hang mi vao tuyét gida

Biét tham thi phia truoe lai mua xuan...
Nguyén Si Dai
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Ndng thang ndm

Néing thdang ndam ngo ngang phé maoi

Tim bang lang; do phuong doc duong quen

Em hong ma diu dang che non la

Duedi mdit troi vo vi

Vang phoi nhitng néi buon moc meo

Khodng toi tamulinh chot bung anh sang

Goi nhitng khat khao ndm thang lo phai tan...

Co ba la rap ron

Lap lanh suong tan

Bay chim sé ron-rang nhu thé

Chagng uu tuw, vuong ban, xot xa gi!

Néng hon nhien giuc buoe mua di

%@“t ddt tdm sdc mau ruc ro

Nuom nuop nguoi qua

Thoang rot lai nu cuoi quen - la

Mo ho aido goi ten em

Pho diep trang thi te bay len

Tinh khoi nhé ngon i vien man

“Ta on troi thd ndng xudéng nhan gian ..
Pham Hoang Lan




