
BÁO KIỂM TOÁN PHÁT HÀNH THỨ NĂM HẰNG TUẦN, ĐẶC SAN CUỐI THÁNG PHÁT HÀNH NGÀY 25 HẰNG THÁNG TRÊN CẢ NƯỚC

Thuế tài sản chiếm khoảng 2% tổng thu NSNN tại các quốc gia
thuộc Tổ chức Hợp tác và Phát triển kinh tế (OECD); chiếm

khoảng 0,6% tại các nước đang phát triển và khoảng 0,68% tại các
quốc gia đang chuyển đổi. Ở Mỹ, việc đánh thuế bất động sản

(BĐS) được giao về cho các tiểu bang. Tại Canada, thuế suất cho
căn nhà thứ 2 có thể lên tới 4%. Người mua BĐS ở Singapore phải
chịu thuế là 3% và sẽ phải trả thuế thêm là 7% cho ngôi nhà mua
thứ hai trở đi. Nếu người mua là người nước ngoài thì họ phải trả
thêm 15% cho ngôi nhà thứ 2. Các BĐS không có người ở còn phải
chịu chính sách đánh thuế đặc biệt.

Việt Nam hiện chưa có thuế tài sản hoặc thuế BĐS như thông
lệ quốc tế. Số thuế sử dụng đất của Việt Nam hiện chỉ chiếm
khoảng 0,03% tổng sản phẩm nội địa (GDP) và khoảng 0,15%

(Xem tiếp trang 2)

Kỳ vọng và khó khăn
trong thu thuế tài sản
r TS. NGUYỄN MINH PHONG - Chuyên gia Kinh tế

KIểM TOÁN Về VIệC LậP, GIAO Dự TOÁN VÀ QUảN LÝ CHI NSNN NHữNG NăM QUA:

Kỳ I Chi đầu tư phát triển, 
khoảng cách xa từ dự toán đến thực chi

(Xem trang 5)

PHIÊN HọP THứ 14 CủA ủY BAN THườNG Vụ QUốC HộI: 

Cho ý kiến về Kế hoạch kiểm toán năm 2018 của KTNN
Ngày 11/9, tại Nhà Quốc hội, Ủy ban Thường

vụ Quốc hội (UBTVQH) khóa XIV đã khai
mạc phiên họp thứ 14 (ảnh bên). Theo chương
trình, phiên họp sẽ diễn ra đến ngày 20/9.

Tại phiên họp này, UBTVQH dành thời gian
xem xét, cho ý kiến đối với nhiều dự án Luật
gồm: Luật Đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt;
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thể
dục, thể thao; Luật Đo đạc và bản đồ; Luật sửa
đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế bảo vệ
môi trường; Luật Cạnh tranh (sửa đổi); Luật An
ninh mạng; Luật Phòng, chống tham nhũng (sửa
đổi); Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật
Lý lịch tư pháp; dự án Luật Hành chính công. 

Một số vấn đề còn ý kiến khác nhau của các
dự án Luật Quản lý nợ công (sửa đổi), dự án Luật
Quy hoạch, dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số
điều của Luật Các tổ chức tín dụng cũng sẽ được
UBTVQH cho ý kiến tại phiên họp.

Cùng với đó, UBTVQH cũng cho ý kiến về
nhiều nội dung quan trọng khác như: Việc chuẩn bị Ảnh: TTXVN

(Xem tiếp trang 3)
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THỨ NĂM 14-9-2017

r Ngày 11/9, tại Trụ sở Trung ương Đảng,
Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng đã tiếp đồng
chí Herminio López Diaz - Đại sứ Đặc mệnh
toàn quyền nước Cộng hòa Cu Ba - đến chào
từ biệt nhân dịp kết thúc nhiệm kỳ công tác tại
Việt Nam.

r Nhân dịp kỷ niệm 72 năm Quốc khánh 2/9
và 48 năm ngày Bác Hồ đi xa (21/7 Âm lịch),
Chủ tịch nước Trần Đại Quang đã dâng hương
tưởng niệm Chủ tịch Hồ Chí Minh tại Khu di
tích Chủ tịch Hồ Chí Minh trong Phủ Chủ tịch.

r Ngày 13/9, Học viện Quốc phòng tổ chức lễ
khai giảng năm học 2017-2018. Thủ tướng
Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc đã đến dự và
phát biểu chúc mừng.

r Ngày 07/9, tại Nhà Quốc hội, Chủ tịch Quốc
hội Nguyễn Thị Kim Ngân đã tiếp Tổng thống
Ai Cập Abdel Fattah El Sisi nhân dịp sang
thăm cấp Nhà nước tới Việt Nam theo lời mời
của Chủ tịch nước Trần Đại Quang. Ðây là
chuyến thăm đầu tiên của Tổng thống Ai Cập
kể từ khi hai nước thiết lập quan hệ ngoại giao
vào năm 1963.n

Ngày 11/9, Công đoàn KTNN
chuyên ngành V đã tổ chức trao

tặng căn nhà tình nghĩa cho ông
Nguyễn Văn Bích - gia đình chính sách
có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn tại thôn
Gò Bông, xã Minh Quân, huyện Trấn
Yên, tỉnh Yên Bái.

Tham dự sự kiện có Phó Tổng Kiểm
toán Nhà nước Cao Tấn Khổng, đại
diện lãnh đạo KTNN chuyên ngành V,
KTNN khu vực VII cùng đại diện chính
quyền địa phương huyện Trấn Yên và
nhiều công đoàn viên KTNN chuyên
ngành V. 

Căn nhà của ông Nguyễn Văn Bích
trước đây là nhà gỗ đã xuống cấp
nghiêm trọng, hiện nay được xây dựng
lại khang trang đạt tiêu chuẩn nhà cấp
4, có đầy đủ tiện nghi cơ bản với tổng
diện tích là 80 m2, mái lợp tôn, tổng trị
giá 150 triệu đồng. Trong đó, Công
đoàn KTNN chuyên ngành V hỗ trợ 50
triệu đồng từ nguồn huy động đóng góp
của công chức, viên chức, Kiểm toán
viên và người lao động trong đơn vị.
Việc trao tặng nhà tình nghĩa thể hiện
tinh thần “Đền ơn, đáp nghĩa” nhằm

góp phần chia sẻ những khó khăn đối
với các hộ gia đình chính sách, có công
với đất nước của Công đoàn KTNN
chuyên ngành V. 

Chia sẻ niềm vui có ngôi nhà mới,
ông Nguyễn Văn Bích đã bày tỏ lòng
cảm ơn sâu sắc tới lãnh đạo KTNN,
Công đoàn KTNN chuyên ngành V đã
hỗ trợ gia đình ông có căn nhà khang
trang, ấm cúng, cải thiện đáng kể điều
kiện sống của gia đình so với trước đây.

Đây thực sự là nguồn động viên, khích
lệ rất đáng quý về vật chất và tinh thần,
giúp cho gia đình khắc phục phần nào
khó khăn, vươn lên trong cuộc sống.

Cũng tại buổi lễ, lãnh đạo KTNN,
KTNN chuyên ngành V và KTNN khu
vực VII, cùng chính quyền huyện Yên
Bình đã trao tặng nhiều phần quà thiết
thực, ý nghĩa cho gia đình ông Nguyễn
Văn Bích.n

Tin và ảnh: LONG HOÀNG

Trao nhà tình nghĩa cho gia đình chính sách tại tỉnh Yên Bái

tổng thu ngân sách...  Bởi vậy, Bộ Tài chính đang ấp ủ
kỳ vọng mở rộng nguồn thu mới cho NSNN từ việc đánh
thuế tài sản phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế -
xã hội trong giai đoạn tới. Trước mắt, Vụ Chính sách
thuế của Bộ tài chính đã được giao nghiên cứu dự thảo
đánh thuế nhà ở, nhất là những chủ thể có từ 2 - 3 nhà
trở lên...

Theo Bộ Tài chính, việc xây dựng và thực hiện thu
thuế tài sản không chỉ góp phần tăng thu và cải thiện
cân đối NSNN, mà còn nhằm thể chế hóa chủ trương về
chính sách thuế đối với tài sản, xây dựng hệ thống chính
sách thuế đồng bộ, phù hợp thông lệ quốc tế, góp phần
bình ổn thị trường BĐS, hạn chế đầu cơ và tăng hiệu quả
xã hội trong khai thác và sử dụng BĐS, điều tiết lại thu
nhập cá nhân và công bằng xã hội...

Về logic, việc áp dụng thuế nhà thứ hai trở lên sẽ tạo
áp lực buộc người dân cân nhắc, tính toán thiệt hơn giữa
việc giữ tài sản của mình dưới dạng là nhà đất, hay gửi
tiết kiệm, giữ vàng, ngoại tệ và đầu tư khác... Tài sản cá
nhân dưới dạng BĐS cũng giảm đi nếu chi phí hằng năm
cho các loại thuế nhà, đất tăng thêm. Điều này, đến lượt
mình, sẽ kéo theo thu hẹp lượng cầu ảo và giảm bớt dòng
tiền đầu cơ găm giữ hàng trên thị trường BĐS, tức cân
đối cung cầu và giá nhà đất sẽ ít nhiều được điều chỉnh,
cải thiện có lợi cho sự ổn định và lành mạnh hóa...

Nếu tập trung thu thuế tài sản từ những ngôi nhà giá
trị cao, thì có thể tạo xung lực mới tích cực cho việc điều

chỉnh, gia tăng đầu tư và sở hữu những ngôi nhà giá rẻ
đang còn thiếu hụt trên thị trường BĐS, trong khi thu
hẹp hơn dòng tiền đầu tư và sự dư thừa hàng hóa trên
các phân khúc căn hộ cao cấp, nhà nghỉ dưỡng đắt tiền...

Thuế tài sản, trong đó có thuế cho ngôi nhà thứ hai
trở lên, là loại mới và có ý nghĩa cực kỳ quan trọng,
nên không thể nóng vội, duy ý chí, mà phải có lộ trình
đủ dài, phải tổ chức khảo sát thực tế và kinh nghiệm
quốc tế, xây dựng dự thảo kỹ càng, được lấy ý kiến
phản biện và tuyên truyền rộng rãi đến người dân, DN
để tăng sự đồng thuận, hiệu lực và hiệu quả trong triển
khai thực hiện.

Đặc biệt, cần có định nghĩa minh bạch, khoa học và
chặt chẽ, sát thực tế về thế nào là “căn nhà” và “căn
nhà thứ hai, thứ ba...”; điều kiện đứng tên hộ tài sản...
Không thể đánh đồng ngôi nhà vài chục triệu đồng với
ngôi nhà biệt thự cả vài chục tỷ đồng; cũng như không
thể đánh thuế ngôi nhà thứ hai, thứ ba mà giá trị tổng
các ngôi nhà của người này không bằng một góc nhà của
“đại gia” trên cùng địa bàn, mà lại không phải chịu
thuế.  Hơn nữa, các mức thuế suất cần đa dạng, tăng dần
theo số lượng và giá trị tài sản để chống đầu cơ. Điều
khó hơn là, giá nhà đất sẽ được tính như thế nào, theo
đấu giá hay chỉ căn cứ vào khung định giá chung mà
tỉnh, địa phương được phép đưa ra hằng năm theo phân
cấp quản lý tại những địa phương và thời điểm cụ thể.

Đặc biệt, với những tài sản “của chìm”, giá trị lớn
mà người sở hữu gửi ở nước ngoài hay không khai báo,
thì có bị đánh thuế hay không và chế tài cho các vi phạm
sẽ ra sao?n

Kỳ vọng... (Tiếp theo trang 1)

Triển khai công tác chuẩn bị 
cho Đại hội Công đoàn KTNN 
khóa VI, nhiệm kỳ 2018-2023

Đại hội Công đoàn KTNN khóa VI, nhiệm kỳ
2018-2023 dự kiến sẽ được tổ chức vào tháng

12/2017. Đại hội là dịp để Công đoàn KTNN nhìn lại
kết quả thực hiện Nghị quyết Đại hội Công đoàn
KTNN khóa V, nhiệm kỳ 2013-2018;  đúc  rút những
bài học kinh nghiệm, chỉ rõ yếu kém, tồn tại và
nguyên nhân; đề ra phương hướng, mục tiêu, nhiệm
vụ, giải pháp trong nhiệm kỳ tới và đóng góp ý kiến
sửa đổi, bổ sung Điều lệ Công đoàn Việt Nam. Đây
cũng là dịp để các đại biểu sáng suốt lựa chọn những
cán bộ, đoàn viên ưu tú vào Ban chấp hành Công
đoàn KTNN khóa mới và đại biểu đi dự Đại hội Công
đoàn viên chức Việt Nam. 

Hướng tới Đại hội Công đoàn KTNN khóa VI,
ngày 28/02/2017, Công đoàn KTNN đã ban hành
Quyết định số 20/QĐ-CĐ về việc thành lập các tiểu
ban phục vụ Đại hội Công đoàn KTNN, gồm 4 Tiểu
ban: Tiểu ban Nội dung, Tiểu ban Nhân sự, Tiểu ban
Tuyên truyền và Tiểu ban Phục vụ tổ chức Đại hội.
Các Trưởng tiểu ban chịu trách nhiệm chỉ đạo, xây
dựng kế hoạch, thành lập các tổ giúp việc, phân công
trách nhiệm cụ thể cho các thành viên để phục vụ Đại
hội. Cùng ngày, Ban Thường vụ Công đoàn KTNN
đã ban hành Kế hoạch 19/KH-CĐ tổ chức Đại hội
Công đoàn các cấp tiến tới Đại hội Công đoàn KTNN
khóa VI với mục đích, nội dung, phương thức và thời
gian tổ chức cụ thể. 

Để chuẩn bị cho việc tổ chức tốt Đại hội Công
đoàn KTNN, từng Tiểu ban đã triển khai các công
việc theo chức năng, nhiệm vụ được giao. Trong đó,
với nhiệm vụ tuyên truyền sâu rộng trên các phương
tiện thông tin đại chúng về Đại hội Công đoàn các
cấp và Đại hội lần thứ VI Công đoàn KTNN, Tiểu
ban Tuyên truyền đã giao đầu mối xây dựng kịch bản,
nội dung bộ phim tài liệu về Công đoàn KTNN với
thời lượng khoảng 20 phút, phấn đấu hoàn thành vào
giữa tháng 11/2017. Bên cạnh đó, Tiểu ban Tuyên
truyền dự kiến sẽ triển khai các nhiệm vụ khác như:
xây dựng ý tưởng về khẩu hiệu chính của Đại hội;
phối hợp với Báo Kiểm toán và website của KTNN
mở chuyên mục hướng tới Đại hội Công đoàn KTNN
và Đại hội Công đoàn viên chức Việt Nam từ đầu
tháng 10/2017 đến hết quý I/2018 và lên kế hoạch tổ
chức giải thể thao cho cán bộ, công chức, viên chức,
người lao động trong toàn Ngành để chào mừng Đại
hội Công đoàn KTNN.n THÀNH ĐỨC

Ngày 08/9, Hội đồng thi cấp chứng
chỉ Kiểm toán viên nhà nước năm

2017 đã ban hành quyết định công nhận
kết quả thi cấp Chứng chỉ Kiểm toán
viên nhà nước năm 2017. 

Theo đó, căn cứ vào Quyết định số
1894/QĐ-KTNN ngày 25/11/2016 của
Tổng Kiểm toán Nhà nước về việc ban
hành Quy chế thi cấp Chứng chỉ Kiểm
toán viên nhà nước cũng như các quy
định pháp luật có liên quan và kết quả
chấm thi các môn, Hội đồng thi cấp
Chứng chỉ Kiểm toán viên nhà nước
năm 2017 đã tổng hợp, thông qua danh
sách 202 thí sinh đủ điều kiện và 23 thí

sinh không đủ điều kiện cấp Chứng chỉ
Kiểm toán viên nhà nước. 

Kỳ thi cấp Chứng chỉ Kiểm toán
viên nhà nước năm 2017 có 225 thí sinh
tham gia. Đây là những công chức của
KTNN có đủ các điều kiện công chức,
đang giữ ngạch chuyên viên và tương
đương trở lên, được phân công thực
hiện nhiệm vụ kiểm toán tại KTNN,
chưa được cấp Chứng chỉ Kiểm toán
viên nhà nước, có phẩm chất đạo đức
nghề nghiệp, trung thực, liêm khiết,
khách quan, chấp hành tốt chủ trương
của Đảng, chính sách, pháp luật của
Nhà nước và các quy định của Ngành,

được đơn vị cử tham dự kỳ thi… Tại kỳ
thi này, các thí sinh dự thi 3 môn: Kiến
thức chung về KTNN; Kiến thức
chuyên ngành tài chính, kế toán; Kiến
thức chuyên ngành kiểm toán. Trong số
thí sinh được công nhận kết quả thi cấp
Chứng chỉ Kiểm toán viên nhà nước
năm 2017, nhiều thí sinh có tổng điểm
3 môn từ 200 điểm trở lên và cao nhất
là 226 điểm. 

Kết quả trên là cơ sở để Vụ Tổ chức
cán bộ tiến hành lập hồ sơ những người
đủ điều kiện cấp Chứng chỉ Kiểm toán
viên nhà nước trình Tổng Kiểm toán
Nhà nước xem xét, quyết định.n D.H

Thêm 202 công chức đủ điều kiện cấp Chứng chỉ Kiểm toán viên
nhà nước

Lãnh đạo KTNN trao tặng nhà tình nghĩa cho gia đình ông Nguyễn Văn Bích



r Thưa Giáo sư, trong bối cảnh
người dân chưa hết lo lắng vì
những bất cập của các dự án đầu
tư theo hình thức BOT, công luận
lại đang chỉ ra rất nhiều dự án đầu
tư theo hình thức BT bị thất thoát,
lãng phí. Vậy, xin Giáo sư cho biết
đôi nét về hình thức đầu tư này? 

- Theo quy định tại Nghị định số
15/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015
về đầu tư theo hình thức đối tác
công tư (PPP), các dự án BT (xây
dựng - chuyển giao) được thực hiện
dựa trên hợp đồng BT giữa nhà đầu
tư và cơ quan nhà nước có thẩm
quyền, trong đó, nhà đầu tư xây
dựng công trình kết cấu hạ tầng rồi
chuyển giao công trình đó cho cơ
quan nhà nước và được thanh toán
bằng quỹ đất để thực hiện dự án
khác (Khoản 5, Điều 3). Như vậy,
BT chỉ là một tên gọi hiện nay của
hình thức đầu tư này, còn tên “cúng
cơm” là “đổi đất lấy hạ tầng”, hay
người ta còn dùng tên “chữ nghĩa”
là cơ chế “sử dụng quỹ đất để phát
triển hạ tầng”.    

Cơ chế “đổi đất lấy hạ tầng”
được coi là sáng kiến của tỉnh Bà
Rịa - Vũng Tàu từ nửa đầu những
năm 90 của thế kỷ trước, khi địa
phương này không đủ NSNN để
phát triển hạ tầng, chỉ có đất đai là
quý. Vậy là, tỉnh này áp dụng sáng
kiến ký hợp đồng để nhà đầu tư bỏ
tiền ra xây dựng hạ tầng và sẽ trả
bằng đất đai. Trên thực tế, hạ tầng
thường là một con đường nào đó và
đất đem đổi lại là đất hai bên đường.
Cơ chế này rất dễ dẫn đến nguy cơ
tham nhũng nếu không có những
quy định cụ thể của pháp luật về xác
định giá trị công trình hạ tầng và giá
trị đất đai đem ra đổi. Vì lý do này,
lãnh đạo tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu
thời kỳ đó đã bị kỷ luật sau khi việc
thực hiện cơ chế “đổi đất lấy hạ
tầng” được thanh tra. 

Tuy nhiên, từ kinh nghiệm của
Bà Rịa - Vũng Tàu, nhiều địa
phương khác như Quảng Ninh, Hà
Tây (cũ), Hưng Yên đã áp dụng
chính sách này. Trung ương cho đây

là cách làm hay nên cũng chính thức
quy định cơ chế “sử dụng quỹ đất
để phát triển hạ tầng” tại Luật Sửa
đổi, bổ sung một số điều của Luật
Đất đai năm 1998. Mặc dù vậy, Luật
này chỉ có quy định chung chứ
không có bất kỳ quy định nào cụ thể
về giá trị và xác định giá trị. 
r Được biết, Giáo sư là một trong
những người đặt nền móng cho
việc xây dựng Luật Đất đai 2003.
Vậy thời điểm đó, ông đã đưa ra
quan điểm như thế nào để nội
dung này không còn được quy
định trong luật mới?   

- Ngay từ thời kỳ ấy, tôi đã có
quan điểm là Nhà nước cần từ bỏ
thực hiện các dự án theo hình thức
BT mà nhà đầu tư được trả bằng đất,

hoặc ít nhất là phải thu hẹp phạm vi
áp dụng. Tôi là người được giao
trách nhiệm tổ chức soạn thảo Nghị
định số 181/2004/NĐ-CP hướng
dẫn thi hành Luật Đất đai 2003,
chính là nghị định “khai tử” cơ chế
“đổi đất lấy hạ tầng”. Điều 62 của
Nghị định này quy định việc sử
dụng quỹ đất để tạo vốn xây dựng
kết cấu hạ tầng được thực hiện theo
1 trong 2 hình thức: một là, đấu giá
đất để có tiền xây dựng hạ tầng; hai
là đấu thầu dự án và đấu giá đất
trong cùng một gói thầu để phát
triển hạ tầng. 

Tuy nhiên, vào khoảng năm
2006, ngay khi Nghị định số 181
đang có hiệu lực thi hành, nhiều nhà
đầu tư lại đưa ra “sáng kiến” thực

hiện dự án BT và đã được lãnh đạo
các địa phương hưởng ứng, trong
khi Trung ương cũng không có ý
kiến gì. Đến 2009, Chính phủ lại
ban hành nhiều nghị định cho phép
thực hiện các dự án BT mà nội dung
là cơ chế “đổi đất lấy hạ tầng”, như:
Nghị định số 108/2009/NĐ-CP
ngày 27/11/2009 về đầu tư theo
hình thức hợp đồng BOT, hợp đồng
BTO và hợp đồng BT; Nghị định số
24/2011/NĐ-CP ngày 05/4/2011
sửa đổi một số điều của Nghị định
số 108/2009/NĐ-CP.

Thực ra, dự án đầu tư theo hình
thức BT cũng được áp dụng ở một
số nước trong giai đoạn hạ tầng kém
phát triển mà NSNN thiếu tiềm lực.
Khi đã phát triển đến mức độ nhất
định thì các nước đó cũng không
thực hiện BT theo phương thức trả
bằng đất nữa mà thực hiện cơ chế
Nhà nước đấu giá đất để có tiền xây
dựng hạ tầng. Hơn nữa, để áp dụng
hình thức BT, các quốc gia đó đã
quy định rất cụ thể về xác định giá
trị hạ tầng và đất đai đem đổi.  
r Bằng những thông tin có được,
Giáo sư cảm nhận như thế nào về
kết quả thực hiện các dự án BT
trong thời gian qua? 

- Trở lại với giai đoạn những
năm 90 của thế kỷ trước tại Bà Rịa
- Vũng Tàu, lúc đó, kết quả thanh
tra mọi dự án “đổi đất lấy hạ tầng”
đều phát hiện có tiêu cực. Đến nay,
khung pháp luật về thực hiện các dự
án BT đã có nhưng tôi tin rằng tình
trạng tiêu cực vẫn chưa giảm. Câu
chuyện trung tâm vẫn là giá trị đất
đai trả cho nhà đầu tư không tương
xứng với công trình hạ tầng đã xây

dựng. Khung pháp luật hiện hành
vẫn chưa có quy định cụ thể là đất
đem đổi phải xác định là loại đất gì,
định giá như thế nào, nhất là trường
hợp đất đai đem đổi chính là đất gắn
giá trị với công trình hạ tầng.

Tôi còn nhớ một dự án được coi
là dự án cuối cùng thực hiện theo cơ
chế “đổi đất lấy hạ tầng” vào năm
2004. Đó là Dự án phát triển Khu
đô thị mới Ecopark tại Văn Giang,
Hưng Yên, cửa ngõ vào Hà Nội. Về
mặt địa kinh tế, tôi rất ủng hộ dự án
này, nhưng về mặt “đổi đất lấy hạ
tầng” thì tôi chắc chắn KTNN sẽ
thấy nhiều vấn đề bất hợp lý nếu
tiến hành kiểm toán.

Đối với các dự án mới dưới tên
gọi BT, thời gian qua công luận đã
nêu nhiều dự án có vấn đề hoặc về
đất đai, hoặc về chất lượng công
trình hạ tầng. Ví dụ, Dự án BT xây
dựng đường trục phía Nam Hà Nội
do Cienco 5 làm chủ đầu tư với
41km đường, Nhà nước sẽ trả cho
nhà đầu tư các khu đất để phát triển
Khu đô thị mới Thanh Hà và Mỹ
Hưng. Tuy nhiên, sau 9 năm thực
hiện, Dự án mới chỉ xây dựng được
12km đường, trong khi đất đai để
phát triển khu đô thị mới đã được
giao cho chủ đầu tư, và chủ đầu tư
đã bán đất Thanh Hà cho chủ khác! 

Hoặc như một dự án khác mà
KTNN đã vào cuộc và phát hiện
nhiều sai phạm, đó là Dự án Nhà máy
xử lý nước thải Yên Sở do Gamuda
Land thực hiện theo hình thức BT.
Chất lượng nhà máy được đánh giá
là yếu kém, cam kết hợp đồng gây ra
nhiều thất thoát cho NSNN.

Vừa rồi, kết quả thanh tra 15 dự
án BT trên địa bàn Hà Nội cũng cho
thấy,  chỉ có 1 dự án được đưa ra đấu
thầu, còn 14 dự án khác đều là chỉ
định thầu với nhiều nhà đầu tư yếu
kém. Cả 15 dự án BT này đều có sai
phạm ở mức độ khác nhau. Tôi tin
chắc rằng, mọi dự án BT đều có sai
phạm vì bản thân loại hình dự án
này đã tạo điều kiện để người ta dễ
dàng sai phạm.
r Trân trọng cảm ơn Giáo sư!n
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Cần đoạn tuyệt các dự án BT 
theo cơ chế “đổi đất lấy hạ tầng”
(GS.TSKH Đặng Hùng Võ - Chuyên gia kinh tế, nguyên Thứ trưởng Bộ Tài nguyên 
và Môi trường trả lời phỏng vấn của Báo Kiểm toán)
r ĐINH HIỀN (thực hiện)

GS.TSKH Đặng Hùng Võ

kỳ họp thứ 4, Quốc hội khóa XIV; Dự thảo Nghị
định quy định về quản lý, sử dụng NSNN đối
với một số hoạt động đối ngoại; báo cáo của
Chính phủ về việc thực hiện mục tiêu quốc gia
về bình đẳng giới; báo cáo của Chính phủ về
tình hình thi hành Hiến pháp, luật, nghị quyết
của Quốc hội; các báo cáo công tác của Chánh
án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện
Kiểm sát nhân dân tối cao; các báo cáo của
Chính phủ về công tác phòng, chống tội phạm
và vi phạm pháp luật, công tác thi hành án và
công tác phòng, chống tham nhũng năm 2017;
Dự thảo Hiệp định khung giữa Chính phủ nước
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam và Chính
phủ Hợp chủng quốc Hoa Kỳ về hợp tác sử
dụng khoảng không vũ trụ vì mục đích hòa
bình; việc gia nhập Công ước Istanbul 1990 về
chế độ tạm quản hàng hóa; đề xuất ký Bản ghi
nhớ về việc thực hiện “Thu hoạch sớm” Hiệp
định Tạo thuận lợi vận chuyển người và hàng
hóa qua lại biên giới giữa các nước tiểu vùng
Mê Kông mở rộng…

Cũng tại phiên họp này, UBTVQH tiến hành
giám sát chuyên đề “Việc thực hiện chính sách,
pháp luật đối với cá nhân, tổ chức khai thác, nuôi
trồng, chế biến hải sản trong phát triển kinh tế
biển gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh”.

Tại phiên làm việc chiều 12/9, UBTVQH
đã cho ý kiến về Kế hoạch kiểm toán (KHKT)
năm 2018 của KTNN.

Báo cáo tại phiên họp về dự kiến KHKT
năm 2018, Tổng Kiểm toán Nhà nước Hồ Đức
Phớc cho biết, trên cơ sở mục tiêu tổng quát của
Ngành, KTNN xác định một số định hướng cơ
bản trong công tác kiểm toán 2018, đó là: Tiếp
tục thực hiện chủ trương đổi mới hoạt động
kiểm toán nhằm nâng cao năng lực kiểm toán
theo Chiến lược phát triển KTNN đến năm
2020, trong năm 2018, KTNN tập trung kiểm
toán NSNN năm 2017 của hầu hết các tỉnh,
thành phố trực thuộc Trung ương, các Bộ, cơ
quan Trung ương để xác nhận tính đúng đắn,
trung thực của Báo cáo quyết toán ngân sách
năm 2017 của HĐND các tỉnh, thành phố trực
thuộc Trung ương và Quốc hội.

Hoạt động kiểm toán của KTNN ưu tiên tập
trung kiểm toán các chủ trương, chính sách lớn:
Kiểm toán việc quản lý, điều hành NSNN theo
Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2017 của
Chính phủ, Luật NSNN, Luật Đầu tư công, Luật
Quản lý nợ công và các văn bản liên quan; kiểm
toán việc đẩy mạnh cơ cấu lại tổng thể các
ngành, lĩnh vực kinh tế trên phạm vị cả nước và
từng địa phương, DN với tầm nhìn dài hạn, có

lộ trình cụ thể; gắn kết chặt chẽ giữa cơ cấu lại
tổng thể nền kinh tế với cơ cấu lại các ngành,
lĩnh vực; tập trung kiểm toán việc bảo vệ môi
trường, chủ động phòng, chống thiên tai, ứng
phó với biến đổi khí hậu, trong đó ưu tiên lựa
chọn kiểm toán các dự án môi trường, phòng,
chống thiên tai, lũ lụt, ngập úng tại các thành phố
lớn; kiểm toán các chính sách ưu đãi đầu tư tại
các khu kinh tế nhằm đánh giá hiệu quả các
chính sách ưu đãi của Chính phủ và các địa
phương đối với các DN đầu tư hoạt động trong
các khu kinh tế; tiếp tục mở rộng quy mô và số
lượng các cuộc kiểm toán hoạt động.

Theo đó, năm 2018, toàn Ngành dự kiến sẽ
tập trung kiểm toán trên 200 cuộc kiểm toán. Để
hoàn thành nhiệm vụ kiểm toán năm 2018,
KTNN sẽ xây dựng và triển khai đồng bộ, hiệu
quả các giải pháp, trong đó tập trung bám sát sự
chỉ đạo của Quốc hội để triển khai nhiệm vụ
công tác năm 2018 của Ngành một cách khoa
học, hiệu quả; chủ động phối hợp và cung cấp
kịp thời các số liệu, thông tin cần thiết, các phát
hiện kiểm toán nổi bật phục vụ hoạt động giám
sát của Quốc hội, UBTVQH; tập trung kiểm
toán các lĩnh vực, đối tượng kiểm toán tiềm ẩn
nhiều nguy cơ tham nhũng, lãng phí; phát động
phong trào thi đua tôn vinh danh hiệu Cuộc
kiểm toán chất lượng Vàng trong toàn Ngành;
biểu dương kịp thời các Đoàn kiểm toán, Kiểm
toán viên có thành tích xuất sắc, tiêu biểu…

Cho ý kiến tại phiên họp, cơ quan thẩm tra
và đa số ý kiến trong UBTVQH đánh giá cao
những kết quả KTNN đã đạt được, đồng thời cơ
bản nhất trí với nguyên tắc, định hướng, mục tiêu
kiểm toán trong dự kiến KHKT năm 2018 của
KTNN. Để đảm bảo thực hiện tốt công tác kiểm
toán trong dự kiến KHKT năm 2018, thường
trực Ủy ban Tài chính - Ngân sách và các thành
viên UBTVQH cho rằng, KTNN nên rà soát lại
trọng tâm và đối tượng lựa chọn kiểm toán để
đảm bảo đúng định hướng đã đề ra. KHKT cần
bám sát và phục vụ kịp thời cho hoạt động giám
sát tối cao của Quốc hội, công tác xây dựng luật,
pháp lệnh; những dự án, chương trình lớn mà
Quốc hội dự kiến xem xét, thông qua…

Các đại biểu cũng đề nghị KTNN tập trung
khắc phục những tồn tại, hạn chế trong hoạt
động kiểm toán thời gian qua; có giải pháp
hiệu quả để nâng cao tỷ lệ thực hiện kiến nghị
kiểm toán; tăng cường công tác phối hợp để
hạn chế trùng lắp trong thanh tra, kiểm toán.
Đồng thời, qua hoạt động kiểm toán, KTNN
cần tăng cường chức năng cảnh báo, tư vấn
cho đơn vị, phát hiện và kiến nghị sửa đổi cơ
chế, chính sách…

Trên cơ sở các ý kiến tại phiên họp, Phó Chủ
tịch Quốc hội Phùng Quốc Hiển yêu cầu KTNN
tiếp thu, hoàn thiện dự kiến KHKH năm 2018
để gửi xin ý kiến đại biểu Quốc hội.n

NGUYỄN HỒNG

Cho ý kiến... (Tiếp theo trang 1)

Tôi tin chắc rằng, mọi dự án BT đều có sai phạm vì bản
thân loại hình dự án này đã tạo điều kiện để người ta dễ
dàng sai phạm.n
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Đáp ứng nhu cầu 
của thực tiễn

Kiểm toán BCQTDAHT là
một trong các hoạt động dịch vụ
quan trọng của các DN kiểm toán.
Theo báo cáo tổng kết 25 năm
kiểm toán độc lập, loại dịch vụ
này có doanh thu xếp vị trí thứ 3
sau doanh thu của dịch vụ kiểm
toán Báo cáo tài chính và dịch vụ
tư vấn thuế, kế toán. Tuy nhiên,
đây cũng là loại hình dịch vụ
kiểm toán đặc thù của Việt Nam,
từ khi hình thành đến nay chưa hề
có chuẩn mực và các tài liệu
hướng dẫn cách thức thực hiện,
ngoại trừ các quy định của Chuẩn
mực kiểm toán (CMKiT) Việt
Nam số 1000 do Bộ Tài chính
ban hành (được ban hành lần đầu
năm 2005 và ban hành lại vào
năm 2015). Trong khi đó, kiểm
toán độc lập ở Việt Nam được
hình thành từ năm 1991, đến nay
đã có hơn 150 DN kiểm toán hoạt
động, cung cấp dịch vụ kiểm toán
và nhiều dịch vụ tài chính khác
cho cộng đồng các DN, tổ chức,
trong đó có dịch vụ kiểm toán
BCQTDAHT. 

Những năm vừa qua, để thực hiện
hoạt động kiểm toán BCQTDAHT
theo Hệ thống chuẩn mực kiểm
toán do Bộ Tài chính ban hành,
mỗi DN kiểm toán đều phải tự
xây dựng cho mình một bộ hồ sơ
kiểm toán. Thực tế đó đã dẫn đến
quy mô và chất lượng hồ sơ kiểm
toán BCQTDAHT của các DN
kiểm toán hiện nay chưa thống
nhất với nhau. Thậm chí, cách
hiểu của các cơ quan thẩm tra phê
duyệt quyết toán BCQTDAHT từ
các Bộ, ngành và UBND các
tỉnh, thành phố đối với quy
trình thực hiện và kết quả công
việc của kiểm toán độc lập về
BCQTDAHT cũng khác nhau.

Thấy rõ thực trạng này, với
vai trò và trách nhiệm là một hội
nghề nghiệp chuyên ngành, để
sớm chuẩn hóa loại hình dịch vụ
kiểm toán BCQTDAHT giúp các
kiểm toán viên và DN kiểm toán
nâng cao chất lượng hoạt động
nghề nghiệp, trong chương trình
hoạt động chuyên môn năm
2016, VACPA đã tập trung
nghiên cứu, xây dựng “Hồ sơ
kiểm toán mẫu áp dụng cho kiểm
toán BCQTDAHT” để hướng
dẫn thực hiện CMKiT số 1000 -
“Kiểm toán BCQTDAHT” ban
hành theo Thông tư số
67/2015/TT-BTC ngày 8/5/2015
của Bộ Tài chính.

Góp phần nâng cao chất
lượng kiểm toán BCQTDAHT

Ông Phạm Sỹ Danh - Chủ
tịch VACPA - cho biết, để xây
dựng Hồ sơ kiểm toán mẫu BC-
QTDAHT, VACPA đã thu thập
Hồ sơ kiểm toán BCQTDAHT từ
các DN kiểm toán có kinh
nghiệm, thành lập Tổ xây dựng
Hồ sơ kiểm toán mẫu BCQT-
DAHT, tổ chức nhiều buổi thảo
luận; xin ý kiến Bộ Tài chính, lấy
ý kiến trực tiếp từ các DN kiểm
toán... nhằm đảm bảo Chương
trình kiểm toán mẫu đáp ứng
được các yêu cầu của CMKiT,
các quy định pháp lý có liên
quan, đồng thời phù hợp thực tế

hoạt động kiểm toán BCQT-
DAHT tại Việt Nam. Đến ngày
15/11/2016, VACPA đã hoàn
thành và đã công bố “Hồ sơ kiểm
toán mẫu áp dụng cho kiểm toán
BCQTDAHT” theo Quyết định
số 314-2016/QĐ-VACPA, có
hiệu lực áp dụng từ ngày
01/01/2017.

Theo VACPA , Hồ sơ kiểm
toán mẫu BCQTDAHT được
xây dựng nhằm hướng dẫn
thực hiện CMKiT số 1000 và
các CMKiT có liên quan, từ đó
góp phần đảm bảo, nâng cao
chất lượng dịch vụ kiểm toán
BCQTDAHT và tăng cường sự
tuân thủ các yêu cầu của

CMKiT. Tuy nhiên, Hồ sơ kiểm
toán mẫu BCQTDAHT không
nhằm thay thế CMKiT số 1000
và các CMKiT có liên quan mà
chỉ được xem là tài liệu phục
vụ việc đào tạo, cập nhật kiến
thức hướng dẫn để hỗ trợ thực
hiện nhất quán các CMKiT khi
kiểm toán BCQTDAHT. Do
đó, DN kiểm toán và kiểm toán
viên phải sử dụng xét đoán
chuyên môn trong từng hoàn
cảnh cụ thể của hợp đồng dịch
vụ để xem xét thực hiện các
sửa đổi, bổ sung cần thiết.
Đồng thời, Hồ sơ kiểm toán
mẫu này sẽ là công cụ để hỗ trợ
việc kiểm tra, giám sát chất
lượng dịch vụ của cơ quan
quản lý nhà nước và VACPA. 

Cùng với việc hình thành
dịch vụ kiểm toán độc lập tại
Việt Nam từ năm 1991 và nhu
cầu quản lý hoạt động đầu tư
xây dựng cơ bản của Nhà
nước và DN, dịch vụ kiểm
toán BCQTDAHT là nhu cầu
tất yếu khách quan. Thông qua
kiểm toán BCQTDAHT, các
DN kiểm toán giúp các đơn vị,
chủ đầu tư, ban quản lý dự án
xác định giá trị vốn đầu tư đúng
đắn, loại bỏ các chi phí không
hợp lý, hợp lệ, tiết kiệm chi phí
đầu tư xây dựng cơ bản, góp
phần làm lành mạnh hóa tài
chính trong quản lý đầu tư xây
dựng cơ bản.  

Như vậy, việc ban hành
Chương trình kiểm toán mẫu này
sẽ giúp DN kiểm toán có được
những hướng dẫn quan trọng,
phù hợp trong quá trình cung cấp
dịch vụ kiểm toán BCQTDAHT,
từ đó góp phần đảm bảo, nâng
cao chất lượng dịch vụ kiểm
toán BCQTDAHT và tăng
cường sự tuân thủ các yêu cầu
của CMKiT, tăng thêm độ tin
cậy của người sử dụng đối với
BCQTDAHT và là một trong
những cơ sở để người có thẩm
quyền phê duyệt quyết toán xem
xét phê duyệt BCQTDAHT sau
khi kiểm toán viên đưa ra các ý
kiến có liên quan đến các khía
cạnh trọng yếu.n

Chương trình kiểm toán mẫu sẽ giúp tháo gỡ bất cập trong kiểm toán BCQTDAHT               Ảnh: TS

Ngày 06/9, tại Hà Nội, Hội Kiểm toán viên hành nghề Việt Nam (VACPA) đã phối hợp với Vụ Đầu tư,
Vụ Chế độ kế toán và kiểm toán (Bộ Tài chính) tổ chức Hội thảo giới thiệu các nội dung cơ bản và
trao tặng ấn phẩm Chương trình kiểm toán mẫu áp dụng cho kiểm toán Báo cáo quyết toán dự án
hoàn thành (BCQTDAHT).

Hướng tới chuẩn hóa kiểm toán 
Báo cáo quyết toán dự án hoàn thành
r THANH XUYÊN

Từ ngày 07 - 09/9, Công đoàn các đơn
vị Trường Đào tạo và Bồi dưỡng

nghiệp vụ kiểm toán, Báo Kiểm toán và
Trung tâm Tin học KTNN đã phối hợp tổ
chức Chương trình thiện nguyện “Về
nguồn” nhằm giúp đỡ các em học sinh
nghèo tại tỉnh Điện Biên trước thềm năm
học mới. 

Tham gia đoàn thiện nguyện có các
đồng chí đại diện lãnh đạo và BCH Công
đoàn các đơn vị, cùng gần 40 công đoàn
viên của 3 đơn vị. Tham dự Chương trình
còn có đại diện Ban Tài chính - Văn
phòng KTNN.

Với mong muốn hỗ trợ giúp các em học
sinh vùng cao có hoàn cảnh khó khăn thêm
điều kiện học tập, trong chuyến đi này,
đoàn thiện nguyện đã đến thăm, động viên,
trao tổng cộng hơn 700 suất quà trị giá trên

100 triệu đồng và tổ chức tết Trung thu
sớm cho các em học sinh tại Trường Tiểu

học Phu Luông, Trường Mầm non Pá
Khoang và tặng quà cho các hộ dân bản Pá

Chả trên địa bàn xã Phu Luông, huyện
Điện Biên, tỉnh Điện Biên. Đây là 1 trong
2 xã chịu thiệt hại nặng nề nhất trong đợt
lũ ống vào đầu tháng 8 vừa qua.

Phát biểu trong buổi thiện nguyện tại
Trường Tiểu học Phu Luông, đồng chí
Cao Văn Toàn - Bí thư Đảng ủy xã Phu
Luông - đã thay mặt toàn thể cán bộ, giáo
viên, học sinh chân thành cảm ơn các
thành viên trong đoàn và công đoàn các
đơn vị đã không quản ngại xa xôi đến
tặng quà cho các em học sinh ngay những
ngày đầu của năm học mới. Đây là sự
động viên quý báu cả về vật chất và tinh
thần cho các em bước vào năm học mới.

Nhân dịp này, Đoàn đã đến dâng
hương tưởng niệm các Anh hùng liệt sĩ
tại một số nghĩa trang tại tỉnh Điện Biên;
thăm cụm di tích đồi A1, cánh đồng
Mường Thanh, bảo tàng Chiến thắng
Điện Biên Phủ; tượng đài Chiến thắng
Điện Biên…n   Tin và ảnh: H.LONG

Trao tặng quà cho học sinh nghèo tại tỉnh Điện Biên

Thăm và tặng quà các em học sinh Trường Mầm non xã Pá Khoang
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Quay trở lại thời điểm cuối
năm 2011, trên cơ sở dự

kiến mục tiêu tăng trưởng kinh
tế, tổng thu, chi cân đối ngân
sách, sau khi xác định khả năng
đáp ứng vốn từ các khu vực
trong toàn xã hội, dự kiến khả
năng cân đối tổng số vốn đầu tư
phát triển nguồn NSNN năm
2012 là 180.000 tỷ đồng, tăng
18,4% so với năm 2011. Con số
dự toán này đã được Quốc hội
thông qua.

Tuy nhiên, trên thực tế,
KTNN xác nhận tại Báo cáo
quyết toán NSNN năm 2012,
vốn thực hiện chi đầu tư phát
triển đã lên tới 268.812 tỷ đồng,
bằng 31,1% tổng chi NSNN,
vượt dự toán Quốc hội giao
49,3% (88.812 tỷ đồng). Trong
đó, chi đầu tư phát triển từ ngân
sách T.Ư vượt 19.534 tỷ đồng so
với dự toán - nguyên nhân là do
nguồn vốn nước ngoài giải ngân
tăng so với dự kiến 11.369 tỷ
đồng và bổ sung từ nguồn dự
phòng. Chi đầu tư phát triển từ
ngân sách địa phương vượt dự
toán 69.278 tỷ đồng - do nguồn
năm trước chuyển sang là 32.000
tỷ đồng và bổ sung có mục tiêu
từ ngân sách T.Ư cho ngân sách
địa phương theo quy định để đầu
tư cơ sở hạ tầng… Qua kiểm
toán cho thấy, nếu loại trừ các
khoản chi đầu tư của ngân sách
T.Ư không có trong dự toán đầu
năm là 22.501 tỷ đồng thì chi
đầu tư của ngân sách T.Ư chỉ đạt
94,1% dự toán.

Năm 2013, dựa vào dự kiến
khả năng cân đối NSNN, dự toán
chi đầu tư phát triển được đưa ra
là 175.000 tỷ đồng, tương đương
17,8% tổng chi ngân sách, giảm
gần 5.000 tỷ đồng so với dự toán
năm 2012. Thế nhưng kết thúc
niên độ tài chính 2013, quyết
toán chi đầu tư phát triển đã lên
tới 271.680 tỷ đồng, chiếm
25,3% tổng chi NSNN, vượt
55,2% dự toán (khoảng 96.680
tỷ đồng). Nguyên nhân chủ yếu
là do các khoản chi đầu tư của
ngân sách không có trong dự
toán đầu năm, như thanh toán
khối lượng hoàn thành các dự án
được phép kéo dài 575 tỷ đồng;
thanh toán khối lượng hoàn
thành các khoản tạm ứng cho các
dự án năm 2012 đưa vào quyết
toán năm 2013 là 4.455 tỷ đồng;

các khoản bổ sung dự toán trong
năm 90 tỷ đồng; vốn ngoài nước
thanh toán vượt kế hoạch 28.682
tỷ đồng; chi từ nguồn lãi dầu khí
được chia tăng 11.526 tỷ đồng;
bù chênh lệch lãi suất vượt dự
toán 1.194 tỷ đồng; chi cho vay
chính sách đối với học sinh, sinh
viên vượt dự toán 1.035 tỷ đồng;
chi bổ sung dự trữ quốc gia vượt
dự toán 938 tỷ đồng; chi xúc tiến
thương mại vượt dự toán 110 tỷ
đồng; chi từ nguồn năm trước
chuyển sang và tăng thu của địa
phương 41.000 tỷ đồng…

Kết quả kiểm toán cho thấy,
tình trạng chi đầu tư phát triển
vượt dự toán cao vẫn tiếp tục
diễn ra trong năm 2014, 2015.

Cụ thể, năm 2014, căn cứ vào dự
kiến mục tiêu tăng trưởng kinh
tế, tổng thu, chi cân đối NSNN
và khả năng đáp ứng vốn từ các
khu vực trong toàn xã hội, dự
toán chi đầu tư phát triển đã
được Quốc hội quyết định và
Chính phủ giao là 163.000 tỷ
đồng, giảm 1,6% so với kế hoạch
năm 2013.

Tuy nhiên, trên thực tế, tổng
chi đầu tư phát triển năm 2014
được quyết toán là 248.452 tỷ
đồng (chiếm 22,5% tổng chi
NSNN), vượt 52,4% (85.452 tỷ
đồng) dự toán, chủ yếu do số vốn
ngoài nước giải ngân vượt
164,2% (24.385 tỷ đồng) kế
hoạch, nguồn dự phòng ngân

sách và nguồn năm trước chuyển
sang... Trong đó, ngân sách T.Ư
tăng 56,1% (22.164 tỷ đồng) dự
toán - nguyên nhân do quyết toán
khối lượng hoàn thành các dự án
được phép kéo dài 477,6 tỷ
đồng, các khoản tạm ứng cho các
dự án năm trước đưa vào quyết
toán năm nay 4.861,8 tỷ đồng,
Chương trình Biển Đông hải đảo
vượt dự toán 2.567 tỷ đồng,
nguồn vốn ngoài nước vượt dự
toán 15.207 tỷ đồng, bù chênh
lệch lãi suất vượt dự toán 1.579
tỷ đồng, chi bổ sung dự trữ quốc
gia vượt dự toán 370 tỷ đồng.
Chi đầu tư phát triển từ ngân
sách địa phương cũng tăng
51,2% (63.289 tỷ đồng) dự toán

- nguyên nhân chủ yếu do tăng
chi xây dựng cơ bản 56.954 tỷ
đồng (gồm nguồn vốn trong
nước vượt kế hoạch 46.798 tỷ
đồng, vốn ngoài nước thanh toán
vượt kế hoạch 10.156 tỷ đồng).

Năm 2015, dự toán chi đầu
tư phát triển được Quốc hội
quyết định là 225.000 tỷ đồng,
trong đó quyết định đầu năm
195.000 tỷ đồng (tương đương
17% tổng chi ngân sách), bổ
sung trong năm 30.000 tỷ đồng
(vốn ngoài nước). Trên cơ sở dự
toán Quốc hội quyết định, Chính
phủ đã giao dự toán 225.000 tỷ
đồng. Kết thúc năm 2015, tổng
số chi đầu tư phát triển được
quyết toán là 308.853 tỷ đồng,
tăng 37,3% (83.853 tỷ đồng) so
với dự toán, chiếm 24,4% tổng
chi NSNN. Trong đó, chi đầu tư
phát triển từ nguồn ngân sách
T.Ư tăng 35,6% (23.190 tỷ
đồng) so với dự toán. Nguyên
nhân tăng chi từ nguồn ngân
sách T.Ư do thanh toán khối
lượng hoàn thành các dự án
được phép kéo dài 486 tỷ đồng;
các khoản tạm ứng cho các dự
án năm trước đưa vào quyết toán
năm nay hơn 2.736 tỷ đồng;
Chương trình Biển Đông hải đảo
quyết toán tăng hơn 7.036 tỷ
đồng; chi đầu tư từ nguồn xử lý
sắp xếp nhà đất cơ sở nhà nước
tăng hơn 2.296 tỷ đồng; chi bù
chênh lệch lãi suất tín dụng nhà
nước tăng 8.597 tỷ đồng; chi bổ
sung dự trữ quốc gia tăng 1.808
tỷ đồng. Cùng với đó, chi đầu tư
phát triển từ nguồn ngân sách
địa phương tăng 37,9% (60.662
tỷ đồng) so với dự toán - nguyên
nhân chủ yếu do nguồn năm
trước chuyển sang; tăng thu của
địa phương và bổ sung có mục
tiêu từ ngân sách T.Ư cho ngân
sách địa phương theo quy định
để đầu tư cơ sở hạ tầng.n

Kết thúc năm 2015, tổng số chi đầu tư phát triển được quyết toán là 308.853 tỷ đồng           Ảnh: TS

Thông tin trong các kết quả kiểm toán quyết toán NSNN từ năm 2012 đến 2015 cho thấy: có tình trạng
các cơ quan hữu quan xây dựng dự toán chi đầu tư phát triển chưa chuẩn xác, chưa bao quát hết các
khoản dự kiến phải chi, vì thế bên cạnh những nguyên nhân khách quan, còn có cả những nguyên
nhân chủ quan khiến cho số chi đầu tư phát triển thực tế được quyết toán mỗi năm luôn vượt từ 37-
55% so với dự toán.

KIểM TOÁN Về VIệC LậP, GIAO Dự TOÁN VÀ QUảN LÝ CHI NSNN NHữNG NăM QUA:

Kỳ I Chi đầu tư phát triển, 
khoảng cách xa từ dự toán đến thực chi
r PHÚC KHANG

Từ ngày 11- 12/9, KTNN đã triển khai 3 cuộc kiểm
toán, cụ thể như sau:

- Triển khai kiểm toán chuyên đề hoạt động xây dựng
và quản lý, sử dụng vốn đầu tư các dự án đầu tư Bộ Giao
thông vận tải (GTVT) ủy quyền cho các địa phương. Nội
dung kiểm toán việc tuân thủ pháp luật, chế độ tài chính,
kế toán, đầu tư xây dựng và các quy định của Bộ GTVT
về quản lý đầu tư đối với các dự án ủy quyền cho các Sở
GTVT làm chủ đầu tư; kiểm toán Báo cáo tài chính
(nguồn vốn đầu tư, thực hiện đầu tư) các dự án được
kiểm toán. Phạm vi kiểm toán là việc quản lý, sử dụng
vốn đầu tư của Bộ GTVT ủy quyền cho các Sở GTVT
làm chủ đầu tư từ năm 2016 và các thời kỳ trước, sau có
liên quan.

- Triển khai kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài
chính công, tài sản công năm 2016 của Bộ Thông tin
và Truyền thông. Nội dung kiểm toán việc lập, phân
bổ, giao dự toán và quản lý, sử dụng các khoản thu,
chi ngân sách và tài sản công; hoạt động có thu và
thu, chi quỹ đơn vị; việc chấp hành pháp luật, chính
sách, chế độ quản lý tài chính - kế toán, chế độ quản
lý đầu tư xây dựng của Nhà nước. Phạm vi kiểm toán
được xác định là niên độ ngân sách năm 2016 và các
thời kỳ trước, sau có liên quan của các đơn vị được
kiểm toán.

- Triển khai kiểm toán Chuyên đề công tác quản lý
nhà nước về tài nguyên, khoáng sản giai đoạn 2014-
2016 của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công
Thương và các tỉnh, thành phố:  Hải Phòng, Quảng
Ninh, Yên Bái, Bình Thuận, Thái Nguyên, Khánh

Hòa, Cao Bằng, Quảng Nam. Nội dung kiểm toán tập
trung vào việc thực hiện trách nhiệm quản lý nhà nước
về tài nguyên khoáng sản của Bộ, ngành T.Ư và
UBND các cấp; việc tuân thủ pháp luật về quản lý,
khai thác khoáng sản; đánh giá việc lập và thực hiện
dự toán thu NSNN từ hoạt động khoáng sản của các
cơ quan nhà nước; đánh giá việc chấp hành nghĩa vụ
với NSNN của các tổ chức, cá nhân có hoạt động
khoáng sản. Phạm vi kiểm toán là công tác quản lý
nhà nước về tài nguyên khoáng sản giai đoạn 2014-
2016 và các thời kỳ trước, sau có liên quan của các
đơn vị được kiểm toán.

Thời hạn của mỗi cuộc kiểm toán là 60 ngày, kể từ
ngày công bố Quyết định kiểm toán. KTNN chuyên
ngành II là đơn vị được giao chủ trì thực hiện cả 3
cuộc kiểm toán trên.n         THU HUYỀN



THỨ NĂM 14-9-2017

BOT làm tăng chi phí đầu vào,
giảm năng lực cạnh tranh

Tại đây, Ban tổ chức đã đưa ra
những con số thống kê: cả nước
hiện có 88 trạm thu phí BOT trên
các tuyến quốc lộ, trong đó Bộ
GTVT quản lý 73 trạm thu phí (55
trạm đang thu và 18 trạm chưa thu
thuộc các dự án đang đầu tư), các
địa phương đang quản lý 15 trạm.
Trên chặng đường từ Bắc vào
Nam dài khoảng 2.400 km, các
phương tiện vận tải phải đi qua 38
trạm thu phí BOT. Mỗi chuyến xe
container 40 feet vận chuyển hàng
từ Hà Nội vào TP.HCM hết 9 triệu
đồng tiền phí, trong khi tiền xăng
dầu cho mỗi chuyến chỉ khoảng 20
triệu đồng. Mỗi xe tải hiện nay mất
khoảng 1 triệu đồng tiền phí, trong
khi trước đây chỉ khoảng 300 -
400 nghìn đồng…

Cũng đề cập đến vấn đề này,
TS. Lê Đăng Doanh dẫn chứng,
chi phí vận tải chiếm đến 60% giá
thành của một số DN xuất khẩu ở
Đồng bằng sông Cửu Long, chi
phí BOT cao hơn chi phí xăng dầu
từ Đồng bằng sông Cửu Long về
TP.HCM. Những vấn đề phát sinh
từ các dự án BOT hiện nay đã kéo
theo những hệ lụy đối với năng lực
cạnh tranh của nền kinh tế Việt
Nam. Do đó, giảm chi phí đầu vào
là yêu cầu sống còn đối với nền
kinh tế Việt Nam, trong đó có chi
phí BOT - TS. Lê Đăng Doanh
nhấn mạnh.

Theo Luật sư Nguyễn Tiến Lập
- Trọng tài viên Trung tâm Trọng
tài quốc tế Việt Nam - trên thế giới
đã có nhiều nước huy động khu
vực tư nhân triển khai các dự án
BOT như EU, Nga, Ấn Độ, Trung
Quốc… Tuy nhiên, các nước đều
có chính sách cụ thể và có cơ quan
chuyên trách quản lý tập trung.

Nhưng ở Việt Nam, tuy chúng ta
đang có khoảng 62 dự án BOT
đường bộ với số vốn khoảng 8,5 tỷ
USD và nhu cầu vốn đầu tư cho
phát triển hạ tầng từ 2016-2020
được xác định khoảng 480 tỷ USD,
trong đó 11 tỷ USD dành cho
đường bộ, nhưng đến nay chúng ta
vẫn chưa có quy trình chuẩn theo
thông lệ quốc tế để xác định sự cần
thiết của các dự án BOT. Việt Nam
cũng không có cơ quan chuyên
trách quản lý về BOT.

Vì thế, dù nhấn mạnh việc phát
triển các dự án BOT đối với Việt
Nam là cần thiết, nhưng Luật sư
Nguyễn Tiến Lập đề xuất cần phải
có những chính sách đảm bảo mô
hình tài chính dự án BOT chuẩn,
cũng như những chính sách đảm
bảo năng lực quản trị, điều hành
minh bạch gắn liền với trách

nhiệm giải trình. Bên cạnh đó, cần
xem xét tỷ lệ chi cho đầu tư phát
triển một cách cân đối, bởi tỷ trọng
đầu tư cho hạ tầng của Việt Nam
trên GDP hiện vào khoảng 5,7% -
mức này cao hơn nhiều so với một
số nước trong khu vực, chẳng hạn
Philippines chỉ là 3%, Malaysia và
Thái Lan chỉ dưới 2%.

Cần sớm hoàn thiện 
chính sách về BOT

Theo tổng kết của Luật sư
Trương Thanh Đức thì trình tự
thực hiện dự án BOT tại Việt Nam
thời gian qua là “tam tự”: tự bỏ
vốn, tự xây dựng, tự thu phí. Điều
này dễ dẫn đến mọi cơ chế kiểm
soát của Nhà nước là hình thức,
nhẹ nhàng, đơn giản hơn rất nhiều
so với đầu tư công từ NSNN. Vì
thế, với các dự án BOT, nhà đầu tư

thường muốn vốn đầu tư cao vì tỷ
lệ vốn chủ sẽ thấp, muốn chi phí
lớn vì sẽ được thu nhiều tiền hơn
và muốn kéo dài thời hạn thu phí
vì sẽ thu được thêm.

Chia sẻ tại Tọa đàm, TS.
Nguyễn Sĩ Dũng - nguyên Phó
Chủ nhiệm Văn phòng Quốc hội -
cho rằng, BOT đang là vấn đề
“nóng”, nếu không sớm xử lý thì
những bất ổn xã hội có thể xảy ra.
Theo TS. Nguyễn Sĩ Dũng, nên
xem xét các nhà đầu tư BOT như
một thương quyền, có nghĩa là chỉ
những DN nào đảm bảo chất
lượng tốt nhất, giá rẻ nhất mới
được cho quyền khai thác.

Từ góc độ của một chuyên gia
tài chính ngân hàng, TS. Nguyễn
Trí Hiếu đã phân tích rõ những rủi
ro phát sinh đối với các dự án
BOT, trong đó có rủi ro trong việc

chọn nhà đầu tư và nhà thầu; rủi ro
hoàn thiện công trình; rủi ro tài
chính đối với Chính phủ, ngân
hàng và nhà đầu tư; rủi ro môi
trường và những tác động tiêu cực
cho kinh tế - xã hội. Theo TS.
Nguyến Trí Hiếu, những rủi ro tài
chính cho nhà đầu tư dự án BOT
thường gặp chính là chi phí đầu tư
vượt dự toán, kế hoạch tài chính
và dự báo của nhà đầu tư không
sát thực tế, chi phí lãi cho ngân
hàng quá cao, nhu cầu tài chính
vượt khả năng tài chính của nhà
đầu tư, chi phí bôi trơn tác động
tiêu cực đến tình hình tài chính của
nhà đầu tư.

Để hạn chế rủi ro trong việc
chọn nhà đầu tư và nhà thầu, TS.
Nguyễn Trí Hiếu kiến nghị nên áp
dụng hình thức đấu thầu công khai
để lựa chọn nhà thầu; báo cáo tài
chính của các nhà đầu tư và nhà
thầu lớn phải được kiểm toán bởi
những công ty kiểm toán có uy tín
và được Bộ Tài chính công nhận.
Việc thẩm định khả năng tài chính
của nhà đầu tư và các nhà thầu
chính cần phải thực hiện chặt chẽ
và khách quan, loại bỏ chủ đầu tư
và nhà thầu thiếu kinh nghiệm và
năng lực tài chính, không chấp
nhận những nhà đầu tư mạo hiểm.
Bên cạnh đó, cần diệt trừ chi phí
bôi trơn tác động tiêu cực đến tình
hình tài chính của nhà đầu tư.

Cũng tại Tọa đàm, ông
Nguyễn Sĩ Dũng đã đề xuất cần
sớm xử lý và giải quyết những nút
thắt, bất cập trong quản lý, vận
hành các dự án BOT hiện nay để
đảm bảo tính công bằng các của
bên liên quan. Trong đó, cần chấm
dứt tình trạng người dân không
qua đường BOT nhưng vẫn phải
nộp phí; chấm dứt vấn đề đặt trạm
thu phí không hợp lý; chấm dứt
ngay tình trạng “tráng” lại đường
bộ đã có nhưng thu phí đường
BOT; cần xem xét lại tất cả các
hợp đồng BOT và những cam kết
với nhà đầu tư. Để minh bạch hoạt
động của các nhà đầu tư BOT, cần
phải áp đặt chế độ thu tự động để
có số liệu chính xác về lưu lượng
xe qua trạm BOT…n

Tìm giải pháp quản lý, phát huy
hiệu quả của các dự án BOT
r HỒNG THOAN

Tại Tọa đàm khoa học Các dự án BOT - Chính sách và giải pháp vừa được tổ chức tại Hà Nội cuối
tuần qua, các chuyên gia, nhà nghiên cứu luật pháp đã làm rõ hơn những vấn đề bất cập phát sinh
từ các dự án xây dựng - kinh doanh - chuyển giao (BOT) trong lĩnh vực giao thông, đồng thời đề
xuất nhiều giải pháp chính sách để quản lý, phát huy hiệu quả thực sự của các dự án BOT.

Từ Bắc vào Nam, các phương tiện vận tải phải đi qua 38 trạm thu phí BOT                               Ảnh: TS

Tại Diễn đàn “Công nghệ và Năng
lượng Việt Nam 2017” do Bộ Khoa

học và Công nghệ (KH&CN) tổ chức
mới đây, các chuyên gia đều cho rằng, ưu
tiên cho việc đổi mới công nghệ, tiết
kiệm năng lượng và phát triển các nguồn
năng lượng mới, tái tạo là nhiệm vụ cấp
bách nhất hiện nay đối với chiến lược
phát triển và đảm bảo an ninh năng lượng
của Việt Nam.

Theo Bộ Công Thương, Việt Nam có
tiềm năng về năng lượng tái tạo rất dồi
dào. Tổng tiềm năng lý thuyết lên đến
trên 9,1 triệu MW. Tính về tiềm năng kỹ
thuật, tất cả các loại năng lượng còn
khoảng 385.000 MW. Đến tháng
7/2017, năng lượng điện mặt trời đang
chiếm công suất đăng ký lớn nhất là
hơn 17.000 MW với 110 dự án, tiếp đến
là năng lượng gió với hơn 7.000 MW
của 100 dự án, sinh khối có 40 dự án,
đạt hơn 600MW.

Ông Trần Đăng Khoa (Tập đoàn Điện
lực Việt Nam) nhìn nhận, trong số các năng
lượng tái tạo, năng lượng điện mặt trời
đang được quan tâm. Mục tiêu của Chính
phủ đối với điện mặt trời giai đoạn 2016-
2020 là 3.603 MW, giai đoạn 2021-2025 là
6.290 MW.  

Mặc dù vậy, theo nhận định của lãnh
đạo Bộ KH&CN, Việt Nam hiện đang phải
đối mặt với nhiều thách thức trong việc
đảm bảo an ninh năng lượng gắn với phát
triển bền vững. Từ một nước xuất khẩu,
Việt Nam đã trở thành nước nhập khẩu
năng lượng và mức độ phụ thuộc vào năng
lượng nhập khẩu ngày càng tăng, cung cầu
năng lượng nói chung và điện nói riêng ở
nước ta đang gặp nhiều khó khăn. 

Mặt khác, việc phát triển năng lượng
tái tạo của Việt Nam còn nhiều rào cản
và thách thức như: vốn đầu tư ban đầu
lớn, chi phí sản xuất quy dẫn của năng
lượng tái tạo còn cao hơn so với các
dạng năng lượng truyền thống khác.
Hiện giá bán lẻ điện năng lượng tái tạo
bình quân là 1.622 VND/kWh. Bên
cạnh đó, cơ chế giá khuyến khích mua
điện chưa cao; chi phí cho việc đấu nối
vào hệ thống điện quốc gia còn khó
khăn; kinh nghiệm phát triển cũng như
đội ngũ kỹ sư và nhân công lành nghề
cho các dự án còn thiếu. 

Việt Nam đang nỗ lực xây dựng cơ
chế, chính sách theo hướng sử dụng năng
lượng tiết kiệm, hiệu quả, đa dạng hóa

các nguồn năng lượng, áp dụng các công
nghệ mới, tiên tiến và thân thiện với môi
trường. Để khắc phục những khó khăn
trên và thực hiện mục tiêu phát triển kinh
tế, bảo đảm đủ nguồn cung năng lượng,
các chuyên gia cho rằng, Việt Nam cần
quy hoạch và hoạch định chiến lược năng
lượng; trong đó hướng tới mục tiêu sử
dụng tiết kiệm, hiệu quả và tăng việc sử
dụng năng lượng tái tạo. Bên cạnh đó,
Chính phủ cần tiếp tục có các cơ chế hỗ
trợ, chính sách; thiết lập các quỹ hỗ trợ
năng lượng tái tạo để hỗ trợ các dự án
điện mặt trời, điện gió, điện sinh khối; tổ
chức tập huấn nâng cao, hợp tác với các
trường và viện nghiên cứu đào tạo nâng
cao năng lực cho nhân lực trong lĩnh vực
này. Đồng thời, trong bối cảnh thủy điện
đã hết tiềm năng, nhiệt điện than cần
hướng đến phát triển công nghệ than sạch
làm cơ sở cho sự phát triển bền vững…n

L.HÒA

Phát triển năng lượng tái tạo còn nhiều
thách thức
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Cần thiết nhưng phải có lộ trình
Thị trường BĐS Việt Nam có ý

nghĩa rất quan trọng, chiếm 20%
tổng mức đầu tư toàn xã hội. Vài
năm trở lại đây, thị trường BĐS khởi
sắc đã thay đổi bộ mặt đô thị, đáp
ứng các phân khúc đối tượng khác
nhau trong xã hội. Nhằm mục đích
bình ổn thị trường BĐS, chống đầu
cơ và sử dụng đất đai lãng phí, mới
đây, Bộ Tài chính cho biết sẽ nghiên
cứu, xây dựng Luật Thuế tài sản,
trong đó đề xuất về việc đánh thuế
căn nhà thứ hai trở lên.

Lý giải về thông tin này, ông
Nguyễn Văn Phụng - Vụ trưởng
Vụ Quản lý thuế DN lớn (Tổng cục
Thuế) - cho biết: Gần đây, nhiều ý
kiến cho rằng, Nhà nước nên đánh
thuế nhà ở thứ hai, thứ ba nhưng
cần phải có lộ trình theo hướng khi
nào đánh, đánh bao nhiêu và liệu
có quản lý được không? Bộ Tài
chính đã lập ra nhóm chuyên gia
để thực hiện vấn đề này. Về lâu
dài, Việt Nam cần có một đạo luật
quy định về đánh thuế căn nhà thứ
hai, bởi đây là tài sản hiện hữu tại
địa phương.  

Đồng tình với quan điểm trên,
ông Vũ Văn Phấn - Phó Cục trưởng
Cục Quản lý nhà và Thị trường BĐS
(Bộ Xây dựng) - cho rằng, việc thi
hành sắc thuế và chống đầu cơ là cần
thiết. Bởi, liên quan đến BĐS là nhà
đất của hộ gia đình cá nhân, hiện
Nhà nước mới đánh thuế sử dụng đất
phi nông nghiệp chứ chưa đánh thuế
nhà. Ngoài ra, tại một số quốc gia,
thuế BĐS là một nguồn thu ngân
sách và với mức cao hơn Việt Nam

nhiều lần, ví dụ như Hàn Quốc áp
mức thuế BĐS gấp 3 lần Việt Nam.

Tiêu cực nhiều hơn tích cực
Tuy nhiên, ở chiều ngược lại,

nhiều ý kiến lại cho rằng: việc áp
thuế nhà thứ hai trở lên sẽ gây bất
công giữa người sở hữu ít nhà nhưng
có diện tích lớn với người có nhiều
nhà nhưng có diện tích nhỏ hẹp, làm
giá nhà đất tiếp tục tăng cao… Chưa
kể, việc áp dụng sắc thuế này sẽ
khiến thị trường BĐS vừa khởi sắc
sẽ trở nên trầm lắng.

Cho rằng đây là thời điểm chưa
hợp lý để đánh thuế, ông Matthew
Powell - Giám đốc Savills Hà Nội -
khuyến cáo: Việt Nam cần phải cẩn
trọng khi đánh thuế với BĐS thứ hai
bởi mục đích đánh thuế BĐS thứ hai
là khi cung và cầu chưa gặp nhau, thị
trường phát triển quá nóng, cần áp
dụng chính sách thuế để cân bằng.
Tại Việt Nam, thị trường BĐS đang
phát triển lành mạnh. Nghiên cứu của
chúng tôi cho thấy việc giao dịch vẫn
ở mức ổn định, chưa phải tăng trưởng
quá mạnh. Áp dụng đánh thuế BĐS
thứ hai sẽ làm giảm cầu, giảm sức
mua của nhà đầu tư với thị trường.

Tương tự, ông Nguyễn Mạnh Hà
- Phó Chủ tịch Hiệp hội BĐS Việt
Nam - cho rằng, những sắc thuế và
phí đưa ra trong thời điểm này đều
phải rất thận trọng. Việc đánh thuế
cao sẽ làm giảm nguồn cung. Nếu
Nhà nước đánh thuế nhà ở thứ hai thì
thị trường nhà cho thuê sẽ bị ảnh
hưởng. Ở các nước châu Âu, thị
trường nhà ở cho thuê chiếm tới
70%; ở Việt Nam, tỷ lệ này chỉ có

10%. Hơn nữa, nếu đánh thuế nhà ở
thứ hai để tránh đầu cơ thì điều này
lại chưa phù hợp.

Còn theo GS. TSKH Đặng Hùng
Võ - nguyên Thứ trưởng Bộ Tài
nguyên và Môi trường - việc đánh
thuế vào nhà ở thứ hai là không hợp
lý bởi trong thị trường BĐS, phần
kinh doanh chiếm tỷ trọng rất cao.
Nếu phần kinh doanh không có thì lập
tức phân khúc nhà ở cho thuê sẽ bị
giảm. Đánh thuế vào nhà ở thứ hai là
đánh vào phân khúc nhà cho thuê.
Điều này đi ngược với chủ trương của
Nhà nước là bán nhà chung cư với
hình thức thuê, mua. Thêm nữa, nếu
đánh thuế nhà ở thì nên đánh vào giá
trị đất, nếu đánh vào giá trị nhà thì nhà
đẹp sẽ không còn nữa bởi chả ai dại gì
đầu tư “xịn” để chịu thuế cao hơn.

Dự báo về những tác động đến thị
trường nếu áp dụng đánh thuế nhà ở
thứ hai, ông Võ cho rằng, nếu sắc
thuế này được áp dụng và có biện
pháp bảo đảm tính khả thi thì chúng
ta sẽ ngăn ngừa được tình trạng đầu
cơ nhà ở và tích trữ tiền tiết kiệm vào
nhà ở; đồng thời mở rộng và tạo cơ
hội bình đẳng hơn về quyền tiếp cận
nhà ở.

Tuy nhiên, tác động tiêu cực có
vẻ sẽ nhiều hơn tích cực. Cụ thể, việc
áp dụng đánh thuế nhà ở thứ hai sẽ
làm hạn chế giao dịch trong phân
khúc BĐS nhà ở thương mại, chỉ còn
giao dịch để ở và ít giao dịch để kinh
doanh; hạn chế nguồn cung cho phân
khúc BĐS nhà ở cho thuê, làm giảm
đầu tư vào các dự án phát triển nhà
ở do cầu kinh doanh bị giảm sút -
ông Võ nhận định.n

Nhiều chuyên gia cho rằng việc đánh thuế căn nhà thứ hai sẽ gây ảnh hưởng tiêu cực đến thị trường BĐS vừa mới
khởi sắc trở lại                                                                                                                                                     Ảnh: TK

Mới đây, Bộ Tài chính đã đề xuất đánh thuế căn nhà thứ hai trở lên để bình ổn thị trường bất động sản (BĐS),
chống đầu cơ và sử dụng đất đai lãng phí. Tuy nhiên, nhiều chuyên gia cho rằng, việc đánh thuế này sẽ tác
động xấu tới thị trường BĐS.

ĐÁNH THUế Sở HữU NHÀ THứ HAI: 

Nhiều ý kiến trái chiều
r HOÀNG LONG

Tập huấn khai thuế điện tử cho 63 Cục Thuế
Với mong muốn nâng cao chất lượng hồ sơ khai thuế

điện tử và trách nhiệm của người nộp thuế, hạn chế
những sai sót dẫn đến hồ sơ khai thuế không nhận, không
được hạch toán vào ứng dụng quản lý thuế tập trung
(TMS), sáng 12/9, tại Hà Nội, Tổng cục Thuế (Bộ Tài
chính) đã tổ chức Hội nghị trực tuyến tập huấn triển khai
thực hiện kiểm tra và trả thông báo 2 bước đối với hồ sơ
khai thuế điện tử cho 63 Cục Thuế. 

Theo Tổng cục Thuế, hiện cả nước đã có trên
597.000 DN đã hoàn thành đăng ký dịch vụ khai thuế
điện tử với cơ quan Thuế (đạt khoảng 99%). Việc khai
thuế điện tử đã thực hiện đối với hầu hết các loại hồ sơ
khai thuế phải nộp.n T.ĐỨC

Việt Nam - Braxin ký Hiệp định Vận tải biển
Hiệp định Vận tải biển giữa Chính phủ nước

CHXHCN Việt Nam và Chính phủ Cộng hòa Liên bang
Braxin vừa được ký kết tại Hà Nội. Dự thảo Hiệp định
gồm 9 Điều, nhằm hỗ trợ tàu thuyền và thuyền viên của
hai bên trong việc hoạt động vận chuyển hàng hoá
thương mại bằng đường biển, thông qua đó thúc đẩy tăng
trưởng kim ngạch thương mại giữa 2 bên cũng như
khẳng định thiện chí của Việt Nam trong việc tăng cường
hợp tác giữa Việt Nam và Braxin và coi Braxin là một
trong những cửa ngõ hàng hải quốc tế quan trọng của
Việt Nam ở khu vực Nam Mỹ.n L.HÒA

Kiến nghị xử lý trên 30.000 tỷ đồng
Sau 6 năm thực hiện Luật Thanh tra 2010, Thanh tra

Bộ Tài chính đã thực hiện 272 cuộc thanh tra theo kế
hoạch và 13 cuộc thanh tra đột xuất; phát hiện và kiến
nghị xử lý về tài chính trên 30.015 tỷ đồng và trên 6,2
triệu USD. Trong đó, Thanh tra Bộ Tài chính đã kiến
nghị thu nộp NSNN trên 15.210 tỷ đồng, trên 6,2 triệu
USD; giảm trừ dự toán, giảm trừ cấp phát kinh phí trên
1.579 tỷ đồng; giảm trừ thanh quyết toán, không thanh
toán kinh phí trên 2.876 tỷ đồng; xử lý tài chính khác
trên 10.349 tỷ đồng.n Đ.THÀNH

Xúc tiến hợp tác về Tiêu chuẩn Đo lường
Chất lượng với Liên bang Nga

Tổng cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng
(STAMEQ) thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ và
Trưởng Cơ quan Liên bang về Quy chuẩn Kỹ thuật và
Đo lường Liên bang Nga (ROSSTANDART) vừa ký Kế
hoạch thực hiện Bản ghi nhớ giai đoạn 2018-2021.
Nhằm thực hiện các nội dung của Bản ghi nhớ năm 2011
và đẩy mạnh hơn nữa hiệu quả hoạt động hợp tác song
phương, STAMEQ đã phối hợp với ROSSTANDART
xây dựng và thống nhất Kế hoạch triển khai hợp tác
trong 4 lĩnh vực: tiêu chuẩn hoá, đo lường, đánh giá sự
phù hợp và đào tạo. Theo đó, hai bên nhất trí tăng cường
trao đổi thông tin về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật đặc
biệt liên quan đến các dạng hàng hoá ưu tiên; phối hợp
thực hiện các dự án trong lĩnh vực đo lường và xây dựng
kế hoạch đào tạo, nâng cao trình độ, nghiệp vụ cho cán
bộ ngành tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng.n

THU HUYỀN

+ Thủ tướng vừa giao các Bộ và các tỉnh, thành phố
trực thuộc T.Ư danh mục dự án và kế hoạch đầu tư vốn trái
phiếu chính phủ năm 2017 (đợt 2) theo ngành, lĩnh vực.

+ Thủ tướng vừa phê duyệt chủ trương đầu tư Dự án
"Tăng cường chăm sóc phát triển trẻ em toàn diện gắn
liền với đổi mới hệ thống y tế tại Việt Nam" do Quỹ Nhi
đồng của Liên hợp quốc (UNICEF) tài trợ.

+ Thủ tướng vừa có ý kiến chỉ đạo các Bộ, ngành,
địa phương nâng cao chất lượng xây dựng, ban hành văn
bản quy phạm pháp luật.

+ Tại TP. HCM, Phó Thủ tướng Trịnh Đình Dũng và
Phó Thủ tướng thứ nhất Liên bang Nga Igor Shuvalov
đồng chủ trì khóa họp 20 Uỷ ban liên Chính phủ Việt
Nam - Liên bang Nga về hợp tác kinh tế - thương mại
và khoa học - kỹ thuật.n HÒA LÊ
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APEC là thị trường chủ lực
của DN Việt

Theo Vụ Chính sách thương
mại đa biên (Bộ Công Thương),
những năm qua, cộng đồng DN
Việt Nam đã và đang tận dụng
tương đối hiệu quả cơ hội tiếp cận
và khai thác thị trường châu Á -
Thái Bình Dương mang lại từ hợp
tác APEC. Điều này được thể
hiện qua việc kim ngạch xuất
khẩu của Việt Nam không ngừng
tăng lên qua từng năm. Theo số
liệu của Tổng cục Hải quan (Bộ
Tài chính), kim ngạch xuất khẩu
năm 2014 ước đạt khoảng 98,4 tỷ
USD, tăng khoảng 8% (tương
đương 106,1 tỷ USD) vào năm
2015 và đạt khoảng 119,7 tỷ USD
đến năm 2016. Bảy nền kinh tế
thành viên APEC hiện nằm trong
top 10 thị trường xuất khẩu lớn
nhất của Việt Nam là: Hoa Kỳ,
Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn
Quốc, Hồng Kông, Malaysia và
Singapore. Trong đó, một số đối
tác quan trọng được biết đến như
những nhà xuất khẩu trung gian
lớn, thực hiện tái xuất hàng hóa
nhập khẩu từ Việt Nam sang các
quốc gia phát triển. Nhờ vậy,
hàng hóa Việt Nam ngày càng có
cơ hội tiếp cận các thị trường
ngoài khu vực và đến tay người
tiêu dùng trên toàn thế giới.

Bên cạnh đó, các thành viên
APEC còn là những đối tác quan
trọng của các DN nhập khẩu Việt
Nam, đáp ứng nhu cầu về nguyên
vật liệu, hàng tiêu dùng và đặc
biệt là máy móc thiết bị, phương
tiện vận tải, phụ tùng nhằm phục

vụ tích cực cho các hoạt động sản
xuất kinh doanh ngày càng gia
tăng trong nước. Các cam kết
quan trọng về tự do hóa, thuận lợi
hóa thương mại trong khuôn khổ
APEC có tác động tích cực và
trực tiếp lên hoạt động nhập khẩu
của các DN Việt.

Mặt khác, kinh nghiệm hỗ trợ
DN nhỏ và vừa của các nước
thành viên APEC qua hơn 24 năm

hoạt động chính là những bài học
quý để Việt Nam nỗ lực tận dụng
các chương trình hợp tác trong
khuôn khổ APEC, từng bước điều
chỉnh cơ chế, chính sách, xây
dựng môi trường đầu tư, kinh
doanh thông thoáng, minh bạch,
tạo thuận lợi cho cộng đồng DN,
nhất là các DN nhỏ và vừa phát
triển. Minh chứng là Luật Hỗ trợ
DN nhỏ và vừa được Quốc hội

thông qua tại Kỳ họp thứ hai,
Quốc hội khóa XIV có nhiều nội
dung, nhất là các vấn đề liên quan
đến hỗ trợ DN, đã được kế thừa,
đúc kết từ kinh nghiệm của các
nền kinh tế thành viên APEC.

Cơ hội tham gia sâu hơn vào
chuỗi giá trị toàn cầu

Trên nền hợp tác phát triển
trong những năm qua, APEC

2017 được kỳ vọng tiếp tục mở
ra những cơ hội hợp tác thuận lợi
cho cộng đồng DN Việt, nhất là
những DN nhỏ và vừa. 

Đóng góp vào các hoạt động
phong phú của năm APEC 2017
là Tuần lễ Hội nghị Bộ trưởng
DN nhỏ và vừa APEC năm 2017
diễn ra từ ngày 10 - 15/9 tại TP.
HCM,  với 3 chủ đề: tạo thuận
lợi cho các DN tiếp cận thị
trường, tham gia sâu hơn vào
các chuỗi giá trị toàn cầu; thuận
lợi hoá môi trường kinh doanh
cho các DN nhỏ và vừa, DN siêu
nhỏ thông qua việc tạo điều kiện
thuận lợi tiếp cận công nghệ,
trình độ quản lý, hỗ trợ nâng cao
năng lực qua đào tạo, tư vấn và
kết nối kinh doanh; đẩy mạnh
tinh thần kinh doanh APEC
trong kỷ nguyên số trên cơ sở
thúc đẩy DN khởi nghiệp và
tăng cường đạo đức kinh doanh.
Đây là những nỗ lực và sáng
kiến của Việt Nam trong năm
APEC 2017. 

Trọng điểm của Tuần lễ trên
chính là Hội nghị Bộ trưởng DN
nhỏ và vừa APEC lần thứ 24
được tổ chức ngày 15/9 tới. Dự
kiến, Hội nghị sẽ trao đổi và
thông qua Tuyên bố APEC về
thúc đẩy DN khởi nghiệp; Chiến
lược thúc đẩy DN nhỏ và vừa
xanh, bền vững và sáng tạo...
Thủ tướng Chính phủ Nguyễn
Xuân Phúc sẽ tham dự và phát
biểu khai mạc Hội nghị. 

Với một loạt sự kiện được tổ
chức, Tuần lễ Hội nghị Bộ
trưởng DN nhỏ và vừa APEC
năm 2017 đang diễn ra không
chỉ đóng góp vào các hoạt động
phong phú, đa dạng của năm
APEC 2017 tại Việt Nam mà còn
được kỳ vọng mở ra những cơ
hội thuận lợi để DN nhỏ và vừa
của Việt Nam tiếp cận thị trường,
tham gia sâu hơn vào chuỗi giá
trị toàn cầu, nâng cao năng lực
cạnh tranh trong hội nhập.n

Tuần lễ Hội nghị Bộ trưởng DN nhỏ và vừa APEC năm 2017 được xem là cơ hội để loại hình
DN này loại bỏ những rào cản, từng bước xâm nhập vào chuỗi giá trị toàn cầu        Ảnh: TK

Với 21 nền kinh tế thành viên, chiếm 59% dân số, 50% lãnh thổ, hơn 50% GDP và 57% thương mại
toàn cầu, Diễn đàn hợp tác kinh tế châu Á - Thái Bình Dương (APEC) là một thị trường đặc biệt
rộng lớn và tiềm năng để các DN Việt Nam, nhất là các DN nhỏ và vừa tìm kiếm các cơ hội hợp tác
trong và ngoài khu vực. Cơ hội ấy được đặc biệt nhấn mạnh khi Việt Nam là nước chủ nhà của năm
APEC 2017.

Giao lưu DN Việt - Nhật: Cơ hội hợp tác
và chuyển giao công nghệ

Trung tâm Ươm tạo công nghệ và DN khoa học và
công nghệ (KH&CN), Viện Ứng dụng công nghệ (Bộ
KH&CN) vừa tổ chức tọa đàm “Giao lưu DN Việt -
Nhật: Cơ hội hợp tác và chuyển giao công nghệ”. Đây
là dịp để các tổ chức, DN hai nước Việt Nam - Nhật
Bản chia sẻ thông tin thị trường, gợi mở cơ hội và định
hướng phát triển trong tương lai. Các chuyên gia đến
từ Nhật Bản và Việt Nam đã chia sẻ về văn hóa DN
Nhật Bản, tăng khả năng hợp tác trong tương lai; kinh
nghiệm của DN Nhật Bản khi làm việc với các đối tác
Việt Nam - Cơ hội hợp tác và phát triển; kinh nghiệm
của DN Việt Nam khi làm việc với đối tác Nhật Bản -
Cơ hội hợp tác và chuyển giao công nghệ; một số vấn
đề phát triển của DN Việt Nam và kỳ vọng hợp tác với
DN Nhật Bản.n HÒA LÊ

VietinBank sẽ độc quyền phát hành thẻ
Diners Club tại Việt Nam

Ngân hàng TMCP Công Thương Việt Nam
(VietinBank) vừa tổ chức lễ ký kết Hợp đồng hợp tác
toàn diện với Tổ chức thẻ Diners Club International
(DCI). Theo đó, VietinBank sẽ là ngân hàng độc quyền
phát hành dòng sản phẩm thẻ Diners Club tại Việt Nam.

Đây là cơ hội để VietinBank tiếp tục triển khai đa dạng
hóa các sản phẩm, dịch vụ, đảm bảo tính cạnh tranh trên
thị trường thẻ, đồng thời không ngừng nâng cao hình
ảnh và thương hiệu; phát triển khách hàng mới, mở
rộng thị trường, nâng cao hiệu quả hoạt động kinh
doanh của ngân hàng. 

Dòng sản phẩm thẻ Diners Club mang đầy đủ tính
chất và có quy trình phát hành, sử dụng tương tự thẻ tín
dụng quốc tế và thẻ ghi nợ quốc tế.n T.ĐỨC

BIDV đoạt giải “Ngân hàng đối tác hàng
đầu tại Việt Nam”

Mới đây, tại Singapore, Ngân hàng TMCP Đầu tư
và Phát triển Việt Nam (BIDV) là một trong số các
ngân hàng được Ngân hàng Phát triển châu Á (ADB)
trao giải thưởng “Ngân hàng đối tác hàng đầu tại Việt
Nam”. Giải thưởng nhằm vinh danh các ngân hàng đối
tác tích cực nhất tại từng nước của Chương trình Tài
trợ thương mại của ADB, được đánh giá và bầu chọn
dựa trên số lượng giao dịch thực hiện từ 01/7/2016 đến
30/6/2017. Đây là năm thứ hai liên tiếp BIDV vinh dự
nhận giải thưởng này, thể hiện những nỗ lực của ngân
hàng trong việc duy trì và củng cố năng lực hoạt động,
mở rộng hoạt động tài trợ thương mại và minh bạch
thông tin. 

Chương trình Tài trợ Thương mại của ADB thực
hiện bảo lãnh và cho vay hơn 200 ngân hàng đối tác để
hỗ trợ hoạt động thương mại quốc tế. Từ năm 2009 đến
nay, Chương trình đã hỗ trợ hơn 10.900 DN nhỏ và vừa
trong khu vực châu Á - Thái Bình Dương với khoảng
16.000 giao dịch giá trị trên 28,5 tỷ USD.n Đ.THÀNH

Khoảng 400 tấn thịt gà sạch lần đầu được
xuất sang Nhật Bản

DN xuất khẩu là Công ty TNHH Koyu & Unitek
(tỉnh Đồng Nai) - đơn vị thu mua, giết mổ, chế biến sản
phẩm trong chuỗi liên kết và 3 đối tác khác là Tập đoàn
Hùng Nhơn (đại diện các trang trại nuôi gà đạt chuẩn),
Tập đoàn De Heus (cung cấp thức ăn) và Công ty Bel
Gà (cung cấp con giống). Sản phẩm xuất khẩu sang
Nhật Bản là thịt gà công nghiệp đã qua xử lý nhiệt, chế
biến thành các mặt hàng giá trị gia tăng chỉ cần nướng
hoặc chiên 5 phút là có thể dùng ngay. Theo lãnh đạo
Bộ NN&PTNT, đây là sự kiện trọng đại của ngành
Nông nghiệp Việt Nam, đặc biệt là ngành Chăn nuôi,
do thịt xuất khẩu phải đáp ứng những yêu cầu khắt khe
về an toàn thực phẩm, kiểm dịch động vật và nhất là
cạnh tranh về giá. Việc xuất khẩu được thịt gà chế biến
vào Nhật Bản đã khẳng định ngành Chăn nuôi có thể
làm ra sản phẩm sạch, tốt và giá cạnh tranh.n L.HÒA

APEC 2017: 

Cơ hội tăng cường hợp tác 
cho doanh nghiệp nhỏ và vừa
r NGỌC MAI 
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PVN tiếp quản hoạt động dầu khí tại các Lô 01&02
Vừa qua, tại TP. HCM, các nhà thầu của Hợp đồng dầu khí các

Lô 01&02 đã ký Thỏa thuận bàn giao tài sản và hoạt động dầu khí
cho Tập đoàn Dầu khí Việt Nam (PVN).

Hợp đồng chia sản phẩm các Lô 01&02 đã được ký ngày
09/9/1991. Trải qua 26 năm, các nhà thầu đã phát hiện và đưa mỏ:
Ruby vào khai thác năm 1998, Pearl và Topaz năm 2010, Diamond
và Sư Tử Nâu năm 2014. Ngoài ra, các cấu tạo Jade và Emeral đã
được phát hiện nhưng chưa đưa vào khai thác. Tổng sản lượng đã
khai thác đạt khoảng 116 triệu thùng, sản lượng khai thác trung
bình hiện là 14.000 thùng/ngày. PVN sẽ tiếp tục thực hiện các biện
pháp để duy trì sản lượng khai thác, nâng cao hệ số thu hồi dầu,
tiến hành các hoạt động thăm dò bổ sung để gia tăng trữ lượng và
đưa các phát hiện đã có vào khai thác.n P.KHANG

Khuyến khích DN phát triển điện năng lượng mặt trời
Đáp ứng yêu cầu của các DN và nhà đầu tư, Bộ Công Thương

vừa ban hành Thông tư quy định về phát triển dự án điện mặt trời
và hợp đồng mua bán điện mẫu.

Theo đó, các dự án điện mặt trời được hưởng giá bán tại điểm
giao nhận là 2.086 đồng/kWh. Bên mua có trách nhiệm mua toàn
bộ sản lượng điện từ dự án điện mặt trời nối lưới có ngày vận hành
thương mại trước 30/6/2019 theo hợp đồng mua bán điện mẫu
được áp dụng 20 năm. Việt Nam được đánh giá là nước có tiềm

năng phát triển điện mặt trời. Nhằm khai thác hiệu quả, Chính phủ
đã phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia
giai đoạn 2011-2020 có xét đến 2030, trong đó tăng công suất điện
mặt trời lên khoảng 850 MW vào năm 2020; 4.000 MW vào năm
2025; 12.000 MW vào năm 2030.n H.THOAN

200 DN Việt Nam tham gia Hội chợ Trung Quốc -
ASEAN lần thứ 14

Từ ngày 12-15/9, đoàn Việt Nam tham gia Hội chợ Trung Quốc
- ASEAN lần thứ 14 (CAEXPO 2017 - tại TP. Nam Ninh, tỉnh Quảng
Tây, Trung Quốc) với quy mô lớn nhất trong các nước ASEAN.

200 DN Việt Nam có sức cạnh tranh cao, có tiềm năng xuất
khẩu đã tham gia trưng bày hàng hóa nông - thủy sản, thực phẩm
chế biến, đồ gỗ, thủ công mỹ nghệ, hàng tiêu dùng, dược phẩm,
vật liệu xây dựng, đầu tư, du lịch và dịch vụ thương mại... Bên
cạnh gian hàng quốc gia với Chủ đề “Thành phố Đẹp” quảng bá
tiềm năng thương mại, đầu tư, văn hóa, du lịch của tỉnh Thái
Nguyên nói riêng và Việt Nam nói chung, Cục Xúc tiến thương
mại còn tổ chức Hội nghị giao thương giữa DN Việt Nam - Trung
Quốc. Qua 13 kỳ hội chợ, CAEXPO đã góp phần thúc đẩy hợp tác
kinh tế giữa Trung Quốc và ASEAN. Tại CAEXPO 2016, khu gian
hàng của các DN Việt Nam đã đón hơn 50.000 lượt khách tham
quan và giao dịch với tổng giá trị ký kết hơn 100 triệu USD.n

QUỲNH ANH

Giao dịch tiền ảo tiềm ẩn 
rủi ro

Theo phân tích của giới
chuyên gia, tiền ảo là loại tiền
không có hình hài vật lý cụ thể,
không có giá trị thực và chỉ được
sử dụng, giao dịch trong môi
trường điện tử. Tiền ảo không phải
là tiền pháp định ở một quốc gia,
lãnh thổ nào và không được phát
hành hoặc không được bảo đảm
bởi bất cứ một quốc gia, lãnh thổ
nào và các chức năng của tiền ảo
chỉ được thực hiện từ thoả thuận
trong cộng đồng người sử dụng
loại tiền ảo đó.

Theo thống kê của sàn giao
dịch Coinmarketcap.com, thị
trường toàn cầu hiện có hơn 800
loại tiền ảo với tổng giá trị 152 tỷ
USD; trong đó, bitcoin có giá trị
vốn hóa chiếm gần 50% thị
trường, lên tới 69,4 tỷ USD. Cơn
sốt tiền ảo trên toàn cầu mà chủ
chốt là đồng bitcoin đã trở nên sôi
động vào cuối tháng 8 vừa qua khi
đồng tiền này đã có lúc lập mức
giá kỷ lục hơn 5.000 USD/bitcoin
rồi nhanh chóng giảm mạnh.

Giao dịch tiền ảo đã xâm nhập
vào Việt Nam cách đây hơn 5
năm. Đặc biệt, kể từ tháng
12/2016 đến nay, thị trường tiền ảo
phát triển nhanh, lôi kéo ngày càng
đông người tham gia. Chỉ trong
vòng 4 tháng, đồng bitcoin đã tăng
giá gấp 4 lần, từ 950 USD
(4/2017) lên khoảng 4.200
USD/bitcoin (8/2017). Các loại
tiền ảo khác cũng tăng giá mạnh.

Hoạt động giao dịch, kinh
doanh tiền ảo đang có xu hướng
gia tăng, diễn biến phức tạp không
chỉ ở những thành phố lớn như TP.
HCM, Hà Nội… mà còn lan rộng
sang nhiều tỉnh, thành khác. Các
hoạt động giao dịch tiền ảo, nhất
là hình thức mua bán bitcoin ngầm
diễn ra khá sôi động. Điều đáng
nói là hoạt động này đang bị biến
tướng sang nhiều hình thức khác.
Giao dịch tiền ảo ngầm có thể tiềm
ẩn sự gia tăng các giao dịch phi
pháp như rửa tiền, các hình thức
lừa đảo đa cấp và kèm theo những
rủi ro nếu Nhà nước không có
công cụ để quản lý.

Quản lý nhưng không bảo hộ
giao dịch tiền ảo

Trước thực trạng trên, vấn đề
quản lý và xử lý giao dịch tiền ảo
đã được đặt ra đối với Việt Nam.
Minh chứng là mới đây, Chính
phủ đã quyết định ban hành Đề án
Hoàn thiện khung pháp lý để quản
lý, xử lý đối với các loại tài sản ảo,
tiền điện tử và tiền ảo. Theo đó,
Thủ tướng Chính phủ đã giao cho
Bộ Tư pháp hoàn thành việc chủ
trì, rà soát, đánh giá thực trạng
pháp luật về tài sản ảo, tiền ảo ở
Việt Nam trước tháng 8/2018 và
nghiên cứu, lập đề nghị xây dựng
văn bản quy phạm pháp luật về tài
sản ảo, tiền ảo đến cuối tháng
8/2018. Bộ Tài chính chủ trì
nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ

sung, ban hành mới văn bản quy
phạm pháp luật về thuế đối với tài
sản ảo, tiền ảo vào tháng 6/2019.
Bộ Công an chủ trì nghiên cứu, đề
xuất biện pháp phòng, chống, xử
lý các vi phạm hình sự liên quan
đến tài sản ảo, tiền ảo vào tháng
9/2019.

Với việc ban hành Đề án trên,
giới đầu tư mong muốn Chính phủ
sẽ sớm đưa ra những chính sách để
quản lý tiền ảo. Bởi, theo Phó

Tổng Giám đốc Công ty Cổ phần
công nghệ Sao Bắc Đẩu Nguyễn
Việt Thắng, hiện tại, các giao dịch
tiền ảo chưa được quản lý chặt
chẽ, tài sản của giới đầu tư chưa
được đảm bảo.

Nhìn nhận về việc phê duyệt
Đề án hoàn thiện khung pháp lý để
quản lý, xử lý các loại tài sản ảo,
tiền ảo và tiền điện tử, PGS. TS
Nguyễn Khắc Quốc Bảo - Trưởng
Khoa Tài chính, Đại học Kinh tế

TP. HCM - cũng cho rằng, đây là
một sự chuẩn bị hết sức cần thiết,
kịp thời và phù hợp của Chính phủ
để đón đầu, từng bước tạo hành
lang pháp lý trong việc ứng xử với
các loại tài sản và đồng tiền công
nghệ trong tương lai. Hơn nữa, ở
Việt Nam, hoạt động giao dịch tiền
ảo ngầm với nhiều biến tướng
đang khiến nhiều người bị “đầu
độc” vì thiếu thông tin, kiến thức.
Bởi vậy, “việc đưa các đồng tiền
ảo vào quản lý là hết sức cần thiết”
- Chuyên gia tài chính ngân hàng
Nguyễn Trí Hiếu nhận định.

Tuy nhiên, theo các chuyên
gia, hệ thống tài chính, năng lực
điều hành chính sách tiền tệ, hành
vi của công chúng… chưa phù
hợp để Việt Nam thừa nhận tiền ảo
như một đồng tiền đích thực. Do
đó, giới đầu cơ cần phải nhận thức
rõ việc phê duyệt Đề án nghiên
cứu về tiền ảo không có nghĩa là
giao dịch tiền ảo sẽ được thừa
nhận và bảo hộ trong tương lai.

Từ đầu năm 2014, Ngân hàng
Nhà nước (NHNN) đã có thông
cáo báo chí khẳng định, bitcoin và
các loại tiền ảo tương tự khác
không phải là tiền tệ và không phải
là phương tiện thanh toán hợp
pháp tại Việt Nam. Việc sở hữu,
mua bán, sử dụng các loại tiền ảo
như là một loại tài sản tiềm ẩn rất
nhiều rủi ro cho người dân và
không được pháp luật bảo vệ. Trả
lời báo chí mới đây, NHNN cũng
đã một lần nữa khẳng định lại
quan điểm này.

Như vậy, trong khi Việt Nam
chưa chấp nhận các giao dịch tiền
ảo và cũng chưa có khuôn khổ
pháp lý về quản lý tiền ảo thì nhà
đầu cơ sẽ buộc phải chấp nhận
những rủi ro khó lường khi tham
gia vào kênh đầu tư này.n

Cần thiết đưa giao dịch tiền ảo
vào khung khổ pháp lý
r NGỌC MAI

Bitcoin và các loại tiền ảo tương tự không phải là tiền tệ và phương tiện thanh toán hợp pháp
tại Việt Nam                                                                                                                      Ảnh: TL

Giao dịch tiền ảo đang trở thành làn sóng, thu hút sự quan tâm của giới tài chính trên toàn cầu. Hoạt
động này cũng đang có xu hướng gia tăng ở Việt Nam và biến tướng sang nhiều hình thức khác. Trước
thực tế đó, ngày 21/8, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định 1255/QĐ-TTg phê duyệt Đề án
Hoàn thiện khung pháp lý để quản lý, xử lý đối với các loại tài sản ảo, tiền điện tử, tiền ảo.

+ Chính phủ chỉ đạo cơ quan chức
năng từ nay đến cuối năm 2017, phấn
đấu tiếp tục giảm 0,5% lãi suất cho
vay; chưa tăng thuế, phí, lệ phí; đồng
thời có giải pháp đẩy nhanh tiến độ
giải ngân vốn đầu tư công...

+ Bộ Tài chính đề xuất áp dụng đại
trà hóa đơn điện tử, thay thế cho hóa
đơn giấy từ năm 2018.

+ Tập đoàn Xăng dầu Việt Nam
cho biết, bắt đầu từ 01/01/2018,
Petrolimex sẽ ngừng bán xăng RON
92 trên toàn quốc, thay vào đó là xăng
sinh học E5.

+ Ngay sau khi Bộ Giao thông vận
tải có quyết định đồng ý tăng giá dịch
vụ sân bay thì các hãng hàng không đã
lên kế hoạch tăng giá vé từ 01/10 tới
đây. Tính chung tổng chi phí hành
khách phải trả thêm cho một vé máy
bay là 30.385 đồng.n   L.HOÀNG

Theo các chuyên gia, hệ thống tài chính, năng lực điều hành chính
sách tiền tệ, hành vi của công chúng… chưa phù hợp để Việt Nam
thừa nhận tiền ảo như một đồng tiền đích thực. Do đó, giới đầu cơ
cần phải nhận thức rõ việc phê duyệt Đề án nghiên cứu về tiền ảo
không có nghĩa là giao dịch tiền ảo sẽ được thừa nhận và bảo hộ
trong tương lai.n
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Trăm khoản thu đổ đầu… 
năm học mới

Dù lễ khai giảng năm học vừa
diễn ra được vài ngày, thế nhưng tại
nhiều trường học đã xuất hiện hiện
tượng lạm thu, tạo gánh nặng cho
gia đình học sinh. Bức xúc trước
các khoản phí thu vô lý, nhiều phụ
huynh Trường Tiểu học Uy Nỗ
(huyện Đông Anh - Hà Nội) đã
phản ánh đến các cơ quan báo chí
về việc nhà trường thu 150 nghìn

đồng/học sinh/tháng cho chương
trình học tiếng Anh có giáo viên
nước ngoài. Mỗi học sinh cũng
được yêu cầu nộp 40 nghìn
đồng/tháng cho giáo dục kỹ năng
sống, dù trong chương trình đã có
môn học đạo đức dạy kỹ năng này.
Ngoài ra, phụ huynh phải nộp tiền
mua điều hòa đầu cấp với số tiền 1
triệu đồng/học sinh.

Tương tự, tại Trường Tiểu học
Chúc Sơn A (huyện Chương Mỹ -
Hà Nội), nhiều phụ huynh cũng
phản ánh về những khoản đóng góp
phi lý đầu năm học mà nhà trường
đưa ra, như: tiền phòng học 40
nghìn đồng/tháng; dạy kỹ năng
sống 50 nghìn đồng/tháng; tiếng
Anh chương trình trong nước 50
nghìn đồng/tháng… Đối với máy
chiếu trong các phòng học, học sinh
đầu cấp được thông báo nộp 500
nghìn đồng/học sinh...

Cá biệt, Trường THCS Minh
Tân (huyện Thủy Nguyên, TP. Hải
Phòng) thu các khoản đầu năm lên
tới hơn 9 triệu đồng, trong đó, chỉ
riêng tiền học thêm trái quy định đã
lên tới 3 triệu đồng. Theo phản ánh
của phụ huynh, trong nhiều năm
liền, Trường Tiểu học Thạch Quý
(TP. Hà Tĩnh, tỉnh Hà Tĩnh) dù chưa
vào năm học mới, nhưng vẫn yêu

cầu phụ huynh phải nộp tiền triệu
để tu sửa cơ sở vật chất…

Điều đáng nói, các khoản thu
ngoài quy định đều được lãnh đạo
nhà trường biện minh là đã “thỏa
thuận với phụ huynh” và nhiều
trường hợp thu tiền nhưng không có
hóa đơn. Trong khi phụ huynh cho
rằng, khi nhận được thông báo đóng
tiền, họ không có nhiều sự lựa chọn
bởi lo ngại việc học tập của con sẽ
bị ảnh hưởng.

TS. Nguyễn Tùng Lâm - Chủ tịch
Hội tâm lý giáo dục Hà Nội - cho
rằng, đối với học sinh lớp đầu cấp,
em nào cũng phải đóng một khoản để
mua điều hoà nhiệt độ, trong khi các
thiết bị này hết năm học thường được
để lại cho khóa sau dùng… “Vậy, số
tiền thu được dùng vào việc gì? Nếu
chỉ bảo dưỡng thiết bị thì đó là số tiền
quá lớn!” - TS. Lâm cho biết.

Còn theo PGS. TS Mai Văn
Hưng - Giám đốc Trung tâm Nhân
học và Phát triển trí tuệ (Trường Đại
học Giáo dục, Đại học Quốc gia Hà
Nội) - thực tế nhiều phụ huynh bỏ
trường công lập cho con ra học
trường tư để thoát khỏi những bức
bối, thiếu minh bạch về tài chính tồn
tại rất nhiều năm qua, chưa kể những
tiêu cực về thi cử, quà cáp dịp lễ,
tết... Tuy nhiên, nhiều gia đình vì
không có điều kiện kinh tế vẫn phải
cho con theo học, nhưng không dám
lên tiếng trước các tiêu cực nên đành
“một điều nhịn chín điều lành”.

Cấm thu ngoài luồng, 
từ văn bản đến thực tiễn

Như thường lệ, ngay trước khi
năm học mới được bắt đầu, Bộ Giáo
dục và Đào tạo (GD&ĐT) đã có
công văn yêu cầu các địa phương và
các cơ sở giáo dục trên cả nước cam

kết thực hiện giá dịch vụ giáo dục
năm học 2017-2018. Công văn cũng
đề nghị giãn thời gian, tránh thu
cùng một thời điểm đối với các cấp
học để hạn chế tối đa tác động của
học phí đến chỉ số giá tiêu dùng.

Lãnh đạo Bộ GD&ĐT còn đề
nghị các địa phương chỉ đạo các cơ
sở giáo dục cam kết và nghiêm túc
không thu các khoản thu ngoài học
phí trái quy định trong trường học.
Các địa phương phải tự chịu trách

nhiệm và có hình thức xử lý nghiêm
đối với các đơn vị, cá nhân cố tình
vi phạm.

Thực hiện chỉ đạo này, cũng như
nhiều cơ quan khác, Sở GD&ĐT Hà
Nội đã ban hành văn bản hướng dẫn
quản lý thu, chi đối với các cơ sở
giáo dục, kèm theo đó, cơ quan này
đã công bố đường dây nóng tiếp
nhận phản ánh tình trạng thu, chi trái
quy định của các cơ sở giáo dục trên
địa bàn.

Sự vào cuộc chỉ đạo, xử lý của
các cơ quan chức năng đã giúp cho
vấn nạn lạm thu bớt “nóng” qua từng
năm, tuy nhiên, theo các chuyên gia
giáo dục, các văn bản chỉ đạo vẫn
chung chung, chưa thực sự có giải
pháp đột phá. Tình trạng lạm thu
từng gây bức xúc trong dư luận xã
hội, nhưng việc xử lý trách nhiệm
của lãnh đạo trường để xảy ra sai
phạm đến đâu vẫn còn là dấu chấm
hỏi. GS. Nguyễn Xuân Hãn (Đại học
Quốc gia Hà Nội) thẳng thắn: “Liệu
có xử lý hay không, hay chỉ đề ra
cho có, khiến phụ huynh mất lòng
tin!”. Ông Hãn dẫn chứng cụ thể:
“Một số cơ sở vừa bị phản ánh là có
tình trạng lạm thu, vậy, Hà Nội sẽ xử
lý thế nào, dư luận xã hội, phụ huynh
đang chờ câu trả lời”.

Trong khi đó, nguyên tắc thu tiền
tự nguyện được nêu trong các văn
bản, thực chất lại đang bị biến tướng.
Cũng là một phụ huynh có con học
trường công lập, TS. Lê Thị Hồng
Hoa (Học viện Báo chí và Tuyên
truyền) cho biết, bản thân chị từng
chấp nhận cho qua, khi nhà trường
kêu gọi học sinh đóng tiền ngoài quy
định. “Chính việc xử lý thiếu
nghiêm minh các cơ sở giáo dục có
lạm thu đã dung dưỡng cho tiêu cực
tồn tại” - TS. Hoa cho biết.

Do đó, theo TS. Hoa, để chống
tiêu cực trong trường học nói chung
và nạn lạm thu nói riêng không là
khẩu hiệu, các cơ quan quản lý cần
nghiêm túc chấn chỉnh kỷ luật, kỷ
cương tại các cơ sở giáo dục trên địa
bàn, trực tiếp là người đứng đầu cơ
sở. Chỉ có vậy, lạm thu mới không
còn là điệp khúc buồn mỗi dịp đầu
năm học.n

Tình trạng thu ngoài quy định tại các cơ sở giáo dục xuất hiện ngày
càng nhiều                                                                                 Ảnh: TK

Năm học mới 2017-2018 vừa chính thức bắt đầu được ít ngày, thế nhưng, câu chuyện lạm thu tiếp tục trở
thành chủ đề “nóng” khi tình trạng thu ngoài quy định tại các cơ sở giáo dục xuất hiện ngày càng nhiều.

NăM HọC MớI: 

Lại “nóng” các khoản thu
ngoài luồng 
r NGUYỄN LỘC

- Thủ tướng Chính phủ vừa có Chỉ thị số 35/CT-TTg
ngày 07/9/2017 về tăng cường công tác lập hồ sơ và giao
nộp hồ sơ, tài liệu vào lưu trữ cơ quan, lưu trữ lịch sử.
Một trong những yêu cầu được đặt ra đó là cần tăng
cường ứng dụng công nghệ thông tin vào công tác này.

- Thủ tướng Chính phủ vừa phê duyệt Đề án đưa nội
dung quyền con người vào chương trình giáo dục trong
hệ thống giáo dục quốc dân. Theo lộ trình đến năm 2025,
100% các cơ sở tổ chức giáo dục quyền con người cho
người học.

- Văn phòng Chính phủ vừa có văn bản truyền đạt ý
kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân
Phúc yêu cầu thanh tra việc cấp phép nhập khẩu thuốc,
cấp giấy đăng ký lưu hành thuốc và việc trúng thầu cung
cấp thuốc của Công ty Cổ phần VN Pharma, báo cáo Thủ
tướng trước ngày 31/12/2017. 

- Tại buổi làm việc với một số Bộ, ngành, đơn vị
liên quan về đào tạo nhân lực ngành Du lịch mới đây,
Phó Thủ tướng Vũ Đức Đam lưu ý đến mối quan hệ
phối hợp giữa cơ sở đào tạo và DN, đồng thời nhấn
mạnh yêu cầu cần có những quy định đào tạo đặc thù
cho ngành Du lịch.n NGUYỄN  VŨ

Sách và Khởi nghiệp
Đây là chủ đề của Hội sách Hà Nội năm nay diễn

ra từ ngày 22 đến 26/9 tại Trung tâm Bảo tồn di sản
Thăng Long - Hà Nội. 

Tại Hội sách, Ban tổ chức sẽ trưng bày, phát hành
sách về chủ đề khởi nghiệp, những kiến thức và bài
học kinh nghiệm trong quá trình khởi nghiệp; khu vực
trưng bày, giới thiệu sách dành cho các nhà xuất bản
nước ngoài; các gian hàng trưng bày, giới thiệu và phát
hành sách gồm nhiều thể loại: sách thiếu nhi, văn học,
văn hóa - xã hội, kinh tế, khoa học kỹ thuật, y học,
ngoại văn... Bên cạnh đó còn có các hoạt động bên lề
như: tổ chức hội thảo, tọa đàm, giao lưu giữa độc giả
với các tác giả, nhà văn hóa, nhà nghiên cứu, doanh
nhân về chủ đề khởi nghiệp.n         P.HIẾN

Khám phá Danh thắng quốc gia 
Ruộng bậc thang Mù Cang Chải

Tuần Văn hóa - Du lịch lễ hội khám phá Danh
thắng quốc gia Ruộng bậc thang Mù Cang Chải với
chủ đề “Sóng vàng trên non” sẽ diễn ra từ 21-27/9 tại
tỉnh Yên Bái.

Tuần văn hóa sẽ có nhiều hoạt động văn hóa, thể
thao, du lịch hấp dẫn, như: hội thi Chọi dê; hội thi
Khèn Mông huyện Mù Cang Chải; Festival dù lượn
“Bay trên mùa vàng” kỷ niệm 5 năm hoạt động dù
lượn tại Đèo Khau Phạ; chợ phiên vùng cao; triển lãm
ảnh “Mù Cang Chải - Du lịch bản sắc”; du lịch cộng
đồng tại các điểm du lịch trên những thửa ruộng bậc
thang. Đến với lễ hội, du khách sẽ được thỏa sức khám
phá và trải nghiệm những giá trị văn hóa đặc sắc của
đồng bào các dân tộc vùng cao nơi đây.n

LỘC NGUYỄN

11 tác phẩm ảnh được trao giải 
“Huế - những góc nhìn mới” năm 2017

Ngày 13/9 tại Bảo tàng Hồ Chí Minh Thừa Thiên -
Huế (số 07 Lê Lợi, TP. Huế) đã diễn ra lễ trao giải
cuộc thi ảnh nghệ thuật “Huế - những góc nhìn mới”
năm 2017. Cuộc thi do Liên hiệp các Hội Văn học
nghệ thuật phối hợp với Hội Nhiếp ảnh Thừa Thiên -
Huế tổ chức. 

Theo đó, 11 tác phẩm ảnh nghệ thuật xuất sắc nhất
đã được chọn để trao giải thưởng gồm: 1 giải Nhất
thuộc về tác phẩm “Tỏa sáng” của tác giả Nguyễn
Khoa Huy; 2 giải Nhì thuộc về tác phẩm “Thành phố
nhỏ” của Nông Thanh Toàn và “Bến đò ngang” của
Lê Tấn Thanh; 3 giải Ba thuộc về các tác phẩm “Đu
tiên” của Vĩnh Hướng, “Múa lửa Hoàng Cung” của
Lê Tấn Thanh và “Người thợ dệt hôm nay” của Lê
Nhật Quang và 5 giải Khuyến khích khác.n

PHỐ HIẾN
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Khi địa phương phản ứng với Uber, Grab
Trong bối cảnh các công nghệ mới phát

triển ngày càng nhanh dưới sự tác động của
cuộc cách mạng công nghiệp 4.0, nhiều hiện
tượng kinh tế - xã hội mới mở ra, điển hình
là sự xuất hiện của các dịch vụ vận tải công
nghệ như Uber, Grab trên thị trường vận
chuyển. Loại hình dịch vụ vận tải này đã
tham gia tích cực và làm thay đổi môi
trường hoạt động cũng như phúc lợi của xã
hội. Tuy nhiên, tại một số thành phố lớn của
Việt Nam, xu thế đưa ra các quy hoạch hay
chính sách mang tính phản ứng đối với các
hiện tượng mới này đã xuất hiện.

Tại buổi Tọa đàm khoa học “Chính sách
quy hoạch giao thông đô thị trong kỷ nguyên
số” do Viện Nghiên cứu kinh tế và chính
sách (VEPR) thuộc Trường Đại học Kinh tế,
Đại học Quốc gia Hà Nội tổ chức mới đây,
TS. Nguyễn Đức Thành - Viện trưởng VEPR
- nhận định, loại hình xe hợp đồng điện tử,
điển hình là Grab, Uber, đang đặt ra yêu cầu
cho cơ quan chức năng phải có cơ chế quản
lý mới về loại hình dịch vụ này. Ông Thành
cho hay, theo quy định của Luật Giao thông
đường bộ, Uber, Grab không phải là loại
hình taxi mà thuộc nhóm xe hợp đồng.
Thông qua phần mềm công nghệ, trước khi
bước lên xe, khách hàng đã biết lộ trình, phí
phải trả và khi đó hợp đồng cũng đã được ký
kết xong. Việc nhà quản lý và người tham
gia soạn thảo chính sách không phân biệt rõ
ràng vấn đề này sẽ dẫn đến nhầm lẫn và có
những chính sách thiếu phù hợp đối với loại
hình dịch vụ Ubrer, Grab.

Đồng quan điểm trên, TS. Đặng Quang
Vinh - Viện Nghiên cứu quản lý kinh tế T.Ư
(CIEM) - cho biết, Grab, Uber đã giúp
người tiêu dùng nắm rõ lộ trình chuyến đi,
tài xế của mình là ai. Ngoài ra, họ được sử
dụng dịch vụ vận tải với mức giá thấp hơn
trước đây nhưng chất lượng dịch vụ, mức

độ an toàn, tin cậy cũng cao hơn. Hiện nay,
Nhà nước mới cho phép thử nghiệm hình
thức dịch vụ vận tải bằng hợp đồng điện tử.
Song, một số địa phương lại có những phản
ứng khá tiêu cực, chưa dựa trên sự đánh giá
chính sách một cách đầy đủ, thấu đáo về sự
được và mất của Nhà nước, người tiêu dùng
và tổng thể nền kinh tế.

Mặt khác, Chuyên gia kinh tế Phạm Thế
Anh (Đại học Kinh tế quốc dân) cho rằng,
Uber, Grab hiện nay là phép thử với định
hướng phát triển khoa học công nghệ trong

thực tiễn đời sống. Chính phủ đã có chủ
trương thúc đẩy công nghiệp 4.0. Chúng ta
từ chối Uber, Grab hay cho phép địa phương
thiết lập rào cản là đi ngược lại với chủ
trương này. Đó không chỉ là thông điệp, chủ
trương dành riêng với ngành Vận tải mà còn
cho các ngành khác.

Tìm cách quản lý thay vì hạn chế 
Uber, Grab

Dưới góc độ của DN, ông Đỗ Hoài Nam
- đồng sáng lập UP-Co Working Space - cho

rằng, việc cấm đoán với lý do các hãng taxi
công nghệ phát triển quá nhanh, trở thành
nguyên nhân “vỡ” quy hoạch giao thông là
không hợp lý. Trên thực tế, các hãng taxi
Uber, Grab lại hoạt động hiệu quả hơn nhiều
so với các hãng taxi truyền thống. Theo
những nghiên cứu được công khai, tỷ lệ lấp
đầy của Uber đạt 75% trong khi các hãng
taxi truyền thống chỉ là 23%. Nói cách khác,
3 taxi truyền thống chạy mới đạt hiệu quả
bằng 1 xe chạy Uber. Điều này sẽ có lợi cho
giao thông, giúp nguồn lực được chia sẻ tốt
hơn. Theo ông Nam, khi khoa học công
nghệ đi vào mọi ngõ ngách của cuộc sống,
chúng ta cần có cái nhìn đa chiều, nếu
không nhìn đúng bản chất vấn đề thì có thể
"nhìn cái cốc ra cái đĩa" và không bao giờ
quản lý được. Thay vì hạn chế Uber, Grab
thì chúng ta nên bắt buộc taxi truyền thống
phải thay đổi về công nghệ.

Phát triển loại hình taxi Uber, Grab là
yêu cầu tất yếu hiện nay. Bởi vậy, nhiều
chuyên gia đề xuất, các nhà quản lý, hoạch
định chính sách cần có cái nhìn khách quan
và đa chiều về vấn đề này; trong đó, cần
đánh giá kỹ càng hơn về hiệu quả của Uber,
Grab để có lựa chọn chính sách tốt nhất
trong bối cảnh hội nhập sâu rộng, giúp địa
phương quản lý loại hình taxi này một cách
hiệu quả, công bằng thay vì phản ứng tiêu
cực đối với loại hình vận tải này như hiện
nay. Đồng thời, Nhà nước cũng nên cởi bỏ
bớt những quy định, tạo điều kiện cho phép
tự do hóa vận tải taxi để DN cạnh tranh bình
đẳng, đảm bảo an toàn.n

Thu thập giải trình bằng văn bản của
lãnh đạo đơn vị được kiểm toán

37. KTVNN phải thu thập giải trình bằng văn bản của
lãnh đạo đơn vị được kiểm toán (trong phạm vi phù hợp)
về việc:

(i) Thừa nhận trách nhiệm thiết kế, thực hiện, duy trì
kiểm soát nội bộ nhằm ngăn ngừa và phát hiện gian lận;

(ii) Đã cung cấp cho KTVNN đánh giá (sự nhận biết)
của họ về rủi ro có sai sót trọng yếu do gian lận trong Báo
cáo tài chính, thông tin tài chính;

(iii) Đã cung cấp cho KTVNN các thông tin mà họ biết
về gian lận, nghi ngờ có gian lận, các cáo buộc gian lận
có ảnh hưởng đến Báo cáo tài chính, thông tin tài chính
được kiểm toán.

KTVNN thực hiện thu thập giải trình bằng văn bản
theo quy định tại CMKTNN 1580 - Giải trình bằng văn
bản trong kiểm toán tài chính.

Đánh giá bằng chứng kiểm toán
38. KTVNN phải đánh giá các thủ tục phân tích được

thực hiện ở giai đoạn cuối cuộc kiểm toán khi đưa ra ý
kiến kiểm toán xem có dấu hiệu cho thấy có rủi ro, có
sai sót trọng yếu do gian lận mà trước đó chưa được phát
hiện hay không. KTVNN cần sử dụng xét đoán chuyên
môn để xác định xu hướng và các nghiệp vụ kinh tế có
thể là dấu hiệu của rủi ro có sai sót trọng yếu do gian lận,
đặc biệt là các nghiệp vụ bất thường có liên quan đến xác
định kết quả tài chính được ghi nhận tại thời điểm cuối
kỳ kế toán.

Xem xét các sai sót đã được xác định
39. Trường hợp phát hiện ra sai sót, KTVNN phải đánh

giá sai sót đó có phải là biểu hiện của gian lận không. Nếu
có biểu hiện của gian lận thì KTVNN phải đánh giá tác

động của sai sót đến các khía cạnh khác có liên quan đến
cuộc kiểm toán (đặc biệt là độ tin cậy của các giải trình
của lãnh đạo đơn vị được kiểm toán) và phải nhận thức
được rằng gian lận thường không phát sinh riêng lẻ. 

40. Trường hợp phát hiện ra sai sót (trọng yếu, không
trọng yếu) mà KTVNN có lý do để tin rằng sai sót đó xuất
phát từ gian lận hoặc có thể xuất phát từ gian lận và có sự
tham gia của lãnh đạo đơn vị được kiểm toán thì KTVNN
phải xem xét lại đánh giá của mình về rủi ro có sai sót
trọng yếu do gian lận và ảnh hưởng của sai sót đó tới nội
dung, lịch trình, phạm vi của các thủ tục kiểm toán để xử
lý rủi ro đã xác định. Khi xem xét lại độ tin cậy của các
bằng chứng đã thu thập được trước đó, KTVNN cũng phải
cân nhắc xem các tình huống hoặc điều kiện có biểu hiện
hành vi thông đồng liên quan đến các nhân viên, lãnh đạo
đơn vị hoặc các bên thứ ba hay không. 

41. Khi KTVNN khẳng định rằng Báo cáo tài chính,
thông tin tài chính có chứa đựng sai sót trọng yếu, hoặc
không thể đưa ra kết luận được rằng Báo cáo tài chính,
thông tin tài chính có chứa đựng sai sót trọng yếu do gian
lận hay không thì KTVNN phải đánh giá ảnh hưởng của sai
sót trọng yếu do gian lận và ảnh hưởng của sai sót tới việc
hình thành ý kiến kiểm toán theo quy định tại CMKTNN
1450 - Đánh giá các sai sót phát hiện trong quá trình kiểm
toán tài chính, CMKTNN 1700 - Hình thành ý kiến kiểm
toán và Báo cáo kiểm toán trong kiểm toán tài chính.

Trao đổi thông tin
42. Nếu KTVNN xác định được hành vi gian lận hoặc

thu thập được thông tin cho thấy có thể có hành vi gian
lận thì KTVNN phải xác định những người có trách nhiệm
hoặc có liên quan theo quy định của pháp luật để trao đổi
thông tin một cách phù hợp.n

Cần tìm cách quản lý thay vì hạn chế Uber, Grab                                     Ảnh: TS

Lựa chọn chính sách tốt để quản lý
Grab, Uber
r LÊ HÒA

Trước thực trạng một số thành phố lớn tại Việt Nam đưa ra các quy hoạch, chính
sách mang tính phản ứng đối với mô hình kinh doanh của các loại xe công nghệ như
Grab, Uber, nhiều chuyên gia bày tỏ lo ngại, việc này dễ gây tác động xấu tới nền
kinh tế.

(Tiếp theo kỳ trước)

Thăm quan thực tế KPMG
Nằm trong Đề án “Đào tạo sinh viên tài năng” do

Học viện Ngân hàng phối hợp với Viện Kế toán công
chứng Anh và xứ Wales (ICAEW) thực hiện về
chương trình đào tạo Chứng chỉ quốc tế về tài chính,
kế toán, kinh doanh cho sinh viên chuyên ngành Kế
toán- Kiểm toán, ngày 07/9, ICAEW đã tổ chức buổi
thăm quan thực tế Công ty TNHH Kiểm toán KPMG.
Hoạt động này giúp sinh viên có cơ hội tìm hiểu về
DN, tạo động lực học tập cũng như định hướng về
nghề nghiệp.n

ACCA tổ chức chương trình hướng nghiệp
Từ tháng 9 - 11/2017, Hiệp hội Kế toán công chứng

Anh (ACCA) sẽ tổ chức chương trình hướng nghiệp
“ACCA Career Lead” nhằm kết nối nhu cầu giữa các
trường đại học hàng đầu Việt Nam và các công ty đa
quốc gia trong nhiều lĩnh vực. Chương trình không chỉ
mang đến cơ hội hướng nghiệp, cung cấp việc làm mà
còn nuôi dưỡng niềm đam mê nghề nghiệp cho sinh
viên, đồng thời đáp ứng nhu cầu tuyển dụng của các tập
đoàn lớn tại Việt Nam và châu Á - Thái Bình Dương.n

CPA Australia tổ chức hội thảo 2017 
Ngày 01/10, Hội Kế toán công chứng Australia

(CPA Australia) sẽ tổ chức Hội thảo “CPA Australia
Careers 2017” - một trong những sự kiện thường niên
lớn nhất về kế toán - tài chính dành cho sinh viên sắp
tốt nghiệp hoặc mới đi làm, những người có mong
muốn tìm cơ hội việc làm liên quan đến chuyên ngành
Kế toán - Kiểm toán. 20 DN hàng đầu các lĩnh vực kế
toán - kiểm toán, ngân hàng, bảo hiểm sẽ đồng hành
cùng sự kiện trên với nhiều vị trí tuyển dụng hấp dẫn.n

YẾN NHI

QUY ĐỊNH CHUẨN MỰC KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC SỐ 1240 TRÁCH NHIỆM CỦA KIỂM TOÁN
VIÊN NHÀ NƯỚC LIÊN QUAN ĐẾN GIAN LẬN TRONG CUỘC KIỂM TOÁN TÀI CHÍNH

(Kỳ sau đăng tiếp)
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Vừa qua, Trung Quốc đã chính thức
công bố một Báo cáo kiểm toán trong
đó chỉ ra rằng, 18/20 DNNN lớn của
nước này đã cố tình đẩy khống doanh
thu lên hơn 200 tỷ Nhân dân tệ (29 tỷ
USD), tăng lợi nhuận lên 20 tỷ Nhân dân
tệ trong những giao dịch kinh doanh giả
mạo và vấn nạn thao túng Báo cáo tài
chính nhiều năm qua. Báo cáo cũng đưa
ra những cảnh báo về nhiều vướng mắc
khó có thể giải quyết được mà nền kinh
tế của Trung Quốc có thể phải đối mặt.

Nhiều bất cập tại các DNNN...
Trong số các DN được kiểm toán có cả

Tập đoàn Vật liệu xây dựng quốc gia Trung
Quốc, Tổng Công ty Xăng dầu quốc gia
Trung Quốc, Tổng Công ty Đóng tàu
Trung Quốc, Tập đoàn Sản xuất, kinh
doanh hóa chất, phân bón, dầu mỏ
Sinochem... Trong đó, Báo cáo đặc biệt
nhấn mạnh, Tập đoàn Vật liệu xây dựng
quốc gia Trung Quốc, nhà sản xuất xi măng
lớn nhất đất nước, đã không cắt giảm công
suất 6 triệu tấn theo như yêu cầu được
Chính phủ đưa ra trước đó. Không những
thế, DN này còn tìm cách lách luật, móc
nối với các công ty, DN khác nhằm tiếp tục
mở rộng sản xuất, thu về những khoản lợi
nhuận khổng lồ.

Báo cáo kiểm toán đã vẽ ra một "bức
tranh" ảm đạm về nền kinh tế Trung Quốc
trước tình trạng một số tập đoàn lớn nhất
lục địa đã không ủng hộ, đồng lòng với
những quyết định, chính sách kinh tế của
Chính phủ trong năm vừa qua. 

Theo báo cáo, tháng 10/2016, 9 DNNN
của Trung Quốc bị kiểm toán vẫn chưa giải
thể 187 công ty con “tầm gửi”, đang “dở
sống, dở chết”, những đơn vị này trực
thuộc các DNNN nhưng không mang lại
hiệu quả kinh tế nào, thậm chí còn tiêu tốn
những khoản tiền lớn và để lại vô số các
khoản nợ khổng lồ chưa biết đến khi nào
có thể trả được.

Không những thế, cuối năm 2016, 3/18
tỉnh của Trung Quốc đã tự ý phê duyệt cho
các DN đang hoạt động trong tỉnh sản xuất
12,59 triệu tấn than và 1,33 triệu tấn thép.
Trong khi đó, Chính phủ đã ra công văn

yêu cầu các DN trong nước thực hiện cắt
giảm sản lượng 290 triệu tấn than và 65
triệu tấn thép vào năm 2016.

Báo cáo kiểm toán cũng cho biết, tính
đến cuối tháng 3/2017, số nợ của 46 tỉnh,
thành phố và quận, huyện ở Trung Quốc
đại lục đã tăng 87% trong vòng chưa đầy
3 năm.

Gần đây nhất trong báo cáo thường
niên năm 2012, Văn phòng Kiểm toán
quốc gia Trung Quốc cũng đề cập đến tình
trạng nợ ngày càng gia tăng của chính
quyền các địa phương Trung Quốc, đồng
thời, cảnh báo nhiều nguy cơ, rủi ro
nghiêm trọng có thể xảy ra khi các DNNN
quá phụ thuộc vào thu nhập từ thuế đất
hoặc dùng biện pháp vay vốn mới để trả
các khoản nợ cũ.

... khiến Trung Quốc bị hạ bậc xếp
hạng tín dụng

Ông Lu Zhengwei - Chuyên gia kinh
tế hàng đầu của Ngân hàng Công nghiệp
Trung Quốc - cho biết, mặc dù lợi nhuận
“ảo” chỉ chiếm một tỷ lệ nhỏ so với tổng
doanh thu của các DNNN Trung Quốc
(chưa đến 2%), tình trạng trên cũng phản
ánh những vấn đề nhức nhối mà nền
kinh tế Trung Quốc khó có thể giải quyết
triệt để.

Báo cáo cũng lên án tình trạng nợ nần
ngày càng gia tăng với tốc độ “chóng mặt”
của chính quyền tại nhiều địa phương của
Trung Quốc. Chính tình trạng trên khiến

Tập đoàn Moodys - 1 trong 3 tập đoàn
đánh giá tín dụng uy tín nhất thế giới - đã
đưa ra quyết định hạ mức xếp hạng tín
dụng của Trung Quốc vào tháng 5/2017.
Đây là lần đầu tiên kể từ năm 1989 Trung
Quốc rơi vào hoàn cảnh này.

Moody's hạ bậc xếp hạng của Trung
Quốc xuống một bậc cũng do Chính phủ
nước này đã đưa ra những chiến lược cải
cách không khả thi, có thể ẩn chứa những
rủi ro làm gia tăng các khoản nợ. Trong
khi đó, chính quyền Trung ương vẫn khá
lạc quan và chủ quan khi cho rằng,
Moody's đã đánh giá quá cao những rủi ro
đối với các DNNN nói riêng và nền kinh
tế của Trung Quốc nói chung, đồng thời,
hạ thấp khả năng kiểm soát kinh tế của
Thủ đô Bắc Kinh.

Chính quyền Thủ đô Bắc Kinh đã và
đang nỗ lực thực hiện mục tiêu cắt giảm
sức ép từ các ngành công nghiệp nặng tại
đây, đồng thời, giảm gánh nặng nợ chung
để duy trì mức tăng trưởng trung bình đạt
6,5% đến năm 2020. Tuy nhiên, mục tiêu
này dường như cũng không dễ dàng để
đạt được.

Ngoài các khoản nợ của chính quyền
nhiều địa phương, Báo cáo kiểm toán cũng
cảnh báo những rủi ro tài chính lớn của nền
kinh tế Trung Quốc như: tỷ lệ các khoản
nợ xấu ngày càng gia tăng, nguy cơ vỡ nợ
trái phiếu của các DN trên diện rộng, các
hoạt động ngân hàng mờ ám…n

(Theo SCMP và China Press Review)

Nhiều DN cố tình mở rộng sản xuất, thu lợi cá nhân                                  Ảnh: ST

Báo cáo kiểm toán gần đây nhất
của KTNN Nigeria cho biết, có

khoảng 40 bộ chứng từ thanh toán với
giá trị 535 triệu Naira (khoảng 1,5
triệu USD) thuộc danh mục vốn các
và khoản chi thường xuyên đã bị Bộ
Dầu mỏ Nigeria che giấu, không
được bàn giao cho Đoàn kiểm toán
trong cuộc kiểm toán vừa qua.

Bản báo cáo được ký bởi Tổng
Kiểm toán Nhà nước Nigeria vào đầu
tháng 9 đã chỉ trích Bộ Dầu mỏ
không hợp tác và có hành vi che giấu,
không cung cấp các chứng từ thanh
toán cho Kiểm toán viên theo yêu
cầu. Tổng Kiểm toán Nhà nước
Nigeria Anthony Mkpe Ayine cho

biết: “Chúng tôi nhận thấy những
khoản chi tiêu này không phải là
những khoản chi phí chính đáng và
hợp lý theo quy định về sử dụng công
quỹ”; các chứng từ thanh toán phải
được cung cấp để kiểm toán nếu
không tổng chi phí 535 triệu Naira
phải được hoàn trả lại cho những
người nộp thuế.

Trước đó, hồi cuối năm 2015,
trong một diễn biến tương tự, Báo cáo
kiểm toán đã phát hiện ra hơn 1 triệu
Naira đã được chi trả vào 13 tài khoản
cá nhân và tổ chức mà không phát sinh

chứng từ thanh toán và cũng không
được ghi nhận vào sổ quản lý chi tiêu
tiền mặt của Bộ. Do đó, Tổng Kiểm
toán Nhà nước Nigeria đã chỉ đạo thu
hồi hơn 1 triệu Naira để nộp vào Hệ
thống thông tin quản lý tài chính tích
hợp của Chính phủ (GIFMIS).

Trong những năm gần đây, sai
phạm trong lĩnh vực dầu mỏ của
Nigeria ngày một gia tăng và thu hút
sự quan tâm của dư luận cả trong và
ngoài nước. Được biết, hồi tháng
10/2015, bà Diezani Alison Madueke
- cựu Bộ trưởng Bộ Dầu mỏ Nigeria

- đã bị bắt giữ tại Anh vì cáo buộc liên
quan đến tham nhũng. Ủy ban Phòng
chống tội phạm liên quan đến kinh tế
và tài chính (EFCC) của Nigeria đã
cáo buộc cựu Bộ trưởng Alison
Madueke phạm tội tham nhũng do đã
có những phi vụ rửa tiền với sự trợ
giúp của nhiều quan chức hàng đầu
của quốc gia Tây Phi này.

Hay gần đây nhất, Tổng thống
Nigeria Buhari đã chỉ đạo tiến hành
một cuộc kiểm toán toàn diện các cơ
quan nhà nước bao gồm: Bộ Dầu mỏ,
Tập đoàn Dầu khí quốc gia Nigeria

(NNPC)... Ông Buhari tuyên bố,
khoảng 150 tỷ USD đã bị thất thoát
từ nguồn thu nhà nước trong vòng
một thập kỷ qua là nguyên nhân chính
khiến quốc gia này phải vật lộn với
nghèo đói và bất bình đẳng thu nhập
trên diện rộng. 

Những động thái trên thể hiện sự
quyết tâm cao của Chính phủ Nigeria
trong việc trấn áp, nhằm giảm thiểu tệ
nạn tham nhũng đang hoành hành,
lan tràn ở quốc gia giàu mỏ này.n
(Theo: Nigeria Today và Sahara Reporters)

NGỌC QUỲNH

Nigeria: Bộ Dầu mỏ che giấu nhiều chứng từ giá trị lớn

Anh: Gần 100 tài khoản từ thiện lớn
thiếu chính xác, minh bạch 

Uỷ ban Nhân đạo vương quốc Anh hôm 12/9
đã công bố bản báo cáo phân tích 97 tài khoản từ
thiện lớn của quốc gia này với giá trị 195 triệu Bảng
cho năm tài khoá kết thúc vào tháng 12/2016. Báo
cáo cho biết, hầu hết các ý kiến kiểm toán trong các
Báo cáo kiểm toán năm của những tài khoản này
đều được chỉnh sửa có chủ đích. Điều này có nghĩa
là những số liệu đưa ra có thể được trình bày không
chính xác, không phản ánh đúng thực tế. Uỷ ban
nhận định điều này là rất đáng lo ngại và gây tổn
hại tới lòng tin của những nhà tài trợ tiềm năng cũng
như người thụ hưởng.n (Theo Civil Society)  

Kiểm toán hàng không 
dân dụng Indonesia

Tổ chức Hàng không dân dụng quốc tế (ICAO)
sẽ tiến hành kiểm toán tại chỗ theo Chương trình
kiểm toán giám sát an toàn vũ trụ (USOAP) vào
tháng 10 tới đây nhằm đánh giá tiêu chuẩn an toàn
hàng không của Indonesia. Dự kiến đoàn kiểm toán
của ICAO sẽ làm việc từ 10-18/10. Cuộc kiểm toán
này được đánh giá là có ý nghĩa quan trọng nhằm
cải thiện niềm tin của khách quốc tế đối với các
hãng hàng không quốc gia trong bối cảnh gia tăng
các vụ tai nạn máy bay và khủng bố hàng không.n

(Theo Antara News)

PwC sẽ kiểm toán bình đẳng trong thu
nhập của BBC

Đầu tháng qua, Tổng Giám đốc Đài Truyền hình
quốc gia Anh BBC - ông Tony Hall đã công bố kế
hoạch sẽ giải quyết vấn đề bất bình đẳng trong thu
nhập về giới trong đội ngũ nhân sự của Đài. Theo đó,
hãng kiểm toán PwC cùng Công ty luật Eversheds
Sutherland sẽ được uỷ quyền thực hiện kiểm toán tại
BBC. Nỗ lực này của BBC thể hiện quyết tâm giảm
thiểu bất bình đẳng và xoá bỏ phân biệt giới trong chi
trả thu nhập đến năm 2020.n (Theo The Guardian) 

TRUNG QUốC: 

Nhiều DNNN cố tình làm trái quyết sách
của Chính phủ  
r THANH XUYÊN

Ngày 30/8, Cục Hải quan và Uỷ ban Thuế vụ
nội địa Malaysia đã ký kết biên bản ghi nhớ để triển
khai chương trình kiểm toán chung trong nỗ lực
giải quyết một cách hiệu quả các vấn đề về tuân thủ
các quy định về thuế.n (Theo Free Malaysia)

Deloitte báo cáo tăng trưởng doanh thu
11,2% từ 3,04 tỷ Bảng lên 3,4 tỷ Bảng trong Báo
cáo tài chính cho năm tài khoá kết thúc ngày
31/5/2017. Đây là năm thứ 2 liên tiếp hãng này
đạt tăng trưởng hai con số ngoạn mục.n (Theo
Accountancy Age) TRÚC LINH

Tin vắn


