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Bai hoc tie chién tranh

‘. VAN HUNG

rong dong chdy lich st

Viet Nam, Chién thdng
30/4/1975 la két tinh cao nhat
tai thao luoe ctia Ddng vé chi
dao chién tranh, la dinh cao
cta nghe thuat quan su Viet
Nam hien dai, la méc son choi
loi khép lai chang duong
“truong ky khang chien” danh
thdng nhing dé quoc hang
dau thé gioi. Sau hon 4 thap
ki, moi khi nhdc lai chién
thang lich st nay, nguoi Viet
Nam ndo ctng tw hao, hanh
dien, ngdng cao dau voi tu
cdch ctia nguoi chién thdng,
du van biet cai gia phdi trd cho
chién tranh khong hé nhé. Dat
nuoc hoa binh, chung ta phdi
xay dung co nghiep cua minh
trén dong hoang tan, dé nat,
phdi khoi phuc di chting ctia
chién tranh voi nhttng dau
thuong, mdt mdt con deo ddng
nhiéu thap ky.

ieu nguot tue dat gid

thiet, néu khong bj chién tranh,
khong phdi cam va khi dé
duong dau tht trong gidc
ngoai, thi chdc chdn nuoc ta se
som sanh vai voi cuong quoc
ndam chau. Kinh t¢ Viet Nam
von ngheo nan lac hau, bi
phong kién, thuc dan do ho
hang tram nam, sau do lai trdi
qua nhiéu thap ky chong dé
quoc hién dai. Tiem luc vat
chat phdi don hét cho cong
cudc gitt nuoc, gianh doc lap,
tw do thi lam sao ¢6 thé khong
ngheo, khong kho khan? Bai
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hoc chién thang trong chién
tranh cung la bai hoc ctia cong
cuoc dung xay dat nuoc. Thuc
té, nhtmg bai hoc kinh nghiem
cua truyen thong lich st dung
nuoe, gite nuoce da duoe Ddng
ta van dung rat sang tao, két
qud la sau hon 30 nam trién
khai cong cude doi maoi, Viet
Nam da dat duoc nhing
thanh tuu kinh € - xa hoi
dang tu hao.

Thanh cong trén cung la loi
nhdc nhé the he hom nay - lop
nguoi ke tiep cha anh - khong
duoc quén nhiing gid tri cia
thang loi, cia hoa binh, doc
lap, e do. Phong ngtea, loai
tree chién tranh ra khoi doi
song la muc tieu chung ta phdi
theo dudi dén cung vi ai ciing
biét xung dot, chién tranh duoi
moi hinh thtec chi mang lai
khé dau cho lodi nguoi.

So voi nhitng nuoc trong va
ngoai khu vue, Viet Nam van
la nuoc mai phuc hoi sau
chién tranh, con thua kém vé
nhieu mdat. Chung ta tu hao
nhung khong kiéu ngao,
khong théa man voi nhing gi
minh da dat dugc. Trong chién
tranh, tat ca don cho mot muc
tieu duy nhat la gianh lay tu
do, hoa binh nén nhting khdi
niem nhu chut nghia ca nhan,
loi ich nhom, tham nhiing,
lang phi, tieu cuc... con xala
voi moi nguoi. Luc do, sw kho
khdan, doi kho, mat mat hy
sinh cang lam moi nguoi doan

két hon dé cung chién ddu voi
quan tha. Sau khi dat nuoc
hoa binh, dit khong con
thuong xuyén doi dién voi dau
kho, hy sinh, nhung nhiig
yéu kém trén nhieu linh vuc
cua doi song xa hoi ngay cang
boc 1o ro. Co mdit khdc phuc
duoc ngay, co viéc kéo dai
nhieu nam, do la mot thue té
khong thé né tranh. Bac J16
tieng day: Mot ddang gidu giem
khuyét diém ctia minh la ddang




yéu. Nhan thiic ro chan ly dy,
Ddng ta luon cham lo cong tac
pheé va tw phé moi ngay; kien
dinh, khong khoan nhuong
trong cudc dau tranh chong
tham nhting, lang phi, khong
gidu giém cai xdau, khong
dung thit cdi dc.

Ddng va Chinh pht da va
dang chi dao quyét liet, timg
buoc loqi trie nhitng hanh
dong di nguoc voi loi ich dan
toc, dat nuoc; ddy lui nhing
luee can vo hinh va hau hinh
trén con duong duwa dat nuoc
phdt trien. D6 thue su la cude
dau tranh khong dé dang voi
loi ich nhom, voi nhitng hanh
dong tham nhang, lang phi,
gay 6 nhiem, ty giét minh va

KY NIEM CHIEN THANG 30/4/1975

cong dong, tu htiy hogi moi
truong song ctia ddt nuorc. ..
SLoai trte cai xau ra khoi doi
song con nguoi van la mot
thach thtic khong nho.

Bai hoc vo gia ma cudc
khdng chién than thanh ctia
dan toc Viet Nam dé lai trong
thé kg 20 la tap hop va phat
huy stic manh dai doan két
toan dan toc, nuoc lay dan
lam goc; goc co ving cay moi
bén, xay lau thdng loi trén nén
nhan dan; ché thuyén va lat
thuyeén cang la dan. Thuc té
cho thay, trong cuoc dau tranh
day lui cai xdu, cai ac, muon
gianh thdang loi thi nhdt quyét
phdi duoc sw ting ho, dong
long, hop stic ctiia nhan dan va

cong luan.

On lgi Chién thing
30/4/1975 la dip dé moi
nguoi Viet Nam nhin lai
minh, nhin lai ddt nuoc sau
nhiéu nam hoa binh, dé phdt
huy nhieng thanh qud dat
duoc, khdc phuc nhing kho
khan, yéu kém. Béi le, lich st
la tam guong phdn chiéu cho
twong lai, la bé do, la nhan to
lam nén thang loi. Biét ké
thtea bai hoc chién tranh, ca
thanh cong va that bai, khong
né tranh khuyeét diém, khong
thoa man voi thanh tich, nhat
dinh ddt nuoc ta sé phdt trién
bén ving, dat duoc nhiéu
thang loi trén mdt tran khong
tieng stingm
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Qua trinh xac dinh gia tri doanh nghiep
sé duoc rut ngan néu KTNN tham gia
ngay tu dau

Thuwa éng, thoi gian gin ddy,
Chinh phii di cho thdy sw quyét
tém rit I6n trong viéc diy
nhanh tién do cd phdn hoa
(CPH) DNNN. Vay xin éng cho
biét, cdc co quan lién quan
dang co nhirng hanh dong cu
thé nao dé thwce hign hiéu qud
chii trwong nay?

V6i quyét tam hoan thanh
viéc CPH trong giai doan 2016-
2020, Chinh phu da cong khai
danh muc cac DNNN sé€ CPH va
danh muc cac DN ma Nha nudc
can nam gitr phan tram c6 phan.
Trén co sd d6, cac DN 100% vén
nha nudc va cac DNNN da CPH
nhung von nha nude con chiém
ty 1& chi phdi déu cin cir vao
Quyét dinh s6 58/2016/QD-TTg
ctia Thi tuéng Chinh pha vé tiéu
chi phan loai DNNN, DN c¢6 vén
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Tro chuyén véi dng Dang Quyét Tién - Pho cuc trwdng
Cuc Tai chinh doanh nghiép, Bé Tai chinh

nha nudc va danh muc DNNN
thue hién sip xép giai doan
2016-2020 dé thyc hién ra soat
va rat b6t ty 1& so hiru von nha
nuoc.

Pé dam bao cho tién trinh
CPH thay d6i vé chat va dam
béo tién do, cac B, nganh da
xay dung, hoan thién va trinh
Chinh phii co ché, chinh sach
m&i vé CPH. Thyc chat day 1a
viéc tap trung lai nhimg van dé
trude day da xir Iy nhung c6 bd
sung thém mot sb co ché, chinh
sach mdi va quy dinh cu thé, ro
rang hon trudc cho phu hop voi
Hién phap 2013. D6 14, tap trung
vao khau td chirc thuc hién, gén
vo1 trach nhiém ctia DN, cua
ngudi ding ddu DN; ting cuong
su giam sat cia nha dau tu, cua
xa hoi; thao gd nhitng kho khan,
1am rd nhitng vudng mac vé dat
dai dé xac dinh gi tri DN, dong
thoi cling dam bao cong khai,
minh bach thong tin, ngan ngura
viéc cac nhom loi ich thao ting
trong qua trinh CPH, gan CPH
v6i viée niém yét co phan trén
thi truong ching khoan.

Moi day, Bo Tai chinh da
hoan thién Du thao Nghi dinh vé
CPH DNNN dé 4p dung trong
thoi gian téi. Dy thao lan nay

duoc ky vong s€ dam bao cac
yéu cau nhu: quy dinh 13 rang,
cu thé v& quy trinh, dam bao
minh bach, cong khai thong tin
dé qua trinh CPH dugc thyc hién
dung co ché thi trudng va co su
giam sat clia cac tang 16p dan cu
ngoai co quan quan ly nha nudc.

Trong cdc bdo cdo kiém todn
doi véi DNNN, KTNN thwong
danh mét phén rét quan trong
dé danh gid cong tic CPH.
Theo ong, cong tac nay cdn
diéu chinh ngi dung gi dé phi
hop vdi tinh hinh CPH ¢ thoi
diém hién tai?

Téi cho rang, trong thoi gian
qua, khi thuc hién yéu cau cua
Qudc hdi va Chinh phu trong
viée kiém toan két qua xac dinh
gi4 tri DN ciing nhu kiém toan
ca qué trinh tai co ciu DNNN,
KTNN da phat hién va giam bot
thiét hai cho Nha nudc do vén
nha nudc duogce tinh chua chinh
xac va chua phan anh ding gia
tri thuc t& dé 1am co s& xéac dinh
gia khoi diém cho déu gia. Tuy
rang, phai dén khi du gia trén
thi truong thi von nha nude mai
mang lai gia tri cudi cing, nhung
khau xé4c dinh gia tri khoi diém
cling can phai duoc 1am chat ché




dé tranh hién tugng xac dinh gia
qua thap.

Qua két qua kiém toan,
KTNN da giup cho cac co quan
quan ly nha nudce kip thoi nghién
clru, ban hanh co ché, chinh sach
dé dap ung nhirng nghiép vu
kinh té cling nhu nhitng van dé
vé kinh té thi truong méi phat
sinh; phét hién nhitng van dé da
quy dinh trong co ché, chinh
sach nhung cach hiéu con chua
16 rang dé diéu chinh theo ding
tinh than Nghi quyét s6 35/NQ-
CP cua Chinh pha vé hd tro va
phat trién DN dén nam 2020.

KTNN con gop phan gitp cac
co quan quan 1y va DN thay
duoc chat lugng, trach nhi¢m,
mit manh, mat han ché, vin dé
dao duc nghé nghiép cua cac
cong ty tu van dinh gia. Nganh
tu van dinh gia moi phat trién tai
Viét Nam trong thoi gian gan
day nén rat cAn co su hd tro,

giam sét, kiém tra, don ddc dé
thuc hién diing cac nguyén tic va
chuan muyc vé thim dinh gia.
Trong Dy thao Nghi dinh vé
CPH, chiing t6i tiép tuc dé nghi
KTNN b sung vao ké hoach
kiém toan hang nam viéc kiém
toan két qua xac dinh gia tri DN
d6i véi cac DN CPH ¢6 quy mb
16n, tir d6 tién t6i kiém toan tong
thé ca qua trinh CPH cua DN.
Pé dat duoc muc tiéu nay, cac
co quan dai dién chu s¢ hiru phai
gui ké hoach CPH cho KTNN dé
nganh chu dong xay dung ké
hoach kiém toan hang nim, dong
thoi, cac co quan nay phai
nghiém tac don dbc DN trién
khai CPH theo dting tién do,
tranh don & 1am 1éch ké hoach va
anh huong t6i tién do kiém toan
ciia KTNN. O chiéu nguoc lai,
KTNN ciing can chii dong tiép
nhén va xay dung ké hoach kiém
toan cac DN CPH. Trong qua
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trinh kiém toan, KTNN can kip
thoi trao doi v6i cac co quan
quan ly nha nuéc nhu B Tai
chinh, B KH&DT va cac co
quan dai dién chu so hitu dé xur
1y nhitng véan dé phat sinh nham
ddm bao dén thoi diém ban hanh
két luan kiém toan 1a DN da c6
cac giai phap xu ly phu hop,
khong lam cham tién d6 CPH.

Ong vira nhic dén cong tic
xdc dinh gid tri DN - mét vin dé
dang rét dwoc quan tim hién
nay. Dwoi goc nhin chuyén
mon, éng danh gid nhw thé nao
vé chit lwong ciia cdc hoat
dong nay tai Viét Nam?

Theo t61, cong tac dinh gia
DN trong thoi gian qua vé co
ban da thyc hién dugc cac yéu
cau da dé ra. Cac cong ty tu van,
dinh gia da ap dung theo cac quy
dinh, chudn muc vé thdm dinh
gia va bién phap xéac dinh gia.
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Cac DN da thuc hién kiém toan
doc lap, tién hanh cai thién hé
thdng thong ké, quan tri DN
nhung do chua lam duogc nhiéu,
chua dong bo nén DN van con
gidu nhiéu khoan thua 15, nhiéu
du 4n kém hiéu qua. Chi dén khi
tai co cu va hoat dong san Xuat,
kinh doanh chinh gap kho khan,
nhirng viéc nay mai 10 ra.

Thoi gian qua, cong tac dinh
gia da boc 16 mot s6 khiém
khuyét, thiéu sot nhu: xac dinh
gi4 tri DN chwa dung, chua day
du, chua phu hop theo quy dinh,
nguyén nhan 1a do nang luc, chét
luong cuia cac cong ty tham dinh
gia chua dong déu. Ngoai ra,
cling c6 nhiing cong ty tham
dinh gia khong bao dam duoc
tinh doc 1ap nén két qua dinh gia

khong khach quan. Sau khi nhan

thdy bét cap nay, Chinh phu da
yéu cau KTNN kiém toan lai.
Céc két qua ma KTNN phat hién
va kién nghi da giup cho cac bén
lién quan chan chinh duoc thiéu
sot, Nha nude bao toan duge von
va x4 hoi hiéu dugc gia trj thuc
cua DN.

Téi day, co ché mai s& quy
dinh 3 hon, cu thé hon vé diéu
kién, trach nhiém cua cac cong
ty tu van, tham dinh gia khi xac
dinh gia tri DN. Tuy céac truong
hop tham dinh gia c6 thiéu sot
khong nhiéu nhung ciing lam
cho du luan ban khoan vé chét
luong cua cac cong ty tu van
dinh gia. Chinh vi vy, bén canh
viéc cac cong ty tu van dinh gid
phai ty ra sot, ndng cao chat

R6 rang, trong qua trinh thyc hién CPH DNNN thi cac Bé chu
quan clng la nqudi trong cudc, chinh vi thé, vén 3é nay cén phai
¢6 sy giém sat va kiém tra ti bén ngoai, 6 la KTNN.
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lugng thi cac co quan quan ly,
hiép hoi nghé nghiép ciing can
tang cudng giam sat va kiém tra
hoat dong nghé nghiép cta cac
cong ty nay.

Khi cac DNNN thuc hién xac
dinh gia tri DN, ching ta nén dau
thau dé chon cong ty tu vén cia
Viét Nam va qudc té. Thoi gian
qua, do yéu cAu vé tién do, cac
DN CPH chu yéu tién hanh chi
dinh thau, viéc nay c6 thé khong
bao quat dugc hét cac cong ty tu
van c6 chat luong. Mot 1y do
khéc ma cac DN CPH néura la
chi phi cho CPH qué thép nén ho
khong thé t6 chire dau thau dugc.
Trong truong hop do, Chinh phu
da quy dinh DN bao cao co quan
chu sé hitu, néu co quan nay
khong quyét dinh duoc thi can
bdo céo lén Thu tudng. Tuy
nhién, hau hét cac DN déu khong
thuc hién nhu vay vi ho mubn
lam cham thoi gian hodc lam
giam gia tri xudng dé xin chi




dinh thau. Téi day, theo Dy thao
Nghi dinh méi, chi phi CPH sé
khong bi khdng ché ma duogc gin
vao chi phi thuc té do ban chi
dao CPH cua DN va co quan chu
s6 hiru quy dinh, voi diéu kién
cac chi phi nay c6 day du chimg
tlr va tuan thu Lut K€ toan. Khi
két thiic CPH va quyét toan,
nhitng khoan chi phi 16n phai
duoc kiém toan doc lap.

Nam 2016, sau khi thuc hién
kiém todn két qua dinh gid va
xit Iy cdc vin dé vé tai chinh tai
6 DN CPH, KTNN dd phdt hién
vén nha nwéc ting thém hang
chuc nghin ty d&ng. Ong co y
kién gi vé vin dé nay?

Niam 2016, sau khi kiém toan
lai phuong an xac dinh gia tri DN
cua cac tap doan I6n nhu Tap
doan Cao su Viét Nam, Téng
cong ty Luong thuc mién Nam,
cac dy an 16n cua Tap doan Dién
luc Viét Nam, tong cong ty clia
Ha No¢i va TPHCM..., KTNN
phat hién khau tu van da 1am cho
gid tri DN bi x4c dinh thap hon so
v6i gid thi truong tai thoi diém
kiém toan.

Phat hién ciia KTNN cho
thdy ro nhitng thiéu st cua khau
tham dinh gia tri DN tai thoi
diém dinh gia. Gié tri DN duoc
xac dinh dén ngay 31/12 nhung
cong ty tham dinh gia chua tinh
dén 1oi tirc duge chia va chua
dua vao bao cao. L& ra, DN phai
cong khai diéu nay dé nha dau tu
biét van con mot khoan loi tirc
cua Nha nudc s€ duoc chia, tur
do6 ho s€ tra gia cao 1én. Khi gia
cao 1én nhu thé, néu khau quyét
toan lam chat ché thi van thu
duoc vé cho Nha nudc, nhung
néu Nha nuéc khong lam chit thi
khoan lgi tire d6 s& chi thude vé

mot nhom o dong ma thoi.

R4 rang, trong qua trinh thuc
hién CPH DNNN thi cac B chu
quan cling 1a nguoi trong cudc,
chinh vi thé, van dé nay can phai
c6 su giam sat va kiém tra tir bén
ngoai, do la KTNN.

Vay theo ong, trong quad trinh
xdc dinh gia tri DN CPH, KTNN
nén tham gia tir khdau nao?

T6i rat hoan nghénh viéc
KTNN tham gia ngay tur khau
bat dau xac dinh gid tri DN vi
viéc nay sé& giup rat ngan qua
trinh xac dinh gia tri DN theo
don vi thang.

Thuec té, khau xac dinh gié tri
DN thuong mat khoang 3 thang.
Truong hop KTNN kiém toan
lai phan két qua xac dinh gia tri
DN chi khoang 1-2 thang. Do
6, tong thoi gian 1a 4 dén 5
thang, sau d6 la xtr 1y hi¢u chinh
theo két luan kiém toan khoang
1 thang.

Néu tham gia ngay tir khi DN
chdt cac s6 lidu thi ¢6 thé KTNN
s& kip thoi tu van, giam sat, canh
bao ngan ngura sai léch trong
vi€c tinh todn, xac dinh gid tri tai
san DN. Céi hay ctua phuong an
nay 1a KTNN c6 thé nim bat
duogc quy trinh va c6 thé gitp
cho tién @6 CPH cua DN dugc
nhanh hon. Tuy nhién, diéu kho
khan 1a khi d6 KTNN chua c6 du
co s¢ tai li¢u, ching tir va co thé
s€ khong dam bao tinh doc lap,
khach quan ciia KTNN. D¢ lam
dugc phuong an nay doi hoi phai
thiét ké quy trinh kiém toan khoa
hoc va chat ché.

Nam 2017, mt trong nhirng
nhiém vu trong tdm ciia KTNN
la tiép tuc thwe hi¢n kiém todn
tdi co cdu DNNN, éng cé dé
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xudt gi dé KTNN thwe hién cdc
cugc kiém todn nay dat két qua
cao nhit?

Véi d6i ngii kiém toan vién
c6 trinh dg, kinh nghiém, KTNN
da lam tot va sau trong cac cudc
kiém toan van dé sap xép, CPH,
thoai von theo co ché thi trudng.
Chung t6i thy rang, qua viéc
kiém toan xac dinh gia tri DN
noi riéng va kiém toan qua trinh
tai co chu DNNN néi chung,
KTNN di bam sét yéu cau, myc
tiéu va cac quy dinh vé tai co ciu
DNNN.

Dé cac cudc kiém toan dat két
qué cao nhat, trong thoi gian t6i,
chung t6i rat mong KTNN b
sung thém ndi dung kiém toan
viéc chap hanh cac quy dinh vé
cong khai thong tin va giam sat
tai chinh. Pay la nhiing ndi dung
rat quan trong, no co thé giup
phat hién, canh bao va phong
ngira, khong dé sai sot di qua xa,
rtii ro qua 16n. Viée kiém toan
nay cling s€ gilp cac bén lién
quan xem xét hé thng chi s6 vé
cong khai thong tin, vé giam sat
tai chinh da day du chua, da phu
hop chwa dé tir @6 hoan thién,
dam bao cac yéu cau quan 1y cua
Nha nudc, vira gitip DN van bao
vé dugc bi quyét kinh doanh, vira
gitip ngudi dan c6 du thong tin dé
giam sat va tin tudng vao nguoi
minh giao vén, vi vn cta nha
nuée ciing 13 vén ctia ngudi dan.

Day la nhiing nd1 dung twong
d6i méi, kho va mang nhiéu yéu
t6 dinh tinh hon dinh lugng. Tuy
nhién, n6 ¢6 ¥ nghia rat 16n
khong chi dbi véi DN 100% von
nha nudc ma con co y nghia d6i
v6i cd DN sau CPH.

Xin cam on ong!m
THU HUONG (thuc hién)
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Can phat huy téi da hiéu qua

ciia tung dong von vay
tir Ngan hang The gioi

m /7 =

Vira qua, nhan chuyén tham Viét Nam, ba Kristalina
l.Georgieva - Tdng giam déc diéu hanh Ngan hang Thé
gi¢i (WB) da co6 cubc gap go voi gidi bao chi va tra [0
mot sd cau haéi lién quan dén sw phat trién cuia kinh té
nwéc ta, dac biét la nhirng dw dinh ma WB sé trién khai
dbi voi khéi DNNN trong thoi gian sap téi.

Phong vién Bao Kiém toan da cé mat va ghi lai mot sé

ndi dung cudc hop bao nay.

Thuwa ba, dén Viét Nam lan
nay, viéc ddu tién la ba di tham
Nha may thuy dién Trung Son -
dw dn thiy dién dau tién ciia
Viet Nam dwoc WB hé tro vén.
Ba ddnh gid nhw thé nao vé Dw
dn nay?

Chuyén tham cua t6i t6i Viét
Nam duoc bat dau béng viéc
tham Nha may thuy dién Trung
Son (xa Trung Son, huyén Quan
Hoa, tinh Thanh Hoéa). PBay la du
an c6 tong muc dau tu trén 410
triéu USD, trong d6 von vay cia
WB 1a 85%, s6 con lai 1a von dbi
ung cua Tap doan dién lyc Viét
Nam (EVN). Ngoai viéc mang
lai nguén nang luong sach, du an
nay con gitp giam 1 triéu tan khi
carbon dioxit mdi nim va gop
phan kiém soat lii & ving dau
ngudn, dong thoi gitp cho ngudi
dan bi anh hudng béi Dy an co
co hdi vé nha & ciing nhu ¢6 co
hoi sinh ké tot hon. Nha may
thuy di¢n Trung Son la mdt minh
chtng cho su tién bo rat dang ké
cua Viét Nam khi vira mang lai
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lgi ich cho nguoi dan vira dam
bao o1 ich cho nén kinh t¢.

WB dd tuyén bé sé cho EVN
vay vén ngay cd khi Chinh phii
Viét Nam khong tiép tuc bdo
lanh. Viy sip t6i, WB c6 mé
rong khodn vay cho caic DNNN
khac hay khong?

WB c6 thé hop tac véi cac co
quan chinh quyén & dia phuong
ma khong can ¢6 bao lanh cia
Chinh phu va chung t6i s€ cung
cap céac loai bao lanh khac nhau.
Vi dy, c6 thé WB béo lanh rui
ro mot phan nhim gitp ting
cuong muc do tin nhiém tin
dung cho EVN.

Khi xem xét EVN, chung to1
s& hd trg dé DN nay xac dinh
dugc dau 1a muc xép hang tin
dung mo cua ho. Tuc 1a, néu
EVN ra thi truong thi thi truong
s€ xép hang ho nhu thé nao. Trén
co s& do, WB sé gitip EVN xay
dung va nang cao vi thé ctia minh
nham huy dong von trén thi
truong voi 13i sudt thap nhat. Néu

thay phu hop, chung t6i s& hd trg
tang cudng xép hang tin nhiém
tin dung cho EVN thong qua
cong cu bao lanh rai ro mot phan
hodc qua mot s6 cong cu khac.

Khi vi thé tai chinh cua EVN
duoc cai thién, WB s€ xem xét
dé hop tac truc tiép voi DN nay
trong mot nhiém vu rat quan
trong, do la tang cudng ty trong
nang lugng tai tao, dac biét la
ngudn ning luong mit troi va
c6 thé 1a ca ngudn ning lugng
gi6. Nhu cac ban da biét, Viét
Nam gan nhu d3 khai thac hét
tiém nang vé thuy dién nén phai
tim kiém nhiing bién phap khac
dé tao ra duoc ngudn niang
lugng tai tao. DAt nude cac ban
¢6 loi thé 1a nhiéu 4nh sang mat
troi, cac ban nén bién anh sang
mat troi thanh nang lugng.
Chung t61 s€ cung v&i EVN tao
lap mdt mdi truong phap 1y [am
co s6, dong thoi ciing hd trg huy
dong dau tu tir khu vuce tu nhan
trong linh vuc phat trién nang
lugng mat troi.




VAN DE HOM NAY

T6i cling mudn chia sé thém
nhiing viéc ma WB dang va s€
lam trong nhitng nim tdi 12 van
dé an toan dap thity dién va cai
tao dap. Viét Nam da thuc hién
rat tbt viéc tao ra cong suat thiy
dién cling nhu xay dung dap,
nhung con rat nhiéu diéu can
phai 1am. Dé tat ca cac dap dat
tiéu chudn, cac ban phai tiép tuc
dau tu dé cai tao va duy tri cong
suét cua dap.

Déi voi nhitng DNNN khac,
chung t6i thay rang bay gid van
con qua som dé néi vé nhing
khoan vay tuong tu.

Viét Nam dang sira doi Lugt
Quidin Iy ng céng, ba cé khuyén
nghi gi dé ludt nay thwe sw hi¢u
qud khi dap dung?

Déi voi Viét Nam, viée quan
1y tai khoa mdt cach than trong la
diéu rat can thiét dé dam bao sy

tang trudng bén viing. Viét Nam
da dat ra ngudng ng cong hang
nam khong vuot qua 65% GDP.
T6i khong phai & chuyén gia vé
linh vyc nay nén t6i khong thé
n6i rang day c6 phai 1a ty 1& phu
hop hay khong, nhung theo t61,
viéc Viét Nam dua ra mirc tran
cho no cong 14 tin hiéu tot trong
qua trinh quan ly tai chinh.
Chung t6i khuyén nghi Chinh
phu nén tap trung cai thién hoat
dong thu ngan sach nhu: tao diéu
kién cho cac nha dau tu hoat
dong va dong gop cho ngan sach,
dua ra nhitng co ché dé thu hoi
von dbi vai dich vu cong ma cu
thé 1a thu hoi von trong viéc cung
cép dién, nudce, thu gom réc...
V& chi ngan sach, viéc cai
cach DNNN s¢& dong mot vai tro
rat quan trong. Néu luc luong
DNNN hoat dong hiéu qua hon
va néu su tham gia cua tu nhan

vao cac linh vuc Nha nudc
khong can thiét nam giir dugc
mo rong thi hoat dong thu ngan
sach ciing tot hon, tir @6 Nha
nudce s& ¢ diéu kién dau tu cho
con ngudi va dau tu cho nghién
ctru phat trién.

Trong bdi canh hién tai,
Chinh phu phai tang thu hodc
giam chi ngén sach, hoac phai
thuc hién ca hai. WB s¢€ gidi
thiéu kinh nghiém cua cic nudc
khac véi Viét Nam va dua ra cai
nhin trung 1ap vé cac chinh sach
vi md. Cung vai do, chung toi s€
nhin nhan lai cac chuong trinh
ma WB di tai tro dé nhitng du an
nay hiéu qua hon, viéc huy dong
nguf‘m luc, dac bi¢t 1a huy dong
tr khu vuc tu nhéan tot hon.
Trong cac budi 1am viée voi
Chinh phii va mét s6 co quan ciia
Viét Nam, chiing t6i luén nhan
manh rang, can phai phat huy t6i
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da lyc bay tai chinh cua timg
dong von ma WB da cho Viét
Nam vay, dé ngudn tién nay co
thé tac dong manh hon nira, tich
cuc hon nira dén su phat trién
kinh té cta dat nudc cac ban.

WB dw bdo nhw thé nao vé
chi sé ting trwong ciia Viét
Nam trong nam nay, thwa ba?

Chung t6i du bao kinh té cua
Viét Nam nam 2017 s¢€ tang
truong tir 6,5-6,7%. Trong bdi
canh tit ca cac nudc trén thé
gi6i déu ting trudong cham, ty 18
tang trudng sau suy thodi rat
dang that vong 1a 2,3%, vbn
danh cho dau tu thap, mirc do d&
tién lidu cua chinh sach kinh té
ngay cang giam di, thi mirc tang
trudng cua Viét Nam hién nay la
rt 4n tuong.

Tuy nhién, ching ta cling phai
Iuu y réng, mot sb dong luc cho
tang truong truyén thong nhu
ngudn nhan cong gia ré va ting
truong cha yéu dia vao xuat
khau s& khong ton tai mai. Vay
nén, Viét Nam can phai tao ra
nén mong dé cé duge nhing
dong luc tang trudng maéi cho
nén kinh té. Viéc nay phu thudc
vao toc dd Viét Nam thuc hién
cai cach nhirng linh vyc ma toi
da dé cap ¢ trén. Bén canh do,
céc ban ciing can tap trung phat
trién nhitng k¥ ning ma nén kinh
té s& can trong tuong lai, chang
han nhu viéc tao ra co hdi hoc
tap sudt doi cho ngudi dan va
chét luwong gido duc. Viét Nam
da dam bao ty 1€ nhap hoc va dat
hi¢u qua gido duc rat tdt & bac
gido duc phd thong nhung & cap
giao duc cao hon thi con phai cai
thién nhiéu hon nira, dic biét 1a
chu trong phat trién k§ nang cho
ngudi hoc. Quan trong nhét 1a
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phai cai cach va tap trung vao
chat lugng ngudn von con ngudi.
D6 sé 1a diéu quyét dinh sy
thanh cong cta Viét Nam trong
giai doan 2010-2020 va ca trong
30-50 nam toi.

Cuéi nam 2016, WB céng bo
bdo cdao “Moi trwong kinh
doanh 2017: Co hji binh ding
cho moi ngwoi”, theo do, chi so
khoi sw kinh doanh cua Viét
Nam di sut giam toi 10 bdc. Ba
c6 thé dwa ra nhitng tw vin dé
giup Viét Nam thu hut dwoc cdc
nha diu tu?

Viét Nam da tao dugc nhiing
co hoi, nhitng diéu kién dé ngudi
dan c6 thé khoi nghiép va hd trg
khu vgc DN vira va nho phat
trién ca vé s6 luong ciing nhu
chat lwong. Tuy nhién, theo
chung t6i, Chinh phu can phai
quan tim t&i nhitng nhan té gitp
tang cuong kha nang tién li¢u,
kha ning dé du doan cua moi
truong phap 1y, cach thie trién
khai cac quy dinh, co ché giai
quyét tranh chap hay xung dot va
nhiing cai cach dong vai tro quan
trong vé quan tri nha nude.

Chting t6i da hd tro Viét Nam
hang loat cac chuong trinh dé tao
ra moi truong kinh doanh tot hon
nhu: cai cach ngan sach hay tai
khoa, phat trién kinh doanh,
quan tri hi¢n dai, moi truong. ..

Mot trong nhimng nhén t6 thu
hat dau tu trong twong lai 1a
khong khi sach hon, ngudn nudc
sach hon, moi truong tt hon.
Chung t6i rit mong mudn tiép
tuc hd tro Viét Nam trong nhitng
linh vuc nay.

Xin ba cho biét nhitng dw
dinh ma WB sé trién khai doi voi
Viét Nam trong thoi gian toi?

Vira roi, toi da co cude gap
vé6i lanh dao Qudc hoi, Chinh
phu, NHNN va B6 KH&DT.
Trong céac cudc gdp nay, ching
t61 déu khang dinh thong diép:
WB rit tu hio va vinh hanh
duogc 1a mot doi tac cua Viét
Nam, ké ca khi Viét Nam tré
thanh nudc c6 thu nhap trung
binh vao nam 2018. Téi da dén
Viét Nam vao nam 2000 va lan
nay nhing thay doi cua Viét
Nam di 1am cho trdi tim t6i 4m
lai. Xin giri 101 chuc ming nong
nhiét dén Chinh phu va nhan
dan Viét Nam vi nhiing tién b
ma cac ban da dat dugc. Toi tin
réng, Viét Nam s& tiép tuc duy
tri dugc da tdng trudng cao tur 6-
6,5%/nam trong tuong lai.

WB chuin bi ky két khoang
1,8 ty USD dé hd trg Viét Nam
chdng bién d6i khi hau. Trong s6
nay, c6 mot du an hd tro giam
ngheo va mot chuong trinh
tuong ddi 16n vé quan 1y tai
nguyén nudc. Cung véi do,
chung to1 s€ gitp Viét Nam cai
thién moi truong d6 thi vi hién
nay cu dan dich chuyén vé d6 thi
sinh séng ngay cang dong.
Chung ta phai vu tién phat trién
d6 thi dé nguoi dan c6 diéu kién
dich chuyén ciing nhu ¢6 diéu
kién song tot hon ¢ do thi.

WB ciing sé& hgp tac voi Vit
Nam trong linh vuc ndng nghiép.
bay l1a linh vuc c6 su lién két vai
moi truong va ngudn tai nguyén
nude. Bén canh do, chung to1
con hd tro phat trién khu vuc tu
nhan va hop tac chat ch€ vai cac
co quan ctia Viét Nam & tat ca
céc cap. Hy vong, WB s& tiép tuc
1a mot ddi tac tin cay va duoc
Viét Nam luya chon.m

THUY ANH (ghi)
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Nganh nong nghiép can nhing
“cui huych” tot de phat trien hen ving

Phdng van TS. Nguyén D6 Anh Tuan - Vién trwdng Vién Chinh sach
va Chién lwoc Phat trién Nong nghiép Nong thdn, B6 NN&PTNT

Nhirng ndam qua, Ddang va
Nha nwéc ta di thay doi chién
lwoc trong chinh sdch vé phdt
trién nong nghigp, nong din,
nong thon. Vay ong danh gia
thé néo vé cic két qua dat dwoc
tir sw thay déi nay?

Thoi gian qua, hai chuong
trinh 16n nhat trong nganh nong
nghiép la tai co ciu nong nghiép
va xay dung nong thon maéi da
dat dugc mot sb thanh tuu.

Vé tdi co cdu néng nghiép:

Thir nhdt, co cAu san pham c6
dinh hudng thi truong hon, dién
hinh nhat 1 lua gao giam di va
gia ting san lugng cay trong, vat
nudi c6 loi thé nhu: trai cay, mot
s6 loai cay cong nghiép, nudi

trong thuy san. ..

Thir hai, vé mait to chirc san
xuét, dén nam 2016, tuy bdi canh
kinh té con nhiéu khé khin, song
céc doanh nghiép da bat dau
trién khai dau tu vao nong
nghiép, néng thon, dién hinh la
mot sd tap doan 16n nhu Vin-
group, Hoa Phat... Tham chi,
mot s6 doanh nghiép vira va nho
cling tham gia rat manh. Két qua,
s6 lugng tham gia méi ting hon
400 doanh nghiép, tir d6 tao co
hoi tot hon vé thi truong, va moi
quan h¢ gitra doanh nghi¢p voi
ndng dan cling thuc hié¢n theo
chudi bai ban hon.

Thit ba, vé khoa hoc cong
nghé, cac doanh nghiép da phdi

hop véi Bo Nong nghiép va Phat
trién Nong thon thuc hién kha tdt
viéc lya chon giéng mot s6 cay
tréng, vat nudi co tiém nang.

Vé xdy dwng nong thén méi,
dén nam 2015, chuong trinh nay
khong nhirng dat ma con vuot
chi tiéu, tir 20% s6 xa dat tiéu
chi nong thon maéi nam 2015,
dén thang 6/2016 chiing ta da
dat hon 22%. Hién, ké hoach
xdy dyng ndng thon mai giai
doan 2016-2020 dang tiép tuc
trién khai. Ké hoach nay co
nhitng diém méi duoc rat kinh
nghiém tur giai doan trudc, voi
cac tiéu chi linh hoat hon, phan
quyén cho dia phuong nhiéu
hon dé tap trung thoi gian cho
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van dé sinh ké, moi truong va
trat tu an ninh xa hoi.

Theo ong, diu la nhirng kho
khan, vieong méc ma linh vwe
néng nghiép, néng thén tiép
tuc phdi gidai quyét trong thoi
gian toi?

T6i cho rang, nhing thach
thirc dang dat ra ca vé mit chu
quan va khach quan.

Vé chii quan:

Thir nhdt, mudn hinh thanh
quy mo 16n, hoat dong theo
chudi véi su hd tro cua khoa hoc
cong nghé mai, linh hoat theo thi
truong, thi viée dau tién 1a phai
loai bé mot loat vuong mic vé
khung khé phap ly. Chang han,
quy dinh khong phai hd nong
nghiép thi khong dugc nhan
chuyén nhuong dat laa, quy dinh
chuyén do6i dat laa sang dat trong
nhimng giéng cay khac c6 gia tri
cao hon...

Thir hai, d¢ thu hit doanh

nghiép dau tu, nén néng nghiép
phai dugc tao didu kién vé dat
dai, ha téng, tiép can von, khoa
hoc cong nghé...

Thir ba, khi chua c6 ngudn
luc cho tai co ciu ndéng nghiép
va xay dung néng thon mdi, Nha
nude can kéu goi Von tu tu nhan
nhung phai ¢6 mét sé vn “moi”
nhat dinh, béi dau tu trong néng
nghiép rui ro cao hon va khong
thudn loi nhu dau tu trong cong
nghiép do6 thi. Hon nira, khi
chinh sach dua ra ma nguon luc
chua san sang thi nhirng dia
phuong nghéo s& khong du tién
dé thuc hién.

Thir t, phai day manh kinh té
hop tac. Hién nay, kinh t& hop
tac con yéu va chua dong vai tro
quan trong. Néu khong co kinh
té hop tac thi rat kho san xuét
quy mo 16n, san pham dong b9,
dam bao chét luong va két ndi
chudi gia tri.

Thir nam, tao thi truong khoa
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hoc cong nghé dé két ndi cac
vién nghién ctru nha nudc voi
doanh nghiép theo co ché dat
hang nhu co ché thi truong. Mot
s6 doanh nghiép 16n ¢6 thé tu 1ap
trung tdm khoa hoc cong ngh¢
hay vién nghién ctru, nhung véi
cac doanh nghiép nho, khong du
strc 1ap trung tam riéng thi c6 thé
thué cac vién nghién ctru lam
cho minh.

Thir sau, phai co6 nhitng chi
dao quyét liét trong xay dung
néng thon moi. Quan trong l1a
xay dung dugc nhitng mé hinh
cu thé, phi hop véi hoan canh va
sinh ké ctia nguoi dan timg ving.

Vé khdch quan: Bién d6i khi
hau ngay cang manh mé, quy mo
tac dong ngay cang ghé gém
hon. Bén canh d6, van dé thi
truong rat kho doan dinh, dyu
bao. Th01 glan gan day, thuong
mai qudc té c6 xu hudng giam
dan so v6i quy mé GDP. Mot s6
nudc quay lai bao vé viéc lam




cho nguoi dan. Ho mubn bao hd
thuong mai cho nén s€ dua ra
nhirng rao can ky thuat. Thém
vao do, kho khan trong ngan
sach budc chiing ta phai chi tiéu
hiéu qua.

Trong khi xudt khiu gao
(nganh dwgc coi la thé manh
cuia Viét Nam) bi chitng lai thi
xudt khdu rau qud tré thanh
diém sang, thdm chi con vuot cd
xudt khéu dau thé. Tai sao lgi
c6 sw doi ngoi nay, thua éng?

Niam 2016, trong bdi canh
thién tai va thoi tiét chiu rat
nhiéu tac dong Xau tir rét dam,
rét hai, han han, xam nhap man,
Iii... nhung nganh ndng nghiép
van dat muc ting truong duong
1,36% so véi nam 2015 va gia tri
kim ngach xuit khau dat 32,1 ty
USD. Piéu nay c6 dugc 1 nhd
nhiéu chu truong, dinh hudng vé
tai co cAu néng nghiép va xay
dung ndng thon moi da tung
bude di vao thuc té. Riéng xuat
khau rau qua tré thanh diém sang
boi day 1a nganh rit c6 tiém ning
vé thi truong va phu hop véi
diéu kién khi hau Viét Nam. Vé
mat thi truong, khi thu nhap tang
1€n, nguoi ta an it gao va an trai
cdy nhiéu hon. Boi thé, nim vira
qua, khi ching ta néi rong dién
tich tréng trai cay, ho tro vé
gidng va két nbi doanh nghiép
thi xuat khau rau qua ting vot
1€n 2,4 ty USD, riéng trai cay la
1,8 ty USD.

Theo kinh nghiém céc nudc,
lta gao sé an it di. Thi truong
xuat khau gao kho khin hon, xu
hudng gia gao di ngang va di
xudng do qua nhiéu nudc canh
tranh va cac nudc mudn bao vé
thi truong lha gao vi loi ich
chinh tri ctia ho. Tai Viét Nam,

thoi gian qua, luong tiéu thu gao
binh quan dau ngudi giam nhanh
hon tdc d6 ting dan sb. Trong
khi tiéu thu gao binh quéin dau
ngudi giam 2,1-2,2% thi toc do
tang dan sb chi 1,1%, tirc 12 mdi
nam giam 1,1% lugng gao tiéu
dung trong nudc.

Thoi gian t6i, linh vuc xuét
khau phai ddy manh cac mit
hang c6 tiém ning vé thi truong
nhu trai cdy, tom, hat diéu hay
nhiing mat hang ma thi truong
trong nudc con rat tiém nang nhu
cdy ché. Nhing thi truong xuat
khau tdt can tiép tuc giit viing,
khong voi tang trudng néng; can
duy tri dién tich, thay giéng moi,
dua ning suat tot hon dé dam
bao chét lugng, ciing véi d6 1a
day manh ché bién va da dang
thi trudng dbi voi mot sb mat
hang nhu ca phé, cao su, ca tra...

Nhitng nim gin ddy, noéng
nghiép xanh, sach dwoc xdc
dinh la mgt hwong di quan
trong cho sw phdt trién bén
virng ciia nganh nong nghiép.
Tuy nhién, thoi gian qua, vin
nan thuc phtfm ban di tré
thanh méi de doa lon, anh
hwong nghiém trong toi sirc
khée cong dong ciing nhw khd
ning xudt khiu. Theo éng,
chung ta cdn cé gidi phap nhw
thé nao cho vin dé nay?

Phat trién nong nghiép xanh
ttre 1a xanh & moi cap do tir nong
trai, cong dong, canh quan ving
cho dén chudi gia tri quc gia.
Muén vay, nén ndng nghiép
trudc hét phai c6 nhiing quy
chudn, tiéu chuan vé hanh lang
phap 1y va phan cong trach
nhiém rd rang. Tiép do, phai phd
bién nhiing tiéu chuén, quy
chuén do thong qua cac hiép hdi,
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nganh hang va t6 chiic néng dan
dé moi nguoi tuan thu, giam sat;
¢6 nhirng chinh sach hd tro nhat
dinh vé ha tﬁng, khoa hoc cong
nghé, co ché hop tac cong tu;
nang cao nang luc dé chu dong
g pho voi bién d6i khi hau.

Lién quan téi phdt trién
nong nghiép sach, Thi twong
Chinh phii dd quyét dinh danh
g0i tin dung khodng 100 nghin
1y dong cho phdt trién néng
nghiép cong nghé cao vdi co
ché vay thudn lgi, thong thodng
nhit. Theo éng, nguén tin dung
ndy nén dwoc quén Iy nhw thé
nao dé cé thé phat huy tac dung
mot cdch higu qud nhdt?

Theo t6i, viéc quan 1y ngudn
tin dung d6 nén phan thanh 2 cap:

Déi v6i cap qudc gia, BO
Néng nghiép va Phat trién Nong
thon cung dai dién cac doanh
nghiép, hiép hoi, nganh hang, dai
dién mot sé dia phuong cing ban
bac, dé thiét ké, xay dung cac
quy trinh.

Déi véi cip dia phuong, néu
cac dia phuong c6 nhiing sang
kién, nhiing khu, cum lam néng
nghiép cong ngh¢ cao voi cac san
pham dic trung ban dia thi nén
phan cép cho dia phuong d6 ghi
vao von dau tu trung han cua ho.

Téi déy, voi quyét tam cua
Chinh phii trong viéc day manh
tai co cau nong nghiép, thao g&
vuéng méic vé khung phap 1y,
chinh sach, tap trung chi dao
quyét liét c6 trong tAm trong
diém, quy trach nhiém rd rang,
hy vong nganh ndng nghiép sé
¢6 nhitng “ct huych” tét dé phat
trién bén ving.

Trdn trong cdm on nhiing
chia sé ciia 6ng!m

HONG ANH (thuc hién)
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Giai phap nao
de kéo nganh duony sat di lén?

. THUY LE

Trong bdi canh phwong tién van tai hang khéng dang
dan phd bién vé&i moi nguwdi dan Viét Nam, nganh
dwong sat von da cham lai cang tré nén i ach bdi
nhirng khé khdn muén thu® chwa thé thao g&. Véi
nhiéu hanh khach bay gi®, viéc di tau chi 1a sw lwva
chon th&r 3 sau may bay va xe khach. Mac du da cé
nhirng buwdc cai thién vé dich vu cling nhw co s& vat
chét, nhung tw duy vé chién lwoc phat trién clia nganh
dwong sat van theo moét 16i mon, tham chi 1a tut hau.

Nhiéu ly do khién nganh
dudng sat bi bo lai phia sau
Tai ky hop thi 2, Qudc hoi
khoa X1V, trong phién thao luén

vé Dy an Luat Pudng sat (sira
d6i), cac dai biéu Quéc hdi cho
rang nganh dudng sat dang qua
tut hau so véi duong bd va hang
khong. Hién nay, dudng sit Viét
Nam van co ban sir dung thé hé
cong nghé duong sat thir 2 voi
hon 3.100 km dudng don kh
1m c6 tir thoi Phap, dau may
diesel toc d9 trung binh thap,
cong nghé diéu hanh thu cong
nén nang lyc thong qua va nang
luc chuyén chd thap khi chua c6
tuyén nao vuot qua 25 doi
tau/ngay dém, hau nhu khong két
nbi véi cac dau méi giao thong,
cang bién, san bay, khu kinh té.
Trong khi d6, cong nghé duong
sat thé gioi dang o thé hé thu 4
va chuén bj tién sang thé hé thir
5 voi kho ray doi 1,435m dém tir
truong, dau may dién tdc do cao,
nang luc thong qua trén duong
don c6 thé dat t6i 40-45 doi
tau/ngay dém va duong doi la
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200-240 doi tau/ngay dém.

Khi xay dung Luat Puong sat
nam 2005, thi phan van chuyén
ca hang hoa va hanh khéach cua
nganh nay khoang 5%, va sau
hon 10 nam, thi phﬁn con
khoang 1%, trong khi duong bo
chiém thi phan gan 65% d6i voi
hang hoa va khoang 94% ddi vai
hanh khach.

Theo 6ng Nguyén Vin Thé -
nguyén Thi trudng Bo Giao
thong Van tai (GTVT), duong sit
la mot trong nhitng loai hinh van
tai vu viét ma tt ca cac nude déu
wu tién phat trién, nhung trong
130 nam qua, Viét Nam hau nhu
khong phat trién linh vuc nay.
Toan b hé thong chi la duong
don, mudn chay 2 chiéu thi phai
vao ga tranh nhau. Pi bang duong
hang khong tir Ha Noi vao
TP.HCM chi khoang 3-4 gi¢ (tinh
ca thoi gian cho va lam thu tuc),
duong bo cling chi khoang 12-15
gi0, con di bang dudng st mat 32
gio nén nganh nay khong thé
canh tranh 13 diéu tit yéu. Ong
Tran Thé Hung - Truong ban Ké

hoach kinh doanh Téng cong ty
Puong sit Viét Nam (TC-
TDSVN) - cho biét, tir 2013 dén
nay, san lugng van tai hanh khach
ctia nganh dudng sit co xu hudng
giam di, trong d6 c6 ca cu ly tir
300-500km von 1a cu ly wu viét
ctia duong sat trong van tai hanh
khach hién nay.

Ngoai vin dé vé cong nghé,
dich vy, thoi gian thi gia ca cling
1a mot van dé khién duong sat
yéu kém so vdi cac nganh van tai
khac. Hién nay, cac hang hang
khong lién tyuc tung ra cac
chuong trinh giam gia, vé
khuyén mai trén nhiéu duong
bay. C¢ luc, gia vé chi vai chuc
nghin/chiéu, néu tinh ca phi vé
hé thdng, an ninh san bay, phi
thanh toan (khoang 200-300.000
ddng/chuyén bay) thi gia vé khir
hoi ciing chwa dén 1 triéu dong
v6i thoi gian bay dudi 4 gio.
Cung mot chang dudng nhu thé,
vé ngdi mém cuia tau hoa cling
da co gia 700- 800 nghin dong,
giwdng nam dao dong khoang
gan 2 triéu dong. Vay nén, hanh




khéch s€ khong wu tién lya chon
di lai bang duong sit.

Mot nguyén nhan nita khién
nganh duong st bi tut lai chinh
la su yéu kém, tri tré noi tai
cung tdm 1y bao cip, trong cho,
cham d6i méi dé thich tng co
ché thi truong. Bén canh d6 1a
su lung tung trong dinh hudng
chinh sach phat trién va phan
nao do la sy quan tam chua
ding mirc ciia Nha nudce déi véi
nganh duong sit.

Trén thuc té, nganh dudng sat
da c6 nhiéu do6i méi nhu: toe do
tau da nhanh hon; dich vu cung
cap trén tau da da dang va phan
nao dap umg yéu ciu ciia hanh
khach; thai d§ phuc vu cua nhan
vién di c6 nhiéu thay d6i; nha ga
d3 co cac bang chi dan cuy thé;
khu vuc 1én, xuéng tau duoc
nang cao bang mat san tau nén
viéc 1én tau rt d& dang va an
toan. Trén toa tau, chin gdi sach
s€, dich vu an uéng dﬁy du va co
ban di vé dang gio theo lich
trinh. Noi cach khac, nganh
dudng st da thay 40 méi dé phuc
vu tot hon. Tuy nhién, du thiét b
noi that dugc thay thé méi nhung
phan vo cua céc toa tau dugc san
xudt qua 1au, cii k¥ nén tinh tién
dung va dé 1am sach rat kho. Dbi
v6i hanh khach, diéu ban khoan
16n nhét van 1a gia vé ciia nhitng
chang duong cu ly trung binh tur
500-800 km la kha cao, thoi gian
di chuyén lau hon so véi duong
bd, diém dén thiéu da dang nén
sau khi xudng tau, hanh khach
van phai sir dung dich vu van tai
dudng bo dé chuyén tiép.

Trong chd vao Nha nuéc

hay tu van dong dé thay doi?
Tai cudc hop cua Ban Thuong

tryc Uy ban An toan giao thong

dién ra vao thang 11/2016, Bo
truong BoO GTVT Truong Quang
Nghia cho rang, chuyén nganh
hang khong vét hét khach cua
nganh dudng sét thi chi c6 & Viét
Nam. Gia phi dich vu san bay ¢
Viét Nam dang rat ré nén di
chuyén bang hang khong bay gio
1a Iya chon sd 1 cua nguoi dan,
nhung véi bdi canh kinh té nhu
hién nay thi diéu nay 14 vo cing
bét hop 1y. Theo d6, Bo trudng
da chi dao can phai siét viéc cap
phép bay trong dip Tét dé nganh
hang khong bot “vét” khach cua
nganh dudng sit.

Phat ngdn cua 1anh dao Bo
GTVT di gay ra nhiéu phan mg
trai chiéu. Theo y kién cua nhiéu
chuyén gia, trong co ché thi
truong, cac loai hinh vén tai ty
do canh tranh va nguoi tiéu dung
¢6 quyén thoai mai lwa chon. X4
hoi dang phat trién, khong thé
bat nguoi dan sir dung hé thong
duong sit don tuyén, lac hau nhu
hién nay. Viéc han ché khach di
may bay, budc ho chuyén sang di
tau 1a cach nghi bé tac, di nguoc
xu thé va khong dung vé6i co ché
thi truong. Bén canh do, nhiéu y
kién ciing cho rang, Nha nudc
khong thé tiép tuc hd trg va bao
cap, nganh duong sit phai van
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dong, thay ddi dé thich tng véi
thi truong, hop quy luat, dap tng
nhu cau ctia khach hang. Quy
luét canh tranh can dugc thuc
hién dung thi giao thong Viét
Nam méi phat trién duoc. Viéc
nay cling s€ gitp nganh duong
st tu cai thién, nang cao chét
luong phuc vu va giam gia thanh
dé lay lai vu thé.

Cubi nim 2016, sau khi di
kiém tra hoat dong khai thac tai ga
Giap Bat va ga Ha Noi, Pho Thu
tuéng Chinh phu Trinh Dinh
Diing da lam viéc véi l1anh dao
nganh duodng sit dé dua ra nhimg
dinh hudng phat trién trong thoi
gian t&1. Theo Pho thu tudng,
ngudn lyc dau tu phat trién duong
sat han ché, viée xa hoi hoa duong
sat khé khin chinh 1a nhing
nguyén nhan can tro phat trién va
hién dai hoa nganh dudng sit.
Dén thoi diém nay, nhan thirc vé
vai tro ctia dudng sat trong tong
thé két cau ha tang giao thong noi
chung ciing chua nhit quan va rd
rang. Ngoai ra, chua c6 mot bai
toan dé khang dinh duong sat phai
chiém bao nhiéu phan trim thi
phédn van tai nén chua c6 mot co
céu dau tu phu hop.

Ting sinh song, lam viéc tai
My va Uc, PGS.TS Nguyén
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Thién Tdng - nguyén chi nhiém
bd mon k¥ thuat hang khong
Truong Pai hoc Bach khoa
TP.HCM - chia sé: Cac nudc
chau Au luén dit ra van dé phat
trién dong bo hé thong giao
thong, tir xe buyt, xe Itra, hang
khong hay tau dién ngam. Giao
thong & cac nude trén phat trién
ddng déu, theo nhu cau ctia hanh
khach. Khi phat trién mot san
bay, ho phai can nhéic su canh
tranh ddi voi duong bo va dudong
sét, tinh theo nhu cau cta dan
chung va phén loai ra, néu duong
b, duong sat da phat trién, thu
hut nhiéu nguoi tham gia giao
thong thi san bay s& han ché mo
rong. Theo 6ng Nguyén Thién
Tbéng, thoi gian qua nudc ta phat
trién giao thong chua that sy
khoa hoc, viéc sip xép, to chirc
con boc 16 nhiéu han ché. Thay
vi chi 0 at phat trién cac du an
san bay md&i, Nha nude can tap
trung thém ngudn von phat trién
giao thong duong sat, dau tu toa
xe Itra hién dai, tang thém nhiéu
tuyén thuan loi véi gia ré, d6i
mo&i cong tac quan 1y dé phuc vu
hanh khach mot cach tdi uu.

Tuy nhién, ong Tran Thé Hung
lai cho rang, dé giai quyét cac van
dé noi tai, nganh duong sit khong
nén trong cho to Nha nude, boi
hién nay vn nha nuée dau tu cho
dudng sit 1a rat kho khan do diéu
kién kinh té chung. Ngay ca viéc
tim von xa hoi hoa ciing khong
phai 1a mdt phuong an hiru hi¢u,
vi trén thuc té chu truong xa hoi
hoa duodng sit da duge thyuc hién
tir 10 ndm truéc nhung cha yéu
chi 14 dau tu nang cAp cai tao cac
toa xe. Theo ong Hung, dé ting
strc canh tranh, nganh dudng sit
phai cht trong vao linh vyc thé
manh cua minh la khai thac, phuc
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"Van tai dudng st ¢6 vai
trod hét sic quan trong ddi Voi
nén kinh t&, bdi vy, khong
cach nao khéc, nganh duding
sét phai thyuc sy d8i méi dé
khéng dinh minh.”

Phé Thii twéng Chinh phii

Trinh Dinh Diing

vu hanh khéch ¢ cy ly 300 - 500
km. Pay 1a cy ly t6i uu dé
phuong tién van tai nay thu hit
hanh khach va thao g& ach tic
trén tuyén vao cac ngay cao diém.

Theo 6ng Doan Duy Hoach -
Pho Tong giam déc TCTDSVN,
nganh duong sat hién khong co
nhiéu loi thé canh tranh véi
duong bo va hang khong. Trong
diéu kién hién nay, nganh chi biét
nang cao chét luong dich vy, phat
huy loi thé chuyén chd dé hoat
ddng, con yéu cau vuot 1én nganh
hang khong, dudng bd 1a rat kho.
Vé viée giam gia vé & cy ly trung
binh, 6ng Hoach cho biét, trude
mat Tong cong ty khuyén khich
cac don vi thanh vién nghién ctru
giam chi phi van chuyén, chi phi
diéu hanh, tir d6 giam gia cudc
chung nham thu hat khach.

Két luan vé hudng phat trién
cho nganh dudng sat, Pho Tha
tudng Chinh phu Trinh Dinh
Diing chi 13, van tai dudng sét co
vai tro hét stc quan trong ddi voi
nén kinh té, boi vay, khong cach
nao khac, nganh dudng sat phai
thuc sy d6i méi dé khang dinh
minh. Phé Thu tudng yéu ciu,
thoi gian té1 B GTVT va toan
nganh dudng sit cdn nghiém tac
thuc hién chién lugc, quy hoach
phat trién di dugc Thu tudng
Chinh phii phé duyét. Trudc hét,
can tip trung hoan thanh bao céo
xdy dung tuyén duong sit toc do

cao Bic - Nam dé c6 thé tim
kiém chu dau tu, trinh Qubc hoi
cho chu trrong dau tu vao nam
2018, tirng budc dat dugc muc
tiéu dé ra. Dac biét, TCTDSVN
can khéc phuc triét dé nhiing yéu
kém ndi tai, tiép tuc tai co cau va
d6i méi, timg budc dau tu dé
khic phuc cac nut that vé két cdu
ha tﬁng, dau tu nang cép, cai tao
cac nha ga hanh khach, trudc
mit 1a cac ga c6 lugng hanh
khach 16n, x6a bo cac diém giao
cit dong muc gitra duong bo,
duong sit. Pho Thi tuéng ciing
yéu cau phai sém trién khai dau
tu két ndi hé thong duong sit
qudc gia voi cac co sd san xuét
cong nghiép, dich vu khac, tang
cuong két ndi giira cac loai hinh,
phuong thtrc van tai, két ndi
dudng sét voi cac nude trong
khu vuec.

Ngay trong thoi diém nay, voi
muc tiéu gitp nganh dudng sit
nhan rd nhitng han ché, sai pham,
chan chinh cong tac quan 1y tai
chinh, ké toan va nang cao hiéu
qua hoat dong trong thoi gian téi,
KTNN d trién khai thyc hién
kiém toan Bao cao tai chinh nim
2016 cia TCTDSVN. Noi dung
cudc kiém toan tap trung vao vi¢c
tap hop chi phi, gia thanh van tai
dudng sit, toa xe, san pham cong
ich, san pham khac ngoai cong
ich, doanh thu, thu nhap trudc va
sau ¢o phan hoa, danh gia tinh
hinh cong ng cling nhu kha nang
thanh toan, tai san c6 dinh va dau
tu dai han, tinh hinh quan ly st
dung lao dong, tién luong... Hy
vong cudc kiém toan lan niy s&
mang dén nhiing thong tin s6 liéu
tin cdy, gop phan thiét thuc vao
cong cudc “giai ciru” nganh
dudng sét va cung dua nganh tién
nhanh vé phia trudc.m
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Su than trong can thiét khi thay doi

chinh sach

‘N HONG NHUNG

rong diéu kién hoi nhap sau rong, nhiing doi

hoi vé thay doi chinh sach 1a can thiét va khach
quan, tuy nhién, nhiing thay d6i d6 ciing ludn 1a bai
hoc dét gia. Boi 18, cac chinh sach khi dugc diéu
chinh, ban hanh phu hop véi cudc sdng s& gop
phan khoi thong dong chay kinh té - x4 hoi, tao tién
dé cho su phat trién bén virng. Nguoc lai, do sé la
rao can, tac dong tiéu cuc dén dan sinh, tham chi
gdy ddo 16n trat tu doi sdng xa hoi duoc thiét lap
trude d6. Than trong khi thay d6i chinh sach khong
chi 1a diéu nén lam ma da tro thanh mot yéu cau
cap thiét. Néu chinh sach khong hop 1y, hop tinh
thi chic chin no6 sé tao nén con sdt trong du luén
va rat d& “chét yéu” ngay tir khau dé xuit. Cau
chuyén xay dung Du thao Quyét dinh khung gia vé
may bay cho cac duong bay ndi dia ¢ thé xem la
mot minh chtig cho véan dé nay.

Ap dung khung gia vé may bay -
can hay khong can?

Khi hing hang khong Jetstar Pacific dé xuét ap
thém gia san cho cac duong bay noi dia, ngay lap
tirc, dé xudt nay vap phai nhiéu phan tmg trai chiéu.
C6 thé d& dang 1y giai su phan dbi ciia ngudi dan khi
ho biét 4p gia san ciing dong nghia vai viée khong
con nhiéu co hdi duge mua vé may bay gia ré,
nhung diéu dang noi 1a chinh cac hang hang khong
ciing ¢6 nhiing ¥ kién khac nhau vé van dé nay.

Tai cudc hop lay ¥ kién cac hing hang khong vé
Duy thao Quyét dinh khung gia dich vu van chuyén
hang khong hang vé phd thong co ban trén cac
dudng bay noi dia dé thay thé Quyét dinh
3282/QD-BTC ngay 19/12/2014 cua B¢ Tai chinh
do Bo Giao thong Van tai (GTVT) t6 chirc ngay
17/3, dai dién hang Jetstar Pacific cho biét, tir nAm
2014 dén 2016, muc tai cung Gmg trén cac dudng
bay ndi dia tdng hon 30%/nam nén cac hang hang
khong lién tuc phai giam gia vé va sé& tiép tuc giam
(c6 khi ban thap hon gia thanh) dé hat khach. Diéu
nay anh hudng dén hiéu qua kinh doanh va su phat

trién bén ving ctia nganh hang khong. Tham chi,
hang nay cbn lo ho cho nganh du’(‘mg st va duong
b khi cho rang, gia vé may bay thip hon gla vé
duong sit, dudng bo co thé tao ra sy phat trién mét
can ddi gilta nganh hang khong va cac nganh véan
tai khac. Tu nhitng 1y do nay, Jetstar Pacific dua ra
d@é xuat 1a can phai c6 gia san dé xay dyng khung
gia. Phuong thirc cy thé 13, 1ay chi phi tryuc tiép cta
chuyén bay dé lam can ct xdy dung quy dinh gia
san va dy kién ap dung cho 5 nhom dudng bay, dao
dong tir 29-34% gié tran.

Podng quan diém, Vietnam Airlines ciing dé nghi
Bo GTVT xay dung gia san dya trén co sd chi phi
bién d6i cong vai chi phi thiét bi bay. Vietnam Air-
lines cho biét, doanh thu trung binh/khé4ch ctia hing
trén toan mang bay noi dia c6 xu hudéng giam: nam
2016 1a 1,3 triéu dong/khach, giam manh so v6i muc
1,48 triéu déng/khéch cua nam 2015 va 1,58 triéu
ddng/khach cua ndm 2014. Trong khi d6, gia nhién
liéu va ty gia USD/VND c6 chiéu hudng tang, lam
tang murc chi phi binh quan/ghé cung ung so vai thoi
diém 4 ap mirc gla tran hién nay. Lay chi phi mdt
chuyén bay bang may bay Airbus A321 trén duong
bay co cu ly trén 1.280km lam co so, hang nay dua
ra mic gia tran 13 4,2 triéu dong/vé va gia san 1a
1,54 triéu d@)ng/vé. Theo tinh toan cua Vietnam
Airlines, néu 4p dung mirc gia niy, doanh thu ctia
hang s& ting khoang 2.500 ty dong sau mot nam.

Trai nguoc véi quan diém cia hai hing trén,
Vietjet Air khong tan thanh ap gia san d6i véi vé
may bay hang ph thong trén duong bay ni dia.
Hang nay cho rang, viéc ap gia san dii dudi hinh
thirc nao cling khong phu hop véi quy dinh cua
Luat Canh tranh nam 2014 va khong phu hop véi
thong 1€ quéc té. Bén canh do, viéc ap gia san s¢
tri€t tiéu co hodi canh tranh giam gia dich vu cta cac
hang va han ché co hoi di may bay ctia ngudi dan
khi khong c6 nhiéu vé may bay gia ré. Theo Vietjet
Air, Nha nudc chi nén quan ly, giam sat gia dich vy,
con gia vé dé cac hang hang khong tu quyét dinh.
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Piéu nay s& gitip phan anh trung thuc vé thi trudng,
tao diéu kién dé cac hang hang khong tu tinh toan,
can ddi ngudn thu, bao dam da bu dip chi phi va cé
diéu kién nang cép dich vy, phuc vu khach hang
ngay cang tot hon.

Niam 2014, khi stra d6i Luat Hang khong, Qudc
héi van quyét dinh dé khung gia. Nhu vy, Luat
Hang khong van cho phép sir dung gia tran, gia san
dé diéu tiét. Tuy nhién, ¢ thoi diém hién tai, khi
tinh canh tranh cua cac hang hang khong tai Viét
Nam ngay cang tang cao thi cac chuyén gia cho
rang, khung gia 1a mot trong nhiing yéu t6 ma thi
truong tu diéu tiét dugc.

Theo TS. Luong Hoai Nam - m¢t chuyén gia
giau kinh nghiém trong nganh hang khong, phuong
thirc quan 1y gia vé may bay bang khung gia (gia
tran - gia san) trén moi duong bay ndi dia da lac
hau so vai thuc tién thé gidi va ciing khong hoan
toan phu hop véi nudc ta. Trach nhi€ém cua Nha
nudc 1a ddm bao moi truong canh tranh lanh manh
chtr khong phai quyét dinh gia ban ciia cac DN.
Boi vay, ong Nam cho ring, cach quan ly gia vé
may bay & nudc ta nén thay d6i theo hudng hoi
nhap qudc té, thi trudng hoa, giam tdi da sy can
thi€p cua cac co quan nha nudc.

Ong Nam phan tich, mic du diém 2 Diéu 116,
Luat Hang khong (stra d6i) ghi rd: "Hang hang
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khong quyét dinh gia van chuyén hang khong noi
dia trong khung gia do B GTVT quy dinh", tuy
nhién khong nén hiéu may moc 1a Nha nudc can
phai quy dinh khung gi cho moi tuyén bay noi dia.
Bén than ndi dung nay da duoc cu thé hoa tai muc
b diém 3 Diéu 19, Luat Gi4 vé viéc Nha nuéc chi
quy dinh khung gia dbi voi "dich vu van chuyén
hang khong noi dia tuyén doc quyén". Co nghia 13,
Nha nudc van quéan 1y gia vé may bay ndi dia bang
khung giad nhu quy dinh cua Luat Hang khong,
nhung chi dbi voi cac tuyén bay ndi dia doc quyén.
Nhu véy, Nha nude khong co nhu cau ap dung
khung gia d6i véi cac tuyén bay noi dia di c6 canh
tranh ma dé thi truong diéu tiét.

Chuyén gia kinh t& Vii Dinh Anh ciing cho ring,
van dé duy nhit can diéu chinh trong chinh sach
quan 1y gia vé may bay 1a bo tran. “Tran vé may
bay dugc ap dung trong truong hop thi truong co
tinh trang doc quyén. Hién nay, thi trudng hang
khong dang canh tranh rat tt, nhitng hing méi
chia sé thi phén va vuon lén rat nhanh, kéo theo su
thay d6i ctia mo hinh hang khong truyén thong. Thi
truong khong con doc quyén nén khong c6 1y do gi
dé tiép tuc duy tri chinh sach gia tran. Con viéc dé
nghi 4p gia san, toi cho 12 khong can thiét. Gia san
chi ¢o tac dung dé ngan ngira ban pha gia, canh
tranh khong lanh manh. Thi truong hang khong




Viét Nam vira qua da canh tranh giam gia rat manh
dé tao ra nhiéu phan khiic gia thap, dap Gmg yéu
cau cua nhiéu dbi twong khach hang, nhung khong
c6 dau hiéu ban phé gia” - ong Anh nhan manh.

Thay déi chinh sach luén can su than trong
va cau thi

Tai cudc hop bao quy 1/2017 ctia B GTVT, tra
101 bao gidi vé d& xudt p gia san vé may bay, Cuc
truong Cuc Hang khong Viét Nam Lai Xuan Thanh
khéng dinh, day la dé xuat ciia mot hang hang khong
chu khong phai cia co quan quan 1y nha nude. Tuy
nhién, co quan quan ly nha nude phai co trach
nhié€m tra 101, nghién ctru danh gia ctia hang hang
khong vé viéc nang gia tran va bo sung gia san.

Thir truéng B6 GTVT Nguyén Hong Truong
khang dinh, Bo GTVT khong bao gio dit loi ich
cho mdt hang hang khong nao ma phai dét loi ich
ngudi dan 1én trude. Quan trong nhit 1a dwa ra co
ché phii hgp. Thir truéng cho biét, Bo GTVT da
giao Cuc Hang khong danh gia, nghién ctru vé
khung gia tran, gia san vé may bay nhung than
trong, khoa hoc va cau thi dé ling nghe rong rai y
kién phan bién cua céc nha khoa hoc, cac chuyén
gia, DN dé c6 d& xuét chinh thtrc 1én BO GTVT.

Moi day, tai cudc hop Ban can sy, B truong Bo
GTVT Truong Quang Nghia di néu rd quan diém
ctia BO, d6 1a: khong thay ddi quy dinh hién nay vé
gia vé may bay ma phai tang cuong hon nira vai tro
quéan 1y nha nuéc vé diéu hanh bay. Hang hang
khong c6 thé giam gia vé duoc thi tai sao khong
cho giam? Céng viéc ctia quan 1y nha nude 1a kiém
tra, kiém soat xem viéc giam gia, tung gia ré, gia
khuyén mai c6 dung khong, cach thirc trién khai da
ding quy dinh cua phap luat chua...

Nhin ra thé gidi, bai hoc vé viée ap gia cia
nganh hang khong My giai doan 1938-1978 la mot
vi du dién hinh. Nam 1938, trudc su bung nd cua
nganh hang khong véi sy ra mét ciia nhidu may bay
phan lic c6 kha ning chuyén ché sb lwong 16n
hanh khach, Cuc hang khong dan dung My da ap
quy dinh vé gia vé, bao gdm ca gia san. Tuy nhién,
theo giao su Alex Tabarrok, Pai hoc George Mason
(M3), quy dinh nay khong chi khién cac hing hang
khong gia ré khong thé canh tranh trén thi truong
ma con gay ra su lang phi do cac hang budc phai
canh tranh vé chét luong.

Theo phan tich cua gido su Alex Tabarrok, cudc

VAN DE HOM NAY

chay dua vé chat luong dich vu nghe c6 vé rat tich
cuc nhung lai trd nén vo cung lang phi khi khach
hang phai tra thém tién cho nhirng dich vu khong
can thiét. Trong khi d6, cac hing hang khong phai
lang phi ngudn luc dé chay dua gianh khach hang.
Vi viée ap gia san, cac hiang hang khong chic
chin c6 mot lugng loi nhudn nhét dinh. Tuy vay, hé
qué 14 hon 80% déan s6 My khong c6 kha nang chi
tra cho dich vu hang khong va chua bao gio dat
chan 1én may bay. Tham chi, viéc ap gia san cua
Cuc hang khong dan dung My con giét chét cac
hang hang khong gia ré cua My (giai doan 1938-
1978) do khong thé st dung wu thé canh tranh vé
gia. Néu nhu trude dé, nudc My c6 16 hing hang
khong thi dén ndm 1978 chi con 10 hang, du ¢ t6i
79 don vi mudn thanh l4p hang méi nhung khong
dugc chap thuan do nhimng yéu ciu vé gia san ciing
nhu doi hoi vé chét lugng dich vu t6i thiéu qué cao.
Niam 1978, quy dinh vé gia san duoc thao bo, thi
truong hang khong My bung nd tro lai.

Tro lai cau chuyén dé xuit cua Jetstar Pacific
néu trén, hién B6 GTVT da bao cao Chinh phu vé
quy dinh gi4 san, gia tran. Trén co so do, B ciing
xin ¥ kién Thu tuéng dé dinh huéng va c6 cach
nhin tong quat, tir d6 c6 nhiing thay d6i chinh sach
phu hop.

Tur khi nham chuc, Thu tuéng Chinh phu
Nguyén Xuan Phiic da cam két trudc toan dan vé
mot Chinh phu kién tao, phuc vy, liém chinh va
hanh dong. Thu tuéng ciing d hon mot lan nhac
nho¢ cac B, nganh, dia phuong tranh tinh trang
chinh sach "sang nang, chiéu mua", gay kho khan
cho DN va nguoi dan.

Mot Chinh phu kién tao, xét dén cung, la mot
Chinh phu giam can thié€p truc tiép vao thi truong,
tao khong gian dé thi truong van hanh. Thi truong
ludn c6 khiém khuyét nhung thi truong ciing tu
khic phuc dugc nhimng khiém khuyét d6 thong qua
co ché canh tranh va tu diéu chinh. Néu Nha nude
ctr 1am thay, ctr nhan danh quén 1y dé can thiép thi
truong thi do s€ 1a manh dét cho mét s co quan,
DN “cai cdm” chinh sach dé truc 1gi va lam méo
mo thi truong.

Tom lai, thay d6i chinh sach 14 can thiét nhung
phai than trong, chit ch&; can xay dung co ché
phan bién chinh sach thiét thuc, hiéu qua va khoa
hoc; tranh 1am x4o tron trat tu kinh té - x3 hoi va
anh huong dén doi song dan sinh.m
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CO PHAN HOA
LTS. Hién nay, hoat dong kiém toan két qua dinh gia
va xtr ly cac van dé tai chinh ctia DN trwéc c6 phan
héa dang nhan dwoc nhiéu sw quan tam cua xahoi,
dac biét la sau khi KTNN xac dinh gia tri von nha
nwéc tai cac DN ¢6 phan héa tang thém hang chuc
nghin ty dong. Dé ban doc cé thém nhirng thong tin
chuyén sau va cu thé vé linh virc nay, Pac san Kiém
toan cubi thang xin tran trong gi&i thiéu chuyén dé:
“Kiém toan két qua dinh gia va xtr ly cac van dé tai
chinh cua DN trwéc cé phan héa” trén co’' s& nhivrng
tham luan cua cac kiém toan vién nha nwéc phat biéu
trong mot cudc toa dam chuyén mén gan day.
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Nhieu bat cap trong qua trinh xac dinh
gia tri doanh nghiep co phan hoa

‘N NGUYEN Si MINH - KTNN chuyén nganh VI

Mot s6 han ché bat cap
trong viéc XDGTDN tai cac
don vi dugc ki€ém toan

Theo danh gia chung, cac to
chirc tu van dinh gia, cac don vi
duoc xac dinh gia tri da tuan thu
cac van ban quy dinh vé xu 1y tai
chinh va xac dinh gia tri DN
100% v6n nha nudc thanh cong
ty ¢o phan ciing nhu cac quy
dinh khac c6 lién quan. Tuy
nhién, viéc thuc hién XDGTDN
van ton tai mot sd han ché sau:

Mot 1a, cdc t6 chire tw vin
chi dinh gia theo phuong phap
tai san:

Theo quy dinh tai Diéu 24
Thong tu 127/2014/TT-BTC
ngay 05/9/2014 cua Bg Tai chinh
vé hudng dan xu 1y tai chinh va
xac dinh gié tri DN khi thyc hién
chuyén DN 100% von nha nudc
thanh cong ty c¢b phan (Thong tu
127), két qua xdc dinh gid tri DN
theo phwong phdp dong tién
chiét khdu hodc phuwong phap
khdc phdi dwoc so sanh voi két
qua xac dinh gia tri DN theo
phuwong phap tai san cung thoi
diém dé lra chon theo nguyén

Thwe hién yéu cau cta Thi twédng Chinh pha va theo
dé nghi ciia B6 Céng Thwong, Bé Nong nghiép va Phat
trién néng thon, ndm 2016, KTNN d3 kiém toan két qua
xac dinh gia tri doanh nghiép (XDGTDN) va xtr ly cac
van dé veé tai chinh trwdc khi cd phan hoa (CPH) déi voi
6 DN I&n clia Nha nwéc. Qua kiém toan, KTNN da xac
dinh gia tri vén nha nwéc cla 6 DN nay tang thém

13.698 ty déng.

tac gia tri DN dwoc xac dinh va
céng bo khong dwoe thap hon
gid tri DN xac dinh theo phuong
phap tai san. Tuy nhién trén thyuc
té, cac to chirc tu van dinh gia
chi ap dung phuong phap tai san
ma khong dua ra két qua dinh
gi4 cta phuong phéap khac dé so
sanh, boi thé, co s& dé khé'ing
dinh tinh chinh xac va tinh hop
Iy cta két qua XDGTDN do to
chirc tu van dinh gia xac dinh la
chua day du.

Trong s6 7 DN duoc kiém
toan nam 2016, c6 2 don vi du
diéu kién 4p dung phuong phéap
dinh gia theo phuong phap dong
tién chiét khau, nhung t6 chic
tu vn dinh gia chi xac dinh gia
tri DN theo phuong phép tai
san. Sau khi KTNN xac dinh lai
theo phuong phap dong tién
chiét khau thi gia tri DN tang
hang chuc ngan ty dong. KTNN
khong kién nghi diéu chinh gia
tri DN ma chi kién nghi co quan
¢6 thim quyén luu y khi tham
dinh va phé duyét trudce khi
chinh thirc cong bd gia tri DN
b phan hoa.

Hai la, thoi diém céng bo gid
tri DN cdch qud xa thoi diém xdc
dinh gia tri DN:

Theo quy dinh tai Khoan 3
Diéu 15 Thong tu 127, thoi diém
cong bd gia tri DN CPH cua co
quan ¢6 thim quyén dam bao
cach thoi diém xéac dinh gia tri
DN t6i da khong qua 6 thang ddi
voi truong hop XDGTDN theo
phuong phap tai san. Truong hop
qua thoi han trén ma chua cong
bd duoc gi tri cia DN CPH thi
co quan quyét dinh CPH xem
xét, quyét dinh kéo dai thoi gian
cong bo gia tri DN nhung phai
dam bao nguyén tic viéc cong bd
gia tri DN, va viéc t6 chirc ban cd
phan lan diu cia DN CPH phai
cach thoi diém xéac dinh gia tri
DN khong qué 18 thang, trir cac
truong hop dic thu theo quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu.
Tuy nhién, thuc té dén thoi diém
kiém toan, nhiéu don vi dinh gia
DN da vuot qua 18 thang ma
chwra cong bd hay ban cb phan
1an dau. Mot sb DN duge Thu
tuong Chinh phu gia han, nhung
véi su bién dong cua chi s6 truot
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gia nhu hién nay thi vi¢c vuot
murc thoi gian 18 thang ké tir thoi
diém XDGTDN van tiém an rdi
ro vé két qua dinh gid.

Ba la, con nhiéu sai sét trong
dinh gia va xuw ly tai chinh

Trong khau kiém ke, xtr ly
céc van dé tai chinh, tinh trang
kiém ké sot tai san hodc phan
loai tai san dé xir Iy chua day du
con xay ra. Mot s6 don vi CPH
khong xur Iy cac khoan tai chinh
du diéu kién ghi tang vn nha
nude nhu: thiéu doanh thu, thiéu
thu nhép khac, ng phai thu, ng
phai tra nhung khong phai tra...
DN c¢6 xu huéng mudn dé lai va
hach toan vao thu nhéap sau thoi
diém XDGTDN nhung co quan
kiém tra va td churc tu van dinh
gia khong phat hién ra. Cu thé la:
doanh thu hdi tb tién ban dién va
cung cap dich vu ciia Cong ty me
PV Power; cac khoan lai phat
cham thanh toan va cac khoan
chi ho cua PV Power; ng phai tra
nhung chu no tur chdi va ng

/%
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khong phai tra cia Cong ty me
Vinafood II, Cong ty me PV
Power; ng phai thu ting theo két
qua kiém toan bao céo tai chinh
2015 cua Cong ty me Tap doan
Cao su Viét Nam...).

Trong khau dinh gia tai san
nha cira, vat kién trtc..., nhiéu
don vi khong tuan thu uvu tién ap
dung don gia xay dung co ban,
suat dau tu do co quan c¢6 thim
quyén ban hanh tai thoi diém gin
nhat véi thoi diém dinh gia nén
vi€c xac dinh gia tri tai san
thuong bi thip hon quy dinh.
Xac dinh lai cac khoan dau tu tai
chinh khéng dung quy dinh vé
thoi diém x4c dinh gia dong cira
ctia ¢6 phiéu giao dich trén thi
truong chung khoan. Ké khai
thiéu gia tri loi thé kinh doanh
ctia DN CPH (gdm gia tri thuong
hiéu va tiém nang phat trién) do
tap hop chua ddy du cac chi phi
phai tinh vao gia tri thuong hi¢u
(chi phi cho viéc tao dyng va bao
v¢ nhan hi¢u, tén thuong mai...);

xéc dinh gié tri tiém ning phat
trién chua chinh xéc...

Mac du co so viéc xac dinh
loi thé kinh doanh ¢6 pham vi
rong, thoi gian dai nhung to chirc
tu van dinh gia chua kiém tra
day du viéc ké khai chi phi cia
don vi ma chu yéu dua vao bao
cao cua don vi dugc CPH, déng
thoi cac co quan c6 thim quyén
(té gitp viéc ban chi dao CPH,
ban chi dao CPH, don vi chu s&
hiru) cling chua phat hi¢n dugc
duogc sai sot nay.

Tai nhiéu don vi, ng phai thu
co géc ngoai t¢ chua duoc xac
dinh theo ty gia binh quan lién
ngan hang. Mot s6 don vi xac
dinh no phai tra co gdc ngoai té
theo gia ban ra cua cac ngan
hang thuong mai véi 1y do: Piéu
18 Thong tu 127 quy dinh: “Gia
tri thiee té tai san duwoc xac dinh
bang dong Viét Nam. Tai san da
hach toan bdng ngoaqi t¢ duoc
quy déi thanh dong Viét Nam
theo ty gia giao dich binh quan




trén thi truong ngoaqi t¢ lién
ngan hang do Ngan hang Nha
nude cong bé tai thoi diém xdc
dinh gia tri DN”. Pon vi coi ng
phai trd khong phai tai san cua
DN nén khong xéac dinh lai theo
ty gid binh quén lién ngan hang.

Tuy nhién, Diéu 19 thong tu
127 quy dinh: gié tri thuc & von
nha nudc tai DN bang gia tri
thuc té ciia DN trir cac khoan no
thyc té phai tra va s6 du ngudn
kinh phi sy nghiép (néu c6).
Trong d6, ng thuc té phai tra 1a
téng gia tri cac khoan ng phai tra
cta DN trir cac khoan ng khong
phai thanh toan.

Tai san cia DN duoc hinh
thanh tir nhiéu nguon, trong d6
c6 mot phan tir ngudn ng phai
tra. Vi¢c danh gia tai san va
ngudn hinh thanh tai san phai
cung mot ti€u chi. Xac dinh no
phai tra c6 gdc ngoai té ciing
phai dugc dugc xac dinh theo ty
gia binh quan li€n ngan hang.
Tai cong ty Vinafood II, KTNN
da luu y va dé nghi Bo Tai
chinh c¢6 hudng dan dé thuc
hién vén dé& nay.

Bén la, khi quyét dinh céng
bé gid tri DN, co quan cé tham
quyén can leu y dén mot so tai
san chwa dwoc dinh gia hodac da
dinh gida nhung chwa co du co so
dé xdc nhan. Cu thé véi mét sé
truong hop sau:

Tai san cb dinh chua thu hoi
da vén nhung t6 chirc tu van
dinh gia xac dinh gia tri con lai
thap hon 30% so voi chat luong
clia tai san cung loai dau tu xay
dung moi, diéu nay 1a khong phu
hop quy dinh tai Diéu 18 Thong
tu 127.

Mot s6 loai tai san cb dinh
duoc xac dinh gia tri theo
nguyén gia tai san ghi s ké toan

voi ly do “khong c6 tai san moi
hodc twong duong nhu Thong tu
127 quy dinh” nhung thyc té lai
khong c6 tai liéu dé xac dinh
viéc khong co tai sain mdi hodc
tuong duong nay.

Van dung phuong phép ndi
suy dé dinh gia mot sd loai tai
san chua co hudng dan cy thé vé
loai hinh, két ciu trong cac vin
ban quy dinh ciia Nha nude nhu:
vuon cdy khu du lich sinh thai,
nha xudng san xuat nhiéu tang...

Ném la, dinh gid quyén sir
dung dat, nhirong ban ddt va tdi
san trén ddt sau thoi diém
XPGTDN con nhiéu bat cdp, nhu:

V6i dat duge Nha nude giao
chua thu tién, don vi xin chuyén
sang thué tra tién hang nam,
phuong an sir dung dét da trinh
UBND tinh, thanh phé truc
thudc trung uvong, dén thoi diém
XDGTDN chua duoc tra loi
nhung cac don vi van thyc hién
xac dinh 1 dat thué tra tién hang
nam va s€ khong dugc xac dinh
gia thi truong.

Vi dat giao chua thu tién,
don vi c6 phuwong an sir dung dat
nhung khong c6 phuong an gia
dat trinh UBND tinh, thanh phd
trung wong, quyén st dung dt s&
duoc t6 chire tu vin xéac dinh
theo biéu gia dat cia UBND
tinh, thanh phd trung wong ban
hanh, gia tri thuong chénh I¢ch
voi gia thi truong.

Pon vi chuyén nhuong dat
thong qua hinh thirc ban du gop
quyén st dung dit dé lién doanh
v6i cong ty bén ngoai nham khai
thac quy dat. Tuy nhién, lién
doanh chua thuc hién khai thac
su dung dét thi da chdm dt hoat
dong nén don vi uu tién nhuong
quyén st dung dit d6 cho cong
ty lién doanh v&i gia chuyén
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nhuong do hai bén thda thuan,
khong t6 chirc chao gia thi
truong, khong dau thau du gia.
Hanh dong nay khong phan anh
ding gia thi truong, khong huy
dong dugc cac nguén Iuc khac
tham gia canh tranh.

Mot s6 bat cap vé
chinh sach trong thu'c hién
XDGTDN dé CPH

Thir nhdt, Thong tu 127 chua
¢6 huéng dan quy ddi gi tri cac
khoan no phai tra c6 gbc ngoai té
khi x4c dinh gia trj thyuc té vén
nha nudc tai DN.

Thir hai, cac van ban hudng
dan vé XDGTDN con ¢6 nhiing
diém chua rd rang, gdy cach hiéu
khéc nhau trong qua trinh thuc
hién nhu thoi diém t6 chuc
XDGTDN va thoi diém t6 chirc
thuc hién XDGTDN. Trong khi
Diéu 18 Théng tur 127 quy dinh:
«_..tai thoi diém gan nhét vé6i thoi
diém t6 chuc thyc hién xac dinh
gi4 tri DN” thi Diéu 33 Nghi
dinh s6 59/2011/ND-CP vé
chuyén DN 100% von nha nudce
thanh cong ty c6 phan lai quy
dinh: “tai thoi diém g'?m nhat voi
thoi diém thuc hién xac dinh gia
tri DN™.

Thir ba, mot s van ban quy
dinh vé suat dau tu, chi sb gia
xay dung cua cac co quan co
tham quyén ban hanh (B Xay
dung, s& xay dung) chua co quy
dinh vé tén goi, loai tai san, két
ciu co tinh dic thu cua DN (nhu:
cong trinh cong nghiép thuc
pham; nha xudng nhiéu tang,
vuon cay sinh thai, nha xudng...)
nén céc td chire tu van khi dinh
gia phai ndi suy theo tai san
twong duong. Piéu nay chua
dam bao tinh thong nhat va chua
dia coso phaply...m
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Thuc té kiem toan két qua dinh gia
va xu ly cac van de tai chinh
cua doanh nghiep co phan hoa

‘. HOANG THI MY DUNG - KTNN khu vie IV

hoi gian qua, cung véi viée

Chinh phu thiic day quéa
trinh thyuc hién co céu lai hé
théng DNNN, nhiéu don vi, to
chire tu van doc lap da duoc hinh
thanh nham muc dich x4c dinh
gia tri DN (XDGTDN). Bé ¢
can cu thyc hién cong tac nay,
B¢ Tai chinh cling da ban hanh
nhiéu quy dinh vé tham dinh gi.
Tuy nhién, do cac van ban quy
pham phap luat lién quan chua
day da va cac don vi tu van tién
hanh XDGTDN theo nhiing
phuong phép, thong tin khac
nhau, thiéu sy thong nhat trong
quy trinh nén két qua dinh gia
van con khong it han ché. Chang
han, mot s6 DN duoc danh gia
gi4 tri qua cao dan dén tinh trang
khoé ban cd phén, bat loi khi xac
dinh c6 phan wu dai noi bo, trong
khi d6, mot s DN lai bi danh gia
gia tri qué thap dan t6i viéc tién
v tai san nha nudc bi that thodt.
Diéu nay ciing cho thiy hoat
dong XDGTDN con chua sat voi
thuc té, cac két qua khong théng
nhat. Chinh vi véy, cac két qua
d6 can phai c6 hoat dong KTNN
lam trung gian dé x4c nhén tinh
trung thuc, dang dan va hop 1y.

Theo quy dinh tai Diéu 27,

Vin ban hop nhat 02/VBHN-
BTC ngay 12/01/2016 cta Bo
Tai chinh hop nhat Nghi dinh vé
chuyén DN 100% vén nha nudce
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thanh cong ty ¢ phan va Cong
van s6 1532/TTg-DMDN ngay
30/8/2016 cua Thu tudng Chinh
phii, cic DNNN c6 mirc vén chi
so hitu trén 5.000 ty dong thuc
hién c6 phan hoa (CPH) nhung
chua dugc cip co tham quyén
phé duyét phuong an CPH thi
phai dugec KTNN kiém toan két
qua dinh gia va xtr Iy cac van dé
vé tai chinh trudc khi dinh gia.
Véi cac truong hop can thiét
khac, Thu tuéng Chinh phu dé
nghi KTNN thyc hién kiém toan
theo quy dinh ctia Luat KTNN,
khong phan biét quy mo von chit
sO hiru.

Muc tiéu kiém toan két qua
dinh gia va xtr ly cac van dé
tai chinh cia DN CPH

Mot la, xem xét bao cdo két
qua dinh gia DN(ching thu) co
phan anh trung thuc, hop 1y trén
co sé thue té cua don vi hay
khong. Tinh trung thuc, hop 1y
nay duogc thé hién trén cac mat
nhu: xac dinh gia tri cac tai san
hién c6 trong don vi, thoi gian st
dung hiru dung cua cac tai san,
xac dinh gia tri thyc té clia cac
khoan phai thu, cac khoan ng
vay cua don vi.

Hai la, xem xét qua trinh x
1y cac van dé tai chinh va dinh
gia DN c6 tuan thu dang cac quy
dinh hay khong.

Ba la, xem xét viéc su dung
cac phuong phép dinh gia c6 hop
1y, phu hgp véi tinh hinh hoat
dong va thuc trang cia DN dugc
xac dinh gia tri hay khong.

Bon 14, phat hién cac gian lan,
vi pham chinh sach ché d¢ vé gia
trong qua trinh xac dinh gia tri;
cac hién tuong tiéu cuc lam that
thoat tai san ctia Nha nudc khi
tién hanh CPH cdc DNNN.




Nam la, phat hién cac sai sot,
han ché trong hoat dong
XDGTDN dé kién nghi véi cac
co quan chirc ning c6 tham
quyén xt 1y.

Sdu la, cung cap thong tin cho
cac co quan ¢ tham quyén dé
lam co so phé duyét gia tri DN
va gia tri von nha nudc ctia DN
tai thoi diém dinh gia.

Nhirng kho khan chinh trong
qua trinh kiém toan

Thir nhdt, Chinh phu da ban
hanh cac phuong phap xac dinh
gia tri DN nhung lai chua c6 quy
dinh xtr 1y d6i véi trudng hop
chénh 1éch vé gia tri khi 4p dung
cac phuong phéap khac nhau, do
d6, KTNN s¢€ kho dua ra duoc
kién nghi.

Thir hai, kiém toan két qua

dinh gia DN va xu ly cac van dé
tai chinh la mdt nhiém vu méi,
mang tinh chit dic thi nén
KTNN chua dap ung dugc yéu
cau vé& ngudn nhén lyc c6 kinh
nghiém va chuyén mon sau trong
linh vuc thim dinh gia; chua ban
hanh dugc day du quy trinh,
phuong phép kiém toan ciing
nhu hé thong mau biéu ho so dbi
v6i hoat dong nay.

Thir ba, qua trinh dinh gia
dua rat nhiéu vao viéc xac dinh
thong tin ciia timg yéu t6 cau
thanh gia tri DN nhu: gia tri
TSCP, hang ton kho, cac khoan
cong ng... Cac yéu td nay can
dua vao quy dinh cua chuin muc
va ché do tai chinh, ké toan hién
hanh, dong thoi ciing phai dua
vao gia thi truong dé danh gia.
Tuy nhién, trén thuc té viéc danh
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gia vé gia thi truong ma to chirc
tu van dang st dung dé dinh gia
DN la rat kho vi Viét Nam chua
hinh thanh mdt ngan hang luu
trir day du thong tin vé gia tri cc
loai tai san, hang hoa hién co
trén thi truong dé kiém toan vién
so sanh, ddi chiéu.

Thir tu, d6i véi viée tham
dinh két qua xac dinh gia tri DN
theo phuong phap tai san, kiém
toan vién khong thé xac dinh
duoc chit lugng cling nhu thoi
gian su dung con lai cua tai san
tai thoi diém XDGTDN ma chu
yéu la chép nhan ty 1€ con lai
theo dénh gia va mé ta cua to
chure tu van dinh gia.

Thir nam, do gi6i han vé thoi
gian, trinh d9, kiém toan vién
cling khong thé xac dinh gid mua
mai cua cac tai san nhu: phuong
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tién van tai, dung cu quan ly, thiét
bi truyén dén... ¢ cing nudce san
xudt, cting coéng suat hodc tinh
ning tuong duong dé danh gia
viéc dinh gia cua t6 chire tu van
da phu hop hay chua.

Nhirng kinh nghiém xur ly
tinh hudng

DPoi véi quyén sir dung dat:
can cdn ctr vao bang tong hop
dat dai DN dang str dung trudc
khi CPH va phuong an str dung
dat duoc cip co thim quyén phé
duyét dé thyc hién CPH nham
xéc dinh sy chénh léch (néu co).

Poi véi tai san la san pham
xdy dung co ban: trudng hop
theo quy dinh ap gia thi truong
dé dinh gia thi can cin cr vao
don gia XDCB hoic suit dau tu
do co quan c6 tham quyén cong
b6; truong hop chua c6 quy dinh
thi tinh theo gia s6 sach, ¢ xét
thém yéu td truot gia trong xay
dung co ban.

Thuc té, da s céac t6 chuc tu
vén déu xac dinh gia thi truong
trén co s& gia so sach va tham
khao chi s6 gia. Két qua kiém
toan ciing cho thay, khi so sanh
gia thi truong trén co s don gia
XDCB hoic suat dau tu thi gia
s€ cao hon so voi phuong phap
cua to chire tu van tir 7-10%.
Tuy vay, viéc xac dinh gia thi
truong theo don gia XDCB sé
mat nhiéu thoi gian va doi hoi
kiém toan vién phai c6 trinh do
chuyén mén vé linh vuc kiém
toan dau tw XDCB.,

Péi véi viée kiem todn gia tri
von dau tw dai han cia DN CPH
tai cac DN khac, kiém toan vién
can luu y nhiing tinh huéng sau:

Truong hop tha nhét, néu tai
thoi diém XDGTDN, cong ty co
vbn dau tu cia DN CPH chua
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Theo mét s6 van ban hién hanh, cac DNNN ¢6 mic vén chU s&
hou trén 5.000 t déng thye hién CPH nhung chua dugc céip ¢6 thém
quyén phé duyét phuong an CPH thi phai dugc KTNN kiém toan két
qua dinh gié va xr Ij cac van dé vé tai chinh trude khi dinh gid.
Véi cac truong hop can thiét khac, Thi tudng Chinh phi dé nghi
KTNN thyc hién kiém toan theo quy dinh cia Luat KTNN, khéng
phan biét quy mé vén chl s& hu.

niém yét, chua dang ky giao dich
trén thi truong ching khoan da
bi mit vén (theo bao cdo tai
chinh (BCTC) di duogc kiém
toan), nhung don vi tu vén lai
khong dua ra y kién ma van giit
nguyén gia tri theo so sach ké
toan thi dé dan dén kha nang gia
tri DN duogc cong bd khong
chinh xac;

Trudng hop th hai, néu cong
ty ¢6 von dau tu cia DN CPH
chua niém yét, chua dang ky
giao dich trén thi truong chiing
khoan chinh la cong ty me cua
tap doan hodc tong cong ty thi
viéc xac dinh lai gia tri phan vén
cua DN CPH vao cong ty nay
phai can cir vao BCTC hgp nhét
da duoc kiém toan cua toan tap
doan hodc toan tong cong ty,
khong str dung s6 liéu BCTC
riéng cua cong ty me.

Poi véi viée dinh gid quyén
s dung dat cia cac duw én kinh
doanh bdt déng san, can thyuc
hién kiém tra ddi chiéu lai dién
tich dét theo quy hoach da duogc
co quan c6 thAm quyén phé
duyét voi dién tich dat da duoc
ghi nhan trong cac chung thu
tham dinh gia. Cuy thé 1a cac
truong hop sau:

Phuong phap truc tiép: xac
dinh bﬁng dién tich con lai tai
thoi diém XDGTDN nhan véi
gi4 dét tai thoi diém dinh gia;

Phuong phép thang du: xac
dinh theo quy hoach dugc duyét

dé xem dy 4n c6 bao nhiéu hang
muc va gia tri du toan tung hang
muc c6 phu hop véi quy dinh
khong; phuong phéap hién gid
liéu c6 ding quy dinh tai Thong
tu 36/2014/TT-BTNMT ngay
30/6/2014 cua B Tai nguyén va
Moi truong vé quy dinh chi tiét
phuong phép dinh gia dét; xay
dung, diéu chinh bang gi4 dat;
dinh gia dét cu thé va tu van xac
dinh gia dat.

Dé nang cao chat luong kiém
toan két qua dinh gia DN va xir
1y cac van dé tai chinh, KTNN
can nhanh chong ban hanh day
da quy trinh, phwong phéap kiém
toan ciing nhu hé théng mau biéu
ho so 1am co s& chuan muc dé
cac Poan kiém toan ap dung
ddng nhat d6i véi tat ca cac cude
kiém toan két qua dinh gia DN
va xtr Iy cac vAn dé tai chinh cua
cac DN CPH; t6 chire cac 16p tap
huén chuyén siu vé cac kién
thire tham dinh gia cho cac kiém
todn vién.

Trude khi thue hién kiém toan,
cac Poan kiém toan can thu thap
day di thong tin vé tinh hinh tai
chinh cia DN CPH, dac biét la
tinh trang no, ti san, hang ton
kho, nham danh gia dung gia tri
thuc té ciia DN. Trong Poan kiém
toan nén cé cac kiém toan vién da
ting tham gia kiém toan BCTC
nam gan nhét so véi thoi diém
XDGTDN d¢ c6 thé hiéu rd vé
tinh hinh tai chinh cia DN nay.m
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Nhan dien kho khan ,
cho cac cuoc kiem toan ket qua
dinh gia doanh nghiép co phan hoa

‘N HUYNH HU'U THQ - KTNN khu vire I

Ké tlr ndm 2011 dén nay, KTNN d4 thwc hién nhiéu cudc
kiém toan két qua dinh gia DN truéc khi ¢d phan héa
(CPH) va da c6 nhiéu kién nghi lam tang gia tri DN hang
nghin ty ddng, gép phan giam théat thoat tién vdn clia
Nha nwéc. Tuy nhién, qua trinh té chirc cac cudc kiém
toan nay cling gap khéng it vwéng mac, khé khan. Néu
duwoc thao g& kip thdi, két qua kiém toan sé chinh xac
hon va kién nghi tang gia tri DN sé& con cao hon nira.

Can nhan dién du'gc rui ro
tir hai phucong phap xac dinh gia tri DN

Theo quy dinh, viéc xac dinh gia tri DN khi
CPH c6 thé ap dung bang phuong phap chiét khau
dong tién (DCF) va phuong phap xac dinh gia tri
theo tai san. Tuy nhién, cdc DN cho rang, ca hai
phuong phap nay déu dang gap rat nhiéu han ché.

Phuong phap DCF duoc xé4c dinh dua trén co s&
thu dugc tir hoat dong san xuét kinh doanh trong
twong lai cia DN. Cach tinh nay s€ 1am chinh xac
hon gia tri cia cac cong ty dang hoat dong c6 hi¢u
qué va kha nang phat trién trong tuong lai, dic biét
la cac don vi hoat dong trong linh vuc dich vy, bao
hiém... Viéc ap dung phuong phap DCF ciing s&
giai quyét dugc mot phan cac vudng mic trong qué
trinh xac dinh loi thé thuong mai, nhat 1a v6i
nhitng don vi lam an c¢¢ 1ai, c6 thuong hi¢u va thi
phan trén thi truong. Dé c6 thé ap dung phuong
phap nay, cac DN phai xac dinh dugc nhiing thong
tin chu yéu nhu: ty suat loi nhuén cta 3-5 nam lién
ké va duy kién trong 5-10 nam tuong lai, ty 1é ting
truong, hé sb rui ro... Song, viéc xac dinh nhiing
thong tin trén lai rat kho khan, mat nhiéu nhan lyc,
thoi gian va doi hoi nhitng ngudi tham gia phai cé
trinh d9, nang lyc chuyén mon cao, tham chi, dé co
thé chinh x4c, nhiéu dit liéu con can dén su tinh
toan ctia cac chuyén gia. Trén thuc té, tam Iy cua
nhiéu lanh dao cong ty ciing khong mudn gié tri

DN duoc danh gia cao vi s& kho ban c6 phan. Bén
canh do, gia tri DN xéc dinh theo phuong phap nay
chu yéu dua trén nhitng du doan, udc tinh vé két
qua san xuat kinh doanh, trong khi thi truong lai
nhiéu bién dong, chinh sach ciia Nha nudc ciing co
thé thay doi, boi thé, cac dy doan, udc tinh kho dat
duoc dd chinh xac cao.

Dé tranh nhitng kho khan trén, hau hét cac DN
déu lya chon phuong phap xac dinh gia tri DN theo
gi4 tri tai san, nhung nhuoc diém cua phuong phap
nay 1a khong tinh dugc chinh xac lgi thé kinh
doanh ctua DN.

Nhu vy, viéc xac dinh gia tri DN du bang
phuong phap nao ciing boc 16 nhimng van d& phic
tap, doi hoi nhiéu thoi gian, cong stc ma két qua
van chua duoc nhu mong mudn. Tinh hinh d6 cang
khién cho viéc thuc hién kiém toan két qua xac
dinh gia tri DN tré nén kho khan. Hién tai, du da so
hiru nhiéu chuyén gia giau kinh nghiém nhung
KTNN van con thiéu nhirng kiém toan vién am
hiéu tuong tan vé linh vuc kiém toan nay.

Hién tai, KTNN dang tién hanh tham dinh két
qua cong viéc cta nhidu chuyén gia da thuc hién
trude d6 voi quy mo nhan luc va thoi gian c6 han.
Thuec té kiém toan cho théy, chi riéng vi¢c tiép
nhan, nghién clru céc tai liu cuia co quan thAm
dinh gid va cac tai li¢u c6 lién quan ciing da tiéu
t6n rat nhiéu thoi gian cia cac Poan kiém toan.
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Ngoai ra, kiém toan vién con phai dung nhiéu

phuong phap khac nhau dé phat hién nhiing rii ro c6
thé xay ra tir y mudn cha quan cia DN va co quan tu
véan tham dinh gia trong qu4 trinh thyc hién dinh gia.

Nhitng vudng mac can thao g&

Trén thuc té, cac cudc kiém toan két qua
dinh gia va xtr ly tai chinh trudc khi chinh thuc
cong bd gia tri DN CPH di dat dugc nhimng két
qua bude dau, song cong tac to chirc kiém toan
van con mot sb vuong mic, han ché.

Thit nhat, cho dén nay, KTNN chua ban hanh
huéng dan kiém toan ciing nhu mau biéu ho so
lién quan dén hinh thirc kiém toan két qua tu van
dinh gia, ddn dén tinh trang cac bao cao kiém
toan phat hanh chua c6 mau biéu thong nhat
chung. Pac biét, t€n goi ctia bao cao co khi la
“B4o cdo kiém toan”, co khi lai 1 “Béo cdo thim
dinh”. Sy khong thong nhat nay dan t6i viéc co
quan quyét dinh CPH khé ap dung, sir dung béo
c40, con nha dau tu trén thi truong tai chinh thi
kho hiéu va dit nghi van khi DN phét hanh ¢
phiéu lan dau ra thi trudng.

Thir hai, thoi gian khao sat, 1ap ké hoach
kiém toan, thuc hién kiém toan va phat hanh
bao cdo kiém todn co ban da dam bao theo quy
dinh cia Luat KTNN nhung lai khong dam bao

Qua trinh dinh gia DN can cé KTNN tham gia
ngay tur dau

Dé 6 thé han ché dén mirc thap nhat nhimng rui
ro ¢6 thé xay ra trong qua trinh to chtrc kiém toan,
KTNN can tién hanh ddng bo cac giai phap sau:

Mt la, kién nghi véi Chinh phu xay dung co ché
cho KTNN tham gia ngay tir ddu vao qua trinh dinh
gia DN va xtr Iy cac van dé tai chinh truéc khi dinh
gia. Piéu nay c6 nghia Ia trong thanh phan tién hanh
dinh gia DN va xu 1y cac van dé tai chinh trudc khi
dinh gia phai c6 ngudi cua KTNN. Hoic it nhét,
nhitng DN CPH thudc dién duge KTNN kiém toan
két qua dinh gia phai c6 trach nhiém béo cdo va
cung cap hd so, tai liéu cho KTNN theo tién d6 thim
dinh gia dé kiém toan vién kip thoi nghién ciru, danh
gia két qua cong viéc, tir d6 dua ra y kién vé gia tri
DN trude khi CPH.

Hai la, kién nghi v6i Chinh phii va cac Bo, nganh

c6 lién quan ve viéc hoan thi¢n phuong phéap xac

dinh gia tri DN, bai hién nay cac t6 chic tu van dinh

gia moi chi dung lai ¢ 2 phuong phap co ban la:

thoi gian theo Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP vé
chuyén DN 100% vén nha nudc thanh cong ty
¢b phan. Theo quy dinh vé CPH, chung thu
tham dinh gia cua to chirc tu van dinh gia DN

khong dugc qua 18 thang, tuy nhién, mot s6
cudc kiém toan phat hanh bao cdo khi chiing
thu d4 qué thoi han quy dinh nén t6 chirc tu vn
phai dinh gia lai gia tri DN dé cong bo.

Thit ba, nhiém vu kiém toan két qua tu van
dinh gia thuong dugc giao cho don vi chu tri
kiém toan béo céo tai chinh cia DN CPH. Viéce
phan giao nhu vy c¢6 uu diém 1a don vi chu tri
kiém toan bao céo tai chinh nim duoc tinh hinh
tai chinh, tai san cia DN CPH. Mac du vay, trén
thue té nhiéu don vi chu tri kiém toan lai chua co
luc lugng kiém toan vién am hiéu vé loai hinh
kiém toan xur 1y tai chinh va dinh gia DN trudc
CPH. Do d6, nhiéu kiém toan vién con lung ting
trén tat ca cac khau ctia qua trinh kiém toan.

Thir tir, hau hét cac DN CPH hién nay déu 1a
cong ty me cua cac tap doan, tong cong ty nha
nude nén thuong cé nhidu cong ty con, cong ty
lién két va c6 luong tai san ¢ dinh hitu hinh
16m, tham chi 1a rat 16n. Sy hinh thanh cac cong
ty con va tai san cia cac DN CPH thuong trai
qua qua trinh 1au dai véi nhiéu “thé he” khac

phuong phap tai san va phuong phap dong tién chiét
khau. Trong mét s6 trudng hop, nhitng phuong phap
ndy con mang tinh chu quan, dan dén két qua thiéu
chinh xac, chua phan anh ding gia tri thyc cua DN.
Dé khic phuc han ché nay, Nha nuéc nén bd sung
mot sé phuong phap dinh gia moi nhu: tinh 13i suét
trén c6 phiéu, phuong phap so sanh tuong duong...
Dong thoi, phai bit budc xac dinh it nhat 1a bang 2
phuong phap nham kiém tra tinh hop 1y cua két qua
trude khi cong bd gia tri DN.

Ba la, do qua trinh CPH DN con dai, KTNN can
ban hanh nhiing quy dinh riéng, cu thé cho cong tac
kiém toan két qua dinh gia DN va xur 1y cac van dé
tai chinh trudc khi dinh gia dé phu hop véi yéu cu
thuc tién cling nhu han ché cac rui ro co thé xay ra
cho kiém toan vién nha nudc.

Bon I, bén canh viéc déy manh tap huén vé
phuong phap dinh gia DN theo quy dinh hién hanh
cho kiém toan vién, can tang cuong thyc hién co ché
thué cong tac vién 1a cac chuyén gia & nhiéu linh
vuc khac nhau dé cac cudc kiém toan trong linh vuc
nay dat hi¢u qua t61 uu.m
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To chic kiem toan két qua dinh gia va xi Iy
tai chinh doanh nghigp truoc khi co phan hoa -
Nhing vionyg mac can thao go

“Nu ThS. POAN TRAN PHU - KTNN chuyén nganh V

nhau. Vi vay, viéc thyc hién
kiém toan dinh gia va xu 1y tai
chinh ddi véi loai hinh DN nay
can bé tri hop 1y luc lugng kiém
todn vién c6 chuyén mon vé ky
thuat dé tinh toan, xac dinh gia
tri thi truong cua cac tai san la
nha cira, vét kién trac va may
moc thiét bi. Tuy nhién, thoi gian
vua qua, mot s6 doan kiém toan
chwa bd tri kiém toan vién c6
chuyén nganh k¥ thuat nén dan
dén kho khan trong kiém toan
két qua dinh gia viéc quy doi gia
cua cac loai tai san trén.

Thir nam, cac kiém toan vién
thudc cac Poan kiém toan déu
khong c6 chimg chi tham dinh
vién vé gia theo quy dinh cia
Luat Gia nén gap nhiéu han ché
trong viéc dua ra gia tri cua tai
san cling nhu gia tri DN va chi
danh gia quy trinh dinh gia cua
t6 chirc tu van.

Mot so giai phap

Dé hoan thién cong tac to chirc
kiém toan dbi véi loai hinh kiém
toan két qua dinh gid va xu 1y tai
chinh DN truéc CPH, KTNN can

Trong nhirng ndm qua, KTNN d4 té chirc nhiéu cudc
kiém toan két qua dinh gia va xt ly tai chinh truéc khi
chinh thirc cong bd gia tri DN theo dé nghi clia cac Bo,
nganh, dia phwong. Két qua kiém toan 1a co s& dé co
quan c6 thdm quyén thdm dinh, phé duyét gia tri DN ¢
phan hoa (CPH), gitp qua trinh CPH dam bdo tuan tha
cac quy dinh phap luat hién hanh ctia Nha nwéc.

thuc hién mot sé giai phap sau:

Mot la, sém ban hanh hudng
dan kiém toan dudi dang so tay,
thdng nhat vé& miu biéu hd so voi
loai hinh kiém toan nay.

Hai la, ban hanh quy trinh
1ap, phat hanh quyét dinh kiém
toan, bao céo kiém toan theo
hudng rat ngan nham dam bao
tién d6 qua trinh CPH.

Ba la, vi loai hinh kiém toan
nay khong thuc hién thuong
xuyén, lién tuc nén co thé to
chuc sip xép xdy dung nhom
kiém toan vién c6 kinh nghiém,
nang lyc hiéu biét vé qua trinh
xir Iy tai chinh, dinh gia DN dé
khi can thiét s& tién hanh bién
ché thanh cac doan, to kiém toan
thyc hién kiém toén ddi véi loai
hinh nay. C6 thé t6 chirc dao tao,
bdi dudng cho nhom kiém toan
vién cic k¥ nang, quy trinh tham
dinh theo quy dinh cua Luat Gia
nham nang cao nang lyc, trinh
d6 cho kiém toan vién khi thyc
hién kiém toan.

Bén canh d0, cac don vi tham
muu ciling can ctr mot bd phan
can bg, chuyén vién c6 kinh

nghiém trong viéc tham dinh, xét
duyét, kiém soat ddi voi ké
hoach, bao cdo do cac doan kiém
toan lap, trinh phé duyét dé day
nhanh qua trinh kiém toan va ¢
su thong nhét trong xir 1y, phat
hién kiém toan. Viéc phan giao
nhiém vu kiém toan c6 thé khong
nhat thiét giao cho cac don vi
chu tri cudc kiém toan bao céo
tai chinh cua DN CPH.

Bén la, khi b tri sap xép
kiém toan vién tham gia cac
doan kiém toan dinh gia cua cac
don vi ¢6 tai san lon, dac biét la
cac don vi c6 khdi luong tai san
c6 dinh hiru hinh 1a nha ctra, vat
kién tric, cong trinh 16n thi lanh
dao nhat thiét phai bd tri, sap xép
kiém toan vién c6 chuyén mén
vé k¥ thuat dé tinh toan xac dinh
gié tri thi truong ddi voi cac loai
tai san hiru hinh theo phuong
phap tai san.

Ném la, can kiém toan toan
dién cong tac to chtrc dinh gia
DN; két qua dinh gia va xir ly
tai chinh cling nhu viéc xay
dung phuong an CPH cua ban
chi dao CPH.m
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Mot so kho khan khi xac dinh gia tri
tloanh nghiep bang phuony phap
tlong tien chiet khau

N ThS. LE VIET MINH - KTNN chuyén nganh V

Nguyén ly co ban ctia phwong phap dinh gia theo dong tién
chiét khau (DCF) duwoc xay dwng dwa trén mot mé hinh, do
la gia tri ciia DN dwoc xac dinh bang cach hién tai hoa
dong thu nhap (dong tién) chiét khau cac dong tién dé theo
mo&t mure 13i suat chiét khau phu hop, c6 tinh dén rii ro cla
DN. Theo phwong phap DCF, hai yéu t6 quan trong nhat va

khéng thé thiéu dwoc 1a cac dong tién thu nhap hang nam

va |ai suét chiét khau dong tién doé.

huorng phap DCF cho thay,

yéu t6 dau tién, quan trong
nhét 1a cac ké hoach dé tao ra thu
nhap va dong tién, nhung trong
thuc té, cac ké hoach nay co thé
xay ra bién dong, dan dén nhiing
thay d6i vé dong thu nhép Bai
thé, viéc dinh gia c6 phan cung
Xay ra cac ri ro tiém an dbi véi
thu nhap va dong tién du bao.
Bén canh @6, tinh khong chéc
chan cua cac du an vé dong tién
tang 1én qua ting nam dy bao
thuong phai st dung tir 5 dén 10
nam dé c6 duoc mot du doan co
gi4 tri. Chinh tinh khong chic
chén vé thoi gian co thé s& khién
céc tinh toan khong mang lai két
qua nhu mong doi, tham chi 1a
khac xa so voi ky vong.

Kho ap dung phuong phap
DCF khi xac dinh gia tri DN
Trén thuc té, kiém toan vién
c6 thé du bao kha chinh xéc
dong tién hoat dong trong nam
nay va ndm sau nhung khong
thé du kha nang dé dy béo chinh

30 | KIEMTOAN cubithang sé 58 - Thang 4/2017

xac cho nhirng nam xa hon. Thu
nhap va dong tién c6 thé bi giam
mot cach nhanh chong boi cac
yéu t6 bat ngd. Té hai hon, cac
dy 4n vé dong tién xay dung
cho mot nam bat ky thuong
duoc dya trén két qua cua nam
lién trude do.

Céac du bao vé dong tién mat
déu dua trén cac ké hoach chi
tiéu von, muc do khong chic
chin cta ké hoach chi tiéu von
tang 1én theo mdi nam, néu trong
nam hoat dong khong may kha
quan thi tinh hinh chi tiéu von ¢
thé tao nén nhiing sai 1éch. Co
kha nhiéu phuong phap dé tinh
toan chi tiéu von nhu: su‘ dung ty
s6 vong quay tai san ¢ dinh
hodc 1a sir dung phuong phéap
tinh theo phén tram loi nhuan
sau thué. Thong tu 127/2014/TT-
BTC ngay 05/09/2014 ctua B9
Tai chinh mic dinh dé lai 1a 30%
loi nhuan sau thué dé tang von
d6i khi chua thyc sy phu hop,
chi can mot thay d6i du nho
trong céac gia dinh cia mo hinh

DCF ciing c6 thé tao nén nhiing
anh huong nghiém trong dbi voi
két qua tinh toan.

Qua hon 15 nam thuc hién
phuong phap dong tién chiét
khéu dugc hudng din tai Thong
tu s6 79/2002/TT-BTC ngay
12/9/2002 cua B9 Tai chinh,
chua c6 mot co quan nao du
thong tin vé dit liéu dé thong ké,
tinh toan, tir 6 ban hanh nién
giam dinh gia theo quy dinh.
Diéu nay dan dén viéc cac t6
chure dinh gia tai Viét Nam tuy
tién ap dung nhimg chi sé nhu ty
1¢ tang truong va cac chi s6 phu
phi rui ro (bang cach tu tinh toan
hodc tham chiéu clia nudc ngoai)
nham xéac dinh gia tri cac DN
trong cac linh vuc nhu tu van,
dich vy, thuong hiéu, loi thé kinh
doanh dé nhanh chéng c¢6 phan
hoa. Day 1a 16 hong gy that
thodat tai san nha nudc trong qua
trinh cd phén hoa tai Viét Nam.

Trong thuc té, nhiéu DN hién
nay hoat dong kém hi¢u qua, loi
nhuan thap, tham chi thua 15. Dbi




v6i nhitng DN nhu vay, néu ap
dung phuong phap DCF dua trén
cac so liéu hién tai, gia tri DN
thudng thap hon gié tri tai san
hodc ¢o thé 1a am, khong phu
hop véi thuc té, cho nén khong
so sanh dugc voi phuong phap
tai san.

Hé thdng s liéu thong ké cua
nudc ta chwa phat trién, viée xac
dinh cac chi s6 binh quan cua
timg nganh (P/E, EPS,..) 1a rat
kho va khong phai ltc nao cling
lam duoc. Viée thiéu nhirng chi
s6 nay 1am chuan s& kho khan khi
xac dinh ty 1& chiét khiu thich
hop cho phuong phap DCF. Thém
vao do, phuong phéap nay ciing
doi hoi rat nhiéu gia dinh dya trén
kinh nghiém, trinh d¢ cua can bd
dinh gia, trong khi céc gia dinh
thuong rat kho kiém ching.

Phuong phap DCF ludn phai
st dung thi truong chig khoan
hodc cac cong ty niém yét trén thi
truong ching khoan 1am chuan.
Trong diéu kién thi truong Viét
Nam con nhiéu han ché nhu: sb
luong cong ty tham gia nho,
nhiéu nganh c6 sb luong cong ty
dai dién rat it, dit li¢u lich sir vé
gi4 ngan, thong tin vé cac cong ty
hoat dong trong ting nganh
khong dugc cép nhat thuong
xuyén, dﬁy du,...viéc st dung
phuong phap DCF s€ kho phan
anh dung mirc d6 rui ro cua ca thi
truong va tirng nganh, cong ty.

Tim giai phap khéc phuc
cho phuong phap DCF

Dé thuc day tién do va dam
bao chét lugng cho qué trinh ¢b
phan hoa DN, t6i xin néu mot s6
dé xudt va giai phap cu thé trong
khi cho Bo Tai chinh trinh Chinh
phii ban hanh nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP.

Mot Ia, bd sung phuong phap
xac dinh gia tri DN theo phuong
phap thi truong hodc cac giao
dich twong tu vao nghi dinh mai,
ddng thoi quy dinh phai sit dung
t6i thiéu 2 phuong phap trong
téng s 3 phuong phap da duoc
quéc té thira nhan, d6 1a xac dinh
gia tri DN theo phuong phap thi
truong va phuong phap DEC
(gém hai phuong phap thu nhap
phé bién 1a chiét khau gia trj trén
vbn chii va chi phi sir dung von
trung binh). Xac dinh gia tri DN
theo phwong phap tai san dé lam
co s& so sanh nham xéac dinh
chinh xac gi4 tri DN trude khi ¢o
phan hoéa;

Hai la, 4p dung vé gi tran -
gia san ciia DN dé chii DN xéc
dinh dung gia tri DN va dé cac
nha dau tu c6 mot cach nhin
khach quan hon trudc khi quyét
dinh dau tu. Trong khoang gia
tran — gia san, DN va nha dau tu
c6 thé chi ra mot gia hop 1y nhat,
phan anh chinh xac gia tri cia
DN ciing nhu mirc d¢ rui ro cua
nha dau tu. Mit khac, can tién
hanh t chirc dau gia cong khai
qua cac cong ty chung khoan va
so giao dich dé mang lai lgi ich
tdi da cho DN, dam bao tinh
minh bach, khuyén khich céc nha
dau tu, tao diéu kién day nhanh
tbc do CPH;

Ba la, dé xuat BO Tai chinh
yéu cau Cyc Quan 1y gia thiét lap
hé théng bao céo bat budc, luu
trit co s& dit lidu vé bo cdo va
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phuong phap dinh gi4 ap dung
cho cong ty da dinh gia. Céac co
sO dir liéu nay s¢€ la tai licu quan
trong trong viéc tong hop va
phan tich dé dua ra cac ty 18
chiét khau, gia thiét va gia dinh
cua phuong phap DCEF, giai
quyét duoc nhitng kho khan hién
thoi trong vi¢c ap dung phuong
phap DCF nhu da néu ¢ trén.

Bon la, ban hanh tiéu chi xép
hang va thyc hién xép hang céc
t6 chtrc tu van (theo doanh thu,
quy md, sb lugng tham dinh vién
dap tng yéu cau...) dé cac chu so
hitu DN dé dang lua chon céc td
chtic ¢6 uy tin va dam bao chat
lugng trong viéc xac dinh gia tri
DN. V¢ lau dai, diéu nay ciing
gitip loai bo cac t chue tur van
yéu kém, khong dap tng diéu
kién tham gia xac dinh gia tri
DN. Ngoai ra, vin d& nang cao
nang lyc va chat lugng clia
nguoi lam cong tac xac dinh gia
tri DN ciing nhu nhitng nha quan
1y ciing can dugc chu trong.

Nam la, & xuat Hiép hoi tu
van dinh gia sém ban hanh ty 1&
phu phi rui ro theo ding hudng
dan cua thong tu quy dinh. Cong
khai bao cao dinh gia DN trén
cac phuong ti¢n thong tin dai
chung trude khi t6 chire dau gia
dé tat ca cac nha dau tu tiém
nang trong xa hodi co thé tham
gia, tranh tinh trang thong thau,
ép gia, hodc c6 phiéu chi tap
trung vao mot sd it nha dau tu
16n va ¢ dong chién lugc.m

Cac t8 chie dinh gié tai Viet Nam tuy tién ap dung nhing chi s6
nhu ty 1& tang trudng va cac chi s6 phy phi rdi ro (bdng cach ty tinh
toan hogic tham chidu cia nudc ngoadi) nhém xac dinh gia tri cac DN
trong cac¢ linh vyc nhu tu vén, dich w, thuong hiév, loi thé kinh doanh
dé nhanh chéng ¢ phdn hoa. Day la 16 hdng gay thét thodt tai sén
nha nudc trong qua trinh ¢8 phén hoa tai Viet Nam.
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Nhing kinh nghiém ki kiem toan
no chinh quyen dia phuong

““Na. TRAN VAN HOE - KTNN khu vye XII

Khoan 2, Biéu 1, Luat Quan ly ng cdng 2009 quy dinh:
No' chinh quyén dia phwong (NCQDP) 1a mét khoadn no
céng. Qua qua trinh thye hién cac cudc kiém toan ngan
sach dia phwong (NSDP), KTNN da phat hién nhiéu sai
pham, han ché trong viéc quan ly va s dung khodn no
nay, chang han nhw: s&r dung vén khéng ding muc
dich, khéng dung v&i danh muc céng trinh, marc dw ng
vuwot ty I€ quy dinh; céng trinh sir dung chwa dat hiéu
qua... Tr nhirng phat hién trén, KTNN da c6 nhirng
kién nghi giup dia phwong quan ly, st dung NCQDP

mot cach hiéu qua hon.

Nhirng ndi dung can luu y khi kiém toan
NCQDbP

Dé kiém toan dugc van d& NCQDP, cac kiém
toan vién can thyc hién nhitng nodi dung sau:

Phén biét cac khodn NCQDP

Khoan 4, Piéu 3 Luat Quan 1y ng cong quy
dinh: NCQDP la khoan ng do UBND tinh, thanh
phé truc thude trung wong ky két, phat hanh hoic
uy quyén phat hanh; Khoan 3, Diéu 8 Luat NSNN
nam 2002 cling quy dinh: Truong hgp tinh, thanh
phd truc thude trung wong c¢6 nhu cau dau tu xay
dung cong trinh két cdu ha tang thudc pham vi
ngan sach cip tinh bao dam, thudc danh muc dau
tu trong ké hoach 5 nam da dugc HDND cap tinh
quyét dinh, nhung vuot qua kha nang can ddi cua
ngan sach cip tinh nam du toan, thi duoc phép huy
d6ng von trong nude va phai can ddi ngan sach cap
tinh hang nam dé chu dong tra hét no khi dén han.

Diém b, Khoan 5, Diéu 7, Ludt NSNN nam
2015 quy dinh: Boi chi NSPP dugc bu dip bang
céc nguodn vay trong nudc tir phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong, tir nguon Chinh phu cho
vay lai va cac khoan vay trong nudc khéac theo quy
dinh cua phap luat.

Trén thuc té, tuy Luat NSNN, Luat Quan Iy ng
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cong di quy dinh rd thé nao 1a NCQPP nhung
nhiéu don vi duoc kiém toan lai quan niém rﬁng,
cac khoan vay khong phai tra 1ai thi khong phai la
khoan vay theo Khoan 3, Piéu 8, Luat NSNN (vi
du, mot s6 khoan vay tai Thong tu s6 156/2009/TT-
BTC ngay 03/8/2009 cua Bo Tai chinh hudng dan
co ché vay von tin dung dau tu phat trién ciia Nha
nudc thuc hién chuong trinh kién ¢ hoa kénh
muong, dau tu cac dy an duong giao thong ndng
thon, co sé ha tang nudi trong thuy san, co sé ha
tang lang nghé ¢ nong thon). Can ci quy dinh cta
Luat NSNN, Luét Céc td chuc tin dung va céc van
ban huéng dan thi hanh, kiém toan vién can xac
dinh va giai thich cho don vi duoc kiém toan hiéu
muc dich ctua khoan vay la dé dau tu xay dung cac
cong trinh thudc két cau ha ting, nén du khong
phai tra 14i (13i sudt bang 0) thi n6 van 1a khoan ng
ctia chinh quyén dia phuong.

Ddnh gid viéc xdy duwng han mirc vay, lgp ké
hoach vay, trd ng ciia chinh quyén dia phwong

Trong qua trinh kiém toan, kiém toan vién can
danh gia viéc xay dung han muc vay cua cac dia
phuong theo quy dinh tai Nghi dinh 79/2010/ND-
CP ngay 14/7/2010 cta Chinh phu vé nghiép vu
quan ly ng cong (Nghi dinh 79); tinh hop ly, ding




dan, xac thyc clia cac co so tinh toan dé xay dung
han muc vay; viéc xay dung dé an vay chinh quyén
dia phuong ciing nhu dé 4n phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong; viéc danh gia kha ning
hoan vén ddi vai cac du an ¢6 kha nang hoan von
hodc kha ning tra ng cia NSDP d6i voi dy an
thudc nhiém vu chi cia NSDP; ké hoach tra no cac
khoan vay cua chinh quyén dia phuong.

Vé van dé nay, nhiéu dia phuong thudng cd
nhitng sai pham, bat cap nhu: chwa xay dyng han
muc vay theo quy dinh tai Nghi dinh 79; co s¢ lap
ké hoach vay ciing nhu tra ng cac khoan vay va i,
hay d& an phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong chua hop 1y, diing dén, thiéu co so thuc
tién, mang tinh w6c doan; danh gia kha ning hoan
von cua dy an hodc kha nang trd ng cua NSDP
khong pht hop véi thuc té ..

Viéc phdn anh va phin bo nguon vén vay

K1em toan vién can xem xét cac khoan thu tir
ngudn von vay da duoc HDND tinh quyét nghi
bang nghi quyét co duoc phan anh 1a mot khoan
thu trong du toan ngan sach hay khong. Két qua
kiém toan thudng cho thay, hau hét dia phuong da
khong phéan anh cac khoan thu nay trong du toan

TRAO DOI

thu ngan sach, dan dén viéc khong c6 mdt khoan
chi twong ting trong dy toan chi ngan sach kém
theo danh muc cac cong trinh, du an xay dung co
ban. Trong qué trinh thuc hién, UBND cip tinh da
quyét dinh phan bd vén cho cac cong trinh, dy an
ma khong thong qua HDND cép tinh nhu Luat
NSNN da quy dinh.

Danh gia viéc thwc hién vay, trda ng cua chinh
quyén dia phwong

Ddi voi van dé thuc hién vay va tra ng, kiém
toan vién can tap trung danh gia trinh tu, thu tuc
vay; viéc thu hdi tam ung ton ngan kho bac cho cac
du &n, cong trinh; viéc theo doi, quan ly thu hoi
v6n dbi véi cac cong trinh c¢6 kha niang hoan vén;
viéc tra no ddi véi cac khoan vay; viéc thuc hién
vay, tra no vay (sd ky két vay, sé thuc té vay, thuc
té tra, du no) so véi ké hoach da dugc HDND cip
tinh thong qua, ddm bao mtrc du ng cac khoan vay
khong vugt qua ty 1€ dugc quy dinh tai Nghi dinh
s6 123/2004/ND-CP, Nghi dinh s6 124/2004/ND-
CP ngay 18/5/2004 ctia Chinh phu (d6i v6i Thu do
Ha Néi va TP.HCM), Khoan 3, Piéu 8 Luat NSNN
(d6i véi cac dia phuong con lai).

Méi khoan vay hodc huy dong von déu co quy
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dinh riéng, do do, kiém toan vién cén can clr vao
timg khoan vay dé doi chiéu, so sanh cac ndi dung
lién quan dén vay va huy dong vén (muc dich vay,
trinh ty thu tuc vay, sir dung vén vay, phuong an
tra ng...), tr §6 danh gia tinh tuan thu cua viéc
quan 1y cac khoan vay. Cu thé la:

+ Pdi v6i viée phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong: can cin ctr Nghi dinh s6
01/2011/ND-CP ngay 05/01/2011 cta Chinh phu
va Thong tu s6 100/2015/TT-BTC ngay 9/6/2015
cua B0 Tai chinh.

+ Dbi véi viée vay tin dung wu dai thuc hién
chwong trinh kién ¢6 hoa kénh muong, giao thong
néng thon, co sé ha ting lang nghé, ha tang thuy
san, chuong trinh t6n nén vuot 1t ddng bang song
Ctru Long: can can ctr Quyét dinh s6 13/2009/QD-
TTg ngay 21/01/2009; Quyét dinh sé 56/2009/QD-
TTg ngay 15/4/2009 ctua Thu tudéng Chinh phu;
Thoéng tu s6 156/2009/TT-BTC ngay 03/8/2009 ciia
B0 Tai chinh.

+ Pbi v6i viée vay tam tmg ton ngan kho bac
nha nude: can cin cir Thong tu sb 162/2012/TT-
BTC ngay 03/10/2012 ctua B¢ Tai chinh.

Két qua kiém toan cling cho théy qua trinh vay,
su dung vbn vay va thuc hién trd ng cua cac dia
phuong thuong c6 nhiing sai pham nhu: du
NCQBP vuot ti 1é theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu
8, Luat NSNN; chua quan tim hodc khong co diéu
kién b tri ngu@)n tra cac khoan ng dén han; su
dung vbn vay khong ding quy dinh, khong ding
muc dich hodc chua dugc HDND cép tinh thong
qua; hiéu qua st dung von vay thap; khong dam
bao trinh ty, thi tuc trong viéc trién khai thyuc hién
cac khoan vay theo quy dinh, tham chi c6 truong
hop UBND tinh khong lap dé an vay v6n nhung
HDND tinh van théng qua nghi quyét vé vay von.

Kiém todn vé tinh kinh té, hiéu qud, hiéu liwc
cua tirng khodn vay

Viéc danh gia tinh kinh té, hiéu qua, hi¢u lyc
cuia cac cong trinh két cdu ha ting duoc dau tu xay
dung tir khoan ng ciia chinh quyén dia phuong 1a
mdt ndi dung rat quan trong, yéu ciu KTNN phai
thyc hién trong qué trinh kiém toan. Tuy nhién, day
1a nhiém vu méi, phtrc tap nén can phai khao sat,
thu thap thong tin, 1ap ké hoach kiém toan phu hop
véi thyc tién cua dia phuong ciing nhu kha ning
nguén luc cua don vi chu tri cude kiém toan. Tuy
theo quy mo va murc do phuec tap cta cac khoan no,

34 || KIEMTOAN cuéithang 6 58 - Thang 4/2017

don vi cht tri cudc kiém toan co thé xem xét, dé
Xuét Téng Kiém toan Nha nude thue hién kiém
toan 10ng ghép vao cudc kiém toan NSPP hay thuc
hién cudc kiém toan hoat dong riéng.

Viéc tong hop, lip va givi bdo cdo vé NCOPP

Trong qua trinh kiém toan, kiém toan vién can
xem xét sy tudn tha quy dinh vé thoi gian lap va
guri bao céo tinh hinh NCQBP; sy phu hop s6 liéu
béo céo véi sb liéu hach toan, theo ddi ng cong tai
kho bac nha nuée. Thuc té kiém toan di cho théy,
nhiéu dia phuong béo céo tinh hinh NCQBP khong
kip thoi, ddy du va trung thyc; s6 liéu theo ddi giira
kho bac nha nudc va so tai chinh thuong khong
khop nhau...

Mot s6 bai hoc kinh nghiém

Tur nhitng ndi dung can kiém toan trén, dé nang
cao hon nita chit lugng kiém toan NCQDP, mdi
kiém toan vién can quan tdm van dung cac bai hoc
kinh nghi¢m sau:

Mot la, bam sat ndi dung kiém toan NCQDP da
duge KTNN ban hanh dé khao sat thu thap cac
thong tin can thiét ¢ lién quan dén NCQDP, nham
xac dinh rd cac ndi dung va trong yéu kiém toan;

Hai la, bd tri luc luong vira du nhung kiém toan
vién phai c6 nang lyc chuyén mon va pham chat tét
dé khao sat, thu thap thong tin 1ap ké hoach kiém
toan va thuc hién kiém toan;

Ba la, qué trinh kiém toan can x4c dinh dung,
du cac khoan ng ciia chinh quyén dia phuong; di
sau danh gia tir khau l1ap dé an huy dong, phan
bo, st dung, tra ng von vay, dé xem viéc thuc
hién c6 dam bao theo cam két tai cac dé an, hop
ddng vay von ciing nhu céc quy dinh cua phap
ludt c6 lién quan;

Bon la, can xem xét dén tinh kinh té, higu luc,
hi€u qua cua ting khoan vay, tirng cong trinh sau
khi nghiém thu, ban giao dua vao sir dung dé tir d6
c6 cac ¥ kién danh gia, két luan va kién nghi kiém
toan phu hop véi thuc té;

Nam la, d6i v6i cac dia phuong c6 ty 1& du ng
vay vuot qua cao, kéo dai nhiéu nam so véi mirc
quy dinh cua Ludt NSNN, kiém toan vién can danh
gia trach nhiém va dé xuét bién phap xtr Iy ddi voi
céc to chirc, ca nhan c6 lién quan, dong thoi kién
nghi dia phuong wu tién ngudn vén tra ng ddi véi
cac khoan vay nay, dam bao khong cao hon muc
tran quy dinh ctia Ludt NSNN.u
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CHl\J’O’NG TRINH XAY DUNG NONG THON MOT:
Gan som xu ly tinh trang no dong
Xay dung co han

‘. HOANG VAN LUONG - KTNN chuyén nganh I

Chuang trinh dat dugc
nhiéu muc tiéu...

Theo danh gid ciia KTNN,
viéc thuc hi¢n Chuong trinh da
duoc cac B, nganh va cac cép
chinh quyén dia phuong dic biét
quan tim chi dao xuyén sudt tir
khau thanh 1ap, kién toan ban chi
dao cac cip cho dén khau thanh,
quyét toan. Sau 5 nam thuc hién,
Chuong trinh da tirng bude hoan
thién cong tac quan ly va dat
duoc nhiéu két qua tich cuc; cac
van ban quan 1y, chi dao cua
Trung wong ban hanh twong dbi
day di va dong bo. Ban chi dao
céc cap ting bude duge kién
toan va hoat dong c6 hiéu qua;
cac so, ban nganh thyc hién tdt
cong tac tham muu trong viéc
ban hanh vin ban huéng dan...

Tinh dén 31/12/2015, ca nuéc

Chuwong trinh muc tiéu quéc gia xay dwng néng thén
m&i (Chwong trinh) la mét chwong trinh tbng thé vé
phat trién kinh té - xa hdi, chinh tri va an ninh quéc
phong dwoc trién khai trén pham Vi nong thén toan
qudc voi muc tiéu xay dwng két cu ha tang kinh te xa
hdi néng thén tirng budc hién dai; xay dwng co’ cau
kinh té va cac hinh thirc td chirc san xuét hop ly; gan
néng nghiép véi phat trién nhanh cdng nghiép, dich vu;
gan phat trién ndéng thén vai dé thj theo quy hoach; xay
dwng ndng thén én dinh, gidu ban séc van hoa dan toc;
bao vé méi trwvdng sinh thai; gilv virng an ninh - trat ty;
nang cao ddi séng vat chat va tinh than cta nhan dan.

6 1.526 xa dat chuan nong thon
moi, dat 17,1%; dén thang
3/2016 c6 1.761 xa, dat 19,7%.
Binh quéan ca nudc dat 12,9 tiéu
chi/xa, tang 8,2 ti€u chi so vdi
nam 2010. Thu nhép cua cu dan
néng thén nam 2015 gap 1,9 lan
so voi nam 2010. Ty 1€ ho nghéo
khu vuc nong thon giam tur
17,4% nam 2010 xubng con
khoang 8,2% (binh quan giam
1,84%/nam). Nhiéu dia phuong
da tich cuc td chirc thuc hién
Chuong trinh nén s6 x4 dat
chuén chiém ty 1€ cao, vuot ty 1¢
theo quy dinh (ving Dong Nam
bo dat 42,6%, vung Déng béng
song Hong dat 34%). Dén thang
4/2016, ca nude ¢ 23 don vi cap
huyén dugc Thu tudng Chinh
phu cong nhén dat chuin nong
thon moi.

Giai doan 2011-2015, ca nu6c
da huy dong hon 853.794 ty
dong dau tu cho Chuong trinh,
trong d6 NSNN b tri tryc tiép
hon 103.391 ty dong, von 16ng
ghép céac chuong trinh, du an
trén dia ban hon 166.865 ty
dong, von tin dung hon 425.598
ty ddng, von huy dong tir doanh
nghiép hon 43.502 ty dong, von
huy dong doéng gdp cua cong
dong dan cu, ngudn khac hon
114.436 ty dong. Theo d6, hang
chuc ngan km duong giao thong
nong thon, hang ngan cong trinh
thiy loi duoc dau tu xay dung...
g6p phan tao nén dién mao méi
cho khu vuc nong thon. Hang
tram ngan luot h gia dinh dugc
hd tro vé gidng cay trong, vat
nudi, cung cap nhiing kién thirc
co ban vé k¥ thuat san xut, nudi
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trong, gitip ngudi dan ap dung co
hiéu qua vao thyc tién ciing nhu
nang cao trinh do san xuat va gia
tri kinh té noéng san.... Vi nhimg
két qua nay, Chuong trinh da tao
chuyén bién rd rét trong néng
nghiép, néng thon, gop phan tich
cuc giup nhan dan on dinh cudc
song, phat trién kinh té, xoa doi
giam ngheéo; thu hep khoang
cach gitta nong thon va thanh thi,
tang cuong niém tin cia nhan
dan d6i voi Pang va Nha nude.

... nhung ng xay dung
cd ban van I6n

Bén canh nhiing két qua to
l6n da dat dugc, qua trinh to
chure thyc hién Chuong trinh
cling con khong it han ché, bat
cap, gy ra tinh trang ng xay
dung co ban (XDCB) 16n. Pac
biét, nhiéu x3 dat chuin néng
thon mai ¢6 ng XDCB chiém ty
1€ cao, day chinh 1a mot trong
nhitng thach thurc 16mn cho
Chuong trinh. Theo bao cao cua
cac dia phuong giri KTNN, tinh
dén 31/01/2015, c6 55/63 tinh,
thanh phé con ng dong XDCB
hon 16.736 ty dong, trong d6
hon 4.448 ty dong 1a no cua 543
xa dat chuin noéng thon méi. Pén
31/01/2016, c6 53 tinh con ng
dong XDCB hon 15.218 ty dong,
trong d6 hon 7.138 ty dong 1a no
cua 1.147 xa dat chuan nong
thon méi. S6 no binh quan 1a
6.238 tridu dong/xa.

Mot sb tinh, thanh phé c6 sb
ng XDCB 16m, nhu: Bic Ninh
hon 1.631 ty dong, Thanh Hoa
hon 1.547 ty ddng, Thai Binh
hon 1.232 ty ddng, Vinh Phuc
gan 920 ty dong... Nhidu xa dat
chuan nong thon mai ¢6 sb no
binh quan 16n, nhu: Bac Liéu
hon 35 ty dong/xa, Hai Phong,
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Béc Ninh hon 18 ty dong/xa,...
Co chu ng dong cua cac dia
phuong tap trung chu yéu trong
cac du an vé giao thong (30,8%),
thuy o1 (5,5%); truong hoc
(23,3%); co so vat chat vin hoa
(12,7%), céc cong trinh dy an
khac (27,7%) va chii yéu thudc
trach nhiém ngan sach cip
huyén, xa.

Viéc phat sinh ng dong
XDCB xuit phat tir nhitng
nguyén nhan co ban sau:

Thir nhdt, Quyét dinh s6
800/Qb-TTg cua Thu tuéng
Chinh phu phé duyét Chuong
trinh muyc tiéu qudc gia vé xay
dung nong thon méi giai doan
2010 - 2020 mic du da dé ra muc
tiéu c6 20% so xa dat tiéu chuan
néng thén méi dén nam 2015
nhung lai khong c6 huéng dan
muc tiéu cu thé ddi véi timg
vung, mién, dia phuong. Piéu
nay da tao ap luc khong nho cho
viéc td chure thuc hién Chuong
trinh, dic biét 1a trong bdi canh
nhiéu dia phuong dang gip kho
khan, khong tu can ddi duoc
ngan sach nén khong thé dat duoc
theo ty 1¢ von huy dong chiém
30% nhu quy dinh. Hau hét
ngudn von dau tu cho Chuong
trinh tai cac dia phuong nay déu
trong dgi tr ngan sach trung wong
bb tri true tiép. Két qua 1a dén hét
nam 2015, mot s6 dia phuong co
diéu kién kinh € kho khan chua
¢ hodc chi ¢6 1 dén 2 x4 dat
chuan néng thon méi, chang han,
Yén Bai, bién Bién, Dak Nong
mdi tinh chi ¢6 1 xi; Cao Béing co
2 x&; Bic Kan chua ¢ x3 nao.
Trong khi d6, nhiéu dia phuong
¢6 diéu kién kinh té phat trién
nhu Déng Nai, Nam Dinh, Vinh
Phtic, TP.HCM déu vugt muc tiéu
dé ra. Két qua thyuc hién xay dung

nong thon maoi gitra cac vung,
mién c6 su chénh 1éch 16n, trong
khi s6 x4 dat tiéu chuan nong
thon méi 6 Bong Nam b dat
42,6 %, Pong bang song Hong
dat 34% thi mién nti phia Béc
moi chi dat 8,2%, Tay Nguyén la
13,2%, Dong bang song Ciru
Long dat 16,9%.

Thir hai, nhiéu dia phuong
con chay theo thanh tich, cd
phan déu dé hoan thanh muc tiéu
dé ra nén dong loat trién khai
thuc hién cac ndi dung. Cach
lam nay khong nhitng chua dat
tiéu chi Chuong trinh ma con
chua chap hanh nghiém cac vin
ban chi dao cuia Trung uvong
trong kiém soat von dau tu va xir
Iy no dong XDCB. Nhiéu dia
phuong chwa quan tdm dén tinh
kinh té, hiéu qua cua dy an dau
tu cling nhu su bat cap cta cac
tiéu chi Chuong trinh nén c6
nhitng cong trinh, dy an it cong
nang hodc cong nang st dung
thép, nhu: nha van hoa thon, ban,
chg nong thon, duong giao thong
ndng thon tai céc tinh vung cao...
C6 nhiing dia phuong mot mat
phé duyét cac du an vugt qua
kha nang can ddi cua tinh,
huyén, xa; mat khac khi td chirc
thuc hién lai chi danh lugng von
16n tap trung cho dau tu phat
trién co s& ha téng, chua uu tién
chu trong b tri von cho phat
trién san xudt nham nang cao doi
song thu nhap cia ngudi dan
(nhét 1a cac tinh mién ndi phia
Bic va Ty Nguyén).

Thir ba, khi phé duyét du an,
nhiéu chii dau tu du khong xéac
dinh 13 ngudn von thanh toan
nhung van van dong doanh
nghiép tmg von dé thi cong
trude; chwa phat huy hét noi luc
cua dia phuong, nhét 1a viéc st




dung ngudn thu tién sir dung dét
cho Chuong trinh theo quy dinh
tai Thong tu s6 26/2011/TTLT-
B6 NN&PTNT-B6 Ké hoach va
Dau tu - Bo Tai chinh.

Thir tur, cac cp cac nganh cia
nhiéu dia phuong chua thuong
xuyén kiém tra, giam sat tinh
hinh thue hién dau tu cong trinh
xay dung ndong thon mai cua cac
xd nén dan dén tinh trang nhiéu
xa cho phép nha thau thi cong
vuot ké hoach vén duoc giao,
vuot kha nang huy dong vén...

Nhirng giai phap thao g6
va han ché phat sinh ng dong

Pé thao g& ng dong XDCB
cling nhu han ché tbi da viéc
phat sinh ng dong trong giai
doan 2016-2020, cac B9, nganh,
dia phuong lién quan trach
nhiém cén thuc hién mot sb giai
phép co ban sau:

Mot la, BO NN&PTNT phai
tham muu dé xudt trinh Thu
tudng Chinh phu ban hanh van
ban bd sung, diéu chinh cac tiéu
chi nong thon mdi theo hudng
mé va di vao thuc chat, tranh
tinh trang lang phi nhu: tiéu chi
cho, tiéu chi vé van hoa thé
thao...; diéu chinh ty 1& huy dong
vbn dé phu hop véi thyuc té cua
tung vung mién, dia phuong; bo
sung tiéu chi vé no dong xay
dung co ban trong viéc tham
dinh va xét cong nhan ddi véi xa,
huyén va tinh dat chuan nong
thon maéi. Bén canh do, Bo cling
can chu tri, phéi hop véi cac B9,
nganh co lién quan ban hanh van
ban huéng dan cy thé viéc xac
dinh muyc tiéu Chuong trinh cho
ting vung, mién dé phu hop véi
diéu kién kinh té, xa hoi cua ting
tinh, thanh phd giai doan 2016-
2020, tranh tao ap luc cho cac
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dia phuong trong to chirc thuc
hién muc ti€éu Chuong trinh, gay
phat sinh ng dong XDCB.

Hai la, BO Tai chinh can phéi
hop véi Bo Ké hoach va Dau tu,
NHNN, B NN&PTNT cung cac
b, nganh lién quan dé ban hanh
co ché dic thu vé tai chinh, ngén
sach, tin dung &p dung cho tirng
ving, mién dia phuong; trong d6
chti trong tap trung hd tro cac
ving kho khan nhu: mién ndi
phia Bic, Tay Nguyén va Pong
bang song Ciru Long nham giam
su chénh léch gitra cac vung,
mién, dia phuong.

Ba la, cac tinh, thanh phd can
tap trung ra soat, danh gia cac du
an dau tu, chi bd tri ngudn luc
d6i véi cac du an co hiéu qua, du
an cap bach, cit giam va dimg
cac dy an khong hi¢u qua; tang
cuong tuyén truyén, nang cao
nhan thire cho can b, dang vién,
nhan dan nham phat huy sirc
manh cua toan dan trong thuc
hién Chuong trinh; tding cuong

ning luc hudng dan, kiém tra,
giam sat, quan 1y, st dung von
dau tu cho cac cip, nhét 1a cap
x4; phat huy t6i da noi luc, tiém
nang cua dia phuong va ting
cudng thuc hién 10ng ghép voi
cac chuong trinh khac; chu dong
bd tri ngudn von xur 1y dut diém
ng dong trong dau tu xay dung
thuc hién Chuong trinh. Céac
tinh, thanh phd ciing phai gin két
ndi dung cua Chuong trinh, dac
biét 1a cac dy an phat trién san
xut v6i dinh hudng phat trién
kinh té chung cua dia phuong;
lya chon nhitng mo hinh san
xudt, chin nudi c6 hiéu qua kinh
té cao, phu hop véi diéu kién
thue té tai dia phuong dé wu tién
dau tu.

Bon la, ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién Chuong trinh; xac dinh rd
trach nhi¢m va xu Iy nghiém
theo quy dinh ctia phap luat d6i
v6i nhitng dia phuong dé phat
sinh ng XDCB.n
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KENYA:

Sup do Hé thong thony tin quan Iy tai chinh
vi nhiing thiéu sot nghiém trony

‘. THANH XUYEN

M&i day, Hé théng théng tin quan Iy tai chinh tich hop
(Ifmis) trong yéu cta Chinh pha Kenya d3 bj sup d6.
Moi cong tac thanh toan, chi trd lwong,... déu bi tri
hoan. Hang ngan cdng churc, vién chire, nguwoi lao
dong, cac dia phwong ciing nhw vo sb td chire lién
quan bij roi vao mét cudc khiing hodng tai chinh trdm
trong do Ifmis té liét hoan toan va chwa biét khi nao co

thé giai quyét dworc.

rudc khi Hé thong sup d6 mot thang, Tong

Kiém toan Kenya da cong bé mot bao cao diéu
tra vé tinh hinh hoat dong cua Ifmis, theo do, nhiéu
thiéu sot vé mat cong nghé cua hé théng da duoc
chi ra. Nhirng thiéu sot nay ciing chinh 1a diém
méu chét dé cac dbi tuong xau dé dang lgi dung
danh cap ngan sach cong.

Ifmis bat dau duoc dua vao hoat dong tir nam
1998, do 3 co quan la Ngan hang Trung uwong
Kenya, Tong cuc thué va Bo Lao dong Kenya dong
quan 1y, mang ludi két nbi rong khap dén tat ca 47
tinh, thanh phd. Muc dich xay dung hé thdng nay 1a
nham nang cao hi¢u qua trong viéc lap ké hoach,
chi tiéu ngan sach, mua sam cong va lap cac bao
c4o tai chinh cua Chinh phu ciing nhu cac cip
chinh quyén.

Pé c6 nhitng danh gia dung vé tinh hidu qua cua
Ifmis, Tong Kiém toan Kenya da quyét dinh tién
hanh kiém toan trén toan hé thong. Két qua kiém
toan cho théy, sau 9 nam lién tuc hoat dong, Ifmis
khong nhitng khong mang lai hi€u qua nao ma con
khién ngan sach cong bi that thoat va anh huong
nang né hon. Cac phuong thirc biao mat co ban cta
Ifmis v6 cung so sai, thiéu nhiing bién phap bao
mat dit liéu téi thiéu. Tinh trang trén khién hé
théng dé dang bi ké gian loi dung dé dot nhap danh
cip ngan sach cong.

Béo cdo cua Tong Kiém toan ciing chi ra nhiéu
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diém yéu d& bi lam dung va phat sinh gian lan
trong cong tac kiém soat Ifmis. Tham chi, nhimng
ddi twong bi mat chua xac dinh dugc danh tinh van
nghiém nhién cé quyén truy cap vao hé thng tir
xa; gan 50 nguoi khac co téi vai tai khoan ding
nhap cing mdt lic vao hé thong quan 1y tai chinh
v cling quan trong cua Chinh phu. Hé thong ciing
khong c6 cong cu, quy trinh phé duyét giap theo
dai vige tao tai khoan dang nhap mai, do do, cung
mot nguoi nhung c6 thé tao ra nhiéu tai khoan ao
va thuc hién cac giao dich tir xa ma khong hé bi
giam sat, quan 1y.

Theo quy dinh quan 1y va bao mat hé thong, it
nhat sau 90 ngay mat khau phai duogc thiét lap lai
mot 1an. Tuy nhién, cac kiém toan vién cho biét, tir
khi dua vao hoat dong dén nay, mat khéu cua Ifmis
chua bao gid duoc cai dit lai. Lo héng 16n nay da
tao co hdi cho ké gian xam nhap trai phép vao cac
dir liéu tai chinh quan trong cua Chinh phu va la
mau chét dé thuc hién nhitng hanh dong gian lan,
danh cép ngan sach.

Ifmis dugc coi 1a trung tam tai chinh d4u ndo ciia
Chinh phu Kenya. Tuy nhién, do van hanh trén mot
nén tang cong nghé so sai, nghéo nan, hé thong nay
da anh huong truc tiép dén nhiéu hoat dong quan
trong khéc va gy ra nhimng bat tién trong hoat dong
tai chinh. Tai nhiéu dia phuong, hé thong thuong
xuyén dot ngdt ngung hoat dong tur 2 t&1 4 ngay.
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Bio c4o kiém toan ciing chi ra rang, Ifmis van
hanh chua yéu dwa vao co sé ha ting cong nghé
thong tin von c6 ctia Chinh phil. Cac nha quan Iy
da khong tién hanh nghién ctru k¥ ludng trong qua
trinh xdy dung hé thong va thiét 1ap mot nén tang
dat chuan cho Ifmis trude khi né duge chinh thic
Vén hanh. Béi thé nd khéng dap 1’Ing duoc cac yéu
cau ky thuat vé cong nghé can thiét ciing nhu
khong phu hop véi cac yéu cau riéng giup hé thong
hoat dong theo dung ti€u chuén dit ra.

bac bi¢t, tai Uy ban Quéc gia vé thanh nién
(NYS) Kenya, cac kiém toan vién con phat hién
mot khoan that thoat 1én dén 1,6 ty Shilling Kenya
(KES), tuong duong 15,5 tri¢u USD thong qua céc
giao dich tir xa. Cyc Diéu tra hinh sy (DCI) Kenya
ciing cho biét, bang nhitng gian 1an tai chinh trén
hé thdng Ifmis, ¢6 3 cong ty cung thudc so hitu cua
mot nghi can da dugc tra téi 791 tri¢u KES dé xay
dung mot con dudng tai khu 6 chuot Kibera, trong
khi chi phi 1am duong da dugc kiém toan chi 1a 78
triéu KES. Ong Adan Harakhe - mot cuu quan chuc
ciia NYS, timg tiét 16 mat khau cua ong di bi danh
cép va sir dung trong céac giao dich gian lan, két
qua 1a hang tram tri¢u KES da bi rat ra tir tai khoan
ngan sach cong.

Vao thang 11/2016, Giam doc Cuc Kiém soat
chat lwong qudc gia di bao cao voi Thuong vién vé

Mét budi thdo luan vé tinh ndng cda hé thong Ifmis

viéc chir ky va mat khau truy cap vao Ifmis cta
mot s6 1anh dao Cuc di bi gia mao dé tiép can 30
tri¢u KES. Ngay sau khi tai khoan truy cap Ifmis
duogc lap thanh cong, 18,2 triéu KES da bi danh cip
vo cung dé dang.

Thang 12/2016, Uy ban DPao dirc - Phong,
chdng tham nhiing (EACC) va Kho bac ciing tién
hanh kiém toan Ifmis dé tim ra thu doan cta nhimng
ké gian lgi dung so hé cua hé thong va an cip hang
ty KES tir ngan sach. Pho giam déc Uy ban
Michael Mubea cho biét, co quan nay tién hanh ra
soat toan bo hé thong dé xac dinh nhitng diém yéu
kém, tir d6 dua ra cac khuyén nghi vé cach giai
quyét tinh trang bat cap. Ong Mubea nhan manh,
ngudi dan Kenya mudn nhitng ké gian phai bi két
an, khong phai chi tra mot vai khoan tién phat dé
roi sau do lai tiép tuc 10ng hanh, duc khoét ngan
sach qudc gia.

Dén nay, Ifmis di tiéu tén hon 11 ty KES tir ngan
sach qudc gia dé phuc vu cong tac xay dung va thiét
ké hé thong. Tinh trang “dau voi dudi chudt” da
khién hé théng sup d6 khi chua dem lai loi ich dang
ké nao cho Nha nudc va nhan dan. Khong nhiing
thé, ngan sach qudc gia va mdi ngudi dan Kenya
con bi dé thém ganh nang tir nhitng khoan that thoat
ngan sach khong 16 ma Ifimis dé lai.m

(Theo The-star.co.ke va Nation.co.ke)
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‘Thdng tu nay

Co mot ngay tha thiét woi hai muoi
Doi mdt nho tien anh ngay danh gidc
Co chii hiéu tay vang xoe trén sap

Thang tw nay hoa phuong do vé dau?

Thdng twe nay bé ban c¢o tim nhau

Dung noi chuyén ngay xua them nita nhé!

Bao canh rung da troi vé phia bé
Trong men bia ta lac long mat roi!

JHoa loa ken_Ha Noi né rdt twoi
Gia tang hét duoc nhitng nguoi vo linh
Gia det duoc soi long thanh vdi sang
DE me ta mdc gitea thang twe nay...

NGUYEN SI PAI

'AN NGHE

Song ¢ doi

C]" tt hoi con hoc trung hoc, cha toi co
thoi quen van dong ho chay nhanh
ndam phut. Roi vao dai hoc, ra truong, di
tim viec lam, lap gia dinh... cha t6i van
gitt thoi quen nhue the. Cha day toi: “Phdi
luon ton trong gio gide, va ding dé ai kho
chiu vi minh cham tré con a”.

Nam ngodi duoc thang chc giam
doc, cha thay doi thoi quen dot ngot: cha
vdan dong cho chay cham nam phut.

Toi thdc mdc, hai tqi sao, cha tra loi:
“Phdi nghiem khdc voi chinh minh
nhung nén rong luong voi nguoi khac
con al” PHAM QUOC
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Dan mien nui

C au héi cha: “Bo lam viéc suot ngay suot dem
nhu thé, cudi cung dé lam gi?”

Cha dtng chiéc cuoc dang gio cao gitta khong
trung, lau mo hoi noi: “Dé kiem duoce nhiéu tien!”
“Kiem dugc nhiéu tién hon, dé lam gi nao?”
Cha nhe nhe xoa dau cau: “Dé sau nay lam

nha lay vo cho con day!”

“Sau nay lam nha lay vo cho con dé lam gi?”
“Dé cho may sinh con dé cai!”
“DE cho con sinh con dé cai dé lam gi chie?”

Ong bo ro mai chiéc cudc trong tay, thé dai noi:
“Dé sau nay chung no tiép nhan chiée cuoe ¢

trong tay con!”

LY TRUONG KHONG




