IW KIEMTOAN cuoi thang

$6 50 - Thang 8/2016
= MLC LuC
1B 'ﬁn . CHAD MUNG CACH MANG THANG TAM
i . Ty VA DUOC KHAMH 2/9
pllEe Van Hung Nhin lai va di t&i 2
TRO CHUYEN CUBI THANG
Nguyén Dirc Kién Uy ban Thuéng vu Quéc hoi sé coé cong van 3

yéu cau Kiém toan Nha nwéc kiém toan
cac dv an BOT

CHUYEN BE: OU AN BOT - VAI TRO VA TRACH NHIEM
CUR KIEM TOAN NHA NuUAc

Ding Van Thanh D4 c¢6 sw nham 1an nghiém trong khi cho réng 8
cong trinh BOT thudc quyén sé& hivu
clia nha dau tw

Vi Binh Anh Kiém toan Nha nwdc thyee hién kiém toan 11
cac dv an BOT, tai sao khéng?
Nguyén Minh Phong  Kiém toan dy an BOT chinh Ia kiém toan 14
tai san cong
Nguyén Tri Hiéu Kiém toan Nha nwdc nén vao cudc 16
ngay tr khi cac dy 4n BOT dwoc déu thau
Bui Danh Lién Dé nghi Kiém toan Nha nwéc tién hanh 18
TONG BIEN TAP kiém toan tat ca cac dw an BOT
Nguyén Thang < Ao
DT: (04) 62820719 ) VAN BE HOM nAd
PHO TﬁI\IG BIEN Tﬂp Tuyeét Chi ‘I‘\/Ic_)th nguygn nh.'?m c?l:a”su: 22
D6 Hong Coéng khong chu{ phat trién ‘
Mai Hai Buéng Thuy Anh Ké toan, kiém txoén‘trc’)’ thanh niém hy vong 25
cho sw phat trién bén virng
TRU SO Hong Nhung Qua trinh sép xép, ddi mé&i cong ty néng, 28
68 Tran Thai Tong - Cau Gidy - Ha Noi lam nghiép: C6 can dich dung hen?
Email: kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 2
DT: (04) 62820721 - Fax: (04) 62820708 TRAO BOI
\ : Nguyén Quynh Hoa  Kiém toan ndi bd - canh tay néi dai 31
TAI KHOAN cla cac nha gquan tri doanh nghiép
B4o Kiém toan 2601 0000 056239 P . |
NH DAu t va Phat trién Viét Nam DUA KET OUA KIEM TOAN
G Gkl LRy (e ey Thuy L& Téng cong ty Céng nghiép 6 t6 Viét Nam: 34

Hy vong chdm dit tinh trang thua 16 t tai co' cAu

GIAY PHEP HOAT BONG BAO CHi IN ) o
S6 806/GP-BTTTT ngay 14/5/2012 HOAT BONG KIEM TOAN QUOC TE

ctia Bo Thong tin va Truyén thong

Thanh Xuyén Nigeria: L6 héng quan ly gay that thoat I16n 38
IN TAI tai Tap doan Dau khi Quéc gia
Cong ty CP In KHCN m¢i VAN HORA - VAN NGHE

Gia: 15.000d oo Trang tho 40




b Al -

s |

Nhin lai va di toi

‘. VAN HUNG

ach mang Thang Tam 13 diu méc lich sir choi

loi, 1a sy kién “long troi 1& dat” trong lich sur
d4u tranh dung nude va giit nudce cua dan toc Viét
Nam. Khong chi c6 vay, su kién nay ngay lap tic
tac dong to 1on, tich cuc voi ca khu vuc va thé gidi -
“limg 13y nam chau, chan dong dia cau”. Hon bay
thap ky da qua, cang 6n lai cang thiy tim voc, ¥
nghia lich st to 16n va anh hudng siu sic ciia Cach
mang Thang Tam ddi voi cude sdng ngudi dan, véi
doi song chinh trj thé gioi.

Nhin lai lich sir dé thau triét thanh cong va that
bai, duc két bai hoc phai tra bang mau xuong cua
nhiéu thé hé. Hiéu thau lich st méi tu hao, gilr gin,
Kké thira, phat trién, moai du tu tin dé sau chién tranh
lai “dem strc ta ma xay dung cho ta” - dua dan toc di
1én bang phuong phap d6i méi tuw duy va hanh dong
sang tao. Su that, cong cudc ddi méi toan dién dat
nude da di qua nhiéu thap ky, thanh cong, yéu kém,
han ché, tham chi sai 1am, khuyét diém d3 16 dién
rat 1 rang. Hoi nhap véi thé gidi gitra bao thach
thirc vo cung 16n. Thoi co khong d& xuét hién, hiém
khi xdy ra va troi qua rat nhanh, néu khong biét
chép lay kip thoi thi that kho c6 co hoi dé “cach
mang” dugc chinh minh, bién khong thanh ¢,
chuyén nguy thanh an.

Chua bao gio thé gidi lai lién tiép dién ra nhimng
vu viée phire tap nhu bay gio. Co ngudi bao, lo ling
nhét 1a sy bt 6n vé chinh trj - xa hoi & nhiéu nudc,
khong chi Chau Au ma ca Chau A. Xung dot sic
toc, ton gido, bao luc, nhan tai, thién tai, tdi ac..

Xay ra khong it, co khi con don dap Can nguyen cua
sy bat 6n “khong binh thudong” ay vira tiém tang,
vira bot phat ludn 13 thach thirc vo cing 16n ddi voi
khong chi nhitng nuéce nghéo kho, kinh té tut hau,
khong theo kip cac nude c6 nén kinh té 16n manh,
chinh tri 6n dinh, ma con dang de doa ca voi cac
qudc gia hing manh, d3 timg duoc coi la dat nude
¢6 cudc séng thanh binh, diém dén 1y tuong cua
nguoi dan cac nudce trén thé gioi.

Dét nudc minh d trai qua nhiéu bién ¢ lich su,
ltc thang tram, lac thinh, suy. Dang ta ludn viing tay
chéo 1ai con thuyén cach mang vuot qua biét bao
ghénh, thac. Chua bao gid tan thiy nhimg kho khin
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hién hiru, dang tr¢ thanh ap lyc cuc 16n dbi voi nhiing
ngudi dam duong trong trach lanh dao dat nudc nay.
Van biét da co sy lia chon tir nguoi dan, tir cir tri ca
nude dé co duge nguoi hoi du: di, tai, tri, dung
tham gia hé thong chinh tri, bd may cong quyeén.
Nhung thoi nao chang thé, bét cir ai (ké ca lanh dao)
déu bi tac dong boi danh loi, vét chit; co nguoi tru
vimg, c6 ngudi nga nghiéng, c6 ngudi thoai hoa dan
rdi bién chit... Xa hoi thoi co ché thi truong &t nay
sinh nhimg manh d4t mau m& cho sy phat trién
nhiing cai xau. Rat nhiéu phan tich, mo xé nguyén
nhan va dua ra giai phap lya chon doi ngii 1anh dao
dé bo may trong sach, vitng manh, van hanh tron tru,
hiéu qua. Van con biét bao diéu ching ta cing lo
toan, tran tro: kinh t& kho khan, nan tham nhiing, 1ang
phi van dién ra phirc tap. “Loi ich nhém” dang cong
pha thanh tri ctia nguoi cong san. N6 tan pha thién
nhién dat nudc, huy hoai méi trudng sdng, lam rdi
loan nhip séng binh thuong cua xa hdi, van duc bau
khong khi xa hoi v6n trong lanh.

Quyét tam chinh trj cia nguoi dimg dau Dang,
Chinh phu cling nhitng viéc 1am cu thé thoi gian qua
da budc dau mang lai niém tin 6 co s& thue té. Mot
Pang biét ty nhan thay khuyét diém cta minh dé stra
chira va vuon Ién 1a mot Pang manh. Mot Chinh phu
liém chinh va hanh dong vi 191 ich nhan dan la Chinh
phu nhan dugc sy ung ho tuyét dbi coa nguoi dan.
Stc manh cta Cach mang Thang Tam la sy chung
strc, chung 1ong, doan két toan dan. N6 nhan chim va
1at d6 tat ca sy ap birc, xich xiéng, danh sap thanh tri
chu nghia thuc dan. Nhiing viéc ma Dang, Chinh phu
dang quyét tam thuc hién, chi dao quyét liét cling
dugc xem nhu cudc cach mang cua dét nudce trong
qua trinh d6i méi. N6 luon ké thira kinh nghiém, bi
quyét thanh cong clia cac cude cach mang.

On lai cac bai hoc lich sir dé tu tin di t6i tuong lai
14 quy luat tat yéu ma Pang ta da van dung. Pay dugc
xem 1a thoi diém thich hop dé Pang, Chinh phu va
toan dan tiép tuc thuc hién cong cudc ddi méi voi
quyét tm chinh tri cao hon va cach lam sang tao,
hi¢u qua hon. Cach mang Thang Tam ludn mang lai
cho chung ta niém tin vé twong lai dat nuéc Viét Nam
trén con dudng hoi nhap va di 1én viing chic.m
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Uy ban Thuong vu Qudc hoi sé co cong van
yeu cau KTNN kiem toan cac du an BOT

Tro chuyén véi TS. Nguyén Dirc Kién, Pho Cha nhiém
Uy ban Kinh t& ctia Quéc hdi xung quanh céc van dé
vé hinh thirc Hop dbng xay duwng - kinh doanh - chuyén
giao (BOT) cling nhw vj tri va vai trd clia Kiém toan
Nha nwéc trong qua trinh kiém toan cac dw an nay.

Thura 6ng, thoi gian gan day,
dw ludn xa hoi dang bay to sw
quan ngai doi véi mot $6 vin dé
lién quan dén cdc dw dn BOT.
Véi tw cdch Phé chii nhiém Uy
ban Kinh té ciia Quéc hdi, ong
ddnh gid nhw thé nao vé thue
trang cdc du an BOT o Viét
Nam hién nay?

C6 thé néi, sau 4 nam trién
khai thyc hién Nghi quyét sé 13-
NQ/T.U ngay 16/01/2012 cta
Ban Chap hanh Trung wong vé
xay dung két cau ha tang dong
b nham dua nude ta co ban tro
thanh nudc cong nghi¢p theo
hudng hién dai vao nam 2020, h¢
thdng giao théng nudc ta da
dugc cai thién, trong d6 phai ké
dén céc du an BOT, dac biét cac
du an BOT thugc linh vuc giao
thong duong bd da thu duoc
nhing két qua kha quan. Chi
trong 4 nam, chung ta da huy
dong dugc gan 200.000 ty dong,
chiém hon 40% vén dau tu toan
xa hoi trong linh vuc giao thong

duong b, giup giam bdi chi
NSNN, dong thoi cung cip cho
xa hoi mot ha tang giao thong
v6i chét lugng cao hon.

Bén canh nhirng mat tich
cuc thi du luan x4 hdi van bay
to su khong hai 1ong d6i véi
nhiéu du 4n BOT, cu thé c6 3
nhém du luan:

Mot la, nhitng nguoi tham gia
su dung dich vu giao thong: Ho
mét quyén lya chon hinh thirc
dich vu va mét quyén “khach
hang 1a thuong dé” trong mot
nén kinh té thi trudng, cho nén
phan tng ctia ngudi dan rat 16n.

Hai la, cac nha nghién cuu,
cac nha khoa hoc va nhirng
ngudi tu van vé BOT: Ho thay
rang, phuong thirc trién khai
BOT cua chung ta di nguoc trao
luu chung cuia Chinh phu. Chinh
phi Viét Nam cam két 1a mot
Chinh phu cong khai, minh bach
trong cac hanh dong cua minh,
nhung viéc trién khai cac dy 4n
BOT thong qua chi dinh da lam
mat di tinh cong khai, minh
bach. Cung v6i do, phuong thic
trién khai cac du 4n BOT tai Viét
Nam khong gidng véi thong 18
quéc té.

Ba la, cac nha phan tich yéu
cau danh gia hiéu qua cac dy an

BOT so vo6i cac du an huy dong
ttr 100% von NSNN hodc du 4n
ctia cac nha dau tu tu nhan:
Nhirng ngudi nay cho rang,
phuong thtrc thuc hién BOT nhu
vura qua da lam tang gia thanh du
an, dong thoi 1am giam hiéu qua
sir dung von dau tu cong. Day 1a
mot minh ching giai thich tai
sao, mac du ching ta dua rat
nhiéu dy 4n ha tﬁng vao hoat
dong, khai thac nhung chi s6
ICOR cuia Viét Nam van cao
nhét trong khu vuc, dac biét 5
nam trd lai day, no khong cé xu
huéng giam, ma van dao dong &
mirc 6,9% dén 7%.

Ong vira néi, phwong thirc
trién khai cdc dw dn BOT tai
Viét Nam khong giong véi
thong 1¢ qué'c 1é. Cu thé ciia sw
giong va khdc ¢ ddy la nhw thé
nao, thwa éng?

Vé diém gidng nhau, trudc
hét, cac du an BOT déu duoc
thuc hién trong bdi canh tinh
trang NSNN han ché, khong thé
day nhanh, day cao toc do boi
chi ngan sach ciling nhu khong
thé dua no cong ctia Chinh phi
vuot qui ngudng ma nén kinh té
c6 thé chiu dung duoc. (O day,
chung ta khong ndi ngudng an
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toan boi mdi qudc gia c6 mot
ngudng an toan khac nhau). Boi
vay, n6 khong phu thudc vao y
mudn chii quan ctia Chinh phu,
cua nguoi dan hay doanh nghiép,
ma van d& 14 phai nhin thang,
bao lau thi chung ta tra dugc ng
va ng do co tac dong nhu thé nao
dén nén kinh té. Pay la diéu
chung ta quan tam. Thu hai, cac
dy 4n BOT déu do céc doanh
nghiép thuc hién va Nha nudce
gilr vai tro giam sat.

Vé diém khac nhau:

Thit nhdt, vé vai tro ctia Nha
nuoc trong viée xac dinh cac du
an BOT: Theo thong 1& qudc té,
sau khi dua ra ké hoach, co quan
¢6 tham quyén phai x4c dinh thir
ty vu tién dy an, cung voi do 1a
NSNN va céc co ché chinh sach
ctia Nha nudce di kém, dong thoi
phan dinh 10 trach nhiém cta co
quan c6 thim quyén vdi trach
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nhi¢m cua doanh nghi¢p. Con tai
Viét Nam, diéu nay hoan toan
ngugc lai.

Thit hai, vé doanh nghiép thuc
hién: Trén thé gidi, khi thura von,
céc doanh nghiép khong thé dau
tu trong nganh va linh vgc ma
minh dang c6 thé manh boi gidi
han vé loi nhusn dang c6 xu
hudng giam, budc ho phai dau tu
sang nganh, linh vuc mai c6 su
dam bao cua Nha nudc, nhim
duy tri dugc ty suit loi nhuan trén
ddng vén. Boi vay, ho vay von
ngan hang rat it, nhung tai Viét
Nam, khoang 90% sb vén ctia cac
dy an BOT déu do doanh nghiép
di vay tir cac to chic tin dung va
céc to chue tin dung huy dong
von tir tién guri cua nguoi dan. Vi
thé, viéc phat trién BOT tran lan
s& quay lai chén ép trai phiéu
chinh phu, kéo theo 13i suit ngan
hang khong thé ha xudng.

Thir ba, vé vai tro ciia Nha
nudc va nguoi dan trong cong
tac hau kiém: Qua vi du vé cau
Viét Tri 1, cAu Viét Tri 2 hay van
dé thu phi trén tuyén dudng Phap
Van - Cau Gig, ching ta thdy vai
trd hau kiém cta co quan quéan 1y
nha nuée rat mo nhat.

Déi véi cdc dw dn BOT, duw
Iudn luén quan tam ddc biét toi
vin dé thu phi. Viy, cdc mirc
phi BOT nhw hién hanh da hop
Iy hay chwa, thwa 6ng?

Thuyc ra, mtc phi BOT nhu
hién nay khong thé hién duoc su
binh dang va cong khai ctia mot
nén kinh té. Binh ding 1a khi
nguoi dan, Nha nudc va doanh
nghiép BOT cung ling nghe y
kién; 1a khi ngudi dan khong
phai “cén rang” vi Nha nudc chi
nghe y kién nha dau tu. O day,
v6 hinh trung, Nha nudc va
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doanh nghiép lai ding vé mot
phe. Néu so sanh mot cong van
tai tr Hai Phong di Ha Noi va
nguoc lai voi chi phi van tai tu
cang Hai Phong sang Nhat rdi
nguoc trd vé, thi chi phi noi dia
con cao hon chi phi tir Hai
Phong sang Nhat. Chinh diéu
nay di han ché kha ning canh
tranh cua hang hoa Viét Nam
trén thi trudng qudc té.

Thuyc ra, thu phi ctia doanh
nghiép BOT thé hién trong hop
ddng cam két gitra B6 Giao
thong Van tai (voi tu cach 1a co
quan Nha nuée ¢6 thim quyén)
va chu dau tu xay dung dy an.
Gia cao hay thap 1a do thi truong
va do cam két ctia Nha nudc.
Nha nuée di cam két voi nguoi
dan thi Nha nudc phai thuc hién,
ké ca viéc Nha nudc phai bu 15,
con sai thi chung ta quay lai ky
luat nguoi ky.

Theo 6ng, mirc phi BOT nhw
thé nao thi sé dam bdo hai hoa
lgi ich gitta Nha nwdc, nguoi
ddan va doanh nghiép?

T6i cho rang, mirc phi dam
bao hai hoa lgi ich phai dya trén
2 yéu t6:

Thir nhdt, mac phi dé phai
sat voi tong mirc dau tu xay
dung dy an.

Thir hai, viéc dinh gia thu phi
phai phut hop véi dién bién cta
nén kinh té. Néu nén kinh té lam
phat 16n thi ching ta c6 su diéu
chinh hang nam, nhung néu lam
phat 6n dinh nhu 2 nam tro lai
day thi mtrc phi khong dugc
taing. Khong thé yéu cau ting
thu muoi may % nhu dy 4n
Phap Van - Cau Gié thoi gian
qua. Vén dé nay ciing di c6
nhiéu dong chi lanh dao cac co
quan quan ly Nha nudc dung
1én bénh vuc, diéu d6 thé hién
su thiéu trach nhiém cua nhitng
nguoi lam cong tac quan ly nha
nudc dbi véi ngudi dan. Ngudi
dan uy quyén cho co quan quan
Iy Nha nuée 1 dé cam két dam
bao quyén loi cho ho chtr khong
phai dé céc co quan nay thong
lung v6i doanh nghiép, quay trd
lai “moéce thi” nguodi dan. Hién
nay, cac co quan quan ly Nha
nude dang nham 14n giira quyén
luc duge nguoi dan iy quyén
véi quyén lyc thuc c6 ctia minh.

Trwoc thwce trang nay, ong co
suy nghi va dinh gid nhw thé
ndo vé vai tro cia cong tac
thanh tra, kiém todn doi véi cdc
dw an BOT?

Chung ta phai n6i rang, hién
nay cong tac thanh tra, kiém toan
d6i v6i cac dy an BOT dang rat
yéu. Chéng han, cai quan trong
nhat cua du an BOT 1a dinh murc

TRO CHUYEN CUGI THANG

xay dung co ban cua dy an (chu
khong phai chi kiém toan dy
toan), thi kiém toan lai bé qua
van dé nay. Kiém toan di bo qua
kiém toan dinh mirc xay dung co
ban cua Vién Kinh té xay dung
(Bo Xay dung), cho nén tong
muc dau tu cac du an BOT cua
Viét Nam ludn cao chét vot. Pén
bay gio, khong ai tra 101 dugc
cau hoi la tai sao lam 1 km
duodng cao toe cua Viét Nam lai
cao hon 1 km dudng & A Rap
Saudi, trong khi mat cit, két cAu
nén duong vé mit dia chat nhiéu
ri ro nhu nhau, tham chi diéu
kién thi cong bén d6 con khéc
nghiét hon nhung gia thanh cta
ho van ré hon. Day 1a diéu rat
nghich ly.

Thwa ong, thuc ra thi hién
nay mét s6 Bj, nganh lién
quan vin c6 y kién cho ring,
cdc dy an BOT khong phdi la
doi twong kiém todn ciia Kiém
toan Nha nwoc (KTNN). Quan
diém ciia 6ng vé vin dé nay
nhu thé nao?

Trudc hét phai noi rang,
chung ta dang xay dung mdt Nha
nudc phap quyén. Mudn kiém
toan hay khong kiém toan cac dy
an BOT thi phai can cur theo Luat
Kiém toan nha nude va Luat
Ngan sach nha nude. BOT c6
phai 1a ngan sach nha nudce
khong? Tra 161 dugc cau hoi nay,
thi chung ta s€ xac dinh dugc
BOT c6 la ddi twong kiém toan
cua KTNN hay khong.

T6i cho rang, ¥ kién trén 1a
nham 13n co ban vé mit khoa
hoc va hiéu biét phéap luat. Vé
quan ly nha nudc, cac dy an
BOT thudc tai sin Nha nuéc. O
day, Nha nudc kiém soat gia va
chat lwong cac dy an BOT. Céc
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du 4n BOT dang nhan danh Nha
nude va liy quyén luc ciia Nha
nude dé bat nguoi dan tra phi va
phi d6 tinh vao gia tri dau tu
cong. O déy, ngudi ta quén mat
mot diéu, Nha nude ding ra bao
lanh cho doanh nghiép BOT vay
t&i 90% von. Hon nira, Nha nuée
ddng ¥ cho tinh 13i suit vay ngan
hang vao gia thanh du toan cua
cac du an BOT. Nha nudce cling
dong ¥ cho doanh nghiép thu phi
trén timg km va c¢6 diéu chinh
khi tang gia.

Boi vay, néu Bo Giao thong
Van tai va Bo Ké hoach Pau tu
ddng y dua cac du an BOT ra
khoi ké hoach NSNN thi Nha
nude dong y khong can thiép;
con néu B Ké hoach Pau tu
can d6i NSNN, Bo Giao thong
Van tai ky thoi gian thu phi, B
Tai chinh ky mirc phi nhung lai
cAm Nha nude kiém soét cac du
an BOT thi khong thé duoc. RS
rang, cac B§ dang nhan danh
Nha nuée dé thuc hién trién
khai cac du an BOT, song, khi
Nha nuée kiém tra hodc uy
quyén cho KTNN vao kiém tra,
cac B0 lai ngén can thi con gi la
Nha nudc.

Phai khang dinh, cac du 4n
BOT la Nha nuéc chi iy quyén
cho doanh nghiép dau tu trong
mot giai doan, con toan bo du an
d6 van 1a tai san ctia Nha nudc.
O day doanh nghiép dau tu theo
yéu cau ctia Nha nude voi
nhirng cam két ma Nha nudc
nhuong quyén, thi rd rang doanh
nghiép phai dé Nha nudc thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién
nhuong quyén d6 nhu thé nao.
Trong qué trinh nhuong quyén,
dau 1a thim quyén cua Bo Ké
hoach dau tu, Bo Giao thong van
tai, B Tai chinh, B§ Xay dung
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hay KTNN, thi luc d6 phai can
cr vao Luat Kiém toan nha
nude, Luat Pau tu cong, Luat
Ngén sach nha nuée va Luat To
chtre Chinh phu, roi cac Nghi
dinh dé phan xu.

O day, phai luu y mot diéu,
tat ca cac Nghi dinh quy dinh
churc nang, nhi¢m vu cua cac Bo
1a dudi Luat Kiém toan nha
nuée. Didu gi Luat Kiém toan
nha nudc da quy dinh thi hay bé
Nghi dinh sang mgt bén vi n6
dudi Luat. Ma da dudi Luat la
ndi bd cac B v&i nhau. Van dé
& day, chiing ta cr 1ap 10 lay
Nghi dinh dé giai thich cho Luat.
Nghi dinh khong thé thay thé
Luat. Khi da c6 Luat, ching ta
tra Ludt trude roi mai dén Nghi
dinh. Con hi¢n nay, ching ta bi
cai “bénh” 1a ctr 1ay Nghi dinh
ma quén mat Luat.

DPuegc biét t6i diy, Quoc hji sé
thue hién viéc giam sdt cdac dw
dan BOT. Xin ong co nhiing chia
sé cu thé hon vé vin dé nay?

Hién nay, vi€c giam sat cac
du an BOT la do Uy ban Thuong
vu Qudc hoi thuc hién. Trong
thang 8/2016, Uy ban Kinh té s&
trinh dy thao giam sat 1an thir
nhat 1én Uy ban Thudng vu
Qudc hoi. Pén trudc ngay
16/9/2016, Uy ban Kinh té s&
trinh lan th hai. Sau khi Uy ban
Thuong vu Quéc hdi cho y kién,
cac co quan thuong tryc s€ hoan
chinh Chuong trinh, Ké hoach dé
trinh lai Uy ban Thuong vu Quéc
ho6i va Uy ban Thuong vu Qudc
hoi s& ra Nghi quyét.

Sau khi ¢6 Nghi quyét, Uy
ban Thuong vu Québc hdi s& co
cong van chi dao KTNN, yéu
cau KTNN kiém toan nhing du
an BOT nao, cung cip s lidu ra

sao... thi luc do, chiing ta s€ ban.
Tat ca nhitng diéu ndy s& nam
trong ndi dung giam sat cia Uy
ban Thudng vu Qudc hoi dbi véi
cac du an BOT va s€ duoc thuc
hién rat nghiém tic.

Dé dat dwoc két qua tot nhit,
theo éng, Kiém toin Nha nwéc
nén tdp trung vao nhirng nji
dung gi khi thwe hign kiém todn
cdc dw an BOT?

Theo t6i, ddi v6i cac du 4n
BOT, KTNN chi nén tap trung
kiém toan khau dau vao. Cu thé:

Thir nhat, KTNN tap trung
kiém toan viéc ban hanh vian ban
quy pham phap luét, dinh mirc
kinh té dy toan ciia Bo Xay
dung, viéc phan giao tham quyén
Nha nuoc gitrta Bo Xay dung va
Vién Kinh té xay dung. KTNN
phai tham dinh xem van ban nao,
Nghi dinh nao cua Chinh phu,
Luat nao quy dinh 1a tat ca cac
Bo déu léy dinh murc du toan cua
Vién Kinh té xay dung 1am cin
ctr dé lap du toan xdy dung ciing
nhu tinh gia thanh céc cong trinh
trén dat Viét Nam.

Thir hai, KTNN nén kiém
toan viéc thuc hién chinh sach
dau tu ngay tir cong tac 1ap ké
hoach. Phai xac dinh rd, ké hoach
dugc duyét d6 c6 can cir vao ké
hoach hang ndm ma Chinh phu
phan bb cho Bo Giao thong van
tai trong viéc thuc hién khong?
K& hoach BOT d6 ¢6 ndm trong
ké hoach dau tu 5 nam duoc
Chinh phu phé duyét khong?

Thir ba, KTNN phai kiém
toan viéc trién khai thuc hién céac
du an BOT.

Trédn trong cam on nhirng
chia sé ctia ong!m
XUAN HONG (thwe hién)




Dy ANBOT-
VAI TRO VA TRACH NHIEM
CUA KIEM TOAN NHA NUGC

LTS. Trong khi dw luan ca nwéc va ngay trén nghij triedng Quéc
héi dang bay té sw ban khodn vé tinh hiéu qua ciing nhw tinh
minh bach cla cac dy an BOT thi D&c san Kiém toan da nhan
dwoc rat nhiéu bai viét ctia cac nha quan ly va cac chuyén gia
kinh té thé hién yéu cau: dw an BOT can c6 sy kiém toan chat
ché, céng tdm tr co quan Kiém toan Nha nwéc. Véi mong
mudn ban doc hiéu thém nhirng phan tich 1ap luan cu thé, Dac
san Kiém toan da két hop loat bai viét trén thanh chuyén
dé:“Dw dn BOT - vai tro va trach nhiém cta Kiém toan Nha
nwéce”. Xin tran trong gidi thiéu dén ban doc.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Pa co su nham lan nghiém trong khi cho ré‘mg‘
cdng trinh BOT thudc quyen so hilu cua nha dau tu

‘N PGS.TS. PANG VAN THANH

Chi tich Hoi Ké toan va Kiém toan Viét Nam

htrc nang cua Kiém toan

Nha nudc (KTNN) theo
Luat dinh 1a kiém tra, danh gia,
xac nhan, két luan va kién nghi
dbi véi viée quan 1y sir dung tai
chinh cong, tai san cong (Piéu 9
Luat Kiém toan nha nudc). Vi
chtrc nang nay, ddi tuong cua
KTNN la viéc quan ly va su
dung tai chinh cong, tai san
cong va cac hoat dong co lién
quan dén viéc quan 1y, st dung
tai chinh cong, tai san cong.

Déi voi Viét Nam, hoat dong

kiém toan da dugc luat hoa,
KTNN lan dau tién di duogc
hién dinh trong Dao luat co ban
ciia Nha nudc - Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam. D¢ 1a su khing dinh va la
tuyén ngon cua Nha nudc Viét
Nam veé vai tro, vi thé cua
KTNN trong nén kinh té thi
truong mé cua va hoi nhap. Tuy
nhién, KTNN la mot dinh ché
ma&i, mot hoat dong madi voi tu
cach mot hoat dong chuyén
nghiép, mot cong cu kiém tra,
kiém soat trong Nha nudc phap
quyén x3 hoi chil nghia Viét
Nam, vi vay, chic chic con
nhiéu noi dung can tiép tuc hoan
thién va thong nhat vé nhan
thirc, cach lam, nhu: dbi tuong
kiém toan, gia tri phap 1y cua
bao cao kiém toan, cac co quan
dan cir st dung két qua kiém
toan, vé pham vi, quyén va trach
nhiém, vé mdi quan hé giira
KTNN véi kiém toan doc lap

8 KIEMTOAN cudithang sé 50 - Thang 8/2016

(dich vu kiém toan) va kiém
todn ndi by, dac bi¢t 1a nhitng
van dé méi duge dua vao Hién
phap va Luat Kiém toan nha
nudc 1an nay 1a thuat ngir tai
chinh cong, tai san cong - ddi
tuong cua KTNN.

Can co6 su phan dinh thau
dao hon vé khai niém tai
chinh cong va tai san cong

Vé tai chinh cong: Trong
Luat Kiém toan nha nuéc 2015,
Diéu 3 giai thich tir ngit khong
néu dinh nghia vé nhirng thuat
nglt ndy ma chi quy dinh: Tai
chinh cong bao gdm: Ngdn sdch
nha miede, dw triv quoc gia, cdc
quy tai chinh nha nuoc ngoai
ngan sach. Tai chinh cac co
quan nha nwdc, don vi vii trang
nhan dan, don vi su nghiép
cong ldp, don vi cung cd'p dich
vu, hang héa céng, té chirc
chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa
hoi, t6 chitc xd hoi, t6 chirc xd
héi - nghé nghiép ¢ sir dung
kinh phi, ngan quy nha nuoc,
phan von nha nuée tai doanh
nghiép, cac khoan ng cong.
Hiéu vé tai chinh céng nhu vay
13 gdn v6i cach hiéu vé tai chinh
nha nudce.

Thudt ngir tai chinh cong mai
du nhép vao Viét Nam va dugc
sir dung trong bdi canh cong-tu,
khu vuc cong-khu vuc tu chua
hoan toan rach roi va ranh mach
trong mot nén kinh té chuyén
dbi, trong mot nha nudc phap

quyén, tam quyén khong phan
lap. Pbi tugng cia KTNN 1a
viéc quan 1y, st dung tai chinh
cong, c6 nghia [a KTNN co
nghia vu kiém tra danh gia va
xé4c nhan tit ca tai chinh cong
bao gdm ca viéc huy dong, tap
trung, phan phbi va sir dung tai
chinh cong, tat ca cac ddi tugng
quan ly va st dung tai chinh
cong. Tat nhién, Hién phap va
mot s6 Ludt cua Viét Nam c6 dé
cap t6i thuat ngir tai chinh quéc
gia, tai chinh nha nuéc. Tai
chinh nha nuéc 13 ngudn luc cua
dat nude, cta nhan dan, do nhan
dan déng gop va duoc phan bd,
st dung cong khai vi loi ich cua
nhén dan, cia dat nude. Va vi
vay, Hién phap 2013 ciing ché
dinh: Tai chinh nha nudc thudc
so hitu toan dan. Can théng nhét
vé nhén thuc, hiéu 18, chinh xac
va diy du vé tai chinh, tai chinh
qudc gia, tai chinh nha nudc.
Khoéng it quan niém cho
rang, tai chinh 1a tién, 12 quy
tién té. D6 1a cach hiéu don gian
va truc dién. Can hiéu ding va
day du vé ban chat tai chinh.
Trong co ché quan 1y kinh té
ciia mdi qudc gia, tai chinh ludn
luén 14 téng hoa cac modi quan
hé kinh té, 12 tong thé cac noi
dung va giai phap tai chinh -
tién té. Tai chinh khong chi c6
nhiém vu nudi dudng, phat
trién, khai thac céac nguén luc,
thac day, duy tri va ting trudong
kinh té, ting thu nhap, ma con




phai quan 1y, phan phdi va sir
dung c6 hiéu qua moi ngudn
luc, moi tiém nang cua dat
nude. Voi chirc nang tép trung,
phan phéi, giam dbc bang dong
tién va té chire luan chuyén vén,
ngudn von, tai chinh 1a tong hoa
cac mdi quan hé kinh té gan vai
phan phdi va phan phdi lai tong
san pham quéc dan va cac
ngudn lyc, ngudn von trong qua
trinh hinh thanh, st dung cac
quy tién té dé thuc hién cac muc
tiéu va nhiém vu chinh tri, kinh
té - x4 hoi da hoach dinh.

Tai chinh ciia mot qudc gia
1a tong thé cac quan hé tai chinh
trong cac linh vuc hoat dong
khac nhau nhung théng nhat véi
nhau vé ban chét, chirc ning va
lién hé hitu co v&i nhau vé su
hinh thanh va st dung cac quy
tién té trong nén kinh té.

Khong hoan toan gidng vai
cac quéc gia khac, dic biét la
cac Nha nude c6 thé ché chinh
tri quan cha 1ap hién hay Nha
nude phap quyén, tam quyén
phéan 13p, Nha nudc Viét Nam la
Nha nuée phap quyén, tam
quyén khong phén lap, nén Hé
thong tai chinh Viét Nam co
tinh thong nhit cao véi 3 bd
phan hop thanh, gdm: tai chinh
nha nudc, tai chinh doanh
nghiép va tai chinh dan cu.

V& nguyén tic va thong 18
trén thé gigi, KTNN c6 quyén
va trach nhiém kiém tra, ddnh
gia moi ngudn luc tai chinh nha
nude. Van dé chi la phuong
thirc va muc do thuc hién kiém
toan. Khi xay dung Luat Kiém
toan nha nudc, cling c6 khong it
¥ kién cho rang: Ddi tugng kiém
toan cua KTNN qué rong, co
nén bao gdm cac don vi va ca
nhan c6 nghia vu ndp thué, phi

cho Nha nuéc khong, co6 bao
gdm cac phan vn nha nudc &
cac cong ty c6 phan ma ¢ do
Nha nuée khong nim giir ¢b
phan chi phdi, c6 bao gdm cac
khoan vén, kinh phi cia Nha
nudce ky quy, ky cuoc, dong gop
cho cac to chirc trong nudc va &
nudc ngoai...

Theo Diéu 3 cua Luat Kiém
toan nha nudc, pham vi, ndi
dung tai chinh cong va tai chinh
nha nudc, tai chinh qudc gia cd
su khong hoan toan ddng nhat.
Can hiéu mot cach day du vé tai
chinh nha nuéc bao gdm toan
b0 cac quy, ngan quy cua Nha
nudc, toan bd cac hoat dong huy
dong, tap trung, phan phdi, phan
bo va st dung céc nguén luc do,
Vi vay, KTNN phai quan tam va
to chire cac hoat dong kiém toan
& bét clr dau c6 tai chinh nha
nudc, co hoat dong quan ly va
su dung tai chinh nha nudc, du
chi mot déng, boi d6 1a tién cua
dan, cua dat nuée - thude so hitu
toan dan. Kiém toan vé ngan
sach nha nuéc, vé quan 1y ngan
sach nha nuéc phai kiém tra
danh gi4 ca tinh hinh chip hanh
nghia vu thué phi ciia moi dbi
tuong. Kiém toan vé cac khoan
dau tu cia Nha nude thi khong
thé chi kiém tra danh gia cac
khoan tién 16n, bo qua cac
khoan tién nho. Phai xem xét,
danh gia xac nhan d¢ tin cdy cua
thong tin tai chinh nha nudc, sy
tudn thu va tinh hi€u qua hi¢u
lyc cua viéc phan bd va s dung
tai chinh nha nudc, do 1a nghia
vu, 1a trach nhiém cuia KTNN,
va la ky vong ma nhan dan cling
nhu cac co quan dan cu - dai
dién cua cr tri doi hoi.

Vé tai sin cong: Khoan 11,
Diéu 3 Luat Kiém toan nha

CHUYEN BE

nudc quy dinh: Tai san cong
bao gom; Ddt dai, tai nguyén
nudc, tai nguyén khodng san,
nguon loi viing bién, viing troi,
tai nguyén thién nhién khac, tai
san nha nuoc tai co quan nha
nuwoc, don vi vi trang nhdn dan,
don vi sw nghiép cong ldp, t6
chirc chinh tri, chinh tri-xa hoi,
xd héi, xa héi- nghé nghiép ; tdi
san cong dwoc giao cho cdc cdc
doanh nghiép quan Iy va siw
dung, tai san du trit nha nuoc,
tai san thudc két cau ha tdng
phuc vun lgi ich cong cong va
cdc tai san khdc do nha nuwoc
dau twe, quan 1y thude s¢ hitu
toan dan do nha nuoc dai dién
chii s6 hitu va thong nhdt quan
Iy. Liét ké nhu vay 1a kha day
du, vé co ban 1a phi hop véi
quy dinh cta Lién hop qudc
(UNDP) vé pham vi tai san
qudc gia. Tat nhién, can hiéu
dung va ranh r& hon vé tinh chét
sO hiru toan dan va pham vi cua
mdt sd loai tai san duoc goi la
tai san cong hay tai sdn nha
nudc nhu: tai nguyén khoang
san, loai chua khai thac hay
dang khai thac, hay dang cho
phép khai thac...

Thuét ngir tai san cong mai
xudt hién ¢ Viét Nam. Cong -
tu, khu vuc cong - khu vuc tu,
tai san cong - tai san tu ¢ day la
n6i vé tinh chét s hitu, nhung
hién nay chua hoan toan rach
roi. Can ¢o su phan dinh va hiéu
thau dao hon.

Su nham 1an nghiém trong
giira quyén sé hiru va quan
ly st dung

Gan day c6 nhitng cach hiéu
khong thong nhat vé mot s dbi
tuong tai san co6 thudc doi tuong
ctia KTNN hay khong. Dién
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hinh 14 hoat dong va tai san cua
cac dy an BOT. Trong van dé
nay, van c6 y kién tir co quan
nha nude cho ring:

- Céac dy an BOT khong su
dung kinh phi, ngan quy nha
nudce... ma do nha dau tu tu thu
xép von, do vay BOT khong
phai 1a tai chinh cong.

- Cong trinh BOT la tai san
thudc két cau ha tz‘ing phuc vu
loi ich cong cong nhung khong
phai do Nha nudc dau tu, quan
ly... Nha dau tu chiu trach
nhiém thu xép ngudn von dé
xay dung va dugc quyén s
httu, kinh doanh, quan 1y cong
trinh d6 trong thoi gian nhat
dinh. Do vay, cong trinh BOT
khong phai la tai san cong nhu
quy dinh tai Diéu 3 cua Luat
Kiém toan nha nuéc.

Dua trén 1ap luan do, cac co
quan nay di co kién nghi yéu
cau KTNN khong tién hanh
kiém toan cac du an BOT.

Qua tinh hinh trén, c6 thé
thay van dé nay con c6 cach
hiéu khac nhau vé noi dung,
pham vi tai chinh cong, tai san
cong theo quy dinh cua Hién
phap va cac Luat, dac bi¢t la su
nhan thtre khong ddy du, khong
dung vé dau tu cong, vé tai san
cong, vé 6 hiru nha nuéde, s¢
hitu toan dan. Pd ¢ sw nhim
ldn nghiém trong giiva sé hivu
va qudn ly sw dung, khi cho
rang cong trinh BOT thuéc
quyén s6 hitu ciia nha dau tu...

Can thé hién 1d quan diém vé
nhitng nhan thuc nay:

Trude hét, phai khang dinh
dy 4n dau tu theo hinh thirc hop
ddéng BOT 1a linh vuc, 12 hoat
dong dau tw ciia Nha nuwéc,
ddu tw céong. Khong thé cho day
1a dau tu cua doanh nghiép hay
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ctia nha dau tu. Pay 1a dy an
x4y dung cong trinh két cau ha
tang trén dat dai thudc so hitu
toan dan, phuc vu nhan dan
thudc trach nhiém Nha nudc.
Do nguén lure Nha nudce ¢6 han
va cling dé huy dong nang luc
ctia nén kinh té, Nha nudc ap
dung hinh thac Hop dong xay
dung - kinh doanh - chuyén
giao, theo d6 hop dong duoc ky
két gitra co quan nha nuée co
tham quyén va nha dau tu dé
xdy dung cong trinh két cau ha
tang. Nha dau tu chiu trach
nhiém thu Xép von, bo von, khi
cong trinh hoan thanh, theo thoa
thuan, nha dau tu duoc quyén
kinh doanh cong trinh trong mot
thoi han nhét dinh. Hét thoi han
kinh doanh, nha dau tu chuyén
giao cong trinh cho Nha nudc.
Mic du dy én BOT do nha dau
tu bo von, to chirc thi cong,
quan ly va kinh doanh c6 thoi
han, nhung phai xay dung trong
thoi han, dam bao chét lugng,
tiéu chuan k¥ thuat va chi phi
theo thda thudn ghi trong hop
ddng BOT. Nha nudc véi tu
cach 1a chu dau tu, 13 co quan
quan 1y can tinh toan, xem xét
va thoa thuén cac diéu khoan
trong hop dong nay, giam sat va
kiém tra qua trinh thyc hién dy
an theo hop dong va nha dau tu
dugc Nha nude danh cho quyén
kinh doanh cong trinh trong mot
thoi gian nhat dinh dé thu hdi
von dau tu va loi nhuén.

Thit hai, cin khing dinh
cong trinh két ciu ha tang duoc
hinh thanh tir hgp dong BOT la
tai san cong, tai san nha nwoc,
thudc so hiru toan dan chir
khong phai tai san thudc so hiru
cta nha dau tu. Nha dau tu
khong co quyén so hitu tai san

nay. Nha nuéc khong tryc tiép
tra hay thanh toan kinh phi cho
nha dau tu. Quyén cua nha dau
tu 1a quan ly, kinh doanh trong
mot thoi gian nhét dinh duoc
Nha nuéc danh cho dé thu hoi
von dau tu va loi nhuén. Viéc
kinh doanh phai tuan thu luat
phap va theo nhirng diéu kién vé
thu nhép, thoi gian trén co s&
thong nhit vi cac co quan nha
nude c6 thim quyén.

Véi khang dinh céc dy an
BOT la hoat dong dau tu cong,
tai san hinh thanh tir hop dong
BOT la tai san cong - tai san
nha nudc thudc sé hiru toan dan,
KTNN céan x4c dinh 1 trach
nhiém trong viéc kiém toan,
danh gia va xac nhén tinh kinh
té, tinh hiéu qua cling nhu tinh
tuan thu ctia Nha nudc, ciia nha
dau tu trong qua trinh thyc hién
du an BOT, quan ly, khai thac
va kinh doanh cac cong trinh két
cAu ha tang. Theo quy dinh cua
Luat, KTNN khong chi kiém
todn viéc quan ly va stir dung tai
chinh cong, tai san cong ma
phai kiém tra, danh gia tdt cd
cdc hoat djng lién quan dén
viéc quan ly, sw dung tai san
céng, tai chinh cong. Pong
thoi, thong qua két qua kiém
toan nay, KTNN c¢6 kién nghi va
tu vin cho Qudc hoi, Chinh phu
trong viéc s dung cac hinh thuc
dau tu, co ché quan 1y dau tu
sao cho hiéu qua, ky cuong, ky
luat, dam bao nén tai chinh quéc
gia lanh manh, tai san qudc gia
duogc an toan, sir dung co6 hi¢u
qua, tai chinh tai san duoc kiém
ké, kiém soat, minh bach, cong
khai vi lo1 ich cua nhan dan, cua
dat nude. Do ciing 1a ky vong
16n nhét cua nhan dan vé Kiém
toan Nha nudc.m
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Kiém toan Nha nuéc thuc hién kiém toan
cac du an BOT, tai sao khong?

‘N TS.VU PINH ANH - B§ Tai chinh

Theo Khoan 11, Diéu 3, Luat Kiém toan nha nwdc 2015
vé tai san cong, quan ly dw an BOT néi chung, quan ly
va str dung cdng trinh hinh thanh tr dyw an BOT néi
riéng dwong nhién la dbi twong kiém toan clia KTNN.
KTNN c6 quyén va trach nhiém thuc hién kiém toan dbi

Cong trinh hinh thanh
tir cac du an BOT chinh la
tai san cong

Trong khoang 5 nim gan day,
€O sO ha tﬁng giao thong, dac biét
14 co s ha tang giao théng duong
bd da co sy phat trién vuot bac,
cai thién manh m€ mai trudng
dau tu kinh doanh cua ca nudc,
nhét 1a & nhimg tinh thanh co
duong bd di qua. Vi vay, nang luc
canh tranh qudc gia cling nhu
nang lyc canh tranh ¢ nhiéu tinh
thanh da duogc danh gia cao hon.
Trong bdi canh ngudn lyc NSNN
han ché va nguon vn ODA thu
hep dan, chinh hinh thic BOT la
ctru canh khi huéng vao khai thac
cac ngudn lyc tir trong nude cho
phat trién giao thong noi riéng
cling nhu ting trudng kinh té noi
chung. Thong qua BOT, hang loat
doanh nghiép, ké ca doanh nghiép
nha nude va doanh nghiép thude
cac thanh phan kinh té ngoai nha
nudc co co hoi tham gia thuc hi¢n
cac dy an 16n, tiéu thy mot luong
16n nguyén, nhién vat li¢u trong
nudc, tao ra hang van cong an
vi¢c lam cho ngudi lao dong. Bén
canh d6, hang trim nghin ty von
tin dung ngan hang da dugc dua
vao nén kinh té va chinh nhiing
doanh nghi¢p tham gia BOT co

v&i duw an BOT.

diéu kién truong thanh, ting nang
luc canh tranh dép mg yéu cau
ngay cang cao trong diéu kién hoi
nhap quéc té.

Uu diém quan trong nhat cua
cac du an BOT: Mac du khong st
dung vén nha nuéc ma sir dung
von tu c6 va von vay tin dung
ngan hang nhung quy trinh quan
Iy dau tu van tuan theo cac quy
dinh chit ch& tuong tu nhu ddi
voi cac dy an dau tu tir ngudn
NSNN. Céc khau trong qua trinh
quan 1y du an dau tu cta du 4n
BOT, tir quyét dinh chii truong
dau tu, 1ap dy 4n kha thi, trién
khai thuc hién, lya chon nha thau,
cho dén thanh quyét toan, dau
thau, thanh kiém tra, kiém toan,
nghi¢m thu dy an hoan thanh dua
vao khai théc, st dung déu co su
tham gia cua nhiéu co quan chirc
ning véi hé thdng quy dinh va
thu tuc chuén muec.

Tuy vay, chinh vu diém quan
Iy du an BOT theo kiéu quan Iy
dy én dau tu tr NSNN lai Ia
nhuogc diém do chua phu hop véi
su khac biét co ban gitra du an tu
NSNN vo6i du an BOT. D6 la,
néu dau tu tir NSNN hay thim
chi tir nguon c6 tinh chat NSNN
thi déu 1a dau tu mot chiéu
khong phai hoan tra. V& co ban,

nguoi st dung cong trinh hinh
thanh tir du an thuoéc NSNN
dugce mién phi. Nguoc lai, ngudn
von cho du 4n BOT ¢ tinh chat
phai hoan tra toan bo, tham chi
phai thém ca phan 13i/lgi nhuan
nhét dinh va toan bd ngudn hoan
tra do la tur thu phi su dung cong
trinh BOT da hoan thanh. Theo
d6, mot trong nhitng van dé then
chét nay sinh trong quan ly du
an BOT la cong trinh hinh thanh
tr du an BOT c6 phai Ia tai san
cong va c6 can duoc quan Iy nhu
d6i véi tai san cong?

Theo Khoan 16, Piéu 3, Luat
Pau tu cong 2014: “Pau tur theo
hinh thirc ddi tac cong tu 1a dau
tu dugc thuc hién trén co sé hop
dong gitra co quan nha nudc c6
tham quyén va nha dau tu, doanh
nghiép du an dé thuc hién, quan
1y, van hanh du an két cdu ha
tang, cung cip cac dich vu
cong”. Khoan 4, Diéu 5, Luat
Dau tu cong 2014 khang dinh:
“Pau tu cua Nha nudc tham gia
thuc hién du 4n theo hinh thirc
dbi tac cong tu” thudc linh vuc
dau tu cong.

Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP
cua Chinh phu ngay 14/02/2015
vé dau tu theo hinh thirc d6i tac
cong tu ghi 13: “Hop dong Xay
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dung - Kinh doanh - Chuyén
giao (sau day goi tat 1a hop dong
BOT) 1a hop dong duoc ky giita
co quan nha nudc c6 thim quyén
va nha dau tu dé xay dung cong
trinh két cdu ha téng; sau khi
hoan thanh cong trinh, nha dau
tu duoc quyén kinh doanh cong
trinh trong mat thoi han nhét
dinh; hét thoi han, nha dau tu
chuyén giao cong trinh d6 cho co
quan nha nudc ¢ tham quyén”
(Khoan 3, Diéu 3) va “Du 4n xay
dung, cai tao, van hanh, kinh
doanh, quan 1y cong trinh két cdu
ha tAng, cung cap trang thiét bi
hodc dich vu cong gdm: a) Cong
trinh két cau ha tang giao thong
van tai va cac dich vu ¢ lién
quan;...” (Khoan 1, Diéu 4).

Kiém todn Nha nudc 2015, tai
Khoan 11 lam rd: “Tai san cong
bao gdm: dat dai; tai nguyén
nudc; tai nguyén khoang san;
ngudn loi & ving bién, vung troi;
tai nguyén thién nhién khac; tai
san nha nudc tai co quan nha
nudc, don vi vii trang nhan dan,
don vi su nghiép cong lap, to
chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri -
x4 hoi, to chire chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to
chirc xa hoi - nghé nghiép; tai
san cong dugc giao cho cac
doanh nghiép quan ly va st
dung; tai san dy trir nha nudc; tai
san thudc két cdu ha téng phuc
vu lgi ich cong cong va céc tai
san khac do Nha nude dau tu,
quan ly thude so hiru toan dan do

Diéu 53, Hién phap 2013 quy
dinh: “Dat dai, tai nguyén nudc,
tai nguyén khoang san, ngudn loi
& vung bién, ving troi, tai
nguyén thién nhién khac va cac
tai san do Nha nudc dau tu, quan
ly 1a tai san cong thude so hiru
toan dan do Nha nudc dai dién
chu s hitu va thong nhét quan
1y”. Can ct vao d6, Bidu 3 Luat
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Nha nudc dai dién chu s hiru va
théng nhat quan 1y”.

Nhu vay, can clr vao cac quy
dinh cua phap luat hién hanh,
cong trinh két cau ha tang giao
thong van tai hinh thanh tr du an
BOT la tai san thuoc két cau ha
tang phuc vu loi ich cong cong
khong phai do Nha nudc tryc
tiép dau tu nhung van thudc linh

vuc dau tu cong va do Nha nudc
quan ly. Cong trinh két cau ha
tang giao thong van tai hinh
thanh tir hop dong BOT thudc s
hiru toan dan do Nha nudc dai
dién chu so hitu va théng nhat
quan 1y, nha dau tu chi dugc Nha
nude giao quyén kinh doanh
cong trinh trong mat thoi han
nhit dinh chtr khong duge giao
quyén sé hitu, du 1 quyén s&
httu ¢6 thoi han.

Cian ctr vao Diéu 158, Bo
Luat Dan sy 2015: “Quyén s6
hitu bao gdm quyén chiém hiru,
quyén st dung va quyén dinh
doat tai san cta chu sé hiru theo
quy dinh cua luat”, trong do:
Quyén chiém hiru c6 nghia la
“Chu s¢ hitu dugc thuce hién moi
hanh vi theo ¥ chi ctia minh dé
nam gitr, chi phdi tai san cia
minh nhung khong dugc trai
phap luat, dao dirc xa hoi” (Piéu
186); “Quyén sir dung la quyén
khai thac cong dung, hudng hoa
loi, loi tirc tir tai san” (Piéu
189); va “Quyén dinh doat 1a
quyén chuyén giao quyén so hiru
tai san, tir bo quyén s¢ hiru, tiéu
dung hodc ti€u huy tai san”
(Piéu 192); thi nha dau tu dy an
BOT chi ¢6 quyén sir dung
(quyén kinh doanh) chtr khong
¢6 quyén chiém hiru va quyén
dinh doat dbi v6i cong trinh két
céu ha ting giao thong van tai
hinh thanh tir hop dong BOT.

Hon nira, quyén kinh doanh
ctia nha dau tu du an BOT chi
duoc giao sau khi hoan thanh
cong trinh va quyén kinh doanh
d6 dugce thuc hién thong qua thu
phi d6i v6i ngudi str dung cong
trinh két cdu ha ting giao thong
trong mot thoi gian nhat dinh
trude khi chuyén giao cong trinh
do cho co quan nha nudc cod




thdm quyén theo quy dinh tai
Hop dong BOT. Pén luot minh,
nha dau tu du an BOT ciing
khong c6 quyén ty tién thu phi
st dung cong trinh hinh thanh tir
hop dong BOT ma phai tuan tha
cac quy dinh phap luat vé giao
thong dudng bo, vé thué, phi va
1€ phi dugc cu thé hoa tai Thong
tu s6 159/2013/TT-BTC ngay
14/11/2013 cua B Tai chinh
huéng dan ché do thu, ndp, quan
1y va str dung phi st dung duong
b6 hoan vén dau tu xay dung
duong bo.

- biéu 6, Thong tu sb
159/2013/TT-BTC quy dinh
khung mtrc thu phi theo Biéu
khung murc thu phi tai Phu luc
ban hanh kém theo Thong tu nay
voi mire t6i thiéu 15.000
ddng/vé/lugt va tbi da 200.000
ddng/vé/luot, “dinh ky 03 nim
ké tir nam 2016 trg di, can ctr
tinh hinh thyc té, chi sb gia ca va
dé xuat ciia B Giao thong van
tai, BO Tai chinh thuc hién diéu
chinh mtrc thu phi quy dinh tai
Thong tu nay bao dam nguyén
tic cla phap luat vé phi, 1€ phi”,
con “Mtc thu phi cu thé dbi véi
ting du an do B9 Tai chinh (d6i
véi duong quéc 10) hoac Hoi
ddng nhan dan cp tinh (d6i véi
duong dia phuong) quy dinh phu
hop véi cap duong va do dai
doan duong thu phi theo dy an
dau tu duoc duyét va dé nghi cua
nha dau tu”.

- Diéu 8, Thong tu sb
159/2013/TT-BTC vé quan 1y, sir
dung phi va hach toan quy dinh:
“S tién phi thu dugc 1a doanh thu
hoat dong kinh doanh cua don vi.
DPon vi thu phi c6 nghia vu ké
khai, nop thué gia tri gia ting va
thué thu nhap doanh nghiép, thuc
hién quan ly, st dung va hach

toan két qua kinh doanh theo quy
dinh cua phap luat”.

R rang, cong trinh két cdu ha
tang giao théng vin tdi hinh
thanh tir dy an BOT la tai san
cong phuc vu loi ich cong cong,
thuoc so hitu toan dan do Nha
nwoc dai dién chu so hitu va
théng nhat quan ly. Nha dau tu
chi duogc giao quyén kinh doanh
thong qua thu phi st dung duong
bd trong mot thoi gian nhit dinh
theo quy dinh cua phap luat va
hop déng BOT giita nha dau tu va
co quan Nha nude ¢6 tham quyén.

KTNN c6 quyén
va trach nhiém thuc hién
ki€m toan ddi véi du an BOT
Vi cong trinh két cau ha tang
giao thong van tai hinh thanh tu
du an BOT Ia tai san cong nén
chic chan thudc doi tuong kiém
toan cua Kiém toan Nha nudec.
Diéu 4, Luat Kiém toan nha
nuée 2015 quy dinh: “Déi tuong
kiém toan cuia Kiém toan Nha
nudce 1a viéc quan ly, sir dung tai
chinh cong, tai san cong va cac
hoat dong c6 lién quan dén viée
quan ly, st dung tai chinh cong,
tai san cong cua don vi dugc
kiém toan”. Theo Khoan 10,
Diéu 3, Luat Kiém toén nha
nudce 2015: “Tai chinh cong bao
gdém: ngan sach nha nudc; du trit
qudc gia; cac quy tai chinh nha
nude ngoai ngan sach; tai chinh
cua cac co quan nha nudc, don vi
vii trang nhan dan, don vi sy
nghiép cong 1ap, don vi cung cép
dich vu, hang hoa cong, t6 chirc
chinh tri, t chtic chinh trj - xa
héi, t6 chirc chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to
chirc x4 hoi - nghé nghiép c6 s
dung kinh phi, ngan quy nha
nuée; phan vén nha nudc tai cac
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doanh nghi¢p; cac khoan ng
cong”. Theo Khoan 11, biéu 3,
Lu4t Kiém toan nha nudc 2015 vé
tai san cong da néu ¢ trén, quan ly
du an BOT n6i chung, quéan 1y va
st dung cong trinh hinh thanh tur
du an BOT ndi riéng duong nhién
1a d6i twong kiém toan cua
KTNN. KTNN ¢6 quyén va trach
nhiém thyc hién kiém toan nha
nuéce doi véi du an BOT.

Diéu 30, Lut Kiém toan nha
nude 2015 vé Can ctr dé ban hanh
quyét dinh kiém toan khang dinh:
“Téng Kiém toan Nha nuéc ban
hanh quyét dinh kiém toan khi c6
mot trong cac can clr sau day:

1. K& hoach kiém toan hang
nam cta Kiém toan Nha nudc;

2. Yéu cau caa Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, Chu
tich nuéc, Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu;

3. D& nghi cua co quan, to
chire quy dinh tai Khoan 3, Diéu
10 ctia Luat nay (Xem xét, quyét
dinh viéc kiém toan khi c6 dé
nghi cua Hoi déng dan tdc, cac
Uy ban ctia Qudc hoi, Poan dai
biéu Qudc hdi, Thuong truc HOi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thude trung
wong va co quan, to chirc khong
¢6 trong ké hoach kiém toan nam
ciia KTNN) va duoc Tong Kiém
toan Nha nude chdp nhan”.

Theo d6, viéc kiém toan dbi
v6i cac du an BOT do Bo Giao
thong Van tai quan ly c6 trong
ké hoach kiém toan nam 2016 da
duoc phé duyét cia KTNN va
ngay trong qua trinh xay dung ké
hoach kiém todn 2016, KTNN
cling nhan dugc dé nghi tién
hanh kiém toan d6i véi cac du an
BOT tir Uy ban Tai chinh - Ngan
sach cua Qudc hoi va tir chinh
B§ Giao thong van tai..m
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Kiém toan du an BOT
chinh Ia kiem toan tai san cong

‘N TS.NGUYEN MINH PHONG - Chuyén gia kinh té

Nhirng blrc xtc vé tinh trang phi dwéng b ting cao gay thiét hai cho
doanh nghiép, ngu®i dan va ca xa héi da dwoc khéng dinh tai kién nghi
gli Tha twéng dé chudn bj cho cudc gdp cla ngudi dirng dau Chinh
phl v&i cac doanh nghiép dién ra ngay 29/4/2016... M&i day, Kiém toan
Nha nwéc (KTNN) da hoan thanh kiém toan viéc thu phi & tram BOT Cb
Chién (Tra Vinh) va két qua cho thay: Thay vi phai tra tién phi khi qua
tram BOT C& Chién (Tra Vinh) nhitng 20 nam, t&i day, ngudi dan sé chi
phai tra tién phi cho 14 nam rudi, rat ngan dwoc 5 nam rudi. Hon niva,
theo két qua dot giam sat, kiém tra dot xuat ctia Tédng cuc Pudng bd
Viét Nam kéo dai 10 ngay (tr 10-20/7/2016) vé cong tac thu phi tai cac
tram thu phi dwéng bo trén tuyén cao téc Phap Van — Cau Gié do Céng
ty ¢ phan BOT Phap Van — Cau Gié khai thac quan Iy cho thay, mirc
thu phi binh quan qua tram thu phi nay 1én t&i gan 2 ty déng méi ngay,
cao hon nhiéu so véi con sb 1,2 ty ddng ma Tong cdng ty Xay duwng
Céng trinh Giao théng 1 (Cienco 1) - mét trong nhirng cb déng cla
Céng ty CP BOT Phap Van - Cau Gié, tiét 16 hdi thang 5/2016...

Giém thiéu tinh trang thanh
tra, kiém tra tring lip dé
tranh lam dung va giam ganh
nang quan 1y hanh chinh cho
doanh nghiép tham gia hoat
dong déau tu, cling nhu xa hoi
hoa dau tu co so ha ting 1 can
thiét. Song, thuc té thoi gian
qua cho thdy, viéc ting cudng
kiém toan, giam sat v4i day du
nang luc, cong cu nghiép vu va
cong tam dé boc tach dung cac
chi phi va cac khoan thu trong
cac dy an BOT giao thong nhim
ngan chan tinh trang doi von
dau tu gia tao, khai gian mirc
thu va doi tang phi thu vé ly cua
nhiéu du 4n loai nay con can
thiét hon.

Tuy nhién, trong mot loat van
ban trao ddi gitta cac bg, nganh
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lién quan dén quan 1y dy 4n BOT
ntra diu ndm 2016 nay, dudong
nhu cé hai B KH&DT (trong
van ban s 1077/BKHDT-Ttr
ngay 23/2/2016 gui B6 GTVT)
va Bo GTVT (trong vin ban sd
2041/BGTVT-Ttr ngay 29-2-
2016 gui KTNN) da cung chia sé
mot luan diém kha la, gay nhiéu
tranh cai, khi giai thich cho
KTNN ring: “Cac du 4n dang 1a
db6i tugng thanh tra, kiém toan
hién nay do nha dau tu dang xay
dung hodc da hoan thanh, dang
trong thoi gian kinh doanh, chua
chuyén giao cho co quan c6
thAm quyén quan 1y, do vdy chua
phai la tai chinh cong, tai san
cong, 1a dbi twong cua
KTNN”... C6 thé hiéu ngian gon
ngu y cua lap luan do la, KTNN

khong nén “dung” vao cac du an
da duoc ho “khoanh vung” dé
thanh tra riéng roi...!?

Trong khi 0, ca thyc té va
phap 1y déu cho thdy, nhitng tram
BOT la tai san cong, cac doanh
nghiép chi la dugc Nha nude uy
quyén dé dau tu. Hon nita, phi
qua tram BOT la thu theo Thong
tu 159/2013/TT-BTC ngay
14/11/2013 cua B9 Tai chinh
hudng dan ché do thu, ndp, quan
1y va str dung dudng bd hoan von
dau tu xay dung duong bo; 1a tai
chinh cong, do Nha nudc quan ly,
can phai kiém soat. Ma d 1a tai
san cong va tai chinh cong thi
duong nhién 1a thudc ddi tuong
kiém toan ciia KTNN. Noi cach
khac, KTNN c6 da tham quyén
tiép can, thuc hién kiém toan cac




du an BOT theo ké hoach da bao
trudce va cong khai theo ding
nhiém vy va chirc nang “chuan
chi” cua KTNN.

Cudc tranh luédn “vao hay
khong duoc vao” kiém toan cac
du 4n BOT nay da bdc 10 mét
su ngd nhan: Tai sao lai coi
nhitng dy an BOT do nha dau
tu dang xay dung hodc da hoan
thanh, dang trong thoi gian kinh
doanh, chua chuyén giao cho
co quan c¢6 tham quyén quén 1y,
thi chua phai 1a tai chinh cong,
tai san cong? Phai chang ching
la tai san riéng, thudc sd hiru va
toan quyén st dung, van hanh,
tang gia thu phi tuy y cua doanh
nghiép hay chu dy an xay dung
theo phuong thirc BOT? Chang
1€ trong du an loai d6 (du la BOT
hay BTO) khong ¢ phan nao la
tai san cong dudi dang tién cua,
tai chinh va dit dai, nén duong
cli cling nhu cac dang tai san
khac tham gia vao dy 4n dau tu
kiéu cong tu hay sao?

O day phai nhdn manh rang,
van ban phap 1y 12 1 rang va can
duogc hiéu dung, khong dé tinh
trang ngd nhan, giai thich van
ban phap 1y sai léch vi bat ky 1y
do nao. Hon nira, khong nén
ddng nhat cac hoat dong thanh
tra nganh v6i hoat dong kiém
toan nha nudc...

Chu truong day manh xa hoi
hoéa trong linh vuc giao thong
van tai, ting dau tu xa hoi phat
trién cac tuyén dudng cao tc,
cac con duong méi theo nhiéu
hinh thure, trong d6 c6 BOT la
dung dén, can thiét. Dy an BOT
1a dong luc phat trién giao thong
vi loi ich quéc gia va cong dong
xa hoi chung. Nhung v nghia cta
cac du an BOT giao thong nay
chi phat huy t6i vu khi bao dam
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hai hoa loi ich, dua trén tinh
dong bo, tong thé trong quy
hoach va du an giao thong co
chét lugng cao; khong cit khuc,
bam nho hé théng duong bo va
loai bo sy lya chon cho nguoi va
phuong tién tham gia giao thong;
nhat 14 khong ap dat, nhap nhing
co so tinh gia. Boi vay, KTNN
cAn uu tién viéc kiém toan va
cong khai nhiing co s¢ tinh muc
thu phi cac dy an giao thong
BOT dé tao 1ap nhing co s&
phép 1y chét ché, xac dang va
minh bach hon; theo dé, can
phan biét giita dau tu hoan toan
méi v6i dau tu nang cap trén nén
cdt dudng cii di 6. Pay ciing 1a
cin ¢ quan trong nhat (ngoai
nhiing thong s6 vé mat do va loai
phuong tién di lai, cling nhu cac
muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi
khac) dé tinh phi va thoi gian ma
cha dau tu dugc phép thu sau khi
dua du an vao khai thac, hoan
von di dau tu.

Viéc thiéu chuan chung mang
tinh phap quy cao hodc khong
cong khai thong tin, két qua cac

co s tinh phi, nhit 13 cong tac
tham dinh va cac sb liéu trong
du toan, cling nhu trén thyuc té
trude va sau khi du an hoat
dong s€ dé tao k& ho, tuy tién
cho su lam dung. Tur d6 néy
sinh nhitng nghi ngai vé do
chinh xac hgp 1y cua muc phi va
thoi gian thu phi, d6i tuong thu
phi; tiém an nguy co gy bat on
va thiét hai cho xa hoi vi dong
co loi ich nhém va thiéu trach
nhiém cua co quan churc nang.

bac biét, trong qua trinh kiém
toan va tham dinh do, can kip
thoi “bat 16i” nhitng hanh vi
thiéu trach nhiém hodc tham
nhiing, lam giam sut chit luong,
hi€u qua, nang lyc va hi¢u luc
quan ly nha nude trong xay dung
va trién khai cac du an. Nhu vay
méi c6 thé 1am hai hoa loi ich,
an long dan, bao dam trat ty xa
hoi, an toan giao thong va khong
can tr¢ cac muc tiéu vi mo khac
trong qua trinh xay dung trién
khai dg an BOT, chu truong xa
hoi hoa dau tu va cac lgi ich
qudc gia khéc...m
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KTNN nen vao cuoc ngay tu khi
cac du an BOT duoc dau thau

‘N TS. NGUYEN TRi HIEU - Chuyén gia kinh té

Du an BOT & Viét Nam
c6 nhiéu diém khac véi
cac nudc tién tién

Viét Nam 1a mot qudc gia
dang phat trién nén van dé xay
dung co so ha tﬁng 1a mot diéu
kién tién quyét dé phat trién on
dinh. Chinh vi thé, cac du an
BOT - mot trong nhitng phuong
phap phd thong trong xay dung
ha tﬁng - 1a Iya chon khong chi ¢
Viét Nam ma cua rat nhiéu nudce
khac trén thé gioi. Hién nay,
ching ta c6 rat nhiéu du 4n BOT,
tuy nhién, mat sb du an trong do
¢6 chi phi thyc té dé xay dung
vuot rat xa so véi chi phi du
toan, hé qua dan dén nhiéu van
dé vé tai chinh.

O cac nudc khac hay tai Viét
Nam, cac du 4n BOT déu duoc
thuc hién thong qua hinh thirc
dau thau (ttrc viée lya chon nha
thau chinh, nha thau phu). Tuy
nhién, phuong thure thuc hién
BOT ¢ Viét Nam ciing c6 nhiing
diém khéc:

Thir nhat, tai nhiéu nuéc,
khéi dau cua nhitng dy an BOT
déu thong qua hinh thirc dau thau
rat cong khai, minh bach. Tai
Vigt Nam, du da duogce dau thau
nhung nhiéu trudng hop, cac dy
an BOT luon dugc giao cho
nhitng doanh nghi¢p “tay trong”
cua cac co quan ban, nganh.
Chinh vi thé, viéc dau thau
khong dugc thuce hién mot cach
trung thuc va doc lap, dan dén
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tinh trang du an BOT do6 dugc
danh cho mt s6 lgi ich nhom.

Thar hai, & nhitng nudc phat
trién, cac du an BOT duoc danh
gia rat chit ché&, bai ban ngay tir
phuong 4n tién kha thi, phuong
an kha thi cho dén cac phuong
an tai chinh... Chinh vi thé, chi
phi dé xay dung mot du an chi
vuot tir 5% dén 10% so voi du
toan, nhung ¢ Viét Nam, con sb
vuot dy toan nhiéu khi 1én t6i
50%, tham chi gap doi.

Thir ba, van dé kiém tra chat
lwong 1a mot yéu 6 hét stc quan
trong d6i v6i cac du an BOT. O
cc nudc tién tién, van dé tham
dinh dy 4an, thim dinh chi phi,
chat lugng cong trinh... dugc
kiém soat chit ché. Co quan cua
Chinh phu hodc nhiing nha tu
van doc 1ap s€ chiu trach nhiém
vé viée nay, trong khi ¢ Viét
Nam, qua kiém tra cho thdy, chét
lugong nhiéu cong trinh rat té, ¢
nhimg tuyén dudng cao toc chi
qua mot thoi gian ngén st dung
da c6 dau hiéu sut, lan, nit. Day
1a diém chung ta can phai thit
chat hon nita.

Nha dau tu khong thé
tuy tién tang mirc phi

Khi xét duy¢t mot du an
BOT, Chinh phu phai quy dinh
cho phép murc thu phi bao nhiéu
va trong thoi gian bao lau. Diéu
nay co nghia, tit ca cac loai phi
da duogc xac dinh mot cach ro

rang ngay tir ddu, budc cac nha
dau tu phai tuan thi. Con néu dé
cho nha dau tu thi ho s& lap tic
day chi phi d6 sang nguoi st
dung khi chi phi xay dung qua
cao, ké ca trong thoi gian du an
da van hanh. Boi vay moi xay ra
tinh trang rat nhiéu co sé ha
tang phi chong phi, con duong
cao toc thi day dic tram thu phi.
Pay dang 1a van d¢é rat bat cap
tai Viét Nam.

Mit khac, hién nhiéu du 4n
BOT do cac nha dau tu vay von
tir ngan hang, trong khi vbn vay
ngan hang thuong 1a cic ngudn
v6n ngan han, béi khong ngan
hang nao c6 von trudong dén 5
nam, 10 nam hay 15 nam. Thong
thuong, cac ngan hang cho vay
vbn trong thoi gian tir 1 dén 3
nam vi ngudn von huy dong cua
ho ciing rat ngan han. Chinh vi
nguodn von ngin han nén 13i sut
thuong dugc diéu chinh theo 13i
suét thi truong cua timg thoi ky
va tuong d6i cao so voi lai sut
trén thi truong tai chinh thé
gidi. Boi vay, khi chi phi vé tai
chinh ting va duoc diéu chinh,
nha dau tu s& dy chi phi d6
sang cho nguoi dan ganh chiu.
Bén canh d06, Viét Nam chua
phat trién thi truong von trung
va dai han. Day 1a mot bat cap
16n cua thi truong tai chinh Viét
Nam, c6 tac dong rat tiéu cuc
dén viéc tai tro cac du an, cong
trinh BOT cua Chinh phu. Hién




nay, Ngan hang Nha nudc da chi
dao cac ngan hang thuong mai
han ché viéc tai tro cac du an
cong vi nhuge diém nay.

Trén thuc té, khoéng c6 mdt
mirc phi ndo duoc xem 1a chudn
x4c ma no tuy thudc vao cong
trinh va viéc st dung cac dy an
d6 nhu thé ndo. Van dé quan
trong 1a, khi Chinh phu xét duyét
nhitng du 4n tién kha thi cling
nhu nhitng phuong an kha thi thi
phai xem murc phi nao phu hgp
v6i ngudi dan va bit bude cac
nha dau tu khi van hanh nhimg
du 4n d6 phai tuan thii. Con néu
vi li do nao d6 khong thé tuan
thi thi nha dau tu phai xin ¥ kién
Chinh phu dé dugc chap thuan
tang phi, chir khong thé tang phi
mot cac don phuong va lam thiét
hai dén loi ich cua dan chung.

Chang han & My, cac nha dau
tu thuong 1y theo mirc phi thi
truong. Trén cac tuyén duong
cao toc co nhitng tram thu phi,
thong thuong ho 1y mtc phi thi
treong lam dinh mrc hop ly. Di
nhién, mdi dy an cé dic thu
riéng, nhung khong thé dé cho
cac nha dau tu tiy tién ting phi
ma khong dya trén mot co sé
nao ca.

Ki€ém toan Nha nu'éc can vao
cuoc ngay ca khi du an BOT
chua dugc chuyén giao
Trudc thuc trang dang quan
ngai vé& vin dé BOT tai Viét
Nam, thoi gian qua, cac co quan
thanh tra va kiém toan ¢ day da
thé hién su nd luc trong cong tac
thanh tra cac du an BOT ciing
nhu ling nghe tiéng noéi cua
nguoi dan khi sir dung nhitng
cong trinh nay. Nhiéu noi da c¢6
nhiing diéu chinh hop 1y nhu
giam thoi gian thu phi tai mot sé

duong giao thong, nhung day chi
1a nhitng diéu chinh mang tinh
d6i pho. Piéu quan trong 1a cac
cha dau tu, cac nha thau phai
tuan thu cam két vé chi phi xay
dung, cac cong trinh dugc hoan
thién va st dung diung tién do,
chi phi nam trong tim kiém soét
va cac 1€ phi ap dung mot cach
hop ly. Nhirng vi pham hop dong
hay viéc thu phi don phuong,
lam thiét hai dén quyén loi cua
nguoi dan, phai dugc céc co
quan thanh tra, kiém toan xir 1y
nghiém minh va vo vi loi, nhat 1a
tranh sy thao tiing cua cac nhém
lgi ich, tham nhting.

Tai nhiéu qudc gia nhu My,
cong viéc thanh tra, kiém toan
khong phai luc nao ciing do
nhirng co quan thanh tra, kiém
toan cua Chinh phu (lién bang
hay tiéu bang) ma c6 thé dugc
giao pho cho nhiing cong ty
kiém toan doc lap. Su doc lap
cua cac cong ty nay bao dam tinh
khach quan cta cong tac thanh
tra, giam sat va kiém toan. Mot
didu quan trong nita, trong giai
doan d4u thau, cac nha thau phai
chiing minh nang luc tai chinh
va kinh nghiém ciia ho bang
chinh nhitng du én va céng trinh
tuong tu trong qua khir. Cac bao
c4o tai chinh cua nha thau phai
duogc kiém toan doc 1ap va phai
dap trng nhitng chi ti€u tai chinh
nhat dinh, pht hop voi goi thau.

Tai MY, cac co quan kiém
toan lam viéc rat bai ban, cho
nén bao cdo kiém toan déu trung
thuc va khach quan. Chinh vi
vay, két qua ctia nhirng cudc
kiém toan nay tai My dugc ddnh
gia rat cao. Chinh phu My s& dua
vao két qua kiém toan dé c6 thé
tham dinh duoc hiéu qua cua
nhitng du 4an BOT d¢.
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Tai Viét Nam hi¢n nay, mot
s6 co quan lién quan dén van dé
BOT dang cho ring, cac du 4n
nay khong thudc dbi tuong kiém
toan cua Kiém toan Nha nudc
(KTNN). Nhung theo t6i, vé mat
phap 1y, cho du dy an BOT chua
dugc chuyén giao cho Nha nudc
thi KTNN ciing nén vao cudc
ngay tir ddu, nghia la ngay tir khi
du én d6 dugc ddu thau. Lic nay,
KTNN can vao cudc dé kiém tra
quy dinh vé dau thau c6 dugc
thuc thi mdt cach nghiém chinh
va khach quan khong? Chi phi
xay dung c6 vuot qua du toan
khong va néu co thi Iy do tai
sao? Khi van hanh, KTNN phai
kiém tra viéc thu phi nhu thé c6
hop 1y khong? Pén giai doan
chuyén giao cho Nha nuéc thi di
nhién KTNN phai kiém tra, kiém
soat hiéu qua kinh té ctia cong
trinh do.

Dé cong tac kiém toan cac du
an BOT dat duoc két qua tdt,
KTNN nén tip trung vao mot sd
nhiing ndi dung sau:

Thik nhdt, can xem xét van
dé chi phi 1a mdt trong tam
kiém toan dé théy viéc thuc
hién cac chi phi d6 c6 hop ly
hay khong?

Thir hai, dau vao va dau ra
cua cac du an BOT la hai khau
KTNN nén quan tam. Pau vao
la nguén von duge tai trg cho
du an do, thi nguén von tir dau?
Chi phi cho ngudn vén nhu thé
nao? Thoi gian ngudn von dé
duogc su dung bao lau? Pic bi¢t,
ngudn von dé co dugce sir dung
dung muc dich khong? Con dau
ra la van dé thu phi. Téi cho
rang, hai khau nay phai duoc
kiém toan va kiém toan thudng
ky dé dam bao quyén loi cho
nguoi dan.m
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Dée nghi KTNN tién

tat ca cac du an BOT

‘A TS. BUI DANH LIEN

Chii tich Hiép hoi Van tai Ha Noi

Trong nhiém ky 2011-2015, chu trwong dau tw phéat
trién ha tAng giao théng, dac biét 1a hinh thirc BOT d3
khién b mat giao théng nwéc ta dwoc cai thién rd rét.
Nguoi dan ciing nhw cac doanh nghiép hoat déng trong
[inh vire giao théng van tai (GTVT) hoan toan ung hd
chu trvong nay cta Nha nwéc béi hiéu qua cac dy an
mang lai la rat I&n va phu hop véi quy luat phat trién ha
tang giao thdng trén thé gidi. Tuy nhién, tir thuc trang
cac dw an BOT nay, chdng ta cling nhan thiy khéng it
van dé phat sinh gay birc xuc trong dw ludn, anh
hwdng dén ddi séng, kinh té - xa hoi thoi gian qua.

Panh gia sai muc tiéu,
thiéu su quan ly, giam sat
cua Nha nudc

Xuat phat cua von BOT
khong phai 1a vén nha nuée ma
1a vbn xa hoi hoa, cu thé hon la
von huy dong tir tu nhan. Vé
ban chét, cic cong ty vay von
ngan hang dé dau tu du an ciing
1a vbn x4 hoi hoa tir ngudi dan.
Mic du vén dau tw BOT khong
phai 1a vén nha nuéc nhung nd
lai ¢6 dic diém riéng biét: viéc
dau tu vao ha ting giao thong la
dau tu vao xa hoi, san pham nay
c6 dich vu béan ra, thu hdi von
va hoan v6n cho nha dau tu co
131, nhung muc tiéu t6i thuong
cua no6 khong phai la 1gi nhuan.
Pay la diém khac biét va ciing
14 diém gy nhiéu tranh cai, boi
muc tiéu cua Nha nudc khong
phai 1a lgi nhuan nhung cac nha
dau tu BOT chi hudng dén viéc
thu lgi nhuan cang nhanh, cang
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nhiéu cang tét. Chinh viéc danh
gia sai muyc tiéu, thiéu su quan
ly, gidm sat cia Nha nudc ngay
tir ddu ma sau khi hoan thanh,
cac duy an BOT da phat sinh 2
véan d¢é 16n:

Vén dé tha nhat 1a gia thanh,
cu thé 1a suat dau tu - quan 1y,
tham dinh, minh bach suét dau
tu, tir 46 dan dén viéc minh
bach trong murc thu phi. Hién
nay, c6 nhitng suat dau tu sau
khi lam xong thtra hang nghin ty
tién von, ciing c6 loai chua dau
tu da ap gia thu phi. Vi dy, doan
Phap Van - Cau Gig, hay nhu
nang cap mé rong dudong Bic
Giang... khong phai duong cao
tdc nhung lai thu phi nhu duong
cao téc. Nhu vay, suat dau tu do
khong tuong duong véi ti€u
chuén k¥ thuat duong bo. Tir sy
khong minh bach ngay tir dau,
khong xac dinh day la tai san
Nha nuée, ngudn lyc ciia nhan

hanh kiém toan

dan nén chu dau tu ngang nhién
dit ra moi murc gia dé thu phi.
Vén d tht hai 1a mirc thu
phi lién quan dén mat do giao
thong. Néu mat do giao thong
khong dat thi nha dau tu 15, hé
luy kéo theo ngan hang cho vay
cling s€ roi vao tinh trang kho
khan, cung v6i d6 1a khong thé
thu hat duge cac nha dau tu
khac tiép tuc tham gia BOT.
Nguoc lai, khi mat do giao
thong tang Ién thi phi phai giam
hodc thoi gian thu s& phai ngin
lai. Van dé o day 1a quy trinh
xdy dung, chi dao, quan 1y vé
BOT thiéu tu duy khoa hoc.
Cong trinh str dung 1-2 nam la
da twong d6i 6n dinh, con néu
da dua vao sir dung 5 nam thi
mat do giao thong chic chin
tang 1én, nhung trong hop dong
ky két thi cir 3-5 ndm tang phi
mdt 1an theo 1 trinh. Piéu vo ly
la khi mat d¢ cac phuong tién
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tang 1én, dang 1€ ra phai giam
phi hoac giam thoi gian thu,
nhung chua bao gio cac bén

nghi dén viéc giam thoi gian thu

ma chi nghi rang 16 trinh da lap
ra la phai tdng phi. Co quan
quan 1y can phai xem x¢ét lai
suat dau tu, tinh toan mat do
phuong tién giao thong, tuong
ung theo do6 1a tinh toan lai murc
thu phi.

PG vat va hay gay thém
birc xuc?

Tir chd khang dinh von chu
s& hiru la cua tu nhan, ngoai
quéc doanh, nhung san phdm
nay thyc té phai do Nha nudc
quan 1y, chung ta can hiéu trach
nhiém quan 1y thudc vé Bo
GTVT - bén ky hop dong va Bo
Tai chinh - bén tham dinh. Téi
cho rang, phai chi o dja chi

ting don vi, khong thé ct néi
chung chung 1a duong da tot
hon, ngudi dan di lai d& vt va,
boi vi thyc té nguoi dan dang
rat bire xtc. Bo trudong Bo
GTVT tung tra 101 cac doanh
nghiép rang, s& c6 hai dudng dé
lya chon, ai muén di nhanh thi
di duong méi va tra phi, con
khong thi di duong cli. Nhung
thuc té lai khong phai nhu vay,
mot sd duong cti bi chan lai
khong cho di véi 1y do xudng
cap, mot s6 thi lap tram thu phi
ngay trén duong cii dé thu cho
duong méi. Cu thé nhu, nha du
tu 1ap tram thu phi trén Puong 5
cii dé bu cho duodng cao téc Ha
Noi - Hai Phong vi cac phuong
tién van chon duong cii dé di,
day 1a hanh dong rat phan cam.
B GTVT noi va lam khong di
doéi voi nhau, gay buc xuc cho

x4 hoi.

Ngay 27/11/2009, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh s
108/2009/ND- CP vé dau tu
theo hinh thirc Hop dong Xay
dung - Kinh doanh - Chuyén
giao, Hop dong Xay dung -
Chuyén giao - Kinh doanh,
Hop dong X4y dung - Chuyén
giao, nhung khi thyc hién cac
don vi lai khong tuan thu quy
dinh va ciing khong c6 ché tai
kiém soét ddi véi suat dau tu.
Bo GTVT I€ ra phai thyc hién
vai trd giam sat thi thuc té lai
dang lam cong vi¢c bao vé cac
nha dau tu. Hang hoat céc sai
pham dién ra, trong khi cac bén
lién quan v6 tinh hodc ¢6 tinh
khong xu ly:

Thir nhdt, Bo GTVT tuyén
b6 tidu chuan dat tram thu phi 1a
70km, day la quy trinh da dugc
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ap dung trén thé gidi, nhung
thuc té cac nha dau tu da bam
nat cac doan duong dé 1ap tram
thu phi. 110km cao téc Ha Noi -
Thai Binh c6 4 tram thu phi 1a
vi du dién hinh cho sai pham
nay. Pau nim nay, sau khi du
luan phan anh gay gat vé thuc
trang trén, toi da di thyc té dé
khao sat va két qua 1a: tién xdng
1.200 d¢o6ng/km, con tién phi
1.500 ddng/km. Két qua néu
trén cho théy mot thuc té, muc
phi qua cao da pha v& co ciu
gia thanh van tai, khong co
nudc nao trén thé gidi ma phi
BOT lai cao hon phi xang dau.
Khi xdy dung gia thanh van tai,
phi cau duong 7%, con phi xing
dau 1a 40%, nhung bay gid phi
cau dudng da lén dén 50-60%.
Viéc pha v& co cau gia thanh
van tai nhu vdy da lam tang
thém chi phi van tai, chi phi cua
nguoi dan va lam tang chi phi
hang hoéa Xuat nhap khau, tac
dong dén dau tu, mo rong san
xuét, tir 46 gay anh huong rat
16n dén phat trién kinh té vi mo.

Vay tai sao lai khong thuc
hién dung quy trinh 70km?
Theo t6i, c6 hai Iy do chinh:
Mot la, BO GTVT dang chiéu
cac nha dau tu. Nha dau tu
khéng da vén dé 1am 70km nén
phai chia thanh ting doan nhd
va khi di chia ra thi it phai c6
cac tram; Hai la, tu duy nhiém
ky, 1am thé nao dé trong mot
nhiém ky phai ky duoc nhiéu
hop déng BOT, ¢6 dugc nhidu
1& khoi cong va 1& khanh thanh
dé 1ay thanh tich.

Thir hai, dat cac tram khong
dung vi tri. Cau Bén Thuy,
Thanh phd Vinh dugc xay dyung
khong theo hinh thirc BOT ma
1a thu hoi von ngan sach, nhung
khong bao lau sau d6 mot doan
duong tranh 25km ra doi theo
hinh thae BOT. Nhu vay, dang
1& nguoi dan 1au nay di chi mat
5-10 nghin dong tién phi, thi
bay gio di qua cau Bén Thuy
phai tra thém phi 25km dudng
ma minh khong di. Tiép sau do,
duong Ha Tinh 40km tir cdu
Bén Thiy méi vong qua nai

CHUYEN GIA KINH TE TRAN DU LICH:

Thoi gian qua, nhirng dw an BOT rd 1én rat nhiéu tai tiéng. BOT
la xay dwng - van hanh - chuyén giao. Cai ma nha dau tw thu lai dwoc
chinh 14 thei gian van hanh dw an BOT. Van dé dét ra 1 thwe chét chi
phi xay dwng cac dw an BOT c6 ding khong? B&i chi phi xay dwng
céc dy &n BOT 1 co s& dé tinh thoi gian cho nha dau tw khai thac
cling nhw tinh chi phi ma ngwoi dan phai tra cho phwong tién di lai.

Téi cho rang, nhitng dw &n BOT, nhét 1a cac cong trinh giao théng
trong diém can phai dwoc KTNN kiém toan dé tac dong vao Nghi dinh
vé sw hop Iy, hop 18 cdia gia thanh, lam co s& cho Nha nwéc giam sat
cling nhw tranh gay btre xtc cho ngudi dan. Do vay, quan diém cla
t6i 13 phai kiém toan cac dw an BOT.

M3t khac, toi cho ring, két qua kiém toan ctia KTNN 1a co sé cia
viéc giam sat cac dw an BOT. Béi vi, KTNN la co quan cong cu cla
Qudc hoi, ma d4 la cong cu thi Quéc hdi sé st dung két qua kiém toan
do6 cho hoat ddng giam sat ciia minh.m
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tranh 1ii Iyt duoc nang cip va
chu dau tu lai tiép tuc ting phi
mot 1an nita gay bire xtic cho
nguoi dan. UBND tinh Nghé An
d4 c6 vin ban yéu cau Bo
GTVT giai quyét van dé nay
nhung két qua cubi cing chi la
dua ra phuong 4n mua vé thang.
Nguoi dan khong di hing ngay
thi mua vé thang lam gi va van
dé phi chong phi vo 1y van tiép
dién. Hay nhu viéc chu dau tu
dat tram thu phi ngay gitra thi
tran Xuan Mai bat nguoi dan di
lai trong thi trin ciing phai nop
phi, trong khi phai di tir thi trin
lén Hoa Binh ma&i phai dong
phi; thu phi cho doan cau Thing
Long nhung tram lai ndm trén
duong tranh Vinh Yén... Nhitng
bat cap trén da gdy buc xtc, thu
khéng ctia nguoi dan, khong di
cling phai ndp.

Thir ba, phi khong dung véi
chit luong, ti€u chuan ky thuat
cua duong. Poan Phap Van -
Céu Gié dua ra tiéu chuan I3
duong cao tc 4 lan xe, mé rong
duong nhung nha dau tu méi
chi rai 1 luot tham, thu nho dai
phan céach gitra cho rong duong
dé thu phi theo tiéu chuin
duong cao toc 1.500 dong/km.
Céc nudce trén thé gidi khi dau
tu BOT s¢€ c6 hai duong, duong
cli khong thu phi va duong moi
c6 thu phi. Nhung ¢ nudc ta,
cau Viét Tri va cau Hac Tri 1a vi
du dién hinh cho birc xuc cia
ngudi dan. Cau Viét Tri bic qua
song Hong 14 cau vinh ciru 100
ndm duoc thiét ké theo tiéu
chuan thép hop kim, lap bu-long
cuong do cao, nhung maoi co6 25
niam da bi cho 13 xudng cip
khong dam bao chat lugng. Két
qua 1a cau Hac Tri ra doi theo
hinh thic BOT. PBang 1€ ra




ngudi dan mudn di cau nao thi
ctr dé cho ho di, nhung cau Viét
Tri bi chén lai, bat nguoi dan di
cau Hac Tri dé thu phi. Nhu vay,
ngudi dan khong cé quyén duoc
Iwra chon cau dudng phi hop véi
nhu cau ctia minh. Ho dua ra Iy
do 1a cdu xudng cap khong di
duoc, nhung d6 1a 1y do khong
thé chéip nhan, bat c ai lam
cong tac chuyén mon ciing hiéu
13 vé chat luong ciu nhu thé
nao, UBND tinh Pht Tho da c6
kién nghi giri B GTVT nhung
van chua duoc giai quyét.

Thir tw, viéc boi thuong cho
ngudi dan khong rd rang, dé xay
ra khiéu kién kéo dai, ¢6 ltc
ngudi dan biéu tinh, chin
duong, bao vay tram thu phi.
BOT gay buc xtc cho nguoi dan
va chinh quyén dia phuong di
c6 kién nghi gui BO GTVT dé
nghi xem xét giai quyét nhung
phuong thirc giai quyét chi la
cho nguoi dan ¢ xung quanh céc
du an c6 phuong tién chinh chu
mua v¢é thang. Nhu vay nghia 1a,
murc thu phi van khong gidm ma
chi giai quyét 1ay 18, tam thoi.

Thir ndm, céc nha dau tu
khong dam bao ngudn von.
Nghi dinh 108 cua Chinh phu da
quy dinh von ctia nha dau tu
phai dap tng t6i thiéu 15%,
nhung thue t& Quéc 16 51 Dong
Nai - Sai Gon sau 4 nam thi
cong, chu dau tu khong dong
g6p nodi 100 ty dong trong khi
da thu phi. Téc 1a nha dau tu
hoan toan thu phi cta dan dé
lam BOT. B9 truong Bo GTVT
khi tra 101 chat van da cho rang
khong ¢ quy trinh yéu cau
ngan hang phai c¢6 xac nhan von
cho chu dau tu. Vay nén, h¢ luy
do vbn chu s¢ hitu gay ra 13, néu
mat do giao thong gidm thi nha

dau tu khong thu hoi duge von,
gdy anh huong dén ngan hang,
ngan hang s€ roi vao tinh trang
nhu bong bong bat dong san.

Hy vong su’ vao cudc
cua Kiém toan Nha nu'éc

Cho dén nay, cac chu dau tu
van cho rang BOT hoan toan 1a
v6n tu nhan, trong khi Kiém
toan Nha nudc (KTNN) chi co
quyén thuc hién kiém toan dbi
v&i von nha nuége, dau tu cong,
mua sim, xay dung do cac tong
cong ty, tap doan nha nudc sé
hitu. Chi dau tu céc du 4n BOT
van chua nhan thirc duoc rang
cong trinh theo hop dong BOT
1a san pham cua x4 hoi, boi sau
khi quan 1y, sir dung, thu hoi
v6n, chu dau tu s& phai giao lai
cho Nha nudc. Nhu vay, cac du
4n ndy van 1a tai san ctia Nha
nudc, nguén luc cua nhan dan,
va da la tai san nha nudce thi
phai c6 su quan ly, giam sat
ngay tir dau.

Tu nhiing khtic méc néu trén,
t6i d& nghi:

Trude hét, voi trach nhiém
kiém tra, giam sat cua minh,
KTNN phai c¢6 nhitng budc di
pht hop, climg ran dé tién hanh
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kiém toan suat dau tu.

Hai la, kiém toan mic phi
thu ¢é dam bao phu hop véi suit
dau tu.

Ba la, thoi han thu phi.

KTNN nén tap trung vao 3
véan dé nay, khong lam qua
nhiéu, bi dan trai. Néu phat hién
ra cac vu viéc tiéu cuc, KTNN
can c6 bang ching cu thé, néu
tén ro rang, khong phén biét va
né tranh. Theo to6i, tirg budc
mot, KTNN phai 1am ré vé BOT
dé udn néan, chan chinh theo
phap luat, ddng thoi khi phat
hién nhitng van dé sai pham 16n,
nghiém trong thi phai chuyén
cho thanh tra va cac co quan co
tham quyén vao cudc.

Pau tu xdy dyng ha ting
giao thong theo hinh thiuc BOT
12 phwong thirc dau tu dai han
va con tiép tuc phat trién,
KTNN phai theo sat cac du an
nay. Pay 1a yéu cau cta ngudi
dan, yéu cau cua xa hoi nén
phai kiém toan dé lam rd dung
sai. Voi tu cach 1a Chu tich
Hiép hoi Van tai Ha No¢i, toi
cling s€ c6 van ban guri Thu
tuéng Chinh phi, dé nghi phai
dé KTNN tién hanh kiém todn
tat ca cac du an BOT.m

CUA QUOC HOI

TS. NGUYEN DUC KIEN - PHO CHU NHIEM UY BAN KINH TE

Hién nay, tuyén dudng cao toc Phap Van - Cau Gié dang thu toi
1.500 dong/km dbi voi xe tiéu chuan. Van dé 13, tai sao doanh nghiép
lai thu & mure téi da trong khi gi¢i han thu chi tir 700 ddng? Ai déng y
cho ho thu mrc d6? Khi thu mirc do, thoi gian thu phi sé dwoc tinh
toan lai nhw thé nao? Mac du, cdn ct vao tinh hinh thwc té, c? 3 ndm
duwoc diéu chinh gia phi mét lan nhwng day la hop dong duoc ky tir
ndm 2011 - 2013 trong diéu kién lam phat rat cao (12%- 16%) thi can
diéu chinh nhw vay dé ddm bao sv linh hoat. Con bay gid, 13i suét
thap, lam phat 6n dinh 2-3% thi ¢ can diéu chinh khong? R rang
khong. D4y 1a van dé chung ta phai kiém toan.m
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Mot nguyen nhan 9
cua su "khong chiu phat trién"”

““ TUYET CHI

21 n&m ké tir khi tham gia ASEAN, Viét Nam van nam
trong nhém quéc gia lac hau nhét so vé&i cac nwdc con
lai clia cdng dong. Cac chuyén gia Ngan hang thé gidi
da twyng nhan xét “Viét Nam la nwédc khéng chiu phat
trién”. Trong nhiéu nguyé&n nhan gay ra tinh trang néu
trén, c6 mét nguyén nhan co ban dwgc cac chuyén gia
nhan dinh d6 la nang suét lao ddng thap.

Nang suat lao dong thap,
GDP Viét Nam chi tuong
ducng GDP cua qudc dao
5 triéu dan

Kinh té Viét Nam timg c6 giai
doan tang trudng nong nhu
nhirng nam 2006-2009, dién hinh
12 ndm 2006, toc d6 ting truong
dat 11,69%, nam 2008 dat
8,64%, tuy nhién tde do tang
trudng trong thoi ky nay khong
dua trén ning suat lao dong ma
dua vao déng von. Boi vay, mac
du tang trudng nhanh nhung chi
s ICOR (hiéu suat sir dung von
dau tu) rat thap, dé tao ra 1 dong
1di phai dau tu 1-2 dong von,
trong khi nhitng nudc c¢é chi so
ICOR cao chi dau tu 0,5 dong
vbn dé tao ra 1 dong 13i. Theo
Bao cao “Viét Nam 2035: Hudng
té1 Thinh vuong, Séng tao, Cong
béng va Dan chu”, mét trong
nhirg mbi lo 16n nhét cua Viét
Nam vé tiang truong kinh té do 1a
ning suit lao dong thap va sut
giam. Tang trudng ning sut lao
dong Viét Nam c6 xu hudng
giam tir cudi nhitng nam 1990 do
murc ting nang suat cac nhan to
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tong hop suy giam manh. Sy suy
giam vé tang trudng nang suét
lao dong dién ra ¢ hau hét cac
nganh, dac bi¢t nhitng nganh ma
doanh nghi¢p nha nudc gilr vai
tro chu dao nhu khai khoang,
tién ich cong cong, xay dung va
tai chinh.

Theo danh gia cua céc
chuyén gia kinh té, toc d¢ phat
trién kinh té cua Viét Nam sau
30 nam ké tir khi d6i méi la mot
su phat trién an tuong, GPD

nam 2015 cling da tang hon 18
lan so v&i nam 1991. Thé
nhung, ning sut lao dong ciia
Viét Nam lai rat yéu, mdi nim
tang khoang 3%, so voi cac
nudc trong khu vuc thi tut hau
rat xa. Ba Victoria Kwakwa,
Phé Chu tich ngan hang thé gidi
khu vuc Dong A va Thai Binh
Duong danh gia, tbc do ting
truong cua nén kinh té Viét
Nam phat trién rat nhanh tir sau
thoi ky d6i méi, nhung trong 10




nam trd lai day n6 da chiing lai
boi tang trudng chi phy thudc
vao tich lily von. Néu ting
truong cua Viét Nam chi dua
vao tang vbn, nhan cong gia ré,
khai thac tai nguyén ma khong
phai dya vao ning suit lao
dong, cong nghé, quan ly, sang
tao thi Viét Nam khong thé phat
trién bén virng. Pay ciing 1a van
dé dang nhan duogc nhiéu su
quan tdm cta cong ddng doanh
nghiép Viét Nam trong bdi canh
hoi nhdp ngay cang sau rong.
Nhiéu nam qua, nhitng con s6
thong ké vé ning suit lao dong
clia nudce ta van khong may kha
quan néu so sanh véi cac nudc
trong khu vuc. Diéu nay cang
khé chap nhan hon khi Viét Nam
¢6 hon 90 triéu dan véi hon 400
truong dai hoc, cao déng; 24.000
tién s§; hon 225.000 ctr nhan,
thac s¥... Theo T6 chirc Lao
dong Quéc té (ILO), nang suét
lao dong cua Viét Nam dugc Xép
vao nhom thap nhét khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong, thap
hon Singapore 15 lan, Nhat Ban
11 1an, Han Qudc 10 lan,
Malaysia 5 lan, Thai Lan 2,5 lan,
va la 1 trong 3 nude cd ning suat
lao dong thip nhat ASEAN, xap
xi Lao va chi cao hon mdt chut
so vo1 Myanmar va Campuchia.
Tut hau khéng con 1a nguy co
ma da tr¢ thanh thuc trang, boi
néu Viét Nam van duy tri toc do
ting truong ning suat lao dong
nhu hién nay thi phai dén nam
2038, ching ta m&i bat kip ning
suit lao dong cua Philippines, va
nam 2069 maéi bat kip Thai Lan.
Con néu so vai Singapore, chiing
ta s& cang thay rd Viét Nam dang
bi bo lai xa so v&i khu vuc va thé
giéi nhu thé nao. V6i 5 tridu dén,
Singapore da tao ra khéi lugng

GDP 200 ty USD, tuong duong
GDP v6i Viét Nam, trong khi
dan s6 cua chung ta gip 18 lan
so voi qubc dao nay.

Pau la nguyén nhan?

Theo chuyén gia kinh té
Pham Chi Lan cung nhom
nghién curu tai Bao cao Viét Nam
2035, nguyén nhan cua tinh trang
nang suat thap va sut giam 1a do
dau tu ctia Nha nude kém hiéu
qua. Khu viye cong chiém 1/3
GDP, ¢6 vai trd déng ké trong
cac linh vuc san xuét va kiém
soat thi truong nhung dau tu
cong nodi chung khong hiéu qua.

Nguyén nhan thir hai khong
kém phan quan trong 1a ning
suat cua khu vuc tu nhan trong
nudc bi giam st manh, khién
cho khu vuc nay cling kém hi¢u
qua nhu khu vuc nha nuée. Ly
do ¢ day la cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc thuong rat nho,
kho co thé tang ning suit bang
hiéu qua kinh té nhd quy mo,
chuyén mon hoa va d6i méi sang
tao - nhitng nhan t6 dam bao
tang truong bén vimg trong dai
han. Cung véi do, cac doanh
nghiép nho dang ngay cang tré
nén tham dung vén, nhung do
thiéu hiéu qua kmh té vé& quy mo,
nén ning suit von cua cac doanh
nghi¢p d6 bi suy gidm manh.
Dac biét, cac doanh nghiép tu
nhan 16n khong chi it vé sb
lwong ma con kém hi¢u qua hon
ca cac doanh nghi¢p nhé bdi ho
tap trung phan 16n dat dai va tai
san von vao cac linh vuc tai
chinh, ngan hang, bét dong san,
xay dyng - nhitng linh vyc c6
murc ting trudng ning suat thude
loai thép nhét & Viét Nam.

Cubi cung, viéc FDI c6 vai
tro ngay cang lén nhung chua co
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su két ndi véi doanh nghiép
trong nudc ciing da gay can trd
cho ting ning suat thong qua
chuyén giao cong nghé va nang
cao trinh d¢ quan 1y, kéo nang
suét thap va syt giam.

Thuec té cho thay, diéu quan
tam nhét ¢ nhiéu doanh nghiép 1a
ngudn von dau tu, thi truong tiéu
thu, 1am giam ti da chi phi can
thiét dé tang i suét, it cha trong
dén khau tao diéu kién dé tai san
xuat strc lao dong, nhiéu nha
tuyén dung lay tiéu chi gia ca
suc lao dong lam co s0.

Mot nguyén nhan nita thuong
dugc dua ra dé bién minh cho
c4u hoi vi sao ning suét lao dong
Viét Nam thép 1a ty 18 lao dong
chua qua dao tao cao. Tuy nhién,
can thay rang Viét Nam 1a mot
trong nhing qudc gia c6 nhiéu
truong dai hoc va nhiéu tién sy
nhét thé gidi, ty 1¢ sinh vién/dan
thudc tp cao va hién nay ching
ta dang lang phi rat 16n ngudn
luc nay. Co chiang diéu nay chi
dung voi nhitng doanh nghiép
trong khu vyc nha nudc voi luc
lugng lao dong dugc bao cép
bién ché tao nén stre i. Con ddi
v6i doanh nghiép FDI, ning sut
lao dong khong thua kém cac
nudce trong khu vuc.

Su lac hau cua cong cu lao
dong cung 1a tro luc khong nhd
v6i yéu cau tang nang sut lao
dong, cong cu lao dong ¢ day
chinh la khoa hoc k¥ thuat.
Trong nén kinh té tri thirc thi
yéu t6 nay dong vai tro quyét
dinh. Thuc té cho théy, chung ta
chua lam chu duoc nhiéu cong
nghé nén phai nhap khau, va tat
nhién khong qudc gia nao ban
cho chung ta cong ngh¢ mai
nhat cua ho, d6 1a chua ké nguy
co 6 nhiém mdi truong, try
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thanh bai rac cong ngh¢ cho céc
nudc phat trién.

Lao dong Viét luon duoc
danh gid 14 can cu, thong minh,
sang tao nhung thiéu tinh ky luat
do mai truong lam viéc chua
chuyén nghi¢p. Mac du hoi nhap
da 30 nam, hién dang song trong
thoi dai cong nghi€p nhung tac
phong cong nghiép 1a didu ma
nhiéu doanh nghiép va ngudi lao
dong Viét dang thiéu.

Lay kinh té tu nhan lam
dong luc dé ting niang suéat

O cac nudc phat trién, néng
nghiép chi chiém tir 3-5% lao
dong, trong khi do tai Vi¢t Nam,
ndng nghiép chiém téi 46% lao
dong nhung chi tao ra san lugng
GDP 14%. Mubn ting ning suat
lao dong cua xa hoi no6i chung thi
giai phap dau tién 1a phai mo
rong khu vuc cong nghiép va
dich vy, phai cht y ding muc téi
trinh d¢ doi ngii lao dong tri thure
va cac chu dau tu ma cu thé 1a
dong luc tir khdi cac cong dong
doanh nghiép, ho s¢€ 1a nguoi
hoach dinh va to chitc thuc hién
cac chién lugc, quy hoach, ké
hoach, chinh sach. Nghia 1a, phai
tao dong luc phat trién manh cac
loai hinh doanh nghiép tu nhan.
Pay 1a xu hudng cua thé gioi da
thuc hién tur lau. Khu vuc tu
nhan 13 noi tao tiém niang dong
luc kinh té tbt va st dung cac
ngu@m lyc cua xa héi phuc vu
phat trién. Khi kinh té tu nhan
phat trién t6t sé tao ra gia tri tich
cuc nhu: tao ra thi truong doi hoi
lao dong phai co6 trinh do cao, ap
dung cong nghé quan tri, ké ca
cong nghé quan tri nhan sy va
quan tri kinh doanh dé tao ra
nang suat phu hop.

Thir hai, dé canh tranh, cac
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doanh nghi¢p phai ap dung khoa
hoc k¥ thuat, nang cao nang sudt
lao dong va gia ting cac mdi lién
két. B6i v6i cac nudc phat trién
nhu Nhat Ban, Han Quéc. .. ho
dang ap dung mo hinh cong - tu.
Theo do, ngoai nhiing linh vuc
an ninh - quéc phong va dich vu
cong, cac linh vuc khac ma tu
nhan 1am t5t thi Nha nu6e khong
can tham gia va nguoc lai.

Thir ba, phai c6 chinh sach
tdp trung vao mé rong quy mo,
nang cao chét lugng hé thong
dao tao day nghé két hop véi ly
thuyét va thuc hanh dé nhanh
chong khic phuyc tinh trang phan
16n lao dong chua qua dao tao.
Thuyc té hién nay, nhiéu cong ty
nude ngoai c¢6 thé dong gop cho
viéc hd tro dao tao nghé nay
bang hinh thirc lién két véi cac
truong dao tao tai Viét Nam.
Thém vao do, nén giao duc dai
hoc ctia chung ta can phai ting
cuong hd trg dau tu phat trién
nhitng hoat dong nghién ctru, ap
dung khoa hoc cong ngh¢ vao
cac hoat dong san xuat.

Theo Bao cao Viét Nam 2035,
muc ti€u dat ra cho nam 2035 1a
GDP binh quan dau nguoi dat t6i
thiéu 18.000 USD, gin tuong
duong voi mirc cua Malaysia
nam 2010. Con sb nay co thé dat
22.200 USD néu tbc d¢ ting
truong hang ndm trén 7%.
Chuyén gia kinh té Pham Chi
Lan cho rang, diéu kién tién
quyét dé Viét Nam dat dugc cac
muc tiéu vé thu nhap vao nim
2035 1a khoéi phuc tdng truong
nang suat. Phuong cach dé khoi
phuc ting trudng ning suét 1a tao
moi truong thuan lgi cho viée
nang cao nang luc canh tranh va
nang suat cta khu vyc tu nhan
trong nudc; cai cach toan dién

khu vuc doanh nghi¢p nha nudc;
tai co cau nganh noéng nghiép
theo dinh hudng thi truong,
thuong mai hoa va giam manh sy
can thi¢p cuia Nha nudc; tan
dung cac co hdi ngoai thuong,
tham gia hiéu qua cac chudi gia
tri toan cau.

V& lau dai, can ngin ngira
nhing tro ngai ddi véi ting
trudng sau khoang mot thap
nién ntra, tao nhiing co cau
virng chic hon vé hoc tap va doi
moi sang tao, tang cudong hi¢u
ung tich cyc cua sy két tu céc
hoat dong kinh té trong qua
trinh d6 thi hoa va dam bao bén
virng vé moi trudng.

Cung véi d6, can phai thic
day hién dai hoa nén kinh té va
phat trién khu vuc tu nhan thong
qua viéc tai co ciu doanh nghiép
nha nudc, tao san choi binh déng
cho tat ca cac doanh nghiép bao
g0m ca cong va tu, trong va
ngoai nudc; ting cudng nén tang
kinh té vi mo dé phat trién khu
vuc tu nhan; hién dai hoa va
thuong mai héa khu vuc nong
nghiép; tdn dung co hdi ngoai
thuong dé tang truong. ..

Ning sut lao dong théap 1a
nguyén nhan cta hau hét van dé
trong nén kinh té, bai ban cht
ctia n6 1a chat luong con ngudi,
ham lugng khoa hoc k¥ thuat
trong san pham duoc tao ra. Loi
thé canh tranh khong con dong
nghia vai viée doanh nghi¢p Viét
ding ngoai cude choi trong
chudi loi ich toan cau, khi d6
viéc tham gia TPP cling khong
thé mang lai hiéu qua nhu mong
mudn. Chi khi ndo nat thit ning
suit lao dong duoc thao g& thi
kinh té Viét Nam moi ting
truong bén vimg va bit kip duoc
xu thé thé gidi.m
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Ké toan, kiem toan tro thanh
niém hy vong cho su phat trién bén vimg

‘N THUY ANH

Hién nay, bién déi khi hau dang dién ra gay gét trén
pham vi toan cau. Tai Viét Nam, xam nhap man tai
ddng bang séng Clru Long va s cb vé moi truong &
cac tinh mién Trung dang giéng lén hdi chudng canh
bao vé sw can thiét va cp bach cua phat trién bén
virng trong dé co viéc bao vé moi trwong. Theo cac
chuyén gia vé ké toan, kiém toan, nguoi lam nghé ké
toan, kiém toan phai tao lap bao cdo tai chinh trung
thwe, chinh xac, minh bach, ré rang, di‘)ng thoi phai
phan tich va chirng minh dwogc cac tac dong cia don vi
dén phat trién bén virng. Dbi véi KTNN, viéc kiém toan
moi trwéng da bat dau tir nam 2008; 6 thang cubi nam
2016, mot trong nhirng nhiém vu trong tdm 1a kiém toan
cac dy an xay dung co s& ha tang khu kinh té gan véi
viéc kiém toan méi trwong.

K& toan, kiém toan liéu cé phai la niém
hy vong cudi cling cho hé sinh thai toan cau?
Hoi dong thé gioi vé moi truong va phat trién
(WCED) cua Lién hop quéc dinh nghia: “Phat trién
bén viitng 1a su phat trién dap ung duoc nhimg yéu
cau cua hién tai, nhung khong gay tré ngai cho viéc
dap g nhu cau ctia cac thé hé mai sau". Hiéu mot
cach don gian 13, mdi quéc gia, mdi doanh nghiép
(DN) mudn phat trién bén vimg phai gin viéc phat
trién kinh doanh véi bao vé méi truong. Tiéu chi dé
danh gia su phat trién bén viing cua DN, cta quic
gia la sy tang trudng kinh té 6n dinh; thuc hién tot
tién bo va cong bang xa hoi; khai thac hop 1y, st
dung tiét kiém tai nguyén thién nhién, bao v¢ va
nang cao chit luong méi trudng sdng. Theo do, co
nhiéu cach dé cac qubc gia, DN huéng dén tinh bén
virng nhu: Pua tinh bén viing vao chién lugc cia tap
doan; T6 chirc chudi cung tmg hiéu qua theo tiéu
chuin bén viing; Gén két cong dong va cac bén lién
quan; Khuyén khich nguoi tiéu ding ty nguyén sir
dung cac vat liéu co thé tai sir dung; Xép hang va
danh gia cac DN hoat dong trong cung linh vuc; Co
chinh sach vé thué va trg gia cho cic san pham/cong
nghé bén viing (cac phuong tién st dung tiét kiém

ning lugng); Xuc tién cac chinh sach va cac chuong
trinh thuc day phat trién bén vimg. ..

Trude nhitng dién bién gia ting vé van nan moi
trudng tai nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong d6 co
Viét Nam, Vién Ké toan Cong ching Anh va xt
Wales (ICAEW) di thyc hién chudi hoi thao chuyén
mon gan lién véi dé tai mang tinh toan cau nay véi
tén goi: “K& toan trong phat trién bén viing” ¢ khu
vic Dong Nam A va Viét Nam nham dua ra nhiing
goc nhin va goi md cho DN huéng di dung dén khi
hoach dinh chién luoc phat trién dai han.

Ong Richard Spencer, Trudong Ban phat trién
bén virng cia ICAEW toan cau da din ra nhing vi
du rat gan giii vé quy ludt cta su phat trién. Do 13,
con nguoi mudn phat trién dugc phai dya vao moi
truong, vao cac nguén lyc ty nhién (noéi cach khac,
con nguoi phu thudc vao tu nhién) nhu khong khi,
dat, nuéc, khoang san, dong, thuc vat... Ong
Richard Spencer cho biét, nam 2010, vi 1ii lut,
thanh phd mia duong Bundaberg tai bang Queens-
land ctia Australia da phai dong cira cang xuét khau
duong hang dau thé gisi. Hay 1a cau chuyén con
ong néu bi chét trén dién rong do thudc trir sau thi
dia phuong d6 s& mat mua ca phé, boi loai cay nay
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khéng duoc ong thy phan. Ong ciing din ching vé
tiéu dé tha vi ciia mot bai bao dang trén to The
Guardian: “Liéu ké toan c6 phai la niém hy vong
cudi cung cho hé sinh théi toan cau?” dé mot 1an
nita khing dinh vai trd quan trong cua cac ké toan
vién ddi voi phat trién bén viing. Theo dng, nghé
nghiép ké toan co mat & tAt ca cac linh vue tir kinh
doanh dén khu vuc cong va ICAEW tin tudng rang
nghé nghiép ké toan phai dong gdp vao viéc hién
thue hoa muc tiéu toan cau vé phat trién bén ving.
Tir d6, 6ng Richard Spencer cho rang, nguoi hanh
nghé ké todn c6 vai tro cdt 15i trong viéc mo ta bic
tranh hién thyuc vé cac van dé dang xay ra dé tir 46
gitip 1anh dao quyét dinh nhing giai phap ding dan
cho su phat trién bén vitng. Theo 6ng, ngudi lam
nghé ké toan, kiém toan can co cac t chat nhu:
thong thai, can trong, trung thuc dé nam bét, bao
cao, truyén tai thong tin mot cach chinh xac. Mot
didu quan trong nita, nguoi lam ké toan, kiém toan
phai diing cam cong bd nhitng thong tin khong t6t
ctia don vi duge kiém toan (nhu xa thai qua mirc
cho phép, gdy 6 nhiém moi truomg, 6 nhiém khong
khi...) néu phat hién ra trong qua trinh 1ap va kiém
toan bao céo tai chinh. Ong Richard Spencer coi d6
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la trach nhiém nang né cta nguoi lam ké toan,
kiém toan trong tuong lai.

Tai Hoi thao, PGS.TS bang Thai Hung,
nguyén Vu truong Vu Ché d6 Ké toan va Kiém
toan, BO Tai chinh, di dé cap dén mot van dé thoi
su trong linh vuc moi truong tai Viet Nam hién
nay. Theo 6ng, diéu thiét thuc nhat ma mdi t6
chtrc quéc té hay mdi qubc gia, mdi DN c6 thé
lam 1a phai danh nhitng ngudn luc riéng va ngan
sach riéng cho phat trién bén vimg. Pong quan
diém voi ong Richard Spencer, 6ng Hung cho
rang: Ngudi hanh nghé ké toan ciing nhu ngudi
lam kiém toan BCTC phai tao 1ap bao cdo tai
chinh trung thyc, chinh xac, minh bach, 10 rang,
phai phan tich va chirng minh rd rang cac muc
tiéu cu thé va tic dong ciia don vi dén phat trién
bén virng. Hién nay, cac chuin muc, ché do ké
toan cta Viét Nam chua boc tach duoc van dé nay
va vai trd cua ké toan vién trong linh vuc nay
cling con & mirc do khiém tén. Boi vay, co quan
quan 1y Nha nudc can kip thoi nghién ctru, xay
dung va huéng dan ap dung nhitng noi dung méi
dya trén cac chuan muyec tai chinh quéc té, hudng
dén muc tiéu ké toan vi sy phat trién bén ving.




Ki€m toan méi trudng - mdt hanh déng
thiét thu'c vi su’ phat trién bén virng

Nhan thirc duge tim quan trong trong van dé
bao vé moi trudng va phat trién bén vimg, KTNN
d3 bat dau tham gia cac hoat dong kiém toan moi
truong tir nam 2008 bang nhitng hanh dong cu thé
nhu: Thanh 1ap Nhém cong téc vé kiém toan moi
truong va tré thanh thanh vién chinh thuc cua
Nhom cong tac kiém toan moi truong cia ASOSAI
(ASOSAI WGEA); Thanh 1ap Phong kiém toan
moi truong true thude Vu Hop tac qudc té vao
thang 10/2015. Thang 4/2016, KTNN va Uy ban
Kiém toan Indonesia da phdi hop t6 chic khoa dao
tao vé kiém toan moi truong cho 33 can bo, cong
chirc va kiém toan vién cia KTNN.

Theo Pho Téng Kiém toan Nha nuéc Poan
Xuén Tién, kiém toan méi truong 1a viéc kiém
toan cac van d&, chinh sach, chuong trinh va kinh
phi lién quan dén moi trudng ctia Chinh phu.
Kiém toan moi truong co thé duoc thuc hién
trong ca ba loai hinh kiém toan: kiém toan tai
chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat
dong, trong do kiém toan hoat dong vé kiém toan
moi trudng duoc khuyén khich wu tién hang dau.
Kiém toan tai chinh cac van dé vé méi truong co
thé tap trung vao mot sb noi dung nhu kiém tra,
danh gia cac s6 lidu tai chinh va dua ra ¥ kién
kiém toan ddi véi bao céao tai chinh; cac trach
nhiém tai chinh ctia Chinh phii. Kiém toan tuén
tha cic van dé vé méi trudng cé thé tap trung vao
tinh tuan thu, phu hop céac luat, cac hiép dinh va
cac chinh sach vé moi trudng ciia cac cap chinh
quyén & cip d6 qubc gia va quoc té. Kiém toan
hoat dong vé kiém toan méi truong co thé gdom
cac ndi dung dam bao cac ti€u chi thuc hi¢n phan
anh dung hoat dong cua don vi; dam bdo viéc
quan ly moi truong dugce thuc hién trén phuong
dién hiéu qua, hiéu luc va kinh té, trén co so do
s€ phat hién, canh bao va ngan ngtra nhitng tac
dong anh hudong xau dén moi trudong, véi muc
tiéu phat trién cac du an, chuong trinh kinh té -
x4 hoi mot cach bén ving.

KTNN Viét Nam da thuc hién nhiéu cudc
kiém toan c6 ndi dung lién quan dén moi truong,
nhu: Dy 4n trong méi 5 triéu hecta ring; Chuong
trinh muc tiéu quéc gia Nudc sach va vé sinh moi
truong nong thon tinh An Giang; Du an thuy lgi
luu vuc song Héng giai doan 2; Dy 4n dau tu xay
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dung cong trinh thoat nudc nham cai tao moi
truong Ha NoOi, Dy an xt 1y nudce thai, chat ran
va bao vé moi truong thanh phd Hoi An... Bén
canh d6, KTNN da phdi hop réat hiéu qua voi
KTNN Nga thuc hién cudc kiém toan song song
vé Chét luong thuy san Viét Nam xuét khiu sang
Nga; phdi hop v6i KTNN Thai Lan, Lao, Cam-
pu-chia thuc hién cudc kiém toan vé Cac van dé
nudc luu vuc song Mé Cong. Qua nhitng cudc
kiém toan nay, KTNN cac nudc di co nhirng phat
hién dang ch y, 1am tién dé cho viéc dua ra céac
két luan, kién nghi quan trong nham khic phuc va
giai quyét cac van dé lién quan dén viéc bao vé
moi trudng.

Trong thoi gian toi, ké hoach kiém toan hang
nam ciia KTNN s& thue hién cac cudc kiém toan
tap trung vao viéc danh gia tinh kinh té, hiéu qua
va hiéu lyc trong quan ly, str dung dét, khai thac va
kinh doanh tai nguyén khoang san, nguén nuéc,
cac hoat dong lién quan t6i an toan v¢ sinh thuc
pham, chat thai ran, khi thai... Bén canh do, cac
cudc kiém toan bao cao quyét toan ngan sach cac
dia phuong, cac chuong trinh, du 4n dau tu déu co
nhimg ndi dung lién quan dén bao vé moi truong
va phat trién bén vimng.

Ngay trong 6 thang cudi nam 2016, mot trong
nhitng nhiém vu trong tam ciia KTNN duoc Téng
Kiém toan Nha nudc H6 Pirc Phdc yéu cau toan
nganh tap trung thuc hién la kiém toan cac du an
xdy dung co s ha tang khu kinh t& gin véi viéc
kiém toan méi truong. Tai K& hoach hanh dong
thuc hién chién lugc phat trién KTNN dén nim
2020, KTNN ciing di xac dinh nhiéu giai phap
tang cudng hoat dong kiém toan méi truong nhu:
phat trién ngudn nhan lyc trong d6 chu trong dao
tao kiém toan vién chuyén sau vé moi truong;
Tuyén dung can b9, kiém toan vién c6 chuyén mon
pht hop véi yéu cau thude cac linh vic cia kiém
toan hoat dong, kiém toan moi trudng; Pay manh
viéc xdy dung quy trinh va phuong phép cho kiém
toan hoat dong, trong do6 co kiém toan moi
truong... KTNN dang hoan thién du thao Chién
lugc va Lo trinh phat trién kiém toan moi truong
cua KTNN giai doan 2016-2020, bién dich cac tai
liéu huéng dan vé kiém toan maéi truong cua IN-
TOSAI, ASOSAI va xay dung chuan myc KTNN
Viét Nam theo huéng pht hop véi bo chuan muyc
cta INTOSALm
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Qua trinh sap xé&p, ddi méi cong ty ndng,

lam nghiép:

Go can dich diing hen?

‘N HONG NHUNG

Sau 2 nam trién khai thwc hién Nghj quyét 30/NQ-TW ngay 12/3/2014
cua BO Chinh tri va Nghi dinh 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cua
Chinh ph vé sap xép, d6i m&i va phat trién, nang cao hiéu qua hoat
déng cua cong ty ndng, 1am nghiép (NLN) két qua dat duwoc kha
khiém tén, cht yéu méi dirng & viéc thdm dinh, xac dinh mé hinh
chuyén ddi trong giai doan t&i. B&i vay, thdi han “cham nhat dén hét
quy Il nam 2017, cong tac sap xép, déi mai céng ty ndng, 1am nghiép
phai hoan thanh theo phwong an tdng thé, dé an da dwoc phé duyét”
ma Phé Thu twéng Vuwong Dinh Hué yéu cau tai Hi nghi so két cong
tac sap xép, déi méi cac cong ty NLN nam 2015-2016; nhiém vu, giai
phap dén nam 2020, sé 1a thach thirc khéng nhé vi théi gian can dich
da rat gan nhung khé khan thi vn chéng chét.

Vuéng tur dau?

Theo bao céo cua B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon
(Bo NN&PTNT), tong s6 cong
ty NLN thudc ddi twrong sap
xép, d6i méi theo Nghi dinh
118/2014/ND-CP 1a 254 cong ty
gdm 120 cong ty nong nghiép,
134 cong ty 1am nghiép. Dén
ngay 30/6, Bo NN&PTNT di to
chtrc thAm dinh mé hinh sip
xép, d6i mai 251 cong ty (117
cong ty nong nghi¢p, 134 cong
ty 1am nghi€p); Thu tudng
Chinh phu da phé duyét mo
hinh sép xép, d6i mdi 243 cong
ty (114 cong ty nong nghiép,
129 cong ty lam nghiép).

Tht truong BO NN&PTNT
Ha Coéng Tuén cho biét, thoi gian
qua, viéc sip xép, d6i mai cac
cong ty NLN gip nhiéu khé khin
vi lién quan dén giai quyét dat
dai, lao dong va tai san trén dat,
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nhat 1a d6i véi dién tich khoan
dat, khoan rimng va vuon ciy 6n
dinh. Cung véi d6, nhidu dia
phuong gdp kho khan trong viéc
lwa chon mé hinh sép xép, doi
méi, nhét 1a vé tiéu chi dé lya
chon ddi tac trong mé hinh cong
ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n
va dbi véi cac cong ty NLN hoat
dong san xuat, kinh doanh & dja
ban chién lugc, ving bién gidi,
ving sdu, viing xa gan v6i nhiém
vu qudc phong an ninh.

Lién quan dén giai quyét dat
dai, 6ng Tuan chi rd nhiéu
vudng mic:

Thir nhdt, mic du nhu cau
kinh phi vé do dac ra soat, cim
méc ranh gidi dat dai 1a trén
1.000 ty dong, nhung dén nay,
Chinh phi méi bd tri duge 450
ty dong; cing véi do, nhitng dia
phuong khong c6 ngudn thu bu
déap cho 30% kinh phi do dia

phuong cap dang gap nhiéu kho
khan. Theo quy dinh cua Nghi
dinh 118/2014/ND-CP, kinh phi
do dac, ra soat dat dai chi danh
cho dién tich dat duoc cac cong
ty NLN gitr lai quan 1y st dung,
dbi voi dién tich dy kién giao vé
dia phuong thi khong c6 kinh phi
dé thuc hién.

Thir hai, viéc giao dat vé dia
phuong gap nhiéu khé khan: Cac
doanh nghi¢p tai Tay Nguyén chu
yéu 1a dong bao dan toc sinh séng
tai cho truoc day mot phan dét c6
nguon gdc clia nong truong do
ddng bao gbop dé thanh lap; da
phan dat NLN giao vé déu la cac
loai dat da giao khoan, cho thug,
cho muon, lién doanh, lién két,
hop tac dau tu, bi 1an chiém, dang
¢6 tranh chép hodc da chuyén
nhuong qua nhiéu chu st dung;
dat co tai san trén dat phai dinh
gid tai san d6; mot s6 dia phuong




chua thong nhat tiép nhan dét do
cong ty NLN ban giao.

Thir ba, viéc kéo dai thoi gian
do dac, cdm mdc ranh gidi va xu
Iy cac van dé vé tranh chap, lan
chiém dét dai va ra soat nha, dét
theo Quyét dinh 09/QD-TTg ngay
19/01/2007 ctua Thu tuéng Chinh
phi1 vé sap xép lai, xtr Iy nha, dat
thudc s& hitu nha nude ddi véi cac
don vi c6 dién tich 16n, da anh
huong dén thoi gian ¢d phan hoa
ctia cac cong ty NLN.

Chia sé diéu nay, Chu tich
Tap doan Cong nghi¢p cao su
Viét Nam Tran Ngoc Thuan cho
biét, kho khin nhat trong cd
phan hoa cta Tap doan chinh 1a
phan dién tich dat dang co sy
tranh chap giita ngudi dan véi
doanh nghiép tap trung ¢ vung
Tay Nguyén.

La mot trong nhitng doanh
nghiép nganh nong nghiép tién
hanh tai co cau kha thanh cong,
song, dng Phi Manh Cuong,
Téng Giam déc Tong Cong ty
Lam nghi€p Viét Nam ciing thira

nhén, hién nay, vi¢c trién khai
thuc hién Nghi dinh
118/2014/ND-CP chua bao quat
duoc hét. Trong khi d6, co ché
giao khoan theo Chuong trinh
135 caa Chinh phu con nhiéu bét
cap, nhiéu nguoi dan & mot $6
dia phuong chua nhén thirc hét
hop ddng giao khoan ciing nhur
cac quy dinh cua phap luat, do
vay di dé xay ra tinh trang lan
chiém dit rimg, gay kho khin
trong t6 chirc san xuat. Thém vao
d6, quy dat nong nghiép c6 xu
hudng thu hep, gay kho khan
trong viéc thuc hién vung
nguyén li¢u tap trung.

Bén canh nhiing vudéng mic
vé dét dai, chi phi c6 phan hoa
cling 1a mdt trong nhirng kho
khan dang ké. Theo Iy giai cua
ong Tun, trong qua trinh cb
phan hoéa, cac cong ty NLN phai
kiém ké, phan loai, x4c dinh gia
tri vuon cdy, rimg trong nén chi
phi ¢6 phan héa cao hon quy
dinh tai Nghi dinh 59/2011/ND-
CP ngay 18/7/2011 cua Chinh
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phu vé viéc chuyén doanh
nghiép 100% von nha nudc
thanh cong ty ¢ phan va Thong
tu 196/2011/TT-BCT ngay
26/12/2011 cua B Tai chinh
huéng dan ban cd phan lan dau
va quan 1y, st dung tién thu tir c6
phan hoa, do d6 nhiéu dia
phuong, don vi gip lung ting vé
ngudn kinh phi.

Thuec té, két qua tong hop tai
Phuong 4n tong thé va bao cao
ctia cac don vi cho thay, tinh dén
ngay 25/12/2015, tong s6 10 liy
ké ctia cac cong ty NLN 1a gan
1.100 ty dong, chiém 4% vén chu
s& hitu, trong do6 s6 15 lity ké tap
trung phan 16n tai cac cong ty
nong nghiép, nhidu cong ty 16 lity
ké trén 20 ty dong va nhimg cong
ty ¢6 s6 16 lily ké vuot qua 3/4
vbn chu s¢ hitu déu thuc hién giai
thé; trudng hop ca biét nhu Tong
cong ty 15 (Bo Qubc phong), s6
16 lity ké 1én ti 334 ty dong.

Theo két qua kiém toan nim
2015 cua Kiém toan Nha nudc, ty
suét loi nhuén sau thué/von chua
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s& hitu nam 2014 cta Téng Cong
ty Lam nghiép 1a 8,6% (giam
3,48% so v6i nam 2013). S6 liéu
bao cao cua Ngan hang Nha nudc
ciing cho thiy, tinh dén ngay
31/3/2016, 96 cong ty NLN co
phét sinh vay von tai cac to chirc
tin dung voi du ng gan 6.500 ty
dong, trong d6 du ng cho vay
trung, dai han chiém trén 66%; no
xau khoang 38,33 ty dong, chiém
0,6% téng du no cho vay. Mac
du, céc t6 chuc tin dung da su
dung du phong dé xr Iy riii ro va
hach toén ngoai bang d6i véi
khoan du no gan 340 ty dong cua
23 cong ty NLN. Tuy nhién, viéc
thu no cua cac cong ty nay gap
nhiéu kho khin va hau nhu khong
thu duoc bdi cac cong ty chi hoat
dong cam ching, tinh hinh tai
chinh mét can d6i va khong co
ngudn tra no ngan hang.

Tu géc d6 dia phuong, 6ng
Cao Huy, Ph6 Chu tich UBND
tinh Dak Nong cling thira nhén,
hi¢u qua hoat dong san xuét kinh
doanh thap, thua 16 kéo dai cua
cac cong ty NLN da anh huong
t61 viée chao ban ¢ phan cho
doanh nghiép. Chua ké, cac cong
ty ndy con gap rat nhiéu kho
khan trong xtr 1y nhing ton tai
tai chinh tr trudc.

Ngoai ra, vuéng mic vé mot
sd co ché, chinh sach ciing 1a Iy
do day lui tién d¢ sap xép, doi
m&i cac cong ty NLN. Chang
han, quy dinh cta Nghi dinh
118/2014/ND-CP khong c6 hinh
thirc pha san cong ty NLN. Hién
nay, mot s cong ty phai giai thé
du du diéu kién phé san nhung
khong thyc hi¢n dugc, khién dia
phuong rat khé xtr 1y vi cac
khoan cong no cua nhiing cong
ty nay 16n, chu sé hitu khong co6
kha nang giai quyét. Néu thuc
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hién giai thé thi can c6 co ché xur
Iy no dé giam ganh nang cho dia
phuong, nhit 1a cac tinh nghéo
van phai dung ngan sach hd tro
cta Trung wong; Nghi dinh s6
63/2015/ND-CP ngay 22/7/2015
va Nghi dinh s6 108/2014/ND-
CP ngay 20/11/2014 ctua Chinh
phu vé chinh sach tinh gian bién
ché khong quy dinh truong hop
sap xép lai theo hinh thirc duy
tri, ciing c6 va phat trién cong ty
Nha nudc nam gitr 100% von
diéu 1. Vi vay, vién chirc quan
ly bi do6i du trong truong hop sy
sap xép nay khong dugc giai
quyét ché d6 theo quy dinh...

Can co ché dac thu

Méi day, Pho Thu tudng
Chinh phu Vuong Dinh Hu¢ da
yéu cau: Can tao chuyén bién
can ban vé phuong thirc t6 chire
quan ly va quan tri doanh
nghiép; san xuat NLN phai gin
v6i cong nghiép ché bién va thi
truong theo chudi gia tri hang
héa; muyc dich cua viée sip xép,
d6i méi 1a nang cao ning luc
quan tri va hiéu qua kinh doanh,
chtr khong phai d6i méi vé mat
hinh thire.

Pé c6 thé day nhanh qua trinh
sip xép, d6i mbi cong ty NLN,
nhiéu ¥ kién déu cho rang, Chinh
phti can ban hanh thém co ché dic
thu cho cac cong ty niy. Pong
thoi, khan treong hoan thién co s&
phap 1y cho su d6i méi, sip xép
hoat dong tai cac cong ty NLN,
nhanh chéng giai quyét nhimg
vudng mic vé dat dai, co chinh
sach hd tro dau tu két cdu ha tang
nham khuyén khich nha dau tuw
manh dan rot von. Ngoai ra, dé xur
Iy cac cong ty NLN yéu kém,
Chinh phu can xem xét bd sung
hinh thtre pha san va hinh thuc sép

nhap, hop nhét cac cong ty NLN
cung chu s¢ hiru.

Pai dién cho tiéng noi cac
cong ty NLN, 6ng Phi Manh
Cuong d& nghi, can nghién cir
mo hinh tréng rimg tap trung, wu
tién giao dat lau dai, c6 chinh
séch uu dai dau tu, ddc bit 1a
don gian hoa chinh sach dé giam
chi phi, thoi gian...

Hién, B6 Ké hoach va Pau tu
dang trinh Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh ciia Thit
tuéng Chinh phu vé “Chinh sach
dau tur hd tro két clu ha tang; thu
hut va khuyén khich dau tu; dat
hang, giao nhiém vu cong ich ddi
voi cac cong ty nong, 1am nghiép
trong thang 8/2016; Bo
NN&PTNT trinh Chinh phu ban
hanh Nghj dinh thay thé Nghi
dinh 01/CP ngay 04/01/1995 cta
Chinh phu ban hanh ban quy dinh
vé viéc giao khoan dét str dung
vao muyc dich san xuat néng
nghiép, 1am nghiép, nudi trong
thiy san trong cac doanh nghié¢p
nha nudc va Nghi dinh
135/2005/ND-CP ngay 8/11/2005
ctia Chinh phu vé viéc giao khoan
dat nong nghiép, dat rimg san xuat
va dat c6 mat nude nudi trong
thiy san trong cac nong truong
qudc doanh, 1am truong qubc
doanh trong quy 111/2016; Ban
Chi dao D6i méi va Phét trién
doanh nghiép s& t6 chirc cac Poan
cong tac kiém tra, giam sat, don
dbc huéng dan cac dia phuong
trién khai phuong an tong thé sap
x¢&p, d6i méi nhit 1a c¢6 phan hoa
va chuyén cong ty NLN thanh
cong ty TNHH hai thanh vién...

Hy vong, su vao cuc cua
Chinh phu, cung cac B9, nganh,
dia phuong s& day toc do sip
xép, d6i mai cac cong ty NLN
can dich dung hen..m
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Kiem toan néi ho - canh tay noi dai
clia cac nha quan tri doanh nghiép

‘N THS.NGUYEN QUYNH HOA

Khoa Ké toan, kiém toan - Hoc vién Ngin hang

Déi v&i cac doanh nghiép nha nwéc, cac don vij td chirc
st dung vdn ngan sach nha nwéc hay cac doanh
nghiép tw nhan, viéc quan ly st dung ngudn vdn hiéu
qua, dung muc dich, tranh lang phi la vé cung can thiét.
DPong thei, viéc kiém soat va quan ly thuwéng xuyén la
yéu t khéng thé thiéu trong sw thanh céng cuia cac
doanh nghiép. Trong cac t6 chirc quy mé siéu nhd, nha
quan ly cé thé tw minh giam sat va kiém soat cac hoat
dong ctia doanh nghiép dé tir dé c6 nhivng diéu chinh
kip thei. Nhwng trong cac té chirc cé quy mé 16n hon,
nha quan ly khéng thé truc tiép quan Iy va kiém soat
moi hoat ddng, bd phan, khi d6, t6 chirc can c6 sw hd
tro, giam sat thworng xuyén ctia doi ngii chuyén gia dac
lwc. D6 1a kiém toan nodi bd (KTNB). Tuy nhién, d& KTNB
phat huy dworc vai trd ctia minh, nha quan Iy can co sw
hiéu biét vé vai tro clia KTNB dbi vai t6 chire, don vi.
Thuc chét, “KTNB |a canh tay kéo dai cia nha quan trj
doanh nghiép” trong viéc giam sat va quan ly t6 chirc.

heo dinh nghia kiém toan

ndi bo cua IIA (Institute of
Internal Auditor- ITA): “Kiém
toan ndi bd 1a hoat dong bao
dam va tu van mang tinh doc
1ap va khach quan, né dugc thiét
1ap nham ting thém gid trj va
cai thién cho cac hoat dong cua
t6 chtrc. Kiém toan ndi bo gitp
cho t6 chirc hoan thanh muc tiéu
thong qua viéc dua ra mot cach
tiép can c6 hé thong va ky
cuong nham danh gia va cai
thién tinh hiru hi¢u trong vi¢c
quan 1y rui ro, kiém soét va cac
qué trinh quan tri”.

KTNB 1a bd phan nam trong

td chire, vi vay no s€ rat thuan
lgi khi thyc hién chirc nang cua
minh. KTNB thuc hién ca hai
chire ning co ban trong kiém
toan, do la: chirc nang xac nhan
va chtrc nang tu van. KTNB
quan tam tdi sy bao dam, thong
qua danh gia vé cac hoat dong
hay quy trinh va hudng toi chuc
nang tu van, dwa ra cac giai
phap cai thién cho t6 chuc, tir
do6 tang thém gia tri va cai thi¢n
cac hoat dong. Khai niém cling
nhan manh vai tro, tic dung cua
KTNB dbi v6i hoat dong cua
don vi; gitip “bao vé gia tri cho
t6 chuc”, gitt vai trd nham dam

bao hoat dong cua to chirc tuan
tha cac quy dinh phap luat quéc
gia, quy dinh, quy tic cta to
chtrc; giam sat, bao tri, ndng cip
hé thong kiém soat noi by”
trong vai tro dam bao hi¢u qua
kinh doanh va xay dung céc thu
tuc kiém soat can thiét. KTNB
la cong cu giup phat hién va cai
tién nhitng diém yéu cta hé
théng quan 1y cua td chirc. Dbi
v6i cac doanh nghi¢p, KTNB co
thé hd tro ban giam dbc va hoi
ddng quan tri c6 thé kiém soat
hoat dong va quan 1y riii ro tot
hon moi khi quy md va do phuc
tap cua doanh nghiép vuot qua
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tam kiém soat cta ho.

Tai Viét Nam, dé ho tro cho
viéc quan 1y tai chinh cong, tai
san cong, hé théng thanh tra,
giam sét ciing tuong d6i phat
trién. B6 phan thanh tra 1a bo
phan bén ngoai té chtrc va chii
yéu kiém tra theo ké hoach. Bé
quan 1y va kiém soat tot viéc sir
dung ngan sach va hiéu qua
kinh doanh cuta cac doanh
nghi¢p nha nudc, nam 1997, B
Tai chinh di ban hanh Quyét
dinh 832/TC/QB/CDKT, tuy
nhién, quy dinh nay khong con
pht hop voi diéu kién hién nay.
Rét nhiéu bo phan KTNB & cac
Téng cong ty, Tap doan nha
nudc dong vai tro nhu mot chuce
ning kiém tra ctia bo phan ké
toan. Piéu dang chu y, cac Tap
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doan, Tong cong ty nha nudc co
xu huong loai bo chirc nang
kiém toan ndi bd va st dung
kiém toan doc lap nhu la mot sy
dam bao gop phan cai thién hoat
dong cua ho.

Theo Béo cao anh huong
Turnbull cia Anh Qudc, céc
yéu té ma nha quan tri can xem
xét va can nhic khi thanh lap
chuc nang KTNB la: quy md,
su da dang, phuc tap trong hoat
dong cua td chire; sb luong
nhan vién, can nhéc chi phi - loi
ich, thay doi vé co ciu to chuc,
thay doi trong su kién kinh
doanh va nhiling rui ro chinh
trong hoat dong cua to chirc.
Quy mb cua td chirc cang phic
tap, da dang thi viéc quan ly va
kiém soat cang kho khin hon,

do d9, viéc hinh thanh mdt doi
ngii hd tro nha quan 1y dé thuc
hién chirc nang nay la vo cung
can thiét. Tiép theo, s6 luong
nhan vién/ 1 nha quan ly cling
s& tac dong truc tiép téi nhu cu
can doi ngii chuyén gia KTNB.
Mot diém ma khong thé khong
dé cap t6i khi thiét 1ap KTNB
d6 1a sy can nhéc chi phi - loi
ich. Bung dudi goc d6 quan ly
n6i chung, nha quan 1y luén
phai danh gia chi phi bo ra va
loi ich thu dugc khi thiét 1ap
mot bd phan mai hay thuc hién
mot hoat dong dau tu... Diéu
nay cling giai thich 1y do tai sao
nhiéu doanh nghiép lai chon
hinh thtrc dau tu kiém soat cho
t6 chizc minh nhu “maot dang
trong lta ngan ngay” thong qua




viéc str dung kiém toan doc lap
bén ngoai dé danh gia va tu
van. Cac nha quan Iy can chu y
rang, c¢6 thé murc phi ho bo ra
dé thué Kiém toan doc lap s€
mang lai nhitng tu van nhat
dinh va phat hién nhiing 16
hong ctia to chirc, tuy nhién,
nhiing giadi phap do cling chi c6
gia tri trong mot khoang thoi
gian nao do. Pac bi¢t, cac KTV
doc lap khong phai 1a nguoi cia
t6 chirc nén sy am hiéu va phat
hién diém yéu cua to chiic
khong thé nhu nhitng ngudi bén
trong to chirc. Pong thoi tu van
cua KTV ddc lap chu yéu duoc
thyuc hién dya vao nhiing thong
tin trong qua khu, con nhiing
thong tin hién tai dang dién ra
thi con kha khiém tén. Trong
khi d06, viéc kiém soat va quan
1y ctia to chirc can phai duoc
tién hanh thudng xuyén, lién
tuc. Chinh vi vay, khi nhu cau
kiém soat va quan Iy vuot ra
ngoai tam kiém soat truce tlep
cia nha quan 1y thi viéc thiét
lap KTNB 1a can thiét. Bén
canh d6, chi phi thiét 1ap bd
phan nay c6 thé tén nhiéu ¢ giai
doan thanh 1ap nhung doi lai loi
ich t6 chire s& thu duoc o tuong
lai, va c6 duoc su kiém soat,
giam sat thuong xuyén lién tuc.
Mot diém can luu ¥, d6 1a thyuc
trang tinh hinh cua doanh
nghiép thay doi thuong xuyén,
c4c nguy co va rii ro ma to
chtrc dbi dién ciing thay doi lién
tuc, ¢6 nhirng thoi diém rat kho
kiém soat. Boi thé, nha quan 1y
can c6 d6i ngii chuyén gia dé hd
trg cho viéc nhan dién, danh gia
va c6 giai phap dé d6i pho vai
rui ro phat sinh.

Hién nay, cac tap doan kinh
té tu nhan, hay cac cong ty co

quy mo lén cling khong c6 yéu
cau vé thanh lap KTNB. Thuc
té, rit nhiéu nha quan 1y chua
quen thudc vaéi khai niém kiém
toan ndi b va chua nhan thirc
duoc thm quan trong cua bo
phan nay trong t6 chic. Nhan
thirc vé kiém toan ndi bd dang
tré nén can thiét khong chi cho
ban giam ddc, nha quan Iy va bo
phan khéc c6 lién quan.

Dbi voi cac tap doan, Tong
cong ty nha nudc khi thyc hién
trién khai KTNB can thuc hién
ddng bo, cung véi viéc kiém tra
va giam sat thuong xuyén hi¢u
qua hoat dong cua cac bo phan,
cong ty con trong Téng cong ty.
Tuy nhién, tuy thudc vao tung
loai co céu to chirc bod may cua
ting doanh nghiép ma ciu trac
KTNB duoc thiét lap theo dang
tap trung hodc phan tan dé thiét
ké cho phu hop.

Phat trién KTNB tai Viét
Nam can c6 19 trinh, kiém soat
va quan 1y chit ché dé dam bao
hiéu qua trong qua trinh hoat
dong va mang lai gia tri gia tang
cho t6 chirc. Thiét 1ap chirc
nang kiém toan ndi bd trong cac
don vi bat dau tir viéc xay dung
Piéu 1é kiém toan ndi bo, xay
dung co ciu to chirc, xay dung
ké hoach kiém toan (dua trén
dinh huéng rui ro) va thiét 1ap
céc k¥ ning, kién thirc va trinh
dd nghi¢p vu cho kiém toan
vién ndi bd. Tuy nhién, khi
thanh l1ap b phan nay phai dam
bao hi¢u qua, phat huy vai tro
von ¢6 cla no, tranh truong hop
xay dung chdng ddi, hay giai
ngan dé roi gay ra “thiét hai
kép” cho t6 chirc. Cac nha quan
tri can duoc nang cao nhan thuc
vé van dé nay:

Mot la, nhan thirc dung dén

TRAO DOI

vé loi ich, vi tri, vai tro cua
KTNB nhidm néng cao chat
luong hoat dong KTNB. Cac to
chirc ddu tu bai ban hoat dong
cua KTNB, khi doanh nghi¢p
nhan thay vai tro cia KTNB gin
két vai hoat dong cua don vi.
Can co su thay ddi nhan thuec tir
su “ddi pho” véi quy dinh cia
Nha nudc chuyén sang sy “chu
dong” thiét 1ap dé tan dung khai
thac nhiing loi ich cua hang rao
phong thu nay.

Hai la, phai co6 su dau tu
thich dang mang tinh “dai hoi”
cho bd phan KTNB: Viéc thiét
1ap bo phan phai xuét phat tir
nhu cau cta don vi. Thuc té cho
thay, viéc khai thac hiéu qua b
phan nay khong don gian nén to
chirc can c6 mét chién lugce tir
viéc khao sat, thiét ké, trién
khai, van hanh va danh gia
thuong xuyén by phan KTNB.

Thiét 1ap bo phan KTNB la
xu hudng tat yéu va 1a nhu cau
khach quan tai mdi t6 chirc
(Xuét phat tur thuc té hoat dong
cua cac doanh nghiép trudc
nhiing bién dong cua nén kinh
té hay strc ép tir cac nha dau tu
nudc ngoai yéu cau doanh
nghiép can phai c6 “hang phong
thu” chéc chan...). Dé KTNB
thuc sy la “canh tay kéo dai”
cua nha quan tri doanh nghiép
thi to chure can trao quyén mot
cach phu hop va dam bao nhirng
co ché quan 1y ciing nhu thudng
phat 15 rang voi bd phan nay dé
ho ludén thyc sy toan tam trong
viéc hd tro cho nha quéan ly. Pic
biét, doanh nghiép luon phai co
nhiing bién phap quan ly bo
phan KTNB ciing nhu c¢6 chinh
sach dé ho khong mic phai
nhiing “rui ro dao duac” trong
kiém toan.m
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Tong cong ty Cong nghiép 6 td Viét Nam:

Hy vong cham diit tinh trang thua lo

tir tai co cau

‘. THUY LE

Téng cong ty Cong nghiép 6 t6 Viét Nam (Vinamotor) 1a
Téng cong ty thudc s& hiru nha nwéce, kinh doanh céac
linh vwe: san xuét, 1ap rap 6 t6, dich vu van tai, stra
chira, dao tao... Toan Tdng cdng ty cé Cong ty me va
9/14 don vi s&n xuét, 13p rap, stra chira, trung tu cac loai
xe 0 td, chiém 87,9% téng doanh thu; 4/14 don vi kinh
doanh dich vu van tai va dao tao lai xe, chiém 10,3%
tbng doanh thu; 1 don vi kinh doanh khac. Theo két qua
kiém toan nam 2014 cla Kiém toan Nha nwéc (KTNN),
nam 2012 tinh hinh san xuét kinh doanh (SXKD) clia
Téng céng ty bi tri tré, thua I trién mién, dau tw kém
hiéu qua, déng thdi cho thay, tai co cau la phwong cach
duy nhét d& Coéng ty me va cac don vi thanh vién co thé
ddi méi, tw chi va kinh doanh hiéu qua.

L&i do, 16 thuc

Nam 2012, do tinh hinh suy
thoai kinh té thé giGi va trong
nudc, cac san pham cong nghiép
nhu xe khach, xe buyt, 6 t6 van
tai, thiét bi may cong trinh, két
ciu thép... tiéu thu cham, gay
anh huong 16n dén hoat dong
SXKD cta Tong cong ty. Trong
bdi canh kho khan cua nén kinh
té, ban than Tong cong ty ciing
khong co6 cac bién phéap hitu
hiéu dé nang cao hiéu qua
SXKD cho cac don vi truc
thudc va cac don vi co vén tham
gia lién doanh, lién két. Hau qua
12 nam 2012, hon mot nira sd
cong ty con, lién doanh, lién két
bi mat von do thua 13 16n: 7/14
cong ty con SXKD thua 15 gan
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40 ty dong; 18 lity ké cua 8 cong
ty con va Cong ty me 1én dén
gan 185 ty dong; 5/24 cong ty
lién doanh, lién két kinh doanh
thua 16 vai tong s6 16 trong nam
hon 65,5 ty dong.

Theo béo c4o kiém toan cua
KTNN, nam 2012, doanh thu
hoat dong SXKD toan Téng
cong ty giam so v&i nam trudc,
tong doanh thu ban hang va
cung cip dich vu dat 1.703 ty
ddng (bang 96% so v4i nam
2011), tong loi nhuan trude thué
chi dat 5,6 ty ddng, bang 49%
s0 voi ndm trude. Ty suét tong
loi nhuan trude thué trén doanh
thu toan Tong cong ty chi dat
0,33% va ty suit lgi nhuén sau
thué chi 12 0,2%. Tong cong ty

c6 7/14 cong ty con hoat dong
SXKD c6 13i nhung vén rat kho
khan do lity ké 16 van rat 16n.
Cu thé nhu: Cong ty CP Dich vu
Van tai O t6 s6 6 nim 2012 1ai
196 triéu dong nhung lity ké 15
hon 22 ty dong; Cong ty me lai
gan 6,8 ty dong, lity ké 16 Ién
dén 167,4 ty dong.

bac biét, KTNN con phat
hién nhiéu don vi béo cdo hoat
dong SXKD nam 2012 c¢ lai
nhung thuc chét lai 1am an thua
16, khong phan anh day du chi
phi trong ky. Cu thé: Cong ty
TNHH MTV Co khi Ng6 Gia
Tu béao cao 1ai 229 triéu dong
nhung KTNN xéc dinh 16 hon
13,3 ty dong; Cong ty TNHH
MTV O t6 1-5 béo 1di 30 triéu




ddng, két qua kiém toan xac
dinh 156 gan 2,5 ty dong...

Pau tu kém hiéu qua

Niam 2002, Tong cong ty
trién khai Dy 4n déu tu xay
dung nha may san xuét 6 to
5.000 chiéc/nim véi tong mic
dau tu hon 244 ty dong. Dén
nam 2007, Tong cong ty quyét
dinh giao cho Cong ty TNHH
MTV O t6 1-5 tiép tuc thuc hién
Du an. Mot s6 hang muc da
hoan thanh dua vao su dung tur
nam 2008, nhung dén ngay
28/9/2012 Tong cong ty méi
ban giao chinh thttc cho Cong ty
TNHH MTV O t6 1-5, gié tri
khéi lwgng hoan thanh ban giao
12 107,3 ty dong. Sau 10 nim
trién khai thuc hién, két qua cho
thiy quy mo dau tu Dy an
khong phu hop voi thuc té, viee
lap rap, tiéu thy hang nam chi
dat khoang 200-300 chiéc.
Nguyén nhan dugc don vi giai
trinh chi don gian 1a do nhu cau
thi trudng giam va nha cung cip
khung gam xe (Han Qudc)
khong dap ung duoc theo kha
nang san xut cia nha may (?).

Mot du an khac 1a Dy an di
doi va nang cao nang lyc san
xuit ciia Cong ty TNHH MTV
Co khi Ng6 Gia Tu tai Thanh Tri
- Ha Noi va Yén MY - Hung Yén
dugc trién khai tir nam 2005 véi
téng mirc dau tu hon 304 ty
déng; gia tri thyc hién tinh dén
31/12/2012 1a 153,65 ty ddng.
Tai thoi dién kiém toan, mot sb
hang muc da hoan thanh va dua
vao st dung, Cong ty TNHH
MTYV Co khi Ng6 Gia Ty cling
d3 chuyén sang tai san ¢ dinh
dé quan 1y theo ddi va trich khau
hao. Tuy nhién, mot sb hang muc
da hoan thanh van chua duoc

quyét toan, Cong ty theo doi dua
trén chi phi xay dung d¢ dang.
KTNN da giam chi phi xay dung
co ban d¢ dang do, tang nguyén
gi4 tai san c¢d dinh theo gia tam
tinh 47,76 ty dong.

Ng tién thué dat trién mién

Dbi v6i cong tac quan 1y va
str dung dat dai, tinh dén
31/12/2012, Tong cong ty duoc
giao 938.449 m2 dat; trong do,
dién tich lam tru s¢ 7.936 m2,
san xuat kinh doanh dich vu
916.929 m2, lam nha ¢ 7.642
m2, cho thué 4.953 m2. Theo
danh gia cia KTNN, cong tac
quan ly, sir dung dét dai, dac
biét 1a thyc hién nghia vu tai
chinh vé dét cua Cong ty me va
cac don vi thanh vién con nhiéu
han ché va sai pham.

Tu nam 2007-2012, Nha may
Co khi cong trinh - don vi hach
toan phu thudc Cong ty me
khong ndp ddy du tién thué dat,
thué str dung dat phi nong
nghi¢p theo quy dinh. Nam
2012, Nha may chi ndp vao
ngan sach nha nudc (NSNN) 50
triéu dong trong khi tong tién
thué dét va thué st dung dét phi
nong nghiép phai nop 1a 21 ty
dong. Twong ty, Cong ty TNHH
MTV O t6 1-5 ciing khong nop
du tién thué dét va thué sir dung
dat phi nong nghiép theo quy
dinh tir ndm 2012 tr& vé trude.
S tién don vi nay nop NSNN
nam 2012 chi dat1a 1,25 ty
ddng/11,3 ty ddng. Mot don vi
khac 1a Cong ty CP O t6 Van tai
s6 2 ciing méi chi ndp 576 triéu
ddng/9,8 ty dong tong tién thué
phai nop theo quy dinh. Theo
bao cdo, cong ty nay dang quan
1y va str dung 6.450 m2 dét tai
Tay Hd va 21.620 m2 dét tai

QUA KET QUA KIEM TOAN

Gia Lam lam trung tdm dao tao
nghé va sat hach lai xe. Tuy
nhién, gidy ching nhan quyén
sir dung dat mang tén Cong ty
Van tai 6 t6 s6 2 (tén cii trudce
khi ¢6 phan hoa) nén don vi
dang lam viéc vdi co quan chirc
nang dé hoan thién thu tuc mién
giam thué d6i voi hoat dong dao
tao nghé.

Déi voi truong hop Cong ty
CP Dich vu Van tai 6 t6 s6 10,
KTNN xac dinh vi¢c diing ra
xin cap phép xay dung vin
phong va ctra hang thuong mai
cho Cong ty TNHH Hoang Binh
dudi danh nghia cia Cong ty la
khong dung vdi ndi dung trong
hop dong lién két da ky. Tai
thoi diém kiém toan (10/2013),
Cong ty CP Dich vu Van tai 6 to
s6 10 dang st dung 2.434 m2
dat d¢ lién két v6i 4 doanh
nghi¢p (trong d6 c6 Cong ty
TNHH Hoang Binh) trong thoi
han tir 10 dén 30 nim. Nhung
thuc chat, day la hoat dong cho
thué dat dai han boi hang thang
Coéng ty CP Dich vy Van tai 6 to
s6 10 chi thu cua cac ddi tac lién
két tién sir dung cira hang, nha
kho, dét dai sb tién khoan nhat
dinh va chi diéu chinh khi c6
bién dong 16m.

Tai co cau dé cha dong hon
trong SXKD

Thuc hién chu truong chung
ctia Chinh phu vé sap xép, doi
moi doanh nghiép nha nudc,
Téng cong ty da tap trung trién
khai tai co ciu toan dién trén
cac linh vuc td chtrc, tai chinh,
dau tu, san phém, thi truong,
nguén nhan luc. Nam 2012,
Téng cong ty da ra soat toan bod
co cau tb chuc cua Cong ty me
va cac don vi thanh vién, giai
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thé va sap nhap mot s6 phong
ban lam viéc khong hiéu qua; dé
nghi bd Giao thong Van tai cho
phép giai thé, 1am thu tuc pha
san va thuc hién chuyén ddi c6
phan thong qua hinh thirc mua
ban ng dbi voi mot sé chi
nhanh, cong ty con nhu: Céng
ty Thuong mai va Pau tu giao
thong van tai, Cong ty Co khi 6
t6 va thiét bj dién Pa Néng...;
trién khai tai co cdu mot s6 don
vi SXKD kho khan, tiém 4n
nguy co mat von nhu: Cong ty
TNHH MTV O t6 1-5, Nha may
Co khi cong trinh, Cong ty CP
O t6 Théng nhat. Thyc hién chu
truong cua Chinh phi vé viéc
thoai von di dau tu vao cac linh
vuc kinh doanh ngoai nganh,
tap trung thyuc hi¢n phuong an
thoai von nha nudc tai cac
doanh nghiép c6 kha niang mat
vbn cao, doanh nghiép kinh
doanh khong hiéu qua, thang
3/2013, Bo Giao thong Van tai
da cho phép Tong cong ty thoai
von nha nudc tai Cong ty CP
VM Group, Cong ty CP 6 t6
Hyundai Vinamotor, Cong ty
CP Cong nghiép O t6 Truong
Son. Theo bo céo, dén
30/9/2013, Cong ty me da thoai
von 5 don vi thudc linh vuc
kinh doanh ngoai nganh voi gid
tri du tu trén s ké toan 46,7 ty
dong, thu dugc gan 61 ty dong,
1ai hon 14 ty dong. Riéng Cong
ty TNHH MTV Co khi Ng6 Gia
Tu thoai von tai Cong ty TNHH
VIBANK-NGT véi gia tri dau
tu hon 67 ty dong, thu dugce 120
ty dong, 13i gan 53 ty dong.
Theo két luan ctia KTNN,
cac cong ty con sau khi sap xép,
d6i méi da tu chi hon trong
diéu hanh SXKD, hau hét cac
don vi déu kinh doanh hiéu qua
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hon. Nam 2013, Tong cong ty
tiép tuc thuc hién Dé an Tai co
cAu, theo do tién hanh t6 chirc,
sap xép lai hoat dong cua cac
cong ty con con lai; tap trung
nguon luc vao phat trién nganh
nghé SXKD chinh; thoai vén
dau tu vao cac linh vuc kinh
doanh khong hiéu qua. Tuy
nhién, vi€c thuc hi¢n phuong an
tai co cu mot s6 du an khong
dam bao thoi gian dé ra.

Dy an dau tu xay dung nha
may san xuat xe khach, xe tai tai
Khu cong nghiép Bac Vinh,

Nghé An thugc Cong ty CP
Cong nghiép O t6 Trudong Son
duoc co ciu lai theo giai phap
tim kiém ddi tac chuyén nhugng
tai san, thoai von dé bao toan va
thu héi 22 ty dong von nha
nudc. Theo 19 trinh, thoi gian tai
co cau hoan thanh trong nam
2012 nhung dén nay chua thuc
hién duoc do ddi tac trung dau
gia bo khong tham gia.

Dy 4n dau tu xay dung bén
xe Loc Hoa, Nam Dinh thudc
Cong ty CP Van tai O t6 Nam
Dinh dugc thuc hién theo giai




phap tiép tuc dau tu 2 ty dong
hoan thién bén xe, gbp von du
an theo ty 1¢ von nha nudc
34,22% tuong duong 6 ty dong,
thu hoi do dén bu tai sn trén
dat, ho tro di doi va loi thé
thuong mai bén xe cii 25 ty
déng; thu duogc theo ty 1€ von
nha nudc 8,5 ty dong. Theo 19
trinh, thoi gian tai co cdu hoan
thanh trong nam 2012, tuy
nhién cho dén nay viéc dau tu
gop von thém 8 ty dong van
chua duoc thue hién do cac cd
dong khac chua gop von. Dén

ngay 21/10/2013, B¢ Giao
thong Van tai da cho phép Tong
cong ty dugc thoai von nha
nudc tai Cong ty CP Van tai O
td Nam Dinh.

Kién nghi cua Kiém toan
Nha nudc

Tu nhiing sai sot, han ché
ctia Tong cong ty va cac don vi
thanh vién da néu ¢ trén, KTNN
dé nghi cac don vi dugc kiém
toan diéu chinh sd liéu trén bao
cao tai chinh va thuc hién cac
kién nghi di ghi trong bao cio

QUA KET QUA KIEM TOAN

kiém toan. V& xur 1y tai chinh,
KTNN dé nghi Tong cong ty
Cong nghi¢p 6 t6 Viét Nam xac
dinh, ké khai chinh xac thué va
céc khoan phai nop NSNN, két
qua kiém toan tinh ting thém
thué va cac khoan phai nop
1.476 ty dong.

Tong cong ty can chi dao cac
cong ty con nghiém tic thuc
hién céc kién nghi cia KTNN,
cu thé nhu sau:

Cong ty TNHH MTV O 16 1-
5 ra soat lai du an dau tu xay
dung nha may san xuit 6 to dé
diéu chinh quy mé dy an phu
hop véi thyc té, ndp NSNN tién
thué dat theo quy dinh; Cong ty
CP Van tai 6 to s6 2 khan
truong lam viéc vdi co quan
chtrc nang vé thu tuc déi voi
dién tich dat dang quan ly, thuc
hién day du, kip thoi nghia vu
voi NSNN; Cong ty me va Cong
ty TNHH MTV Co khi Ng6 Gia
Tu thyc hién quyét toan céc
cong trinh da hoan thanh theo
quy dinh; kiém diém trach
nhiém tap thé, ca nhan Cong ty
CP Dich vu Van tai 6 t6 s6 10
trong viéc cho phép Cong ty
TNHH Hoang Binh xdy dung
van phong va cua hang thuong
mai trén dat ciia Cong ty khong
dung véi ndi dung hop dong da
ky két.

B§ Giao thong Van tai chi
dao Tong cong ty co bién phap
déy nhanh viéc tai co ciu Du 4n
dau tu xay dung nha may san
xuat xe khach, xe tai tai Khu
cong nghiép Bic Vinh, Nghé An
thudc Cong ty CP Cong nghiép
O t6 Truong Son, va thoai vén
nha nudc tai Cong ty CP Van tai
O t6 Nam Dinh 14 don vi c6 Du
an dau tu xay dung bén xe Loc
Hoa, Nam Dinh.m
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Nigeria:

Lo hong quan Iy yay that thoat Ién
tai Tap doan Dau khi Quédc gia

‘. THANH XUYEN

Uy ban Sang kién minh bach nganh céng nghiép khai
khoang Nigeria (NEITI) vira cdng bd mét Bao cao kiém
toan trong do tiét 16 nhirng sé liéu bat minh khéng 16 to
san xuét, kinh doanh ctia Tap doan Dau khi Qubc gia
Nigeria (NNPC). Bao cao dwgc Chu tich NEITI Kayode
Fayemi trinh bay trwédc Thwong vién tai tha dé Abuja
chi ra rang, trong nam 2013, Nigeria da thu duwoc 11,4
nghin ty Naira Nigeria (twong dwong 58,07 ty USD) tu

dau tho, thué tai nguyén va maét sé ngudn thu khac..
tuy nhién, nhiéu khodn tién I&n trong d6 thay vi duc_rc
nép vao tai khoan cua Chinh phu Lién bang lai bi cac

|anh dao bién tha.

Nhirng khoan that thoat khdng 16

Cudc kiém toan tiét 1o réng, trong nam 2013,
Cong ty TNHH Khi hoa 16ng Nigeria (NLNG) da
tra cho NNPC trén 1,2 ty USD tién ¢ tirc, 13i va
mot sb khoan no. Lanh dao cia NNPC thira nhan
diéu do, tuy nhién, cac kiém toan vién khong hé
tim thiy bang chimg cho thay Tap doan nay da giri
s tién trén vao ngan sach Lién bang. Tinh tir nim
2005 dén 2013, tong s6 tién NLNG di thanh toan
cho NNPC nhung Téap doan nay lai khong chuyén
vé ngan sach ctia Chinh phu 1a 12,9 ty USD.

Bio c4o kiém toan cho biét, trong nim 2014,
NNPC di khau trir 16 ty USD doanh thu tir dau
mo. Ngay sau d6, Uy ban Tai chinh - Ngan sach
Nigeria ciing cong khai rang, tir nim 2011 dén
2015, Tap doan nay da gitr lai toi 25 ty USD tu
doanh thu. Trudc nhirng thong tin trén, NNPC giai
trinh rang, Tap doan con no ngan sach Lién bang
326 ty Naira Nigeria (NGN), s6 tién nay van dang
duoc can ddi va sau do s& sém duoc chuyén dén tai
khoan Lién bang, ngoai ra, NNPC khong thtra nhan
khoan tién 16 ty USD nhu cdo budc.
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Nigeria phai ganh chiu nhimng khoan that thoat
v cting nang né trén tai thoi diém gia dau tho
trong nudc dat mdc cao ky luc trong nhiéu nam (tir
2011 dén 2014, gia mdi thung dau trung binh da
dat ti 110 USD/thung). Tuy nhién, nhirng con sd
thong ké cho thay, trong khoang thoi gian nay,
doanh thu ban dau lai giam dang ké.

Theo bao cdo, trong ndm 2012, doanh thu tur
nganh dau khi cua Nigeria dat 62,9 ty USD. Nam
2013, con s6 nay chi con 58,07 ty USD, giam 8%.
Céc nha phan tich cho rang, nguyén nhén cia su
sut giam nang né trén 1a do mot khoi luong 16n dau
mo bi danh cép, dic biét, do doanh thu khdng 15
ctia NNPC thudng xuyén bi khau trir va bi cac lanh
dao bién thu.

Tir nhing s6 liéu duoc trinh bay trong Bao céo
kiém toan, cac nha phan tich chi ra rang, cong tac
quan ly hoat dong va tinh hinh tai chinh tai NNPC
ngdy cang yéu kém hon, dic biét trong giai doan tir
nam 2010 dén 2014. Dau nam 2014, cyu Thong
dbc Ngan hang Trung wong Nigeria Lamido Sanusi
d3 dua ra mot s bang ching va 1én tiéng canh bao




rang, doanh thu ban dau
cia NNPC da mat tich t6i
20 ty USD. Ciing trong
thoi gian d6, hang kiém
toan PwC da thuc hién
mot cudc kiém tra hoat
dong ban hang va tinh
hinh tai chinh ctua Tap
doan, dic biét kiém tra ki
ludng nhitng quy tién
NNPC bi cao budc la chua
ndp vao ngan sach Lién
bang. PwC cho biét:
“NNPC c6 mét cudn séc
van dé trong, 1anh dao Tap
doan c6 thé dung quyén
séc nay dé rut tién, chi
tién khong giéi han ma
khong hé bi kiém tra,
kiém soat. Diéu nay vo
cung nguy hiém, an chira nhiéu rui ro va phai duoc
ngan chin, thit chit quan Iy ngay 1ap tic”.

Canh bao nguy co gia tang that thoat,
tham nhiing

K& tir sau khi nham chtrc, Téng thong Nigeria
Muhammadu Buhari d3 thé hién nhitng nd luc
nham giai quyét cic van dé nan giai tai NNPC noi
riéng va nan tham nhiing da duc khoét nganh cong
nghiép khai khoang ctia nudc niay néi chung sudt
nhiéu ndm qua, dong thoi, tim cach ddi pho voi
tinh trang gi4 dau toan cau lién tuc giam manh.
Chinh phu d3 c6 nhirng tac dong tich cuc dén cong
tac quan 1y ngudn tai nguyén qudc gia cia NNPC,
thiic ddy cai cach hoat dong cua tap doan ciing nhu
trong toan linh vyc dau mé. Hién nay, mdi thang
NNPC déu duy tri cong bd mot bao cao tai chinh.
Céc lanh dao cua Tap doan cho biét ho dang tim
kiém céc giai phap hiéu qua nham tiét kiém chi
tiéu, dong thoi tim cach ctru cac nha may loc dau
dang “hap hdi” va tim ngudn thu thanh toan nhiéu
khoan n¢ dong lon.

Tuy nhién, nhitng ¢ ging trén dudng nhu chua
du, Bao cao kiém toan van chi trich gay git chinh
quyén cua Téng théng duong nhi¢m thuc sy bat luc
khi khong thé 1am gi khién sudt nhitng nam qua,
NNPC hoat dong v6 cing yéu kém, tic trach nhung
tdc d6 chi tiéu ngan sach cong luén & mirc “tan

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE
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Tru s& cua NNPC tai thu dé Abuja

pha”. Du 3 nam di troi qua, hau hét cac van dé
nhirc nhéi cia NNPC vén ton dong dén nay.

Moéi day, Vién Quan tri tai nguyén thién nhién
Nigeria ciing cong bd mot bao cdo cho thiy, dudi
thoi chinh quyén ctia Téng thong Buhari, NNPC
van dugc giit lai mot phﬁn 16n doanh thu tir ddu mé
va co toan quyén sir dung. Tinh trang trén da duoc
duy tri dbi voi Tap doan nay sudt nhiéu nim,
khong hé ¢6 luat nao quy dinh NNPC duoc gir lai
bao nhiéu phan trim doanh thu ban dau va phai chi
tiéu nhirng khoan tién d6 ra sao.

Ciing theo Vién Quan tri tai nguyén thién nhién,
Dy luat nganh cong nghiép dau khi méi nhét cia
Nigeria dén nay van chua dua ra nhimng quy dinh
thdng nhat vé viéc quan 1y, phan b va chi tiéu
doanh thu tir dau mo gitra NNPC va Chinh phi lién
bang. Do d6, co quan lap phap Nigeria can dic biét
chu trong t6i cac két qua va khuyén nghi kiém toan
trong cong tac stra d6i, bd sung cac bo luat cho
nganh cong nghiép khai thac, dong thoi, thuc hién
chtric nang giam sat cua minh hi¢u qua hon. Gioi
phan tich nhan dinh réng, néu Chinh phu nudc nay
van chua dua ra nhitng quy dinh rd rang doi voi
cong tac quan ly tai chinh cia NNPC, tinh trang ro
ri doanh thu, that thoat ngan sach qudc gia ning né
s& van dién ra, thim chi véi mic do ngay cang
phuce tap, nghiém trong hon.m

(Theo Daily Trust va Elombah)
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Go ctita mua thu

Em ve phoi mong hon t6i

NMua thu hoa cdi hién troi xén xao

Gui tréen moi mot cau chao

Da nghe thuong nho dau vao tim nhau

Duong tinh mong dén nghin sau

Bén em va nhitng con dau nong nan
Vé ma héi bui tran gian
Ai dem nhuom tham la vang thién thu

Toi vé go ctea mua thu

@L‘mg chan nghe lai loi ru thuo nao
Nghe chiéu voi nhimg chiem bao
Quo tay hdi nu ctc dao dom bong

Thuong em tay bé tay bong

Toi ngoi ma nho tinh nong nam xua
NMa thu cang da sang mua

Con chdng tieng vong gio liia qua song

Nghe dem thd khoi bénh bong
_Hinh nhu cdi da tré ngong doi mua...
NGUYEN MINH PHUC
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Thoi gian

Hanh hao dé gio lang thang

Mua ngau troi cd ndng vang mong mo
Thoi gian nhu nhén gidng to
JHai hang cay hoa hai bo doi trong

Troi cao ai rdi may hong
Com xanh goi kin thom nong tte xua
Nguoi di 6m mai niém mo

_Hang cau xoa téc, ndng chua xé chiéu

Medt em van tham mau yéu

Lung may khtic khich, sdao dieu bay theo

Phut nao long budi ta chiéu

Bién long van khat mot diéu tri am.
TRINH MINH THUYET

Vao thu

Da nghe troi vao thu
JHeo may trong gio thodng
Ldc dac la vang roi

Bay nghieng vao quén lang

Bén song con do ngang
Ngue dan cheéo gdc mdi
Van chai ngti lo mo

Co xanh non bo b

Canh dong que ndng trdi
Lan song biéc trong veo
Chuong chua pha suong khoi
Dé hon ai buong neo

Vuon xua gio diu hiu

Com thom huong x6m ngo

Ldang le troi vao thu

Trang dau non lap lo.
PHAM NGOC DUNG




