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Pao diic hao chi - doi hoi tir doc yia

‘. VAN HUNG

V(’yi nhitng dong gép quan
trong cua bdo chi caich mang
Viét Nam cho sy nghiép xay dung
va bao vé dat nudc trong 91 nam
qua, khong thé phu nhan duoc vai
tro dan dat tu tuong, nhan thac
chinh tri, dinh hudng du luén cua
béo chi dbi voi doc gia. Bao chi
da tich cuc tham gia toan dién vao
doi séng xa hoi, dua chu truong,
duong 16i, Nghi quyét ciia Dang,
chinh sach, phap luat cua Nha
nude vao cude sdng; giam sat,
phan bién, dong gop, hién ké thuc
day kinh té - xd hoi phat trién, 6n dinh chinh trj dat
nudc; bao dam gitt vitng an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi; gop phan xay dung xa hoi vin
minh. Bao chi phat hién, biéu duong nguoi tdt, viée
tot dong thoi cling kip thoi chi ra nhitng mit yéu
kém, nhét 1a vu viéc, hanh vi tiéu cuc, phuong hai
loiich quéc gia, dan tdc; bao vé chu quyén dat
nudce. Béo chi ciing nhidu doanh nghiép tham gia
cac hoat dong xa hoi, tur thién; mang lai niém vui
cho biét bao gia dinh, cho nhitng s6 phan éo le, kho
khan dé ho c6 co hoi thoat ngheo, vuot kho, hoc
tap, lao dong va céng hién, vuot qua kho khan bat
thuong nhu bénh tat, hoac kém may man... Bao
chi da khéng dinh stc manh, uy tin xa hoi va vi thé
chinh tri cua minh. Cac co quan bao chi da khong
dé xay ra sai sot vé quan diém chinh tri; chap hanh
t6t dinh hudng thong tin tir co quan chi dao, dinh
hudng bao chi. Nho do, da hoan thanh t6t nhiém vu
chinh tri cia minh.

Chua bao gio doi séng thong tin lai s6i dong,
phong phti nhung khong kém phan phirc tap nhu bay
gi0. Moi nguoi duge thu hudng thong tin & murc cao
nhéat, thAm chi nhanh nhét theo mong muén boi su
phat trién nhanh, manh cua hé théng bao mang dién
tr. Giai thich cho nhimng yéu kém, ton tai cia bao
chi, c6 ¥ kién cho rang 1a do s6 luong béo chi nhiéu
hon so voi yéu cau; lai co v kién cho réng do mét s6
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co quan bao chi dugc cip qua nhiéu 4n pham phu
nén lanh dao khong kiém soat duogc ndi dung; cac co
quan bao chi dang chuyén dan sang co ché thi
truong, “tur nudi nhau” nén dé ndy sinh chuyen phai
muu sinh bang moi gia; phtc tap trong doi song
thong tin hién nay con la ¢ ndi dung thong tin trén
bao chi dién tir, ngi dung Xau, thong tin ddn thdi, bia
dit... & mot s6 trang mang xa hoi, cac loai hinh
truyén thong trén internet.

Trong dong chay thong tin hang ngay, d& nhan
thdy c6 mot lyc lugng khong nhé phéng vién, cong
tac vién ctia mot sb co quan bao chi tich cuc, sot
sang tham gia phan anh cac van dé, vu viéc cu thé
vé doanh nghiép, co quan don vi, c4 nhan hay to
churc nao do vaoi nhitng thong tin chinh xac, vo tu,
khach quan, trung thuc véi dong co van hda, nhan
ai, mang tinh xay dung. Song, cling khong it thong
tin vQi vang, hd d6, v doan, quy két, phan xét,
tham chi bién sai it thanh nhiéu, khong thanh co,
thoi phong bop méo khuyét diém. Cach dit tit bai
thé hién su ac v, cham choc, mat sat sau cay, chua
chat, tao nén buc xtc tir dbi tugng bi phan anh va
trong du ludn. Pua thong tin v6i dong co “khong
binh thudng” nhu thé dwong nhién s& thu hat doc
gia, gdy sy hiéu 1am dang tiéc. Trong trudng hop
nhiéu bao dién tu, trang dién tr cung sur dung lai
thong tin dy thi tic hai cta no that ghé gom. Tac
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nghiép bao chi c6 van hda, dao dirc udn 1a doi hoi
mang tinh sdng con ciia nghé bao, chwa bao gio hét
tinh thoi sy. Gan day nhat, VTV3 dung khong
chuyén “cay chdi quét rau” tu ché. Buc xtic di dén
dinh diém ¢ mot bo phan ba con tr@)ng rau sach.
Tuong tu, mét loat thong tin thiéu can ctr: mam cay
dau nanh gy ung thu, bao gidy boc xoai c6 chua
chét doc hai chi 1a tin don, bia dit... lam ba con
trong dau twong ¢ Ha Noi, trong xoai & Dong Thap
diéu dmg. Nam roi, bao chi c6 hang trim tin, bai vé
Cong ty Thuan Phong san xuit phan bon gia, xuong
san xudt, kho hang bi niém phong ca ndm troi, lanh
dao cong ty sap bi khoi td hinh sy dén noi roi(!).
Thé rdi, sau nhiéu ngay diéu tra, xem xét, co quan
chuc nang da cé két luan ho chi bi phat hanh chinh
vi khong du can ctr dé truy ctru trach nhiém hinh sy;
va duong nhién kho hang, nha xudéng dugc mé
niém phong, tré lai san xuét binh thudng. Lai nita,
hang tan xtic xich ciia Cong ty Vietfood bi co quan
chtre ning thu gitr, khi két luan ho bi oan, hang
hong thiét hai hang ty dong, ngudi lao dong mat
viéc lam... Téi day, liéu co6 ai bi xtr 1y trach nhiém
khi doanh nghi¢p nay bi thiét hai, uy tin danh du
ctia doanh nghiép bi ton hai khong? Va trong do,
béo chi c6 phan trach nhiém ¢ dau? Khong it to
chtic, ca nhan phan nan vé vin hoa, dong co, quy
trinh tac nghiép, hanh vi “khéng binh thuong”, vi
pham dao dirc cua nguoi lam bao (c6 khong it
cong tac vién) nhu doa nat, thong tin sai sy that,
khong ding ban chat, anh hudng x4u dén san xuit
kinh doanh, uy tin t6 chirc, ca nhan hay doanh
nghiép. Tiéc thay, khong méy ai dam t6 cdo, kién
béo chi ra toa. Pidu nay ciing cat nghia vi sao cai
x4u trong doi ngil ngudi 1am bao van co dat dé ton
tai. Mot b phan khong con 1a ca biét nguoi lam
béo di nguoc lai dao dirc cao quy cua ngudi cim
bat, van hoa tbt dep cua bao chi ma xa hdi ton
vinh va kinh trong: ton trong, chia sé, hop tac,
cung tim ra cai xau, khuyét diém dé khic phuc,
biét d4u tranh véi cai x4u, cai ac; bénh vuc, bao
vé€ cai dung. Phai chang, trudc thuc té nay, vura
qua, Hoi Nha bao da soan thao b quy chuin dao
dtrc bao chi dé dua vao cudc séng bao chi. Phai
chang xa roi ton chi muc dich, viét theo don dat
hang, khong cong tam trong viéc dua thong tin...
dang 12 khuynh huéng can quan tdm trong doi
séng bao chi?

Quan 1y phong vién; sir dung voi nguyén tic hét

suc chat ché cong tac vién, ra soat va doi méi
phuong cach quan ly van phong dai dién, phong
vién thuong tra, coi trong cong tac phat trién Pang,
giao duc dao dirc nguoi lam bao... da tirng duoc
nhé4n manh nhiéu lan trong cac hdi nghi bao chi.
Tiéc thay, vi mu6n van nguyén nhan da va dang
hinh thanh mdt by phan ngudi lam bao kém dao
dtrc, c6 dong co va hanh vi ti€u cuc gay ton hai
niém tin trong xa hoi ddi véi bao gidi.

Trong qua trinh quy hoach bao chi diéu can
quan tam trudc hét phai 1a nguyén tic bit budc:
thue hién dang ton chi muc dich. Day 1 diém yéu
chi tir cia mot s6 co quan bao chi, nhat 1 cac 4n
phém phu. Mot vu én co thé cung mot luc rat nhiéu
co quan bao chi phan anh (co ca tap chi), sau do
hang trim trang thong tin dién tir 1y lai, tao nén
con “dia chin” thong tin khong nén co. Hai 13,
khong tuan theo quy trinh tac nghiép: khong du tu
cach phap nhan; ding ky mot bao nhung kéo nhiéu
bao di cung; chyp anh ca nhan khong xin phép; st
dung cong tac vién khong chon loc, khong kiém
soat; dua thong tin sai khong dinh chinh, toa soan
tir in cac the, gidy hanh nghé sai quy dinh: thé
phong vién, thé can bo... Ba la, khong chép hanh
dung Luat Bao chi, Tong bién tip mot co quan bao
c6 bao in va bao dién tir, nhung mai cham lo phu
trach to bao in, to dién tir hodc giao cho Pho Tong
bién tap phu trach hoac Trudng ban dién tir chiu
trach nhiém... Thyc t&, mot bao co tir ba 4n phim
phu tré 1én, Tng bién tap khé cé thé quan xuyén
duogc ndi dung. Vi thé, tat yéu phai “nhuong
quyén” quan 1y chi dao timg 4n pham phu cho cac
cap thudc quyeén.

Mot vai thong tin trén cho thay doi sdng bao chi
s& phtrc tap néu khong nhin thang vao thuc té, di
sat thuc té hoat dong bao chi, thiéu kiém tra cu thé
ttr cac co quan co trach nhi¢m. Xa roi thuc té, van
ban quy pham phap luat khong diéu chinh dugc
hanh vi. Néu thoat ly doi song thuc ctia bao chi
moi cudc hoi nghi, hdi thao s€ trd nén hinh thic,
budn té.

Pao dirc va nang luc 1am bao ciia nha bao quyét
dinh chat lugng va hi¢u qua thong tin. Ban doc
luén mong doi va doi hoi ¢ nhitng ngudi lam bao
phai c¢6 trach nhiém va lwong tdm. Ludn ludn ling
nghe va thau hiéu yéu cau tir ban doc, nguoi lam
bao mai that sy 1a nha bao chan chinh, xting véi sy
ton vinh va ghi nhan ctia xa hdi.m
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KTNN da phat hién ra nhimg van d(é
phat sinh trong gua trinh tai co cau
doanh nghiép nha nuoc

Tro chuyén v&i 6ng Déng Quyét Tién, Pho Cuc trudng
Cuc Téi chinh doanh nghiép, Bo Tai chinh vé viéc
cb phan héa doanh nghiép nha nwéc (CPH DNNN)

Thwa éng, voi tw cach cua
mdt co quan qudn ly nha nwoc
vé tai chinh doanh nghiép, éng
ddnh gid nhw thé nao vé tién dp
CPH va thodi vén ngoai nganh
ciia DNNN hién nay?

Tinh dén hét thang 5/2016, ca
nudc da CPH 36 DNNN va 2
don vi su nghiép cong lap, trong
d6 c6 6 Téng Cong ty nha nudc,
gém: Téng Cong ty May va
Thiét bi cong nghiép; Tong Cong
ty May dong luc va may nong
nghiép; Tong Cong ty Tu van
xdy dung Viét Nam; Tong Cong
ty 36 B6 Quédc Phong; Tong
Cong ty Lam nghiép; Téng Cong
ty Vat tu nong nghi¢p. Ngoai ra,
61 DN da thanh 1ap ban chi dao
(BCD) CPH va 77 DN dang xac
dinh gia tri DN... Dy kién, trong
thang 6/2016, Chinh phu, Thu
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tudng Chinh phu s€ ban hanh
tiéu chi, danh muc phan loai
DNNN méi lam co so cho viéc
xay dung va phé duyét phuong
an sap xép, doi méi va tai co cau
DNNN giai doan 2016-2020.

T6i cho rﬁng, tién do CPH
DNNN van con chdm. Dic biét,
s6 lugng DNNN CPH khong
thudc dién Nha nude nim gitr )
phan chi phdi nhung ty 18 ¢6
phan Nha nudc chiém trén 51%
von diéu 1é tai DNNN van con
rat cao, c6 toi 55 DNNN (chiém
17% s6 DNNN da ban ¢ phan)
¢6 s6 vén Nha nudc nam giir trén
90% von diéu I¢.

Bén canh do, tién d¢ thodi von
ngoai nganh ctia cac DNNN ciling
con cham. Nguyén nhan chinh la
do cac DN da ban hét phan
"ngon", hién chi con lai nhitng
khoan dau tw mang tinh chat cit
15. C6 phan tai nhitng DNNN lam
an khong hiéu qua, tham chi thua
16 s& khong hp dan nha dau tu, vi
thé, tién do thoai von khong thé
nhanh nhu viée ban ¢d phéin tai
nhitng DN hiéu qua. D6 13 chua ké
nhting khoan dau tu sai ludt tai cac
DNNN dang dugc cac co quan
chirc ning diéu tra khién cho viéc
thoai von cang thém cham tré.

Thua éng, dw ludn dang rit
quan tim vé thoi diém Nha nuéc
bdn von tai mgt sé DN Ién nhw
Sabeco va Vinamilk... Ong c6 thé
chia sé déi 10i vé sw kign nay?

Déi véi Sabeco, i cho rang
ty 1¢ von Nha nudc tai DN nay
chi can 36%, dong thoi giir
thuong hiéu va logo truyén thong.
Nha nude khong nhit thiét phai
nim giir 80-90% von nhu hién
nay. V&i viée ndm giit 36% von,
Nha nuée van co quyén phi
quyét nhitng van dé quan trong
ctia DN. Vi giit lai ty 16 von Nha
nudc cao, DN chi phat trién dén
mot chirng myc nao do6 lai tri tré.
Néu chung ta khéng giam nhanh
von Nha nude, DN s& mét co hoi
phat trién. Hon nita, tai thoi diém
pht hop, chung ta c6 thé ban giao
Sabeco vé SCIC dé DN nay hoat
d6ng hoan toan theo co ché thi
truong, khi do s€ hi¢u qua hon.
Thoi diém ban giao DN nay sé& do
Thu tuéng Chinh phu quyét dinh.

Con v61 Vinamilk, toi cho
rang day 1a DN tdt, ¢6 chat lugng
cao trén thi truong. Chic chin
khi tung ¢6 phiéu ctia cac DN tot
ra, nha dau tu s& do x6 mua ngay.
Do d6, can phai tinh toan thoi
diém thich hop dé ban cb phiéu
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ctia cac DN nay nhiam dam bao
thi truong khong qué nong.

Thuec té vira qua cho thdy,
mot sé6 doanh nghiép sau khi
CPH, cdc c6 dong chién lwgc
dd khéong diu tw phdt trién sin
xudt, kinh doanh, thdm chi con
chuyén déi hin nganh nghé
kinh doanh chinh khién nguwoi
lao dong khong co viéc lam.
Nhuw thé theo éng, chiing ta cé
can thiét phdi lwa chon cd
dong chién lwoc khi CPH DN
hay khong?

Dung la hién nay dang c6 y
kién cho rang, DN khong can lya
chon ¢ dong chién lugc khi
CPH. Nhitng nguoi bao v¢ quan
diém nay lap luan, khi da ban hét
vén Nha nudc thi khong can ¢d
dong chién lugc nita. Trong khi
d6, quan diém nguoc lai khang
dinh, du ban hét vén Nha nudc
nhung DN phai van duy tri san

phém, dich vu truyén théng, vi
véy can phai co c6 dong chién
lugc dé phat trién DN.

Céc y kién nay déu c6 co so,
béi trén thuc té, c6 mot sb nha
dau tu (NDT) co hoi, mua 5-10%
¢6 phan ctia DN nhung khong
quan tim dén phat trién san xuat,
kinh doanh, khong quan tim dén
nguoi lao dong ma chi quan tam
dén viéc DN chia ¢d tirc bao
nhiéu hodc sau d6 ban cd phan
dé hudng ¢d tirc. Bén canh do,
nhiéu NDT ciing khong tim
huyét, ho chi quan tim dén van
d¢ tai sao phai sau 5 nam ¢ phan
cua ho mai duoc thanh khoan...
Theo toi, néu NPT quan ni¢m
nhu vay thi ho chi nén lam NDT
tai chinh don thuan chtr khong 1a
NDT chién luge nita. Chi khi
NDT “choi” cung san voi DN, di
cung DN trén mot con thuyén thi
ho méi thue sy 1a ¢d dong chién
lugc. Mat khéc, cling phai noi

thém rang, quy dinh vé ¢6 dong
chién Iuoc hién nay vo hinh trung
da tao cho cd dong mot san choi
riéng, trong khi khong phai ctr c6
¢b déng chién luoc thi visc CPH
moi thanh cong. Sap toi, Bo Tai
chinh s€ xay dung 2 phuong an
vé ¢6 dong chién lugc theo
huéng quy dinh cy thé hon va lay
y kién DN, NDT... nham tao san
choi cho nhirng c6 dong thuc sy
tam huyét voi DN. Theo do, du
thao nay sé& xac dinh rd c6 dong
chién luge 1 ai, DN nao can ¢o
d6ng chién luoc, DN nao khong
can dé tao ra su thong thoang
trong qua trinh CPH DNNN.

Trong qud trinh CPH
DNNN, khong it truwong hop khi
ddu gid co phan lin dau ra
céng chiing (IPO), c6 phén ciia
DN di ting gip nhiéu lan so
véi gid khoi diém. Ong Iy gidi
nhw thé nao vé tinh trang nay?
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Theo to6i, viéc xac dinh gia tri
DN chi la co so dé xac dinh gia
ban ¢b phan (xac dinh gia khoi
diém). Khi IPO, néu gia c6 phan
cua mot DN tang lén so v&i gia
khai diém 1a do thi truong da
danh gia tot vé DN d6, hay néi
cach khac 1a do uy tin cua DN.
Néu phuong an CPH DN tét thi
gia tri DN s¢& duoc tinh sat gia
thi truong, tuy nhién, khong thé
dé dién ra tinh trang qua chénh
léch. Khi IPO, néu gia chénh
léch 10 1an so voi gia khoi diém
thi rd rang c6 van dé trong viéc
tu van xéac dinh gia tri DN.
Trong truong hop nay, BCD
CPH phai tham dinh lai qua
trinh xac dinh gia tri DN. Quan
trong nhat 1a DN phai thuc hién
dung quy dinh va thong 18 vé
tham dinh gia. Pong thoi, khi
phé duyét két qua tu van vé viéc
xac dinh gia tri DN, BCb CPH
phai tham dinh cac quy trinh
lién quan.

Téi cho rang, da 1a quy trinh
thi khong c6 k& ho, van dé o day
l1a nang lyc cua nguoi thuc hién
quy trinh. Hién nay, cac cong ty
tu van thuong déy trach nhiém
sang BCD CPH do chua c6 co
ché rang budc trach nhiém cua
bén tu van véi DN. T6i day, Bo
Tai chinh s& quy dinh cu thé
trach nhiém cua cong ty tu vén,
nhung diéu quan trong nhét 1a
BCP CPH va co quan tu van cin
phai nang cao ning lyc dé dam
bao xac dinh dung gia tri DN.

Thwa ong, trong thoi gian
qua, KTNN da thuc hién cudc
kiém todn chuyén dé Viéc thuc
hién Dé dn tdi co cdu DNNN,
trong tim la Tdp doan kinh té,
Téng Céng ty nha nwéc, éng
danh gia nhu thé nao vé cdc
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két qud so bg ciia cupc kiém
todn nay?

Toi cho ré“mg, cudc kiém toan
nay da tao cho cac DNNN va céac
co quan chu s¢ hitu nhan thic ro
rang va nghiém tic vé viéc chap
hanh ky luat, ky cuong trong
quan ly tai chinh DN, dac biét la
van dé cong khai, minh bach va
giam sat tai chinh. Néu khong co
kiém toan, viéc chdp hanh quy
dinh phap luat caa DNNN thi
qua trinh cong khai, minh bach
thong tin cia cac Tap doan, Tong
Cong ty ¢ cac B, nganh sé
khong diy nhanh dugc. Qua
kiém toan, KTNN da phat hién
ra nhitng van dé phat sinh trong
qua trinh tai co cu mang tinh
dac thu cua cac Tap doan kinh té
va cac Tong Cong ty nha nude
dé tir d6 dua ra kién nghi v6i Bo
Tai chinh, gitip B c6 thong tin
hi¢u qua trong vié¢c hoan thién
thé ché. Viéc Bo Tai chinh day
nhanh qua trinh sira d6i Nghi
dinh s6 59/2011/ND-CP cua
Chinh phu vé chuyén DN 100%
v6n Nha nude thanh cong ty c¢b
phan; Nghi dinh s6
189/2013/ND-CP cua Chinh phu
sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP;
Nghi dinh sé 116/2015/ND-CP
ctia Chinh phu stra d6i, bd sung
mdt s diéu cia Nghi dinh sb
59/2011/ND-CP cling trén co so
nhing phat hién va kién nghi cua
KTNN. Nhitng van dé vé xtr Iy
tai san, van dé xac dinh gia tri
dat dai hay viéc ban diu gia. ..
phat sinh trong thuc té duoc
KTNN phat hién va kién nghi da
giup cac co quan quan ly hi¢u
qua hon céc linh vyc nay.

Theo ong, trong thoi gian
t¢i, KTNN cdn phdi tdp trung

vdo nhitng vin dé gi dé vigc
kiém todn chuyén dé nay dat két
qud cao nhat?

Trong thoi gian téi, chung toi
mong tiép tuc nhan dugc sy phan
hoi, chia sé thong tin cia KTNN
dé canh bao cho DNNN vé
nhing rui ro tai chinh, déng thoi
gitp Bo Tai chinh gidm sat tai
chinh DNNN chat ch€ hon. Viéc
tai co cAu DNNN la mét qua
trinh 1au dai va mdi DNNN ¢6
dac thu riéng, do do, hai co quan
can c6 su phdi hop, trao doi
trude khi kiém toan & KTNN
nim dugc nhimg dic thu nay.
Nhiing ndi dung da dugc cac co
quan chirc nang khac kiém tra tai
DN thi KTNN cén ghi nhan dé
tap trung kiém toan van dé trong
tam, gop phan phat hién, ngin
chan, phong ngtra va xu ly sai
pham tai DN. Ddong thoi, trong
qua trinh kiém toan, néu co
vudng mic, cac doan kiém toan
c6 thé trao d6i voi Bo Tai chinh,
v6i co quan chu s¢ hitu hay DN
dé cac bén cung thao luan, tim
giai phap xu ly.

T6i thiy rang, trong thoi gian
qua, hai bén da phéi hop t6t
trong budc 1 clia qua trinh kiém
tra viéc thuc hién két luan, kién
nghi kiém toan. Nhung & budc 2,
B9 Tai chinh rat mong sdm nhan
duogc thong bao cia KTNN dé
B don doc DN thuc hién két
luan, kién nghi kiém toan. Vi du,
¢6 nhitng khoan KTNN kién
nghi DN thu ndp NSNN, DN bao
cao da thuc hi¢n, nhung néu ho
chua chip hanh thi B Tai chinh
s& d6n ddc ho thuc hién kip thoi
dé khong 1am anh huong dén
viéc quyét toan bao cao quyét
toan NSNN hang nam.

Xin trdan trong cam on onglm

THU HUONG (thwc hién)
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trong thu (;hi ngan sach dia phuong -
Pau 1a loi thoat?

‘N TS. VU PINH ANH - B$ Tai chinh

Céng bang thu chi ngan sach dia phwong (NSDP) tiép tuc la
chu dé tranh luan khi ganh nang thu ngan sach nha nuwéc
(NSNN) déu don I&n vai hon mét chuc tinh thanh cé sb diéu
tiét vé ngan sach trung wong (NSTW), con dai da sé céc tinh

con lai déu trong tinh trang thu khéng dd chi nén phai nhan
bd sung can dbi tir NSTW, tham chi la bd sung can dbi voi
quy mé rat Ién. Tinh trang thiéu cdng bang thu chi NSBP
cang thém tram trong va khoéng c6 16i thoat (do da kéo dai
hang chuc nam), thé hién ngay trong dw toan thu chi NSNN
nam 2016. Thiéu cong bang trong thu chi NSBP khéng chi
khién cho nhiéu tinh phu thudc vao NSTW, thiéu chi déng
trong tdng thu NSNN va tiét kiém, tang hiéu quéa chi NSNN,
ma con giam déng lwc thye hién dw toan thu chi NSNN cua
chinh céc tinh thanh thuwéng xuyén tw can déi dwoc ngan
sach va co sb diéu tiét vé NSTW.

Mat can doi va thiéu cong bang
trong thu chi NSDP

Theo Dy toan NSNN 2016, tong thu NSDP
dugc huong theo phan cap 1a 417.618 ty dong,
twrong duong 70% tong thu NSTW duogc huong
theo phén cap, con thu bo sung tir NSTW 14
211.221 ty dong, trong d6 60,5% 1a bo sung can
ddi, con lai 1a bd sung c6 muc tiéu. Cling theo du
toan NSNN 2016, trong 63 tinh thanh van chi c6 13
tinh thanh c6 ty 18 diéu tiét nén khong nhan bo
sung can dbi tir NSTW 1a Ha Noi, Hai Phong,
Quang Ninh, Vinh Phuc, Bic Ninh, Da N'fmg,
Quang Ngii, Khanh Hoa, TP. H6 Chi Minh, Pdng
Nai, Binh Duong, Ba Ria-Viing Tau, Can Tho.
Nhu vy, trong 6 ving thi ¢6 tdi 2 ving 1a mién nui
phia Bic (bao gdbm 14 tinh) va Tay Nguyén (bao
gdm 5 tinh) hoan toan khong c6 sé thu diéu tiét vé

NSTW, riéng viing Pong bang song Ciru Long thi
c6 t6i 12/13 tinh thanh thudng xuyén nhan bd sung
can d6i tir NSTW (trir Can Tho). Sy mat can ddi
giita cac ving mién khong chi thé hién 13 trong
dong gop vao thu NSNN ma con trong ty 1€ chi
NSNN va nhén bd sung can ddi tir NSTW.

Trong tong s6 thu dy toan NSNN nam 2016
(hon 1 triéu ty ddng), thi 14 tinh mién nui phia Bic
dong goép von ven hon 3,6% va 13 tinh thanh dong
béang séng Ciru Long ciing chi dong gop dugc trén
4,5%, con 14 tinh thanh Bic, Trung bd va Duyén
hai mién Trung dong gop gan 11%, riéng 5 tinh
Tay Nguyén co ty 1& dong gbp vao thu NSNN thap
nhat, chi chua ddy 1,4%. Ganh niang thu NSNN
don 1én vai 6 tinh thanh Pong Nam B6 khi phai
dam duong t6i trén 42% tong thu NSNN va 11 tinh
thanh dong bang song Hong véi ty 16 hon 30%. Chi
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riéng s6 thu NSNN ctia TP. H5 Chi Minh di cao
hon nhiéu so véi sb thu ciia toan bd 46 tinh thanh
nam ngoai ving déng bang song Hong va Pong
Nam Bo. Chénh 1éch giita tinh c¢6 s thu NSNN
trén dia ban thip nhat 1a 501 ty dong (Bic Kan) véi
tinh c6 sb thu cao nhat (TP. H5 Chi Minh) 1én t&i
gan 600 lan.

V& dy toan thu NSNN nim 2016, van con 3 tinh
¢6 s6 thu NSNN duéi 1.000 ty dong 1a Bac Kan,
Dién Bién va Cao Bang. Trong khi d0, ¢ chiéu
nguoc lai, voi du toan chi NSDP nam 2016 (hon
550 nghin ty dong), ving Pong Nam B6 chi chiém
chua day 20%, ving dong bang song Hong chiém
29%, con ving Bic Bo va Duyén hai mién Trung
lai chiém trén 20%, viing mién ndii phia Bic chiém
xap xi 14%, ddng bang song Ciru Long chiém
12%, Tay Nguyén ciing chiém hon 5%. Mot trung
tam kinh té 16n nhit ca nude nhu TP. HS Chi Minh,
tuy c¢6 quy moé NSDP dung tht hai ca nude véi gan
59 nghin ty dong (quy mo NSPP 16n nhét 1a Ha
Noi véi gan 70 nghin ty dong) nhung ciing chi
chiém 10,7% tong chi can d6i NSPP cua ca nudc,
hoan toan chua tuong xtmg véi dong gop cling nhu
nhu cau chi ciia TP. H6 Chi Minh.

Sy thiéu cong bang trong thu chi NSPP con thé
hién o ty 1& didu tiét vé NSTW, khi TP. H Chi
Minh ¢6 ty 1¢ didu tiét cao nhat véi chi 23% tong
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thu NSNN trén dia ban dugc gitt lai cho NSDP
(gan 70 nghin ty dong), trong khi riéng thanh phd
nay da chiém ty trong gan 27% tong du toan thu
NSNN nam 2016. Ha N6i ding trong nhom c¢o ty
1¢ diéu tiét cao thtr hai (cung v6i Binh Duong va
Ba Ria - Viing Tau) voi ty 1€ gitr lai NSDP tur 40-
44% tong thu NSNN trén dia ban. Mic du ding
thir 2 ca nude vé tong thu NSNN trén dia ban, song
Ha Noi ciing chi chiém hon 15% téng du toan thu
NSNN néim 2016. Mic du ca 5 thanh phd truc
thuoc TW déu nim trong nhom ty can ddi duoc
ngan sach nén khong phai nhan bd sung can dbi tir
NSTW, song ty 1¢ thu ngan sach trén dia ban dugc
gilr lai ¢ dia phuong lai rat khac nhau, chéng han
Ha No6i duoc gitr 1ai 42% nhung Hai Phong duoc
gitr lai toi 88% con ty 1& nay ¢ Pa Nang 1a 85% va
& Can Tho t6i 91%. Tuong tu nhu vay di voi cac
tinh con lai ¢6 thu diéu tiét vé NSTW khi ty 1 giit
lai cho NSPP dao dong tir 50-70% (Pdng Nai,
Vinh Phuc, Quang Ninh, Quang Ngai) dén 93%
(Béc Ninh).

Chinh do chénh 1éch qua 16n giira s6 thu trén dia
ban v&i quy mé chi cia NSPP nén s6 bd sung cén
d6i tir NSTW cho NSPP ¢6 xu hudng tang lién tuc
va lén dén gan 96,6 nghin ty dong trong du toan
NSNN niam 2016, nghia la twong duong gan 17,6%
tong chi can d6i NSDP. Pic biét, dbi voi cac tinh




mién ndi phia Bic, chi bo sung can ddi tir NSTW
cho NSBP chiém ty trong cao nhét ti hon 44%
tong chi NSDP va ty trong nay ¢ Tay Nguyén la
gan 32,8%, dong bang song Ciru Long 1a hon
25,2%. Sy phu thudc nang né cuia NSBP vao bd
sung can doi tir NSTW thé hién rd nht tai cac tinh
c6 ty trong sb bo sung can ddi trong tong chi cin
d6i NSDP lén t6i trén 50% nhu Béc Kan (57,6%),
Cao Bang (56,9%), Ha Giang va Dién Bién
(55,2%), Lai Chau (54,6%), Soc Trang (51,1%).

Tuy khong phu thudc qua mirc vao NSTW nhu
6 tinh néu trén, song cling cd tG1 10 tinh phai
thuong xuyén nhan bd sung can doi tir NSTW dén
trén 40% tong chi NSPP, d6 1a Tuyén Quang
(46%), Lang Son (49,2%), Yén Bai (46,6%), Bic
Giang (44%), Son La (42,2%), Nam Dinh (46,2%),
Quiéng Tri (41,5%), Dac Nong (40,8%), Tra Vinh
(48,8%) va Hau Glang (43, 8%) Trong 50 tinh hang
nam phai nhan b sung can doi tir NSTW, thi ¢6 t6i
41 tinh dugc bd sung t6i hang nghin ty dong, trong
d6 tinh nhan nhiéu nhét 1a Thanh Hoéa véi trén
6.500 ty dong, chiém 36,6% tong chi can ddi
NSBP, tuong dwong 58,6% téng thu NSNN trén
dia ban, tinh nhan it nhat 1a Tay Ninh véi gén 386
ty dong, chiém 8,7% tong chi can d6i NSPP, tuong
duong 7,8% tong thu NSNN trén dia ban.

Khéng chi tao ganh ning chi bd sung can ddi
1én NSTW, NSBP con gay ap luc 1én chi b6 sung
¢6 myc tiéu tir NSTW véi quy mé 1én t6i gan 92,5
nghln ty dong trong dy toan NSNN nam 2016. Chi
bd sung c6 muc tiéu tr NSTW cho NSDP ¢6 tinh
chit dan déu khi tit ca 63 tinh thanh déu duoc
nhan, trong d6 nhimg tinh nhan nhiéu nhat 1a Nghé
An (trén 4.200 ty dong), Thanh Hoéa (gan 3.900 ty
d6ng), tinh nhan it nhat 1a Pong Nai (chua dén 312
ty dong) va Bac Ninh (hon 441 ty dong). Nhiing
thanh phd 16n truc thuéc TW khong nhén bd sung
can d6i nhitng van nhan bo sung ¢6 muyc tiéu tir
NSTW nhu TP. H6 Chi Minh (hon 1.400 ty dong),
Ha Noi (gan 1.800 ty dong), Hai Phong (hon 1.500
ty dong), Pa Ning (trén 1.200 ty dong) va Can Tho
(trén 734 ty ddng).

Khoang cach trong phat trién kinh té giira
cac tinh thanh, viing mién qua chénh léch
C6 nhiéu nguyén nhan din dén mat can ddi va
thiéu cong bang trong thu chi NSDP & nudc ta sudt
nhiéu thap ky qua, trong d6 nguyén nhan chua yéu
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truc tiép 1a murc d6 tap trung kinh té qua 16n vao
mot s6 trung tm va khoang cach chénh léch phat
trién giita cac tinh thanh, giira cic ving mién qua
16n. Riéng s6 lwong doanh nghiép tai TP. H5 Chi
Minh d3 chiém gén 1/3 téng s6 doanh nghi¢p ca
nudc, bang toan bd sé doanh nghiép tai dong bang
song Hong (trong d6 riéng Ha Noi chiém hon
70%), gap khoang 2,5 1an s6 doanh nghiép tai Bic
Trung Bo va Duyén hai mién Trung, gip 4,2 lan sé
doanh nghlep ta1 dong bang séng Ciru Long va gap
t6i gan 8 1an s6 doanh nghiép tai Trung du va mién
nui phia Bic. Tong mirc ban 1¢ hang hoa va doanh
thu dich vu ti€u dung cua TP. Hb Chi Minh cling
chiém ty trong gan 1/4 ca nudc, gap doi so véi Ha
Noi va cao hon toan bo viing ddng bang song
Hong, gip gan 5 1an ving Trung du va mién nui
phia Bic, cao hon khoang 30% so véi V1‘1ng déng
bang song Cuu Long. Hang loat chi sb kinh té quan
trong khac nhu gia tri tong san pham trong nudc,
san lugng cong nghiép va kim ngach xuét nhap
khau cta TP. H6 Chi Minh ciing chiém ty trong tir
1/4 dén 1/3 cua ca nude, trong khi thanh phd nay
chi chiém 0,63% dién tich v&i 8,8% dan sb va
7,8% luc lugng lao dong ca nudc. Cung voi TP. Hb
Chi Minh, ganh nang thu NSNN hién dang don 1én
mdt sb tinh thanh c6 toc do d6 thi hoa va cong
nghiép hoa cao, thu hut dugc phan 16n ngudn von
dau tu trong va ngoai nudc, trong khi dai da sb tinh
con lai van dam chan tai chd ¢ tinh trang nong
nghiép kém phat trién hay khai thac tai nguyén tho,
chua phat hién va khai thac dugc tiém nang thiic
day tang truong kinh té.

Bén canh nhiing nguyén nhén truc tiép néu trén
thi nguyén nhan gian tiép 1a phan cap NSNN giita
TW va dia phuong con bt cap khi chua khuyén
khich tinh cha dong cua dai da sb tinh trong thu
chi NSDP, giam bat sy phu thude qué 16n vao
NSTW, dong thoi lai 1am suy giam dong luc va
diéu kién tang thu ciing nhu nudi dudng ngudn
thu cho mdt sd it tinh thanh c6 kha nang ty can
dbi ngan sach. R3 rang, phan cip thu chi NSNN
can tiép tuc bd sung hoan thién gin véi tién trinh
co cau lai thu chi NSPP noi riéng va co cau lai
NSNN néi chung theo huéng cong bang, hiéu
qua, gan v6i phat trién kinh té - x3 hoi dong thoi
khic phuc tinh trang mét can ddi qua muc va ning
cao tinh chu dong, sang tao cua dia phuong trong
quan ly NSNN.m
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Dung de cac du an BOT giao thong
tro thanh “loi bat cap hai"”

‘. TUYET CHI

Cha trwong day manh xa hoi
hoa dbi vai Iinh vue giao théng
van tai (GTVT) cua Nha nuwéc
ta trong thoi gian qua la hoan
toan ding dan va can thiét. Pac
biét, hinh thirc BOT (xay dwng -

kinh doanh - chuyén giao)

dwoc dau tw trong 5 ndm qua
da khang dinh vai trd 1a dong
lwc phat trién giao théng, nang
cao chat lwong co sé ha tang,
gop phan thuc day phat trién

kinh té - xa hoi. Tuy nhién,

nhirng vwdng mac, bat cap nay

sinh trong qua trinh thwe hién cling cho thay mét thuc té, cac
dw an BOT chi phat huy vai tro t6i wu khi dwoc tién hanh mot
cach cong khai, minh bach, tir d6 bao dam hai hoa lgi ich cla
Nha nudc, chl dau tw va ngwdi tham gia giao théng.

Vay gan 100% von dé lam
BOT nghin ty

Thoi gian qua, khong it thong
tin lién quan dén viéc nguoi dan
btrc xtc khi hang loat tram thu
phi giao thong moc 1€n véi mat
dd day dac va muc thu tang cao.
Trong 88 tram thu phi trén cac
tuyén quéc 10, ¢6 dén 20 tram co
khoang cach dudi 60km, trong
khi d6 quy dinh khoang cach
gitra cac tram la 70km. Tham
chi, c6 nhitng tram chi cach nhau
30km nhu trén doan tir Ha Noi
dén Cau Tan D¢, Thai Binh
(100km duong c6 tédi 4 tram thu
phi). Tinh trang phi cao hon
xang, dau dan dén viéc nhiéu xe
khach, xe tai né tram khong mua
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vé hodc chay vao cac duong lién
thon, lién huyén khién cac tuyén
dudng nay bi xubng cip nghiém
trong, gy mét an toan giao
thong... Vay dau la nguyén nhan
thuc su dan dén tinh trang thu
phi tran lan nhu trén?

Cau tra 101 ¢6 1& ndm trong
tiém lyc that sy cua cac nha dau
tu du an. Dy an BOT nang cap
mo rong QLS1 dai 73,6km qua
Pong Nai va Ba Ria -Viing Tau
do Cong ty Cong ty Phat trién
duong cao toc Bién Hoa - Viing
Tau (BVEC) 1am chu dau tu.
Lién danh nay dugc Chinh phu
va Bo GTVT giao cho t6 hop
cac doanh nghiép, ngan hang
gém: Tong Cong ty Dau tu phat

trién d6 thi va Khu cong nghiép
Viét Nam (IDICO), Tong Cong
ty Song Da va Ngan hang
TMCP Dau tu phat trién Viét
Nam (BIDV) lap thanh. Dy an
c6 tong vbn dau tu hon 3.300 ty
ddng; trong d6, vén vay chiém
90%, von chi s¢ hiru 10%. Tuy
nhién, sau 7 nam trién khai (tir
2009) dén nay, cac c6 dong van
chua gop du s6 von chu so hitu.
Theo Hop dong, dén thang
8/2012, nha dau tu phai huy
dong du 100% sé vén s hiru 1a
hon 307 ty dong, nhung trén
thuc té, nha dau tu méi gop
duge 73,05 ty dong (dat 23,8%),
con thiéu hon 234 ty déng. Diéu
dang noéi 1a cho dén thoi diém




nay, du an van chua hoan thanh
nhung cac tram thu phi da di
vao hoat dong hon 4 nam nay.
Hon ntra, sau 4 nam di vao khai
thac, thu phi, cac bén chi méi
g6p duge 104,05 ty dong/ 1.750
ty ddng dang ky ban dau (?).

Khong khé dé ké ra hang loat
cac dy an vay 1én dén hon 85%
lam BOT nhu truong hop vira néu
& trén, bao chi da timg diém qua
hang loat cac guong mat nhu:
Doan Quéc 16 I Cai Lay, Tién
Giang véi chiéu dai khoang
40km, tong von dau tur gan 1.400
ty dong, nhung chu dau tu chi c¢6
trén 200 ty dong (vay gan 1.200
ty ddng); Du 4n mé rong doan
qudc 16 I tinh Binh Thuén dai
44,7 km, tong von dau tu gan
2.600 ty dong, von chii s hiru chi
gan 400 ty dong (vay gan 2.200
ty ddng, chiém 85% tong von);
Du 4n mé rong qudc 16 I doan
qua tinh Binh Pinh va Phi Yén
¢6 tong von dau tu hon 2.000 ty,
v6n chu so hitu chi ¢6 gan 280 ty,
chi chiém khoang 13,67% (1.762
ty dong con lai 1a di vay)...

V& mit luat phap, cac nha dau
tu khong sai, nhung quy dinh
nha dau tu ¢ t6i thiéu 15% vén
trén téng von dau tu du an BOT
hoac it hon v&1 du an trén 1.500
ty 14 qua thap. Nhitng du 4n néu
trén da cho théy tinh trang tay
khong lam BOT dang dién ra rat
pho bién trong nhiing nim qua.
Trong khi cac co quan quan ly
con lang tung trong viéc quan ly
dau tu tai cac dy an BOT, thi
ngudi dan van tiép tuc birc xtic
v&i hang loat cac tram thu phi.

Pau tu cao nhung chat
lugng khong dam bao

Theo Béo cdo danh gid cong
tac dau tu két cau ha tang giao

thong dudi hinh thirc hop dong
BOT va BT giai doan 2011 -
2015, Bo GTVT da huy dong
dugc khoang 186.660 ty dong dé
dau tu 62 dy an theo hinh thic
hop dong BOT va BT. Hién nay,
26 du an da hoan thanh dua vao
véan hanh khai thac voi tong muc
dau tu 74.806 ty dong; 36 du an
dang trién khai dau tu v6i tong
mirc dau tu 111.854 ty dong.

Tai Hoi nghi danh gia cong tac
dau tu két cdu ha ting giao thong
theo hinh thtrc hgp dong BOT va
BT giai doan 2011-2015 do Bo
GTVT t6 chirc, PGS.TS Tran
binh Thién, Vién truong Vién
Kinh ¢ Viét Nam nhan dinh, mic
dau tu ha ting giao thong cuia Viét
Nam rét cao so v&i thé gidi, trong
khi d6 kha nang tai chinh cua Nha
nudc lai rat han hep. Mot vi du
cho mirc dau tw qua cao ma
PGS.TS Tran Dinh Thién vira néu
ra d6 1a tuyén Phap Vén - Cau
Gig¢, giai doan 1. Theo thong tin
ttr bao chi, voi 30km sura sang,
nang cip mit duong hién tai
thanh duong cao tdc, chi phi dau
tu cua tuyén dudng Phap Van -
Cau Gig, giai doan 113 1.974 ty
déng, tinh ra mdi km stra chita,
nang cap co gia gan 70 ty dong.
Hay nhu Dy an mo rong doan
qudc 16 I tinh Binh Thuan dai
44,7 km, tong von dau tu gan
2.600 ty dong, nhu vay 1a hon 58
ty dong/km duong. ..

Pong quan diém trén, 6ng
bao Quang Thu, Thir truéng Bo
K& hoach va Pau tu thira nhén,
tong murc ddu tu cia ching ta
that sy dang c6 van dé, boi néu
so voi qudc té va trong khu vuc,
murc gia dau tu rat cao, vi du nhu
1 km dudng cao toc Ha Noi -
Hai Phong 1én dén 20 triéu USD.
Diéu nay cho thdy, viée giai

VAN DE HOM NAY

phong mit bang tén kém, kéo
dai, cong vdi chi phi 1ai vay, loi
nhuén dinh muc cia cac nha dau
tu... khién phi duong b BOT
tang cao.

Bén canh von déu tu, chit
luong cong trinh BOT giao
thong ciing 1a diéu dang khién du
luan rat quan tim, béi tinh trang
rat nhiéu du 4n méi dua vao sit
dung nhung di han lin vét banh
xe hodc ¢6 su c¢d gay mét an
toan... Theo Thu truong Dao
Quang Thu, cong tac trién khai
thuc hién cac dy an BOT da nay
sinh mot s6 van dé:

Thit nhat, phan 16n céc cha
dau tu 1a nha thiu chuyén thanh
nha dau tu chinh. Diéu nay dong
nghia véi nhiing bat cap nhu thiéu
kinh nghiém quan ly, khai thac
kém, von chu s¢ hiru rat thap, phai
di vay dé thuc hién dy an.

Thit hai, da s6 cac dy én déu
thuc hién chi dinh thau cho cac
nha dau tu. Nhu vay, viéc lya
chon céc nha thau tot nhét, bao
dam viéc huy dong von tu nhan
va an toan, minh bach trong cong
tac dau tu, dau thau kho duge
thuc hién.

Phat biéu tai Hoi nghi, Pho
Thu tudng Trinh Pinh Diing
ciing chi ra rang, mic du chat
lwong ha tang giao thong dugc
nang 1én song van con khong it
cong trinh chét luong thép, bi
han 1an, anh huong dén an toan
giao thong cho nguoi va phuong
tién tham gia giao thong. Cong
tac quan 1y dau tu cd so ha tang
con nhiéu han ché: lap du an,
chon nha thau, thim dinh du 4n,
du toan tong chi phi khong chinh
xdc. Khao sat, tu van thiét ké
kém, nang lyc nha dau tu tham
gia thuc hién cac du an BOT
yéu, vbn chu dau tu chi yéu 1a
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vay ngan hang. Phéi hop giita
céc nha dau tu khong chit ché
dan dén tinh trang manh man,
hang loat cac tram thu phi moc
lén, gay khong it birc xtic cho
nguoi dan.

Cd quan quan ly phai phat
huy t6i da vai tro ciia minh

Déi véi cac du én BOT, BT
giao thong, viéc hai hoa loi ich
gitta Nha nude, cha dau tu va
nguoi tham gia giao thong la
diéu kién tién quyét.

Trong khi du luén dang c6
nhiéu ¥ kién btrc xtc vé mirc thu
phi trén cac dy an giao thong
BOT thi 6ng Pham Quang Diing,
Chu tich HDQT Cong ty C6
phan Tasco - mot trong nhiing
d6i tac dau tu nhiéu du an giao
thong ca BT va BOT - cho ring,
bén canh nhiing gia tri dat dugc
khi dau tu, cac du 4n BOT van
¢6 nhirng van d& con han ché
nhu thi tuc dau tu du 4n con
phirc tap, lién quan dén qua
nhiéu co quan chuc nang; cac du
an BOT c6 qua nhidu doan thanh
tra, kiém toan lam viéc véi cling
mot ndi dung. Trong bdi canh
hién nay, ddu tu vao giao thong
thu duoc loi nhuén rit han ché
nhung d6i khi nha dau tu bi 4p
luc rat 16n tir du luan x3 hoi. Tuy
nhién, Chii tich Tasco van dong y
v6i chu truong phai ra soat lai
cac du an BOT giao thong, tao
diéu kién va lya chon tot hon cho
nguoi dan va doanh nghiép.

D3 c6 rat nhidu quy dinh dé
rang budc quyén loi va trach
nhi¢m cua cac bén lién quan
trong qua trinh thyc hién cac du
an nay, nhung thuc té cho thay,
khong it quy dinh da bi chinh céc
co quan chirc nang bo qua. Cubi
cung, nguoi chiu anh huong truc
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tiép dén loi ich lai 1a nguoi dan.

Cau chuyén phai tra phi dé
duoc di trén nhimg tuyén dudng
t6t hon 1a tat yéu, nhung murc thu
phi qua cao lai 1a mot van dé 16n.
Theo PGS.TS Tran Pinh Thién,
Nha nuéc phai ding ra giai
quyét dé lam sao mirc phi van du
dé nha dau tu sém thu hdi von
nhung khéng gy ton hai cho
ngudi dan. Nén chang, can sém
thanh tra, kiém toan cong trinh
néu suat dau tu qua cao, Nha
nude c6 thé tham gia hd tro nha
dau tu, kéo dai thoi gian thu phi
dé ha murc phi BOT. Néu can, c6
thé 14y ngan sach bu 13i suét, bu
16 cho doanh nghiép trong chimg
muc nhét dinh dé dung hoa loi
ich cac bén.

Theo 6ng Nguyén Ngoc Bao,
Pho truong Ban Kinh té Trung
wong, can phai tiép tuc nghién
ctru sau hon, hoan thién cac co
ché, chinh sach; ting cudng cong
tac thanh tra, gidm sat, danh gia
tac dong; phan bd ngudn luc, da
dang hoa cac hinh thtrc trong va
ngoai nudc; von dau tu nha nude
can tham gia ty 1€ thich hop
(khoang 20%); dong thoi cac co
quan nha nudc can chii dong lam
viéc v6i nha dau tu, dinh huéng
cho cac nha dau tu khi tham gia
BOT. Ong Nguyén Ngoc Bao
cling dé nghi can thiét phai tién
hanh quy hoach, dac bi¢t 1a ¢ cac
thanh phé 16n, can ddi cac hinh
thire dau tu giira cc linh vuc,
han ché t6i da cac yéu kém trong
cong tac quan 1y két cdu ha tang
giao théng. Pdng thoi, Chinh
phu, cac Bg, nganh can sém ban
hanh van ban quy pham phap
luat con thiéu.

Bén canh d6, nguyén Phé Thu
tudng Vii Khoan néu thém, hinh
thirc PPP tap trung nhiéu vao xay

dung nhung it quan tam dén dich
vu; moi chu yéu du tu cho linh
vuc duong bo, can dau tu theo
hinh thirc BOT vao cac linh vuc
quan ly nha nudc khéac cia B
GTVT; can huy dong ngudn lyc
dau tu nudc ngoai; da dang hoa
hinh thire PPP chir khong chi goi
gon theo hinh thure BOT va BT...

Theo Phé Thu tudng Trinh
Dinh Diing, nhu cau dau tu phat
trién ha ting giao thong thoi gian
ti rat lon. Vi vay, can tiép tuc
tim ra cac giai phap dé huy dong
ngudn luc cho dau tu phat trién
hé thdng két ciu ha tang giao
thong. Dé tiép tuc thu hut ngudn
vbn ngoai ngan sach, Bo GTVT
can ra soat chién luge quy hoach
phat trién ha ting giao thong gan
v6i dé an tai cdu tric nganh
GTVT, hudng téi phat trién hai
hoa, co cau hop 1y gitra cac linh
vuc. BO GTVT can chi tri dé
xudt cac du 4n wu tién trén tat ca
cac loai hinh giao thong khi kéu
goi ddu tu bang hinh thite BOT:;
thuc hién quy hoach cac tram thu
phi, khic phuc nhiing han ché,
bét cap cua cac tram thu phi
trong thoi gian qua; khan truong
hoan thién thé ché trong cong tac
quan Iy dau tu phat trién ha ting
giao thong theo hinh thirc PPP.
Ph6 Thu tudng cling yéu cau va
chi dao Bo K¢é hoach va Dau tu
cha dong phéi hop vai cac Bo
GTVT, B¢ Tai chinh, B§ Xay
dung, Ngan hang Nha nudc dé
xuit co ché, chinh sach lién quan
dén cong tac huy dong ngudn luc
dau tu phat trién hé théng ha
tang giao thong. Pay la nhiing
van dé cap bach dit ra cho nganh
giao thong cling nhu cac co quan
lién quan dé timg budc dua cac
du an BOT, BT giao thong vao
ding quy dao.m
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V6n cho cong nghiép ho trg:
Doanh nghiép va cac dinh ché tai chinh
can phai "chia ngot, se hui”

‘N THUY ANH

Viét Nam cd t&i 40 quy/loai quy tai chinh Nha nuéc dé
hé tro vdn cho cac doanh nghiép nhé va vira (DNNVV),
trong d6 c6 doanh nghiép (DN) hoat dong trong linh
vire cong nghiép hoé trg (CNHT). Tuy nhién, cac DN
CNHT van gap kho khan khi tiép can cac quy nay.

Hién nay, ca nuoc co g'ﬁn 1.400 DN hoat dong
trong linh vuc CNHT. So vdi tong s6 hon
500.000 DN dang hoat dong trén ca nuéc, DN CNHT
chi chiém 0,3%. Ciing véi viéc nho vé quy mo va sd
lugng, ty 1€ ndi dia hoa ¢ cac nganh cong nghiép chu
luc xuat khau trong linh viee CNHT con rat thap. Vi
du, nam 2015, ty 1€ noi dia hoa cuia nganh dét may dat
cao nhét ciing chi 1a 51%, tiép dén 1a nganh da giay
voi 45%, co khi 30%, dién tir 20% va linh vuc c6 ty 1¢
noi dia thap nhat 13 6 t6 vai ty 16 10%.

C6 40 quy ho trg tai chinh, doanh nghiép
CNHT van khat vén

Tai Nhat Ban, Chinh pht nudc nay da coi nganh
cong nghi¢p dién tir nhu dinh nai Pha Si, con CNHT
dugc vi nhu chan cua ngon nti cao nhat x s& hoa
anh dao. O Viét Nam, Chinh phu ciing da xac dinh
viée phat trién CNHT ¢6 vai trd quan trong trong
phét trién nganh cong nghiép. Theo d6, Chinh phu da
ban hanh céc co ché, chinh sach trong do cé giai
phap vé vén nham thuc day nganh cong nghiép nay.

Ngay trén Dién dan "Céc giai phap vé von phat
trién nganh CNHT" do Vién Nghién ciru Chién luoc
chinh sach cong nghiép, Bo Cong thuong vira to
chirc tai Ha Ndi, ong Trin Vian Quang, Pho Vu
truong Vu Phat trién Khoa hoc va Cong nghé, Bo
Khoa hoc va Cong nghé néu van dé: c¢6 toi 40
quy/loai quy tai chinh Nha nuéc dé hd tro von cho
cac DNNVYV, bao gdm ca DN hoat dong trong linh
vue CNHT. Tuy nhién, cac DN con gip nhiéu vudng
méc khi tiép can véi nguon von nay.

Ong Quang cho biét: theo quy dinh ctia Chinh phu

vé quy tai chinh Nha nudc, cc quy trén duge mo tai
khodn tai Kho bac Nha nudc hodc tai cdc ngan hang
thuong mai va hoat dong theo Luat Ngan sach. Vi
vay, hé théng Kho bac Nha nudc khong thé thuc hién
chirc ning cho DN vay vé6n theo hinh thic tin dung.
Pay dang 1a vuéng mac 16n nhat lién quan dén van dé
v6n khién co quan quan 1y quy khong cho vay duoc
va cac DN ciing khong du didu kién dé vay.

Do vy, 6ng Quang dé xuat: ngudn ngan sach Nha
nude duoc bé tri cho cac quy hd trg nay can phai duoc
chuyén sang hinh thirc hoat dong tin dung (chuyén vao
tai khoan ngan hang) va thuc hién theo Luat cc to
chirc tin dung. Co nhu Vay, cac DNNVV trong do co
DN CNHT moi d& dang tiép can duoc cac nguon von
cta quy. Hon nita, 6ng Quang cho biét, mdi quy ¢6
diéu 1¢, huéng dan khac nhau, khién DN kho tiép can
dé dién giai cac noi dung chi tiét va viéc xem xét, giai
quyét hd so, thu tuc vay vén cho DN kéo dai, nhiéu khi
lam mét co hoi dau tw ciia DN.

Dai dién Hiép hoi DNNVV Ha Noi cho biét:
nganh CNHT thuong xuyén doi hoi ngudn von 16n,
thoi gian hoan vén rat cham, can vay von trung va
dai han nén dé dugc vay von khong phai 1a mot
chuyén dé& dang. Trong khi d6, 75% ngudn vén hd
trg cho DNNVV dén tir cdc ngan hang thuong mai,
nhung ngan hang thuong mai ciing 1a DN nén kha
nang hd trg DN CNHT ciing han ché. Cac loai quy
cua cac B9, ban, nganh danh dé ho tro DN tuy kha
phong pha nhung tiép can duoc cac ngudn quy do
khong thun loi boi co qua nhiéu tha tuc khong can
thiét. Thanh phd Ha Nbi ciing da c6 chu truong hd
trg DN CNHT trong giai doan sau dau tu, tuy nhién
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$6 lugng DN dugc hd trg con khiém tén. ..

Ong Nguyén Anh Tuén, Chu tich Hoi dong thanh
vién Cong ty TNHH Thang Long Tech chia sé vdi bao
chi rang, trong sudt 20 nam gan bo voi nganh CNHT,
6ng mong udc xay dung duge mot nha may ché tao va
1ap rap cac thiét bi tw dong hoa dé cung cép cho cac
nha méy san xut dién tir & Viét Nam. Tuy nhién, 6ng
khong thé thu xép dugc ngudn von cho du an nay boi
14i suat ngan hang qua cao khién cho du 4n khong kha
thi, con ddi v6i cac quy néi trén thi Cong ty kho dap
ung duogc cac thu tuc.

P& von dén dudgc véi doanh nghiép CNHT

Tur goc do chuyén gia tai chinh - ngan hang,
TS.Can Vin Luyc da phan tich cac nguon von danh
cho nganh CNHT va khuyén nghi mét s giai phap
dé vbn dén duge v6i DN CNHT. Theo ong Luc, hién
nay, nguén von tir cac ngan hang va 40 quy tai chinh
dé hd trg DNNVV, trong d6 ¢c6 DN CNHT la kha dbi
dao. Tuy nhién, cic ngudn von ndy hoat dong chwra
hiéu qua, do mot s6 nguyén nhan:

Thit nhat, da s cac quy hd tro nganh CNHT déu
14y tir Ngan sach Nha nuéc, do d6, mudn tiép can, DN
s& phai vuot qua nhimg co ché, chinh sach, quy trinh
hoat dong kha phtc tap cua cac quy.

Thit hai, cac quy cling chua ph01 hop hi¢u qua
véi cac B, nganh dé giai quyet ton tai, vuong méc.

Thir ba, c6 qua it quy tu nhan nén vi¢c van hanh
theo co ché thi truong chua 16 va cam két d6i voi
nguén vbn duge hd trg chua cao.

Thir tir, dau ra cho cac DN ctia céc quy ndy chua tot.

Theo d6, 6ng Luc d& xuat, dé ngudn vén hd trg
dén dugc v6i DN, trude hét co quan quan 1y phai tai
co cdu, ting cudng vai trd cia Ngan hang Phat trién
Vi¢t Nam va cac chuong trinh tin dung chinh sach.
Dong thoi, co quan quan 1y can van hanh hiéu qua
hon nita cac quy hd trg nhu: Quy bao lanh va phat
trién DNNVV, Quy phat trién khoa hoc cong nghé.
Cac B9, nganh can kién quyét cai cach thu tuc hanh
chinh, don gian hoa cac khau thim dinh, giam thué,
cung cap tin dung. Cung v6i @6, Chinh phu ciing can
hoan thi¢n, cép nhat chién lugc phat trién nganh
CNHT va ban hanh chuong trinh phat trién CNHT
2016 - 2021; thanh lap Quy phat trién CNHT; ning
cao hiéu qua phéi hop chinh sach, giam sat thuc hién
quyét liét Nghi quyét 19 ctiia Chinh phu vé cai thién
mdi truong dau tu va Nghi quyét 35 vé hd trg DN;
nang cao nang luc, vai tro cua cac hiép hdi nganh
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nghé va cac trung tim phét trién CNHT, nhat Ia trong
két ndi, tu van, dao tao cho DN CNHT...

Déi véi cac ngan hang, ong Luc cho rang, cac
ngan hang can thiét ké nhitng goi san pham riéng
biét cho DN CNHT; tang cuong thuc hién cho vay
theo chudi cung tmg san pham; don gian héa thu tyuc
vay von, giao dich; nang cao trinh d6 nhan vién tham
dinh dy an CNHT...

Vé phia DN, 6ng Luc phan tich: do hau hét cac
DN dang c6 nhu cau vé von déu 1a DN vira va nho,
tham chi siéu nho nén c6 it DN ty danh gia nang luc
cong ngh¢, viéc hoach dinh chién dich kinh doanh
han ché, cac du an dau tu thiéu tinh thuyét phuc nén
tinh kha thi chua cao. Do d6, DN can chi dong tim
hiéu thong tin, xay dung ké hoach kinh doanh phu
hop; nghién ctru k¥ thi truong, chudi cung ung
nganh nghé va chu dong lién két, hop tac lién doanh
v&i DN trong va ngoai nude dé ting kha ning canh
tranh, tham gia chudi cung g dé c6 kha niang vay
duoc von.

Chuyén gia kinh t& V5 Tri Thanh thi cho ring, dé
DN CNHT vay duoc von tir cac quy nay dé dang
hon hi¢n nay, DN CNHT va cac dinh ché tai chinh
can gin két voi nhau theo phuong thire “chia ngot, sé
bui” hay con goi 1a cing dau tu, cung chia sé loi
nhuan va rui ro. Néu viéc vay va cho vay von con
theo co ché xin - cho thi tinh trang quy nhiéu nhung
von it dén duoc véi DN cir tiép dién.

Loi két

40 qui/loai quy tai chinh hd trg DNNVV 1a mot
con s6 16n dén murc khién chinh nhitng nguoi c¢6 hon
20 nam lam viéc trong linh vyc lién quan dén DN nhu
ba Pham Thi Thu Hang, Tong Thu ky Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) phai thot lén
tai Dién dan rang: “T6i giat minh vé con s6 nay”. S6
lugng 40 quy cho thay Viét Nam da danh gia dugc vai
trd ctia cac DNNVV, trong d6 ¢c6 DN CNHT dbi voi
su phét trién cua cong nghiép nude nha. Tuy nhién,
cho dén nay, cac €O quan quéan 1y qu§ nay van chua
cong bo cu thé s6 DN CNHT duoc hd tro vay von,
tong s6 von vay, thoi han vay ciing nhu mirc 13i
suat... Néu cac thong tin nay dwoc cong khai, du ludn
s& dé dang nhan thiy hiéu qua ctia cac chinh sach hd
tro vé von cho CNHT va con s6 40 quy tai chinh noi
trén sé trd nén thuc sy “biét ndi”, tranh tinh trang
“chinh sach rat kéu nhung hd tro duoc rét it”, nhu
cach noi cia chuyén gia kinh té V5 Tri Thanh.m




‘N HONG ANH
heo danh gi4 ctia nhiéu
chuyén gia, mot chinh sach
thué tai nguyén khong hop 1y c6
thé gay that thoat hang ty USD
ngan sach mdi nam.

Thuc té da cho thay, san
luong khai thac kim cuong toan
cau co thé 16n gap doi so véi san
luong bao cdo mdt cach chinh
thong; mot nira dong tién bat hop
phap ¢ Chau Phi lién quan d&én
xuét khau didu mo; Zambia mat 2
ty USD (twong duong 10%
GDP) chu yéu tir linh vuc khai
thac mo (ndm 2012); Indonesia
mat khoang 2 ty USD mdi nam
trong linh vuc khai thac khoang
san; va theo danh gia cua to chuc
Global Financial Integrity dugc
thuc hién vao nam 2014 d6i véi
5 qudc giau tai nguyén, ty 18 that
thu ngén sach do trén va tranh
thué chiém tir 5-25% GDP.

O Viét Nam, du duoc danh
gia ding thtr 7 khu vuc Chau A

bi that thoat
h sach thué tai nyuyén

Thai Binh Duong vé khai thac
dau tho; dong gop 2,3% tong san
luong thiéc, 1,8% téng san luong
xi mang, 1% tong san luong
barite trén thé gidi; song, sb thu
thué tai nguyén ngoai dau khi chi
dat tir 0,9-1,1% tong thu ngén
sach nha nudc (2011-2013).
Tham chi, tai nhiéu dia phuong,
s6 thu nay khong di cho chi phi
quan 1y nha nuéc ddi voi hoat
dong khoang san.

M&i ndm, 1 ty USD c6 thé bi
that thoat

Trude sy tang trudng nhanh
chong cua nganh cong nghi¢p
khai thac khoang san, nam 1990
Viét Nam da ban hanh Phap 1énh
Thué tai nguyén. Trong hon 17
nam thyc thi, Phap Iénh nay da
duoc stra d6i 2 1an vao cac nam
1998 va 2008. Bén nam 2009,
Quéc hoi khoa XII dd ban hanh
Luat Thué tai nguyén thay thé

cho Phap 1énh Thué tai nguyén.
Tuy nhién, theo danh gia cua
nhiéu chuyén gia, chinh sach
thué tai nguyén (TN) van con
nhidu bét cap, tao “ké& ho” dé
doanh nghiép tron va tranh thué.

Giam d6c PanNature, 6ng
Trinh Lé Nguyén cho biét, theo
tinh toan tir sb liéu théng ké cua
Bo Tai chinh, giai doan 2011-
2013, s6 thu thué TN ngoai dau
khi chi dat tir 0,9-1,1% tong thu
ngan sach nha nudc. Nhu vay,
c6 thé thiy, dong gop tir thu
thué TN chua thuc su tuong
xung v&i muac do khai thac, chi
phi du tu ciing nhu sirc tan pha
vé moi trudng.

Ong Emanuel Bria, Vién
Quan tri tai nguyén Hoa Ky nhéan
dinh, c4c s6 liéu vé thu thué TN
& Viét Nam cho thay mirc d6 that
thu ngan sach tir hoat dong nay
kha cao. D6i voi nhidu qubc gia,
ty 1¢ that thu trong khai thac TN
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tir 5-25% GDP. Néu lay ty 18
thap nhat 1a 5% GDP, thi hang
nam Viét Nam c6 thé mat t6i 1
ty USD ngan sach do cac k& ho
ctia chinh sach thué TN va quan
ly thu chua t6t.

Hién nay, thué TN duoc tinh
dua trén san lugng tinh thué,
gia tinh thué va thué suat. Tuy
nhién, san lugng tinh thué do
doanh nghiép tu tinh toan va ké
khai. Gia ban thué TN chu yéu
do Uy ban nhan dén tinh quy
dinh va co6 su chénh léch kha
lon gitra cac dia phuong. Nhin
chung, viéc kiém soat san
lwong khai thac va gia tinh thué
con rat yéu. Bén canh do, su
phdi hop gitta co quan thué va
co quan tai nguyén - moi
truong chua hi¢u qua. Viéc khai
thac va xuat khau TN trai phép
van dién ra ph bién ¢ nhiéu
dia phuong, gay that thu ngan
sach - PGS.TS Lé Xuan Truong,
Hoc vién Tai chinh cho biét.

Tham chi, tir goc do cua nha
san xuat, ong Hoang Ngoc Thao,
Cong ty Apatit Viét Nam con cho
rang, cach tinh thué TN khong
khuyén khich doanh nghiép dau
tu ché bién sau. Cu thé, quy dinh
vé gia tinh thué TN khong
khuyén khich sir dung cac loai
quang chat lwong thap do chi phi
ché bién cao va khong dugc
khau trir khi tinh thué. Thyc
hoat dong ctia Cong ty Apatit
Viét Nam cho thdy, cong ty gan
nhu khong c6 1ai khi khai thac
quang ngheéo. Xu huong “xoi
nac, bo xuong” la kho tranh, gay
lang phi tai nguyén rat 16n.

Cung voi do, viéc ap dung
khung thué suét theo quy dinh
ctia Luat Thué tai nguyén khong
hop 1y. PGS.TS Nguyén Canh
Nam, Ho1 Khoa hoc va Cong
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B et U -

nghé Mo Viét Nam binh luan:
Lau nay viéc 4p dung khung thué
suat c6 pham vi dao dong rat 16n
giita mirc thap nhat va cao nhat
(tir khoang 2 dén hon 6 1an tuy
loai khoang san) da bi 4p dung
dé diéu chinh ting thoai mai thué
sudt tir thap dén cao theo thoi
gian, trong khi I ra phai dugc
van dung dé diéu chinh muc thué
suét phit hgp cho cac mo khoang
san ¢6 murc d6 kho khan, thuan
lo1 khac nhau.

Tu nhiing “k& hd” nay, theo
ba Tran Thanh Thuy, Diéu phoi
vién Lién minh Khoang sén,
doanh nghiép c6 nhiéu cach thirc
dé trén va tranh thué nhu: Khai
bao san lugng khai thac thip hon
thuc té; khai bao chét lugng (dbi
voi loai khoang san thu theo ham
lwong cac chat) va thiét lap gia
ban thap hon thyc té; khong khai
bao day du vé cac kim loai quy

hiém c6 thé thu héi dugc; ké
khai khéng céc chi phi; loi dung
cc chinh sach uu dai vé thué
(chuyén khoang san tir vung
khong c¢6 vu dai vé thué sang
ving ¢6 uu dii vé thué dé giam
bt khoan phai ndp cho Chinh
phu); chuyén gia (dic biét o
nhiing cong ty da qudc gia).

Ba Thity dan chtng: M6 vang
Bong Miéu (Quang Nam) dugc
cap phép khai thac tir rat 1au véi
mtrc wu dai thué TN 3%, thué
thu nhap doanh nghiép 18%, dac
biét doanh nghiép vira dwgc xuit
khéu, vira duoc tiéu thu ndi dia.
Trong khi d6, mo vang Phudc
Son lai 4p thué TN 1a 15% gia tr
san pham, thué thu nhap doanh
nghiép chiém t&i 40% loi nhuén
thu dugc va chi dugc phép xuat
khau. Vi dugc cip phép vao hai
thoi diém khéac nhau, nén chinh
sach vu dai d6i véi 2 mo vang




nay cling khac nhau. Tuy nhién,
van dé ¢ chd, 2 mo vang déu
thude 2 cong ty cua Tap doan
BESRA, Canada. Nhu vay, vé
ban chat, 2 mé vang cting mot
cht s& hitu. Thuce té, d3 c6 mot
luong vang khong nhé tir Phudc
Son dugc chuyén sang Bong
Miéu dé huong wu dii vé thué
sudt va phan phéi. Sy viéc nay
da xay ra tir rat nhiéu nim nhung
chi méi dugc phat giac tir nam
2014. Qua day, co thé hinh dung
trong thuc té, hé théng thu thué
TN ¢6 qué nhidu “ké& ho” va
doanh nghiép hoan toan cé thé
loi dung nhimg “ké& ho™ nay dé
giam bdt khoan phai nop cho
ngan sach nha nudc.

Giai phap nao
dé 1ap day “ké hé"?

Céc chuyén gia cho rang, viéc
xay duyng chinh sach tai chinh la

mdt ndi dung rat quan trong
trong cong tac quan tri TN. Theo
ong Emanuel Bria, ché d6 tai
chinh 13 cong cu dé quyét dinh
viéc chia sé ngudn loi TN giita
Nha nudce va doanh nghiép. Dé
tranh that thu, cac chinh sach tai
chinh phai don gian, rd rang va
pht hop. Bén canh dé, can ¢
nhirng giai phap quan 1y thué tét,
nhu viéc tham gia hé thdng trao
d6i thong tin thué tu dong giita
cac qudc gia.

Trén phuong dién co quan
truc tiép thu thué TN, dai dién
Cuc thué Yén Bai dé nghi, viéc
quy dinh san luong tinh thué TN
phai dya trén tong trir luong
khoang san cho phép khai thac
dugc phé duy¢t. Mat khac, can
thuc hién thong nhét gia tinh
thué TN voi gia tinh tién cap
quyén khai thac. Viéc xac dinh
gi4 tinh thué ciing can duogc ap
dung d6i v6i TN xuét khau dé
khong di nguoc lai chinh sach
khuyén khich ché bién sau, han
ché xuét khau tho, qua do tao
diéu kién cho cac doanh nghiép
dau tu cong nghé, tan dung hét
TN di duoc cap phép khai thac.

Tt géc do doanh nghiép truc
tiép khai thac TN, ong Hoang
Ngoc Thao kién nghi: Chung ta
can ban hanh biéu thué riéng
cho tung loai quing, c6 tinh dén
viéc uu tién cho céc loai quang
ngheo khai thac ra khong tiéu
thu duoc ngay.

Bén canh d6, dé khuyén khich
cac doanh nghiép ting cudng ché
bién sau khoang san trong nudc,
ong Nguyén Canh Nam cho rang,
chung ta nén ap dung mirc thué
suét thdp hon cho phan san pham
khodng san tiép tuc ché bién sau
trong nudc va mirc thué suét cao
hon cho phén san pham khoéng

VAN DE HOM NAY

san cung loai dem xuét khau.

Theo ba Tran Thanh Thuy, dé
khic phuc cac “ké hé” cua chinh
sach thué TN, Viét Nam céan
nhanh chéng ap dung cac sang
kién qudc té vé& quan 1y thué, ma
cu thé 13 sang kién minh bach
trong cong nghi¢p khai thac
(EITI). Hién nay, da c6 49 quc
gia tham gia sang kién nay, trong
d6 c6 nhitng qubc gia phat trién
nhu Anh, My, Na Uy. Nguyén
tac cta EITI 1a doanh nghiép va
cac co quan Chinh phu cung
cong khai thong tin trén chudi
gla tri cong nghiép khai thac tir
cap phep, glam sat san xuat, thu
thué, phan bd ngudn thu va quan
1y chi tiéu. Cac sb liéu nay dugc
d6i chiéu va dua vao bdo cdo
EITL. EITI tao co ché so sanh va
d6i chiéu thong tin hiéu qua giira
cac doanh nghiép, qua d6 hd tro
cong tac quan ly thu cho ngan
sach nha nudec.

Cu thé, ddi v6i thu ngan sach,
EITI sé& giup thuc day su phdi
hop giira cac bén lién quan; tao
ra mot co sé dit liéu dong bo tir
cép phép, khai thac, ti€u thy,
xuat khau, gia ban dén ndp thué;
cung cap du thong tin dé phuc vu
ddi chiéu, so sanh va tir d6 xac
dinh dugc cac van dé; tao ra co
ché tu giam sat gitra nhiing
nguoi ndp thué va co quan thu
thué, qua d6 gop phan thay do6i
hanh vi cta ngudi ndp thué. Tuy
nhién, ba Thuy ciing cho hay,
Viét Nam d4 tiép can EITI tir
nam 2006, nhung sau 10 nam
xem xét, chung ta van chua
tuyén bo tham gia sang kién nay

Hy vong rang, v&i viéc tiép
can EITI cling nhu cac giai phap
m&i, con dudng dé 14p ddy nhing
“k& ho” trong chinh sach thué TN
s& khong con nhiéu gap ghénh...m
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IVICN DE

NHAN DIEN NO’' CONG O VIET NAM
DE TIM KIEM GIAI PHAP BEN VUNG

LTS. Vwra qua, tai Ha No6i, Trwdng Pai hoc Kinh doanh va Céng
nghé Ha Nbi da td chirc Hoi thdo khoa hoc véi chi dé: "Nhan dién
no céng & Viét Nam hién nay va van dé dat ra". Tai day, cac nha
quan ly va cac chuyén gia da co6 nhiéu y kién khac nhau vé viéc
huy déng, phan bd, s dung, quan ly vén vay ciing nhw phwong
phap do lwdng, sb liéu cong bb... D& ban doc cé céi nhin toan
dién vé thwc trang va cac gidi phap can co hiéu qua trong viéc
giam sat, quan ly no cdng, Dac san Kiém toan xin tran trong trich
dang mét s6 tham luan da duoc phat biéu tai Hoi thao.

Nhiing dac diem no cong ¢ Viét Nam

\Nh(’)m nghién ciru VEPR:

TS. NGUYEN PUC THANH, PHAM VAN PAI,
NGO QUOC THAI, NGUYEN THANH TUNG

Ng cong cha Viét Nam
chiém ty Ié cao
va tang nhanh

Theo s liéu chinh thurc tir BO
Tai chinh, ty I¢ ng cong tang tur
51,7% nam 2010 1én 53% GDP
nam 2013 sau khi da giam con
khoang 50% trong giai doan
2011-2012. Ty 1€ ng cong dugc
woc ting 1én khoang 60,3% tong
san pham qudc ndi (GDP) nam
2014 va khoang 64% GDP nam
2015. Ty 1€ nay da tang nhe so
v6i con sb ude tinh trude do 1a
59,6% GDP trong Béo cdo vé sir
dung vbn vay va quan Iy no cong
ctia B tai chinh trudc Quéce hoi
ngay 18/5/2015.

Tuy nhién, can luu ¥, do cach
tinh ng cong ctia Viét Nam chua
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dong bo vai chuan muyc thé gioi
nén co sy khac biét dang ké gitra
s6 lidu cong bd ctia Chinh phu va
tinh toan cta céc to chirc doc lap.
Mot tinh toan ctia Ngan hang Thé
giéi nam 2015 cho thay, ty 16 no
cong cua Vi¢t Nam nam 2014 vao
khoang 59,6% GDP, thap hon wdc
tinh chinh thirc. S6 lidu cta The
Economist (2015) lai cho thay ty
1& no cong c6 xu hudng giam dan
cho du s6 no tuyét doi ting.
Trong mdt nghién ctru cua Hoc
vién Chinh sach va phat trién, cac
tac gia chi ra s6 liéu duoc tinh
toan theo Luat Quan 1y no cong
¢6 pham vi hep hon so véi cac to
chire qudc té. Cach tinh ng cong
dé xuét boi nghién ctru trén, trong
d6 bao gdm cac khoan ng ma

ngan sach budc phai chi tra, cho
thdy ng cong nam 2014 & mirc
65,2% GDP.

Xét vé tong quy mo no cong
trén GDP, ty 1€ cua Viét Nam
cudi nam 2014 & mirc trén 60%,
cao nhét trong so sanh véi cac
nude dang phat trién trong khu
vuce. Hau hét cac nudce trén déu
duy tri quy mo ng cong & mirc
40 — 50% GDP, cé biét truong
hop cua Indonesia c6 ty 1¢ ng
cong thap xap xi 25% GDP. Mic
du muc ty 1€ no cong cua Viét
Nam hién van thap hon ngudng
90% tinh toan boi Reinhart,
C.M., Reinhart, V.R. va Rogoft,
K.S (2012) nhung can luu y
nguong trén dugc tinh toan cho
cac qudc gia co thi truong tai




chinh phét trién & trinh d9 cao.

Véi nhitng qudc gia dang phat

trién nhu Viét Nam, ty 1€ ti uu
c6 thé & mirc thap hon nhiéu.

Ng cong Viét Nam
chu yéu la ng Chinh phu

No Chinh phii chiém ty 1¢
tuong di 6n dinh khoang 79%
téng no cong trong giai doan
2010 —-2013. Ty 1€ nay c6 xu
hudng tang nhe, nguyén nhan
mot phan do Chinh phi han ché
cip bao lanh cho cac khoan vay
ké tr nam 2013 voi Quyét dinh
689/QD- TTg. Chinh phtt muén
giam ganh ning ng sau nhiéu
ndm tdng nhanh nhung khong
duoc st dung ding muc dich.
Maic du vay, ng Chinh phu bao
lanh ciing ting dang ké tir 226
nghin ty déng nam 2010 1én 452
nghin ty dong nam 2014. Luu ¥
1a khong chi danh dé dép tmg
vbn cho cac dy an va cong trinh
trong diém qudc gia, mot luong
khong nhé ng Chinh phu bao
lanh duoc cho 1a dé phuc vu muc
dich “tai co ciu cac khoan no
trong nudc va ng nudc ngoai cua
cac tap doan, tong cong ty va bao
lanh phat hanh trai cua cac ngan
hang chinh sach” (Ngoc Lan,
2014). Mot vi du 1a nam 2013,
Chinh phu da bao 1anh phat hanh
trai phiéu cia DATC dé tai cau
triic khoan vay 600 triéu USD
ctia Vinashin. Piéu nay co thé da
tiép dién trong ndm 2014.

Ng trong nu'éc co ty lé
I6n hon ng nudc ngoai
trong co cau ng cong

Ty trong no trong nudce co6 xu
hudng tang lén tor mtc 44,4%
nam 2010 1én 54,5% nam 2014.
Diéu nay xuit phat mot phan tir
sut giam nhu cau tin dung trong

giai doan nay. Cau tin dung thip
tao ra tinh trang du thtra von
trong hé thong ngan hang tao
diéu kién phat hanh trai phiéu
Chinh phu véi 13i suat thap. Do
ng trong nudc chiém ty trong
16n, rai ro khing hoang & Viét
Nam chwa dén murc nguy hiém
du ty 1€ ng cong/GDP da ¢ muc
kha cao. Mac du vay, ng cong
ndi dia cling gay nhiing tac dong
tiéu cuc nhit dinh dén nén kinh
té nhu lam tang 13i suét va thu
hep nguén vén danh cho khu vuc
tu nhan va gay ap luc lam phat.

Pang luu y, xu thé vé co cdu
ng cong co thé dao nguoc trong
giai doan tiép theo khi cau tin
dung hoi phuc khién viéc phat
hanh trai phiéu noi dia tro nén
kém hip dan hon. Trong mot
dién bién mai day, Chinh phu s&
phat hanh 3 ty USD trai phiéu
qudc té giai doan 2015 —2016.

Mot dic diém nira lam giam
bdt nguy co khung hoang no
cong o Viét Nam 1 vén vay
nude ngoai chu yéu qua kénh
ODA. Ty 1¢ trai phiéu ngoai té
chi chiém khoang 6% (nim
2013) trong tong ng nudc ngoai
cua cua Chinh phu. Céc khoan
vay ODA thuong c6 thoi han
dai, 13i suat thap va ap lyc tra
thuan lgi hon so voi phat hanh
trai phiéu ngoai té.

Ap luc tra ng hang ndm I6n do
ky han trai phiéu ndi dia ngan
Do dic diém thi trudng tai

chinh kém phat trién va cac rii
ro vi mé 16n, trai phiéu Chinh
phu cha yéu duogc phat hanh & ky
han ngén dudi 5 nam. Ky han
trung binh ctia cic trai phiéu phat
hanh méi 1a 2,97 nam vao nam
2012. Sau do, trai phiéu ky han
dai da duoc déy manh phat hanh
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nhiéu hon. Tuy nhién, ky han
ngan van chiém 60%, trung han
25%, con lai 15% la dai han (tinh
t6i cudi nam 2014).

Trudc tinh trang nay, Quéc hoi
ban hanh Nghi quyét
78/2014/QH13 gidi han cac ky
han trai phiéu Chinh phu phat
hanh khong dugc dudi 5 nam tur
nim 2015. Tuy nhién, phia cau thi
truong cho thiy chua sin sang
cho céc ky dai han. Ty I¢ phat
hanh trai phiéu Chinh phu dat
thap so voi ké hoach khi Bo Tai
chinh thyc hién muc tiéu nang ky
han phat hanh trung binh 1én murc
6,8 ndm trong nam 2014.

Trong van dé tra no cong tir
ngan sach, nam 2010, s6 no géc
phai tra 1a 62,6 nghin ty dong,
chi tir ngan sach dé tra no goc 1a
62,5 nghin ty déng. Téi nim
2013, tong no gdc phai tra ting
1én gip doi (125,8 nghin ty
dong), trong khi chi ngan sach dé
tra no gdc dat 55,6 nghin ty
dong, khdi lwong ng gde phai
dao no la 70,2 nghin ty.

Quy mo6 dao ng tiép tuc tang
1én muc 77 nghin ty dong trong
nam 2014. Nguyén nhan chinh
clia hién tuong nay 1a viéc phan
16n trai phiéu phat hanh ké tur
2009 ¢6 ky han rit ngin, 1- 3
nam. Thoi diém ddo han s6 ng
nay bét dau tir ndm 2011 nén
tong ng gbc phai tra ting manh.
Su xuét hién cua céc loai tin
phiéu ngdn han (ki han 3 va 6
thang, dao han trong nam) cling
day s6 ng gbe phai tra tang lén.

Bén canh @6, chi tra 1ai cling
chiém mot luong 16n trong thu
chi ngan sach. So véi tong chi,
chi tra 13i chiém mot ty 18 ngay
cang lon, tir 3,2% nam 2010 tang
1&n 6,7% nam 2014. Xét vé sb
tuyét ddi thi chi tra 13i nim 2014
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tang gap 2,6 1an so v6i nam 2010. Chi tra
1ai chi thép hon chi cho gido duc dao tao
(chiém 17,3%), lwong huu va an sinh xa
héi (10,8%) va quan 1y hanh chinh (9,7%)
va l4n 4t cac khoan chi thuong xuyén khac.
Ty 1é thu ngén sach danh dé tra 1i, thuong
xuyén ¢ muc cao, udc tinh lén dén 9,2%
cho nam 2015. Ngan séach tra no 1ai dang
1am x6i mon ngudn vén cho dau tu phat
trién 1a mot hau qua tryc tiép cua ty 1¢ ng
cong cao.

Tong két va cac dé xuat chinh sach

Trong bai nay, chung t6i phan tich cac
diém khac biét trong thong ké vé no cong
ctia Viét Nam so voi thong 1é quéc té. Vé co
ban, cach tiép can cua Viét Nam bo qua rai
ro phat sinh tir cac don vi sir dung von ngan
sach nam ngoai Chinh phi1 va cic quy bao
hiém xa hoi. Chiing t6i cho rang, can thiét
phai déng bo hoa chuan muc thong ké vé no
cong cua Viét Nam so véi thé gioi dé gitp
kiém so4t tot hon nhimg rui ro ng cong.

Do ty 1€ 16n ng cong duoc huy dong
bang ngudn trong nudc, rai ro xay ra
khung hoang thanh toan no & Viét Nam vé
1y thuyét 1a khong 16n. Tuy nhién, no céng
trong nude cling dang gdy nhitng tac dong
tiéu cuc dén nén kinh té nhu lam tang mat
bang ldi suat, anh huong dén khu vuc dau
tu tu nhan va tao ra ap lyc lam phat trong
trung han.

Diéu quan trong hon, chung t6i cho
réng, tac dong tiéu cuc cua ng cong can
duoc hiéu vé ban chat nhu 1a rui ro tich lity
cua chinh séch tai khoa long 1€o va chi tiéu
dau tu cong thiéu hiéu qua. Mtc trdn ng
cong can duoc xem xét dudi giac do mot
rang budc cimg dé cai thién hiéu qua cua
chinh séch tai khoa, bén canh y nghia la
ngudng an toan dé ngan chan mot cudc
khung hoang ng cong co thé xay ra trong
tuong lai. Vi Iy do do, viéc duy tri muc tran
ng cong cb dinh co y nghia thiét yéu trong
kiém soat cac rti ro vi mé trong trung han.
Thay vi néi rong trin ng cong, can thuc
hién céc bién phép cimg rin dé dua va duy
tri ng cong & ngudng cho phép.m
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Thu'c trang ng cong

Trong thoi gian qua, viéc to chtic huy dong va sir dung
vbn hién nay da dugc trién khai trén co so cac chu truong
ctia Pang, cac Nghi quyét cua Qubc hoi va chi dao cia
Chinh phu. Két qua thuc hién cac chi tiéu ng giai doan
vira qua nhu sau: (Xem bdng 1)

Ty 1€ ng cong dén cudi ndm 2015 & mirc 62,2% GDP,
ng cua Chinh phu & muc 50,3% GDP va ng nudc ngoai
ctia qudc gia & mirc 43,1% GDP. Trong s6 6 chi tiéu co
ban vé no ndi trén, dd dam bao thyc hién 5 chi tiéu. Riéng
chi tiéu ng Chinh phu nam 2015 so v&i GDP vuot gidi han
cho phép chii yéu mot mit 1a do GDP thuec té theo gid hién
hanh nam 2015 giam manh; mit khac sirc ép vé dau tur tir
ngudn von vay trong thoi gian qua qua 16n. Ngoai ra, viéc
diéu chinh ty gia theo hudng giam gia gia tri ddng Viét
Nam dé ddi pho véi didu chinh chinh sach tién té ctia cac
nude nhu Trung Qudc va kich thich xuét khau hang hoa
ciing lam ting gia tri no bang ngoai té khi quy d6i sang
ddng Viét Nam.

Nhin chung, trong 5 ndm qua, cong tdc quan 1y ng cong
vé co ban da dap timg dugc cac muc tiéu dé ra, gop phan
tang cudng huy dong ngudn luc cho dau tu phat trién kinh
té - x3 hoi, thuc hién xay dung hé théng két cAu ha tﬁng
d@)ng bd phuc vu sy nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
dat nudc.

Co ciu ng cong dén cudi nim 2015 bao gém ng Chinh
phu chiém 80,8% du ng, no duge Chinh phu bao 1anh
chiém 17,8% va no chinh quyén dia phuong chiém 1,4%.
Trong co c4u ng Chinh phu, ty trong ng trong nudc ting
tr 39% nam 2011 1én 57% ndm 2015 va ng nude ngoai
giam tuong ung tir 61% nam 2011 xudng con 43% nam
2015. Bén canh do, ty 1¢ cac khoan vay ODA, vay uu dai
trong co cAu ng nudc ngoai ctia Chinh ph van duy tri &
murc cao (trén 94%), phtt hop véi dinh hudng cua Chién
lwoc ng cong va ng nude ngoai clia qudc gia, gop phan
dam bao an ninh tai chinh qudc gia.

Déi voi ng trong nude cua Chinh phu chu yéu huy
dong thong qua hinh thirc phat hanh trai phiéu Chinh phu
chiém 78% tong ngudn du no trong nude ciia Chinh phu,
131 sut phat hanh trung binh TPCP phat hanh ndm 2015
la 6%/mam véi thoi han phét hanh trung binh 1a 6,96
nam. Pdi voi ng nude ngoai ciia Chinh pht 94% céac
khoan ng la cac khoan vay ODA, vay uu dai c6 ky han
dai va 1ai suat wu dai, 6% con lai 1a cac khoan vay vai
diéu kién vay thuong mai. Lii suat trung binh ctia cac
khoan vay nudc ngoai ciia Chinh phu tinh tai thoi diém
31/12/2015 khoang 1,7%/nam vai ky han trung binh la
12,3 nam (Xem bdang 2).
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Thuc trang no cong
va nhing van de dat ra

‘. TRUONG HUNG LONG
Cuc trwéng Cuc Quin ly ng va Tai chinh dbi ngoai, B$ Tai chinh

V& co ciu ng Chinh phu theo loai tién té, tinh &én  no ngén han ctia danh muc ng trong nudc, chu yéu
31/12/2015 ddng VND chiém 55% tong du ng tir cac khoan TPCP ky han ngin 1-3 nam da phat
Chinh phii, ddng USD chiém 20%, dong JPY chiém  hanh trong giai doan 2013-2014; (ii) ké tir khi tro
14%, déng EUR chiém 8%, con lai 1a cac loai ngoai  thanh nudc co6 thu nhdp trung binh, Viét Nam da
t¢ khac chiém 4% tong du no Chinh phi. phai sir dung mot sb khoan vay theo diéu kién ap

+ Poi véi rii ro tdi cdp von: (i) rai ro tai cdp von  dung cho nhém nude trung binh. Theo d6, ty trong
d6i voi danh muyc no trong nuéc ciia Chinh phi tinh ~ cam két cac khoan vay ODA c6 xu hudng ngay
dén cudi nam 2015 da co su cai thién dang ké do két  cang giam va chuyén dan sang cac khoan vay uu
qua cua viéc thyc hién cac Nghi quyét cua Quéc hdi  dai, vay thuong mai dan dén rui ro 13i sudt c6 thé
vé viéc han ché phat hanh TPCP ky han ngan du6i 5 ting lén trong thoi gian toi do murc 13i suit 4p dung
nam, gop phan kéo dai thoi gian dao han binh quan cho céc khoan vay cao hon so v6i giai doan trudc;

(ATM) no trong nude 13 5,9 nam, ting déng ké so (ii1) ngoai ra, ty 1¢ cac khoan ng nudc ngoai cua
v6i mirc 4,3 nam ctia nim 2014 va 3,2 ndm cianam  Chinh phu ap dung l4i suat tha ndi dang c6 xu
2013; (ii) rui ro tai cip von dbi voi cac khoan vay hudng tang dan. Khi kinh té thé gioi phuc hoi thi
nudc ngoai nhin chung van ¢ mirc thip do cac kha nang 13i suét thi truong von quéc té ting 1én,
khoan ODA, vay uu dai chiém trén 94% danh muc dan dén kha nang gia tang 13i suat va nghia vy tra
ng voi ATM khoang 12,3 nam, chua gay ap luc 16n ng ctia Chinh phii di véi cac khoan ng hién hanh
dén rui ro thanh khoan va tai cAp von. va phat sinh rui ro vé 13i suit trong thoi gian toi.
+ Vé rii ro 1di sudt: (i) rai ro 13i suat & mirc + Vé rii ro ty gid: (i) rai ro ty gia d6i v6i danh

thip do Chinh phu it huy dong cac khoan vay nuéc  muc ng Chinh phu hién nay & muc twong ddi cao
ngoai co 1ai suat tha noi va phat sinh tir yéu cau ddo  nhung c¢6 xu hudng giam dan. Ty trong ng bang
ngoai t€ giam tr mirc 60% ng

Bang 1: Tinh hinh thwe hién céc chi tiéu ne . . i .
Chinh phu ndm 2010 xudng con

Chi tiéu Muc tiéu | Thwe hién | Két qua
1 | No cong/GDP dén nam 2015 <65% 62.2% Dat 45% nam 2015-‘195}’ 1a Xu hudng
2 | No Chinh pht/GDP dén nam 2015 <50% 50,3% Khéng tich cyc gop phén han ché rui ro ty
dat gia héi doai danh muc ng Chinh
3 12\1(;_1115111'6'0 ngoai quoc gia/GDP dén nam =50% 43.1% Pat phu, phu hop voi muc tiéu Chiél’l
4 | Nghia vu tra no truc tiép cta Chinh =25% 16% Dat luge no cong va ng nude ngoai
phi/Thu NSNN dén nam 2015 cua quoc gia; (i) danh muc ng
5 | Phat hanh TPCP cho dau tu (ty dong) 335.000 | 335.000 Pat nude ngoai cia Chinh phi van tap
6 | Ky han phat hanh TPCP binh quéan giai 4-6 nam 4,8 nam Pat tI'Lll’lg vao 3 lOal tién chu daO USD’
doan JPY vi EUR la céc ddng tidn ¢6

Bang 2: Co cau huy déng vén vay cua Chinh phi theo cac nguén b1xén ding n‘lanh’. Tr}mn% hQT{ Cé‘.‘f
2010 | 2001 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | dOng ti€n nay c6 bién dong ty gia

Co cAu huy déng (%) | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | bat lgi trong twong lai thi c6 thé
a) Vay trong nudc 60% 67% 69% 73% 77% 78% | tiep tuc lam tang chi phi tra ng
nguon tin phieu, TPCP cac khoan ng nudc ngoai quy theo
b) Nude ngoai 40% | 33% | 31% | 27% | 23% | 22% A A

dong Viét Nam.
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Cac van deé dat ra véi ng cong hién nay

Thir nhat, mac du chi sé ng cong van dang
trong tam kiém soat, van dé dat ra 1a téc do no
cong dang tang nhanh (tir 50,7% nam 2010 1én
62,2% nam 2015) va ti€ém can gidi han cho phép,
xuét phat chii yéu tir ap luc huy dong vén vay cho
dau tu phat trién kinh té - xa hoi va m& rong hoat
dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép ting
manh. Cu thé:

- Giai ngan ngudn von vay ODA, vay vu dii tir
cac nha tai tro nude ngoai cho dau tu phat trién
kinh té - x3 hoi dugc day manh. Giai doan 2011-
2015 dat 27,8 ty USD, gép 3,5 lan giai doan 2001-
2005 va gap 2 lan so véi giai doan 2006-2010.

- Khéi luong huy dong vén trong nudc ting
nhanh so voi giai doan truc’rc binh quan 34%/nam,
vuot kha nang cung vé von trung va dai han trén thi
truong Von trong nudc, tu d6 dan dén viéc phai huy
dong von voi ky han ngén cho du tu dai han. Giai
doan 2011-2015 da phat hanh hon 927 nghin ty
dong, gip khoang 3,8 1an so véi giai doan 2006-
2010, binh quan tang 34%/nam trong d6 riéng phat
hanh trai phiéu Chinh phii cho céc du an giao
thong, thuy loi, y té, gido duc... theo cac Nghi
quyét cia Qudc hoi giai doan 2011-2015 1a 335
nghin ty dong, gap 18,4 lan so voi giai doan 2003-
2005 va gan 2 14an so véi giai doan 2006-2010.
Trudng hop nhu cau huy dong thong qua phat hanh
trai phiéu Chinh phu trung - dai han vuot qua kha
nang cung tng von cua thi truong trai phiéu Chinh
phi, Chinh phu ¢6 thé s& phai chuyén sang huy
dong ngén han hodc cac kénh huy dong khac voi
chi phi huy dong cao hon.

- Quy md béo lanh Chinh phu ting manh. Téng
vay duoc bao 1anh Chinh phu giai doan 2011-2015
dat hon 488 nghin ty dong, ting 2,3% lan so voi
giai doan 2006-2010.

Ngoai ra, bdi canh kinh té khong thuan lgi. Tdc
d6 tang truong kinh té binh quan giai doan dat
5,9%/mam, khong dat muc tiéu 6,5-7%/nam.

Thik hai, chi phi huy dong v6n c6 xu huéng
tang khi Viét Nam tr¢ thanh quéc gia co thu nhap
trung binh. Tt khi tré thanh quéc gia c6 thu nhap
trung binh thép vao nam 2009, Viét Nam da co su
thay d6i dang ké vé diéu kién vay von nudc ngoai
theo hudng giam ky han tir 10-15 nam chi phi huy
dong von tang gap doi so vai trude day. Nhiéu
khoan vay ODA, vay uu dai voi diéu kién rang
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budc tir bén ngoai lam chi phi dau vao cao, anh
hudng dén hiéu qua dau tu va kha ning tra no
trong cac truong hop du an dugc vay lai ngudn von
vay ODA cua Chinh phu.

Thir ba, viéc huy dong, st dung von vay con
dan trai, van con tu tudng dwa vao su bao cip cua
Nha nuéc nén phé duyét qua nhiéu dy an, tinh
trang diéu chinh ting tong mirc dau tu so v4i phé
duyét ban dau, diéu chinh cac hop dong dién ra kha
phé bién, t6 chirc thuc hién mot s6 du an con bat
cép, nhét 12 khau chuan bi dau tu, thAm dinh, phé
duyét lya chon nha thau, cong tac dén bu, di dan
giai phong mit bang. Mot s6 du an dau tu khong
tra dugc ng, phai tai co cAu tai chinh hoac chuyén
sang co ché nha nudc dau tu, 1am ting nghia vu tra
no truc tiép cua Chinh phu (nhu mot s6 du an
dudng bo cao toc, xi ming, gidy...).

Thir tw, cac cong cu quan Iy ng con thiéu, chua
dam bao chu dong. Viéc xay dung, trién khai cac
cong cu ng (chién lugc no dai han; chuong trinh
quan 1y no trung han; ké hoach vay, tra no hang
nam cua Chinh phd...) con mang tinh bi dong, chua
gan két chit ch& voi ké hoach tai chinh — ngan sach
va dau tu cong trung han. Dong thoi, chua co cac
ché tai ¢é dam bao viéc tuan thii khién trong nhiéu
truong hop, huy dong von vay thoat ly ké hoach da
duoc phé duyét dan dén hiéu qua, hiéu lyc cua cac
cong cu quan 1y ng con thap. Chua cé quy dinh phu
hop vé tham quyén va cong cu kiém soat va phong
nglra rii ro no (nhu cac san phdm phai sinh) ma
mdi chi quy dinh vay dé co ciu lai danh muc ng, 1a
pham vi hep so voi nghi€p vu quan 1y ng chuyén
nghiép trén thé gisi. Ngoai ra, mot s6 quy dinh
cling lam han ché tinh chu dong, linh hoat cua
Chinh phu, Bo Tai chinh trong quan 1y ng cong dé
dat dwoc muyc tiéu hiéu qua dai han, dic biét dé xur
Iy raii ro tai cap von. Viée thiéu cac cong cu phong
ngira, kiém soat rui ro dan dén cong tac xtr 1y cac
rui ro cac khoan ng con bi dong, khong phu hop voi
dién bién thi truong von ludn bién dong, lam mét co
hoi thuc hién nghiép vu xir 1y rai ro c6 thé dem lai
loi ich dang ké cho quéc gia.

Thir ndam, cong tac quan ly ng cong con phan
tan, thiéu su phéi hop déng bd gitta cac by, nganh,
dia phuong gy kho khin cho viéc théng nhat quan
1y no cong, chu dong tra ng, giam sat va kiém soat
rui ro cac chi tiéu an toan ng cong theo quy dinh
cua phap luat.m
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No cong o Viét Nam va nhimg khuyen cao
toi voi cac nha hoach dinh chinh sach

A TS. LE PANG DOANH

Nguyén Vién truomg Vién Quan Iy kinh té Trung wong

Ng cong hién nay
la bao nhiéu?

Theo s liéu dugc Chinh phu
cong bd, dén nam 2015 ng cong
Viét Nam da 1én toi 2,7 triu ty
ddng, ting gap hon hai 1an so voi
con s6 1,3 triéu ty dong vao nim
2011, tbc d6 ting no cong 1én
dén 20%/nam, vuot xa toc do
tang truong GDP ciia nén kinh
té, trong khi thu ngan sach gap
thach thirc do nhiéu nguyén
nhan, nhu gia dau tho giam,
ngudn thu ngan sach tir ban dau
thd giam manh, thu tir ban dat
chitng lai... Ngan hang Thé gidi,
Ngan hang Phat trién Chau A,
Quy tién t& qudc té déu dong loat
1én tiéng canh bao vé nguy co ng
cong tang qud nhanh va viéc tra
no gap kho khan.

Theo TS. Nguyén Pinh
Cung, Vién truong Vién Quan
1y kinh té Trung wong, no cong
nudc ta da 1én dén 418.000
ngan ty VND, chiém 29,9%
Ngan sach Nha nudc (NSNN)
dat mirc cao nhat Pong Nam A.
Thu ngan sach khong du dé
trang trai chi thuong xuyén va
tra ng. Chi tra ng da vuot 25%
thu ngan sach, vi vay can vay
moi dé tra no 13i va mot phan
no cii, 1am cho sé ng cong lién
tuc tang 1én. Dy kién trong giai
doan 2019 - 2020, chi tra ng
cong sé& 1én dén 30% thu ngan
sach trong khi ngudn thu tir
ODA bi han ché nhiéu.

Theo thong tin tir to chirc

Global Financial Integrity, tir
nam 2004 - 2013, 92,9 ty USD
da chay ra khoi Viét Nam, trong
khi no cong ting cao nhit trong
khu vuec. Ap luc chi 1én, chua
san sang giam vai tro truc tiép
ctia Nha nude. Lan at dau tu,
phan b6 vén sai léch. Nam
2015, no cong da dat xap xi
63% GDP, gﬁn dung trin no
cong. Van dé can dugc lam rd
1a s6 no cong cong bd da chinh
xéac va dy du hay chua, c6
nhing chi ddu cho thiy con sd
ng cong di dugc cong bd co thé
con chua chinh xéac va day du
theo thong 1& qudc té.

Trude hét, theo quy ché vé
NSNN hién nay, mot s6 khoan
thu chwa duoc hach toan day du
vao NSNN, vi du nhu mot phﬁn
ctia trai phiéu Chinh phu va mot
phﬁn ctia von ODA. Vi vay, néu
cong day du cac khoan vay nay
thi s6 ng cong c6 thé con cao
hon ntra.

Mot khoan khéc ciing can
duoc tinh ddy du 1a cac khoan no
xay dung co ban cua cac dia
phuong da dugc tinh vao ng
cong chua. Theo Bao Lao dong
ngay 1/3/2016, 17 tinh da ng xay
dung co ban trén 1000 ty dong.
S6 ng vé xay dung nong thon
mdi tir cac xa cong lai cling phai
1én dén 1000 ty dong, thi du nhu
Ha Tinh c6 26 x3 mdi xa dd no
tir 3 - 6 ty dong.

Dau hoi quan trong nhét 1a s6
no cua doanh nghiép nha nudc

da duoc tinh vao d'?ly du sd no
cong chua.

Theo tac gia Vi Quang Viét
va tac gia Vi Thanh Ty Anh thi
ng cong hién nay chua tinh day
du ng cua doanh nghiép nha
nuée nhu nhiéu nude khac da
tinh. Néu cap nhat nhiing s6 liéu
vé no Chinh phu va no doanh
nghiép nha nude thi con s ng
cong cua Viét Nam phai cao hon
con s6 di dugc cong bd rat
nhiéu. Vi du, hé sb no phai
tra/von chi s¢ hiru binh quéan
nam 2014 14 1,41 lan theo B4o
c40 hop nhét cua cac tap doan,
tong cong ty c6 tong s ng phai
tra 1a 1.567.063 ty dong, ting 8%
s0 vOi nam 2013.

Diéu can nhan manh 1a ky
luat ngén sach qua long 1éo, ngan
sach duoc Qudc hoi thong qua
chi dugc coi la “du toan” va
Chinh phu thuong xuyén chi
vuot xa du toan do.

Lanh dao Qudc hoi khoa 13
va Bo truong BO Tai chinh déu
da c6 nhiing phat biéu cho thy
tinh hinh cuc ky cing thang cua
ngan sach hién nay - nguy co
“vO no”.

Nhu vay, van dé nhan dién ng
cong cua Viét Nam la:

Thir nhat, kiém ké ddy du ng
cong theo tiéu chuan qudc té, phan
loai thoi gian phai tra 13i va von.

Thir hai, kién nghi phuong an
giai quyét ng cong an toan.

(Xem tiép trang 27)
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No cong cﬁn,ﬂum: tinh dung, tinh di
va theo chuan muc chung

‘N PGS.TS. TRAN PINH THIEN

Vién truéng Vién Kinh té Viét Nam

Hién nay, theo toi thdy, cac
thong tin, s6 lidu vé ngan
sach ciing nhu no cong rat kho
dé tiép can mot cach day du.
Nhirng thong tin dugc cong bd
chinh thirc cling chua dang tin
cay boi sb lidu ding nhung chua
chédc da du, ma s lidu chua di
thi c6 thé coi la khong ding. Dé
¢6 giai phap phu hop, bén viing
trong van dé no cong thi trudc
hét ng cong phai duoc tinh dung,
tinh du.

Tbi cho rang, tiéu chuan tinh
ng cong cua Viét Nam va qudc
té van con xa nhau. Hién nay,
chung ta dang dung cach tinh
ng cong nham giam nhe muc do
va it rai ro cho nén kinh té. Viét
Nam chu yéu do ty 18 no cong
trén GDP va coi d6 la gidi han
nguy hiém, tuy nhién, theo toi
g101 han nguy hiém khong phai
nam ¢ day. Piéu quan trong
nhét cta no cong chinh 1a nghia
vu trd no so voi kha nang thu
ngan sach. Trong khi B Tai
chinh cong bd nghia vu trd ng
trén ty 1€ thu ngan sach dang ¢
muc 17,9%, thi nhiéu thong tin
khac cho biét ty 1& nay da vuot
ngudng 25%. Céch tinh ng
cong nhu vay toi nghi la khong
hop 1y. Viét Nam da hdi nhap,
can phai theo chuan myc chung
dé do luong no cong va cé thé
ap dung cac giai phap qudc té
phu hop.

Dé giam ng cong, chung ta
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phai ban vé mé hinh ting truong
cua Viét Nam, trong d6 co cau
tric quyén lyc va cdu triic ngan
sach. Nhiéu nam gan day, van dé
bdi chi ngan sach du da duoc kéu
g0i giam nhung van chua hiéu
qua va ng cong cua Viét Nam
van c6 xu hudng ting.

Trong co cu ng cong hién
nay, ng trong nudc tang, ng nudc
ngoai giam. Tinh trang nay d6i
v6i Viét Nam la rat rai ro. Mot la
rti ro vé 13i suat, vi 1i suét vay
trong nude cao (13i sudt vay trai
phiéu Chinh phi v6i muc qua
cao, t6i 7,1% dén 10%/nam). Hai
1a ky han no trai phiéu rat ngan
(chi vai nam). Didu nay tao ra ap
lyc tra ng 16n. Trong khi d6 &
Nhat Ban, vay trong nudc véi ky
han rét dai véi 1ai suét 0%. Boi
vay, chung ta can phai ban lai co
cAu no cong.

Nhiéu nim nay, chiing ta
khéng giai quyét duoc van dé
tham hut ngan sach va tién
lwong, do cdu tric ngan sach va
co ché ngan sach dang c6
nhitng bét cap. Ngan sach nha
nudce cua Viét Nam chi tiéu cho
ca hé théng chinh tri va thuc
hién theo co ché ngan sach
mém (chi vuot dy toan hang
nam da duoc Quéc hoi hoac
HDND thong qua). Trén thyc
té, néu khong dung co ché ngan
sach cung (khong chi cac khoan
khong dugc du todn) thi sé
khong kiém soat dugc boi chi.

Hién nay, chi thuong xuyén
dang chiém gén 70% ngan sach,
trong d6 phan 16n 1a chi tién
luong. Ngéan sach chi cho tién
luong qua nhiéu, tuy nhién, s6
luong moi ngudi nhan duoc lai
rat it, nhu vay 1a khong hiéu
qua. Nguyén nhan cua tinh trang
nay la do by may khong duoc
thiét ké theo chirc ning ma theo
s6 ngudi. Bo may cang kém
hiéu qua lai cang ting s6 ngudi
va cang tang sd ngudi thi bo
may cang kém hi¢u qud, khong
giam dugc bién ché. Do vay,
diéu quan trong 1a phai thiét ké
lai b may.

T6i dé xuét, trong ciu tric chi
ngan sach, can thay doi cach tiép
can d6i v6i lwong co ban, g1a1
phép don gian la tién té hoa tién
luong, tién té hoa thu nhap tr
lwong, dong thoi gin véi luong
khoan (tra lvong theo chirc
nang). V&i chi dau tu, can ap
dung co ché dau tu trung han.
Phai c6 cam két méi cap ngén
sach, néu tang von so véi du
toan s& kién quyét khong chi; dy
an nao khong hi¢u qua thi kién
quyét cit. Trén co s d6, ching
ta chuyén sang co ché ngan sach
ctng. Néu khong cai cach, ngan
sach nha nudc kho tranh tham
hut. Chung ta phai chiu dau dé
cai cach. Pong thoi nén chuyén
sang thu thué tai san dé tranh
lang phi.m

THUY ANH (ghi)
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Giai phap dé dam bao ben vimg no cony

A TS. VU NHU THANG

Vu truéng Vu Hop tac qudc té, Bo Tai chinh

i€c Chinh phu vay no la

hoat dong binh thuong &
cac nudc trén thé gidi. Tuy
nhién, trong nhitng nim gan day,
ng cong va bén vimg tai khoa la
van dé nhan duoc su quan tam
ctia nhiéu nudc. Nhitng hé luy
ctia khiing hoang kinh té toan
cau ndm 2008 da dat van dé dam
bao an toan ng cong cua nhiéu
nude trén thé gisi dimg trudce
nhiéu i ro va théch thirc. D
giam dan su gia ting cta ng
cong, dam bao tinh bén vimng tai
khoéa trong trung va dai han,
nhiéu giai phap khac nhau da
duoc cac nudce dua ra va thuc
hién.

No cong chiu sy anh hudng
ctia nhiéu nhan t4 nhu bdi chi
ngan sach, tang truong GDP, 1ai
sudt, lam phat va ty gia cua
VND/USD ciing nhu cic yéu to
k¥ thuat vé quan 1y no cong. Voi
quy md ng cong da ti€ém cén
ngudng dé ra, cac yéu cau vé
quan ly ng cong cua Viét Nam
thoi gian tdi s€ cao hon. Chinh vi
vay, yéu cau dat ra hién nay la
Viét Nam phai hinh thanh duoc
cac phuong thirc quan 1y ng cong
hiéu qua trong mot mdi truong
kinh t& vi mé du bao s& c6 nhiéu
bién dong. Cu thé la:

Tié}v tuc dcfy manh viéc hoan
thién thé ché vé quan Iy no cong;
xay dung va thyc hién co hiéu
qud cdc chwong trinh, chién lirgc
quan ly no cong trung va dai han

Trude hét, can nghién ciru sira
d6i Luat quan 1y no cong 2009.
Qua trinh hoan thién thé ché

quan 1y ng cong can huéng dén
yéu cau coi trong sy minh bach
va trach nhi¢m giai trinh cia cac
chu thé ¢6 lién quan; phan dinh
r6 nhitng van dé mang tinh chinh
sach va nhitng ndi dung mang
tinh k¥ thudt ctia quan ly ng cong
dé hinh thanh céc co ché quan Iy
phu hop. Trong do can xé4c dinh
lai pham vi ng cong cho phu hop
v6i thong 1é qudc té, dam bao
tinh so sanh dting céc chi tiéu vé
ng cong dé bao quat dugc cac
khoan phai tra cua ngan sach.
Pong thoi, hinh thanh cac co ché
phu hop dé ghi chép, theo di
dﬁy du dbi véi cac nghia vu ng
du phong, cac rui ro tai khoa truc
tiép va ngam dinh ddi v6i nén tai
chinh cong.

Kiém tra, giam sat chit chd
viéc thue hién cac ké hoach,
chién lugc vé quan 1y ng cling
nhu viéc chap hanh cac chinh
sach quan 1y ng, bao gom ca viéc
xay dung cac han mic vé no va
giam sat viéc tuan thu cac han
muc d3 dit ra. Viét Nam can
kién dinh v&i viée duy tri cac chi
s6 no cong va no nudc ngoai
qudc gia di duogc xac dinh trong
Chién lugc quan ly ng cong, ng
nude ngoai qudc gia dén nim
2020, tm nhin 2030. Bai hoc tir
khung hoang no cua cac nudc
cho thiy can phai c6 quy dinh vé
ngudng no nham dam bao no
cong va no nude ngoai cua qudc
gia luén ndm trong kha ning
kiém soat, ngan chan tinh trang
vay ng qué muc...

Hoan thi¢n by may td chirc,
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quan ly ng va nang cao hiéu qua
hoat dong cua cac co quan quan
1y no, khéc phuc tinh trang phan
tan trong quan 1y no, thong nhat
trong quan ly ng trong nudc va
ngoai nudc. Trang bi day du,
hién dai hoa cong nghé trong
viéc thu thap, tong hop, phan
tich co cdu no dé dap tng yéu
cau quan 1y no hién dai.

Tang cuong cong khai cac
thong tin vé no cong, tao diéu
kién cho sy giam sat cia cong
dong, nhat 1a sy giam sat ctia cac
co quan dan cur. Bén canh do
phai thuong xuyén truyén tai cac
thong di€p 10 rang cho cac nha
dau tu dbi véi sy on dinh kinh €
vi md trong nudc.

Tang cwong hiéu qua quan ly
rui ro ng' cong

Viét Nam can chu trong cong
tac quan 1y rui ro d6i véi danh
muc no, bao gdm ruii ro vé dong
tién vay, 13i sut, ty gid, kha ning
thanh toan, tin dung va hoat
dong. Pam bao sy gia ting vé
quy mé ng cong duoc kiém soat
chat ch€, dam bao nghia vu
thanh toan ng cua Chinh phu
Iu6n duoc tuan thu theo cac tinh
huéng khac nhau cta cac bién
dong vé moi trudng kinh té trong
nude va quoc té ciing nhu dién
bién ctia thu, chi NSNN.

Trong Chién lugc quan 1y no
trung va dai han can uu tién phat
trién thi truong no cong trong
nude dé giam sy phu thudc vao
no ngén han va ng nudc ngoai.
DPong thoi, da dang hoa cac cong
cu quan ly ng trong nudc thong
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qua viéc tiép tuc phat trién thi
truong thi cdp nham ting tinh
thanh khodan trén thi truong, tang
cuong kha nang quan ly rui ro
thong qua cac nghiép vu hién dai
nhu phai sinh, hoan d6i. ..

Thyc hién danh gia rui ro ng
cong trong mot mdi lién thong
tong thé. Panh gia ng cong phai
dat trong mbi lién hé véi cac chi
tiéu kinh té vi mo va cac yéu tb
khac nhu mirc d6 tham hut can
can vang lai, mic d§ tham hyt
can can thuong mai, dong von
nao, hiéu qua st dung von, mirc
tiét kiém ndi dia va téng miurc
dau tu xa hoi...

Chu dong xay dung cac
phuong an khac nhau d6i véi cac
ké hoach vay ng (phat hanh trai
phiéu trong nudc hay trén thi
truong quoc t&) dé tim ra duoc
phuong an tdi vu, dong thoi
kiém tra d6 chiu dung cua ngan
sach bang cach thay d6i cac gia
dinh quan trong (giam gia dau,
tang truong thap, thién tai 1on...).
Kiém tra kha nang chiu dung cua
ngan sach dugc coi 1a nhan t6 rat
quan trong d6i véi danh gia do
bén vitng ctia ng cong, qua do
dam bao duogc su an ninh cua
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nén tai chinh cong.

Tang cuong hiéu qua s dung
nguon von cé dwoc thong qua
vay ng, xdc dinh ro nhirng muc
tiéu wu tién, tang cuong tinh ky
cwong, ky ludt trong viéc sw dung
von vay.

Hinh thanh c4c co ché dé dam
bao viéc quan 1y va st dung
ngudn von vay duoc thyc hién
theo mot chién lugc than trong,
vi€c vay ng can phai dugc dat
trong mbi twong quan chung véi
ké hoach va kha nang tra no,
khong thé miac dinh cho tu duy
“no cii ¢ thé dugce thanh toan
bang cac khoan vay moi”. Mic
du ngudn von vay ciia Chinh phu
dé dau tu cho co so ha tang
nhung néu viéc dau tu nay khong
xem xét dén kha nang tao ra thu
nhap, gom ca thu nhap gian tiép
thi riii ro vé kha niang thanh
khoan rat dé xay ra.

Tap trung ngudn von vay
ODA, vay uu dai cho cac
chuong trinh, du an trong diém
qudc gia. Tang cudng ap dung
co ché vay vé cho vay lai, nhat
13 d6i véi cac du 4n c6 kha nang
thu hdi von, dic biét 1a co ché
cho chinh quyén dia phuong vay

lai dé nang cao trach nhiém cia
chinh quyén dia phuong trong
viéc sir dung ngudn von, tranh
tam ly y lai khi thuc hién qua
hinh thte cap phat. Chi 4p dung
co ché cép phat von NSNN tir
nguodn von vay cho cac chuong
trinh, du 4n dau tu co so ha
t?mg, phuc loi xa hdi va cac dy
an thudc cac linh vuc khong cé
kha nang thu hoi von truc tiép
va la d6i tuong ctia chi NSNN.
Mo rong ddi tugng duoc tiép
can ngudn von vay lai sang cho
tat ca cac thanh phan kinh té
tuan thu cac quy dinh cta Chinh
phu ¢6 cac dy an kha thi cao vé
mat kinh té - xa hoi, khong bo
hep trong pham vi don vi cong
va DNNN.

Quan Iy va kiém sodt chit ché
viée vay ng ciia chinh quyén dia
phirong va quy dinh ré vé moi
quan hé giita no cua chinh quyén
dia phuong voi no cua chinh
quyén trung wong.

Tang cuong quan 1y va kiém
soat chat ch€ viéc vay ng cua
chinh quyén dia phuong. Tét ca
cac hinh thirc nhu ng cua cac nha
cung cép dich vu, cac khoan bao
lanh cua chinh quyén dia
phuong... can phai dugc bao
quat va tinh vao gidi han ng trén
co so nhitng nguyén tic rd rang.

Phan dinh rd méi quan hé
giita no cua chinh quyén dia
phuong véi no cta chinh quyén
trung wong, c6 ché tai chit ché
dé rang budc trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong trong
viéc vay ng va trd ng. Can phai
c6 mot khudn kho phap ly day
du dé quan 1y viéc vay no cta
chinh quyén dia phuong dé bao
quat dugc cac van dé nhu ap
dung cac nguyén tic ké toan
theo chudn muc va thong 1&




qudc té; cong khai cac khoan no
va kha nang tra ng cua chinh
quyén dia phuong.

Quy dinh cu thé, chi tiét vé
gi6i han no cua chinh quyén dia
phuong, cung voi d6 can c6 mot
co ché kiém tra, giam sat va
kiém soat ng chinh quyén dia
phuong chat ché. Theo Luat
NSNN 2015 thi quy dinh vé giéi
han vay n¢ ctua Viét Nam s€ co
nhiéu sy diéu chinh, viéc phan
dinh thanh 3 nhém dbi tuong dé
xac dinh cac han muc vay ng
khac nhau sé dam bao phan anh
day da hon gitta muc do gidi han
vay va kha nang thuc hién hoan
tra cua dia phuong, phu hop voi
thong 1¢ qudc té.

Tang cwong quan ly cac

Xac dinh pham vi quan 1y va
cach thirc ing xtr rd rang dbi véi
cac khoan ng nam ngoai pham vi
ng cong. Mot yéu cau quan trong
dé quan 1y ng cong bén ving 1a
cAn nim 3 cac nghia vu ng, bao
gém ca ng cong va nghia vu ng
cong du phong cling nhu giam
sat dugc cac khoan no ty vay tu
tra cia khu vuc tu nhan va cac
khoan ng nga"m han. Du bao thoi
gian tdi1, cac doanh nghi¢p Viét
Nam vay von trén thi trudng
quéc té s& c6 xu hudng ting.
Diéu nay mot mit can khuyén
khich nhung ciing can kiém soat
dé dam bao su 6n dinh kinh té vi
md va can can tai khoan vén.

Hinh thanh cac co ché dé c6
thé theo déi, danh gia cdc khodn

CHUYEN BE

trinh, du an dugc uu ti€n cﬁp bao
lanh Chinh phu, ddm bao nguyén
tac von vay dugc Chinh phi bao
lanh can wu tién cho cac chuong
trinh, du 4n quan trong, phu hgp
v6i dinh huéng phat trién kinh té
- x4 hoi, nhat 1a céc du 4n c6 kha
nang tao ra cac dong luc tang
truong bén vimg. Trong viée cap
bao 1anh, dam bao su phdi hop
chit ché giira co quan cap bao
lanh véi co quan c6 lién quan,
chinh quyén dia phuong trong
qua trinh cip bao lanh Chinh phu
cho doanh nghiép. Tang cuong
cong tac kiém tra, theo ddi, giam
sat va c6 bién phap xtr Iy cu thé
dbi voi tung truong hop gap kho
khan trong vi¢c tra cac khoan ng
dén han d6i véi cac khoan vay

khoan ng dw phong, cac khoan du phong. dugc Chinh pht bao lanh.m

bao lanh Chinh phu. Ra soat danh muc cac chuong THUY ANH (ghi)
~ ? - A

No cong o Viet Nam... (Tiép theo trang 23)

Mot s6 khuyén cao chinh sach

»» Can khan truong xdy dung bio céo vé tinh
hinh kinh té - x4 hoi n6i chung va can d6i ngan
sach nha nudc néi riéng, bao gdm ca ngan sach
trung uvong va dia phuong theo tinh than “nhin
théng vao su that, lam ro sy that, noi ding sy
that”, chi ra nhiing nguyén nhan lau dai va truc
tiép din dén tinh trang boi chi ngan sach ngay
cang tang, ng cong tang Ién nhanh chong va nguy
co v0O no la hién thuc.

wr V& can doi ngan sach, cé thé so bo xac dinh
mot s6 yéu té nhu sau: bd may quéa cong kénh,
trung lap, kém hiéu qua, tiéu xai qua kha ning
chiu dung cua nén kinh té. Chi thuong xuyén 1én
qua cao, 1én dén 70% tong chi ngan sach, bao
gdm nhirng khoan chi lang phi vuot qua tiéu
chuan ciia NSNN. Chi riéng viéc tap trung mua
sdm cong cling co thé tiét kiém duge tir 10 - 17%,
khoang 30.000 ty/nam.

»» Tinh cong khai minh bach cua NSNN quaé kém,
chi dat 18/100 diém va chi xép hang cao hon Cam-
puchia va Trung Qudc.

w» Pau tr xdy dung co ban kém hiéu qua, tham
nhiing 16n, tinh cong khai minh bach thap, khong
c6 ché d trach nhiém ca nhan, trach nhiém giai
trinh. Tinh trang that thu va lam thu xudt hién song
song v&i nhau nhu that thu 16n trong khai thac tai
nguyén khoang san, nha dat, trong khi lam thu, thu
ngoai phap luat de¢ nang 1én doanh nghi¢p.

w» Can xay dung 10 trinh tai co ciu NSNN vai
nhiing budc di dong bo thich hop nhu tinh giam b
may, thyc hién cong khai minh bach twong duong
v6i cac nude tién tién trong khu vuc, thuc hién
trach nhiém giai trinh, trdch nhi¢m cé nhan ddi véi
chi tidu cong, dau tu cong, stra d6i, bd sung quy
dinh vé dau tu cong, vé mua sim cong, cit giam
chi ti€u thuong xuyén.

Thuc hién sy gidm sat ¢6 hiéu lyc ciia Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan dbi véi bd may hanh phap, tu
phap, chim dut tinh trang vuot qua du toan ngan
sach qua xa so voi dy toan.

Ciing can xay dung phuong an dy phong dbi
véi kich ban x4u khi v& no, phai nho cdy vao cac
t6 chirc tai chinh qubc té.m
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Kiém toan x3 hoi:
Cong cu giam sat, danh gia chi tieu cong

dua trén két qua hoat dong

‘N PGS.TS. HOANG THI THUY NGUYET

Hoc vién Tai chinh

ung véi tién trinh toan cau

hoa, cac Chinh phi va to
chirc cong trén thé giGi ngay cang
phai chiu nhirng ap luc 16n hon
trong viéc théa man nhu cau da
dang cua nguoi dan va giai trinh
vé két qua str dung ngudn luc.
Ngoai ra, nguoi dan cling mong
mudn duoc thong tin, dugc tham
gia vao qua trinh hoach dinh chinh
sach cling nhu phan bo ngudn luc
tai chinh cong. Pap tng doi hoi
chinh dang d6, hé thong theo doi,
danh gia truyén thong véi trong
tam 1a dau vao, hoat dong, dau ra
va dugc thuc hi¢n khép kin trong
céc t6 chirc cong can dugc bd
sung cac cong cu, phuong phap
méi hudng t6i quan 1y theo két
qua thyc hi¢n nhiém vu. Kiém
toan xa hoi - cong cu theo dai,
déanh gi hi¢u qua va tac dong cua
chinh séach, chuong trinh véi su
tham gia cua céac bén lién quan,
dac biét 1a cua nguoi huong loi
duoc ra doi va phat trién tir yéu
cau gia ting trach nhiém giai trinh
nay cua khu vuc cong.

Kiém toan xa hdi la gi?

Thuat ngit “Kiém todn xd héi’
da dugc Chinh phu, céc nha tai
trg, cac to chirc phi chinh phu
(NGO), cac t6 chirc dan sy st
dung rong rai dé chi mot loat cac
cong cu nhu: Theo doi chi tiéu
cong, Thé bao cao cong dan,

’
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Theo ddi & danh gia c6 su tham
gia, trong d6 nhin manh dén hai
dic diém chung nhét ciia cac
cong cu nay do 1a chu trong vao
su tham gia cua cac bén co lién
quan va trach nhi€ém giai trinh cta
nha cung cép dich vu.

Kiém toan xa hgi ¢ thé duge
dinh nghia la: “Cong cy ma qua
do6 cac co quan cua Chinh phu co
thé 1ap ké hoach, quan 1y va danh
gia cac hoat dong phi tai chinh va
giam sat ca cac két qua ndi bo 1dn
két qua bén ngoai cua nhimg hoat
dong thuong mai va xa hdi cua co
quan minh”.

Kiém toan xa hoi gitip cac
Chinh phi “c6 trach nhiém dbi
voi... thanh qua xa hdi, bao céo
vé két qua lam viéc va dua ra mot
ké hoach hanh dong dé cai thién
két qua lam viéc d6, va qua do
ndm duoc tic dong cua minh dbi
vGi cong dong va co trach nhiém
giai trinh d6i véi cac bén c6 loi
ich lién quan chinh”.

“Kiém toan xa hoi 1a mot cong
cu quan 1y va co ché trach nhiém
giai trinh dugc xac dinh 1a mot
loat cac phuong phap luén, cong
cu va k¥ thuat duge dung dé danh
gi, hiéu, bio cdo va dé cai thién
két qua thyc hién vé mat xa hoi
ctia mot to chire, mot ké hoach
hay mot chinh sach”.

Nhu vay, su khac biét gitra
Kiém toan x3 hoi va céac loai hinh

kiém toan khac chinh la bao dam
su tham gia ctia ngudi thy hudng
dich vu (ngudi dan) va nha cung
cap dich vu (cac to chirc cong)
trong qué trinh thuc hién kiém
toan 1a yéu t6 quyét dinh sy thanh
cong cua Kiém toan xa hoi. Cac
cong cu Kiém toan xa hoi thuong
bao gdm cac cAu phan phan hoi
va phd bién thong tin cho ngudi
dan, cong b cac phat hién giam
sat, danh gia vé mot chuong
trinh, du an hodc dich vu cong cu
thé (vi du: Céc du an trong
Chwong trinh myc tiéu qudc gia
giam nghéo bén viing giai doan
2012-2015, dich vu cong vé gido
duc, y té, gom réac, cap phép xay
dung tai mot thanh phé) voi su
tham gia cua cac bén lién quan.
Kiém toan x hoi thé hién sy san
sang chiu trach nhi€m giai trinh
va thay ddi cua cac to chirc cong
dé dap tmg tot hon nhu cau ngudi
dan. So véi kiém toan tai chinh
don thuin, Kiém toan x3 hoi xac
dinh cac dich vu dugc cung cép
v6i cht lugng nhu thé nao, ngudi
str dung hai 1ong dén dau dé tir o
theo doi viéc cung ung cling nhu
cai thién dich vu cong. Céc k¥
thuat Kiém toan xa hoi thuong do
Chinh phu hoic t6 chtrc x4 hoi
dan sy khoi xuéng va duoc to
chtrc xa hoi dan sy hodc cac bén
dai dién thu ba trién khai cho
Chinh phu.




Cac cdng cu cua Kiém toan
xa hoi

Mot sd cong cu kiém toan xa
hdi duoc st dung nhiéu nhat hién

nay ¢ cac nudc la Thé bao cao
cong dan; Thé chim diém cua
cong dong; Khao sat theo dai chi
tiéu cong va Kiém toan gidi.

TRAO DOI

Tong quan vé cic cong cu nay
dugc thé hién ¢ bang sau:

No6i dung chinh

Linh vwe phi hgp nhét

Thé béo cao céng dan (CRC)

- Banh gia mrc d6 hai long clia ngwoi str dung dich vu
cong.

- Ky thuat st dung: diéu tra ho gia dinh va thao luan
nhém tap trung, trién khai d6i véi mot mau dan cu. Bén
trién khai nghién ctru thudng la “bén thir ba”.

- Céc phat hién vé sy hai long déi v&i cung cép dich vu
dwoc cong khai hoa cho cac cong dong va xac dinh
nhirng giai phap khc phuc tai ché.

- C6 thé khao sat da linh vue va dich vu; so sanh gita
céc loai dich vu nhu: y té véi gido duc; gitra cac dia
phwong; gitra cac nha cung cap véi cuing moét loai hinh
dich vu.

- Ap dung dbi v&i cac van dé lién quan téi nhiéu nganh
nhw chinh sach gidm nghéo.

- C6 thé so sanh nhan thirc cia cac nhom khac nhau
nhu: phu n& v&i nam gidi; giau so v&i ngheo.

- C6 thé tim hiéu vé sy thay ddi ctia dich vu theo thoi
gian, vi du: so sanh trwéc va sau khi chinh sach giam
nghé&o ho&c bao hiém y té dwoc ban hanh.

Thé cham diém cong dong (CSC)

Mot cong cu dé theo ddi hiéu qua hoat ddng tai cap cong
ddng. Thé cham diém cdng ddng la mét “quy trinh’- bao
gdm phan hdi y kién, phd bién théng tin, va theo déi -
cht khéng don thuan 1a mot tAm Phiéu ghi diém.

Ky thuat st dung: thao luan nhém bao gdm ca nha cung
cép dich vu va nguwoi thu hwéng dich vu.

CSC d& xac dinh nha cung cép dich vu danh gia dich vu
nhw thé ndo, déng thdi xac dinh nhitng co’ hdi cai thién
dich vy, khong phai la danh gia hay phé binh, chi trich.

- Thé cham diém cong ddng c6 thé va nén dwoc ap
dung tai c&p co sé.

- C6 thé dung thé chdm diém cong ddng tai mot cap
co s& nhét dinh, ddng thdi két hop nhidu cong ddng
khac nhau d& mé rong pham vi giam sét.

- So sanh hiéu quéa hoat déng gitra cac co sé/quan,
huyén hoac loai dich vu, khu vye, dy an, v.v.

Kiém toan gi&i

- La cong cu xem xét mirc dd va kha nang van dé gisi
dwoc dwa vao cac chinh sach, chwong trinh va to chirc
thwe hién ra sao.

- Ky thuat st dung: dir liéu so cap théng qua: phéng
van ca nhan; thdo luan nhém tap trung; bang hdi tw
danh gia va cac ngudn dir liéu the cAp nhw la ra soat
van ban. Chu yéu danh gia dinh tinh va tw danh gia.

C6 thé ap dung vao bét ky Iinh vuc ndo cé 16ng ghép
vé van dé giéi. Lien quan dén nhidu nganh nén
thwerng tap trung & cép tinh va can cé sw ing ho cla
lanh dao cap cao.

Khao sat theo doi ¢

hi tiéu cong (PETS)

- Panh gia dong chay ctia cac ngudn lyc tir diém bét
dau dén ngudi st dung cudi cung (vi du: cac trwong
tiéu hoc hodc phong kham strc khoe).

- Uéc lwong mire dd that thoat clia cac quy cong va hd
tro dé danh gia tinh kha thi va hiéu qua cla chi tiéu
cbng; danh gia chat lwong va sé lwong dich vu.

- Ky thuat st dung: di liéu so cAp théng qua: phéng
van ca nhan; thao luan nhém tap trung; quan sat hién
trwong; phéng van/didu tra qua dién thoai; bang diéu
tra; va cac nguén dir liéu thir cip. Bén trién khai nghién
ctru thudng la “bén thr ba”.

Khong c6 céng cu chuan héa dé thwc hién PETS, thiét
ké cong cu phu thudc vao cac van dé dwoc xac dinh.

Thuwdng dwoc dung dé theo déi cac ngudn luc trong
mot nganh nao d6, vi du: y té va gido duc. Tuy nhién,
ngay cang nhidéu PETS dang dwoc str dung dé giam
sat chi tiéu trong cac chinh sach xa hoi khac (vi duy,
bao tro' xa hoi) d& xac minh réng tién mét hay hién
vat co dén duoc véi nhém ddi twong can tro cip hay
khéng.
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TRAO BOI

Trén thuc té, cac cong cu
Kiém toan xa hoi c6 thé duge sir
dung dé kiém toan tat ca cac giai
doan then chdt trong qua trinh
cung tng dich vu cong bao gdm
cac noi dung sau:

»w» Lap va chuin bi ngan séach:
Khuyén khich cong dong huong
loi cua cac chuong trinh chi tiéu
Chinh phu tham gia vao xac dinh
uu tién va phan bo ngan sach.

»» Phan tich ngan sach: Cho phep
va d& cao sy tham gia ciia céc to
chtrc xa hoi dan sy trong phan tich
cac kich ban ngan sach dbi véi cac
uu tién xa hoi.

»»» Theo ddi chi tiéu: Cho phép t6
chire x4 hoi dén sy kiém tra chimg
tir tai chinh ciia cac t6 chirc cong.
w» Giam sat két qua hoat dong:
Céc t6 churc x3 hoi dan su va
cong ddng huong loi theo ddi
giam sat viéc trién khai cac dich
vu cong, cac du an, cac chuong
trinh cua Chinh phu theo cac chi
s6 do cong dong tu xay dung. Két
qua giam sat dugc chia sé rong
rii nham ting ap lyc cai cach
dich vu cong.

»»» Thuc hién chinh sach - phan
tich chinh sach: cac cong cu co su
tham gia dugc s dung dé thu
thap nhan thirc cua xa hoi dan sy
xem cac chinh sach da dap Gng
c4c uu tién vé mat xa hoi cua
cong ddng nhu thé nao.

»» Danh gia: Chinh phu khoi
xudng nhung thuong dugc thuc
hién boi bén thir ba doc 1ap véi
nha cung cip va nhom hudng loi
thuc hién va cong bd két qua
danh gid rong rai.

Mic dit mdi cong cu kiém
toan xa hoi su dung cac ky thuat
duogc str dung khac nhau trong
giam sat, danh gia nhung chung
thudng c6 cac dic tinh then chdt
gidng nhau nhu:
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»» Chu trong vao céc chi s theo
doi, danh gia do nguoi sir dung
dua ra va ndi dung dinh tinh cua
chinh sach va cung tng dich vu
nhu sy hai long cua nguoi st
dung dich vu.

»»» Phuong phap tiép can co su
tham gia cua nguoi dan khong gidi
han nhu céac cude diéu tra ho gia
dinh ma thudng tim hiéu sdu hon
vé nhan thirc ctia nguoi st dung
dich vu thong qua thao ludn nhém
tap trung hodc qua cac cudc hop
phéan hdi va pho bién thong tin.
»» Chit dong khuyén khich trach
nhiém giai trinh thong qua co ché
phéan hoi va phd bién thong tin,
dac bi¢t la cong khai mirc ¢ hai
long ctia nguoi su dung dich vu
v6i cong dong.

Kiém toan xa hdi da va dang
dugc sir dung & Viét Nam
nhu thé nao?

Kiém toan x3 hoi dugc ap
dung rong rai 14n dau tién vao
nam 2005 trong mot nghién ctru
vé chi s6 nang luc canh tranh cép
tinh (PCI) trong du éan hop tac
nghién curu gitta Phong Thuong
mai va Cong nghi¢p Viét Nam va
du an Sang kién canh tranh Viét
Nam (la du an do co quan Phat
trién Qudc té Hoa Ky (USAID)
tai trg voi pham vi nghién ctu 1a
42 tinh, thanh va tir nam 2006
dén nay 1a tat ca cac tinh thanh
cua Vi¢t Nam. Tuong ty nhu vay,
Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh
chinh cong cap tinh & Viét Nam
(PAPI) 14 san pham cta hoat dong
hop tac nghién ctru gitra Trung
tam Nghién ctru Phat trién - H)
trg Cong dong (CECODES) va
Chuong trinh Phat trién Lién Hop
quéc (UNDP) tai Viét Nam sau
khi danh gia véi ba tinh nam
2009 va 30 tinh trong nam 2010;

tor nam 2011, nghién ctru PAPI
lan dau tién duogc trién khai trén
toan qudc voi su tham gia ciia
toan bo 63 tinh/thanh phd. PAPI
hién nay dugc xem la khao sat xa
hoi hoc 16n nhat tai Viét Nam tap
trung tim hiéu hiéu qué cong tac
diéu hanh, thuc thi chinh sach,
cung tng dich vu cong dua trén
danh gia va trai nghi¢m cua
nguoi dan, voi dir liéu duogc thu
thap thuong nién. Tir nam 2009
dén 2015, PAPI da thu thap va
phan 4nh trai nghiém ciia gan
75.000 ngudi dan. Do voi loai
hinh dich vu cong nhu glao duc, y
té v01 su hd tro cua cac to chirc
qudc té, Uy ban nhan dan thanh
phd Chi Minh, Pa Ning, Nam
Dinh va Hai Phong nam 2004 da
sir dung Thé bao cao cong dan dé
danh gia sy hai long cia nguoi
dan vé cac dich vu nay. Tiép theo
la cac nghién ctru PETS cua
UNDP trong Chuong trinh x6a
doi giam ngheéo va chuong trinh
135 duoc thuc hién tai cac dia
ban nhu: So6c Trang, Lang Son,
Ninh Thun va Dac Lic. Dé
chuén bi cho viéc sir dung rong
rdi Kiém toan xa hoi tir nam
2010, B$ K& hoach va Déu tu véi
su hd trg ciia UNICEF da tién
hanh mot loat cac hoat dong véi
muc dich dao tao, nang cao nang
luc kiém toan xa hoi nham ting
cuong két qua thyc hién vé mait
x3 hoi, kha nang tiép tuc cai thién
mirc sdng cua dan cu Viét Nam
no6i chung va ctia cic nhém dé ton
thuong noi riéng. Kiém toan xi
hdi tap trung uu tién vao céc linh
vuc giam ngheo, chdm sdc stic
khoe ba me, tré em dudi 6 tudi va
van dé gidi. Vai cac tai liéu duoc
B6 K& hoach va Pau tu phat hanh
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Ap dung phuong phap phan tich tai chinh
doanh nghiép khi kiem toan ho so cho vay
doi voi khach hany doanh nghiép

‘N Ths. NGUYEN THANH HUE
Kiém toan Nha nuéc

Ky nang phéan tich tai chinh doanh nghiép la mot nghiép
vu quan trong khi thuc hién kiém toan hd so cho vay
khach hang doanh nghiép ctia cac ngan hang thwong
mai, vi hoat déng cho vay la mét hoat déng chu lyc tao
ra tir 90% dén 95% thu nhap trong tbng thu nhap cla
mdi ngan hang. Do do, viéc kiém toan ngan hang
thwong mai can thiét phai kiém toan nghiép vu cho vay
khach hang doanh nghiép mét cach chat ché, nham
han ché cac rai ro kiém toan tir hoat déng nay.

Nhirng phat hién ciia KTNN thong qua
quy trinh cho vay

Thuc té, viéc kiém toan hd so vay vbn cua
khach hang doanh nghiép chinh la qué trinh kiém
tra cac loai ho so cta khach hang luu tai ngan hang
nhu: ho so phap 1y, hd so kinh té, phuong an kinh
doanh va tra ng, hd so giai ngan, hd so tai san dam
bao, hd so kiém tra sau cho vay.

Dua trén két qua kiém toan ho so tin dung d6i
v6i khach hang doanh nghiép, c6 thé tong hop khai
quat nhirng phat hién cua KTNN thong qua quy
trinh cho vay nhu sau:

Thir nhdt, doi véi khdu truée khi cho vay

Vé ho so phap ly: Chua day du cac gidy to phap
Iy ciia khach hang, du an vay von...

Vé hd so tai san dam bao: Chua diang ky giao
dich bao dam; Tai san dam bao (TSPB) thudc doi
tugng phai mua bao hiém tai san nhung chua thyc
hién mua bao hiém ddy du hoic chua kip thoi; Dbi
v6i TSDB hinh thanh tir vn vay, viéc kiém soat
chua duoc chit ché; Viée hoan thién hd so dam bao
va dang ky giao dich dam bao con chua kip thoi;
Mot s6 truong hop chua thuc hién danh gia lai gia
tri TSPB khi ky lai hop dong tin dung hoic vao
thoi diém cudi ndm; Bién ban tham dinh gi4 tri tai
san thé chap chua néu day du vé hién trang tai san,
chua c6 du can ctr vé gid tri tham khéo thi trudng

tai thoi diém dinh gia...

V& hd so kinh té: Mot sb bao céo tai chinh
(BCTC) do khach hang cung cp phan 16n déu
khong duoc kiém toan hodc 1a BCTC chua duoc
Co quan thué xac nhan, sd liéu trén BCTC chua
chinh xac, l6gic, minh bach, dan dén tiém 4an nhiéu
rtii ro trong qua trinh tham dinh kha ning tai chinh
cling nhu chim diém xép hang tin dung cua khach
hang; Thong tin trinh bay trén BCTC cua mot sb
khach hang c6 chénh 1éch, chua logic nhung chua
¢6 thuyét minh...

Vé cong tac tham dinh phwong 4n, du 4n cho
vay: Tinh toan nhu cau von luu dong cho vay theo
han muc, chua trir han mirc cho vay cua cac to
chtrc tin dung khac; Tham dinh dy 4n kinh doanh,
xac dinh thoi han cho vay von luu dong khong phu
hop vé6i vong quay von luu dong dan dén tinh trang
thoi gian cho vay von thuc té khong phu hop voi
nhu cau st dung von thuc té cua khach hang; Viéc
tham dinh tinh hinh tai chinh cua khach hang tai
mot s6 chi nhanh con mang tinh hinh thire, phuong
an kinh doanh ctia mot s6 khach hang con chua sat
voi thue té, s6 1iéu bao cdo tai chinh cua mot sd
khéach hang chua hop ly...

Thir hai, doi véi hé so trong khi cho vay

- Ching tir giai ngan chua du co sé phap ly nhu
hop dong mua ban nha khong duoc cong ching,
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viéc giai ngan can ctr hop dong dit coc;

- Thiéu hodc chua luu day du tai liéu ching
minh myc dich str dung von vay; hodc tai liéu chua
hop 1y, hop phap nhu hoa don tai chinh, bd chung
tir xuat nhap khéau, hop dong mua hang;

- Cho vay dé mua hang tra cham nhung trong
hop ddng kinh té v6i ngudi cung cip hang khong
ghi rd dugc mua hang tra cham...

Thit ba, d6i véi ho so sau khi cho vay

- M6t sb truong hop don vi chua don dbc khach
hang hoan thién thu tuc cac gidy chirmg nhan quyén
st dung dét; hoan thién ho so ctia TSDB 14 tai san
hinh thanh trong tuong lai;

- Khong thyuc hién kiém tra sau cho vay ddi vai
khéach hang;

- Viée kiém tra sau cho vay con mang tinh hinh
thire, cu thé nhu d3 thue hién kiém tra sau cho vay
day du nhung khong phat hién dugc khoan cho vay
da duogc khéach hang thuc hién hoan tat viéc dau tu
trude khi vay cua khach hang...

Ttr nhirng sai s6t phat hién trong qua trinh kiém
toan ho so cho vay, KTNN di c6 nhiéu phét hién
d6i v6i quy trinh cho vay ciia ngan hang thuong
mai. Tuy nhién, mdt $6 phat hién con mang tinh thu
tuc ma chua di sdu vao phan tich tinh hinh tai chinh
ctia cac doanh nghiép vay vén & khau kiém toan hd
so kinh té.

Trong thuc té, phén tich tai chinh trong cac
doanh nghiép dang dan duoc quan tim dung mirc
dé phat huy vai tro ctia thong tin phan tich 13 cong
cu hiru hi€u cta cac nha quan tri kinh doanh, cac
bén st dung thong tin phén tich tai chinh dé dua ra
quyét dinh dau tu, quyét dinh cho vay... dva trén
nhimng phén tich do, kiém toan vién s& danh gia
doanh nghiép c6 dam bao cac diéu kién tai chinh
theo dung cac quy dinh ctia Nha nudc va viée
quyét dinh cho vay ctia ngan hang thuong mai c¢6
phu hop hay khong?

Pé xuat nhirng chi s6 cc ban trong qua trinh
phan tich tai chinh doanh nghiép

Trong pham vi nghién ctru, tac gia cling manh
dan dé xuat mot s6 chi s6 co ban trong qua trinh
phan tich tai chinh doanh nghié¢p lam co so cho
viéc danh gia kha ning vay von va quyét dinh cho
vay clia ngan hang can thiét nhu sau:

Mot 1a, hé s6 khd néing thanh todn ngay

Chi tiéu nay cho biét kha nang thanh toan ctia
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tién d6i voi cac khoan no dén han va qua han tai
thoi diém nghién ciru. Chi tiéu nay cao qua, kéo dai
c6 thé dan dén hiéu qua sir dung vén giam, chi tiéu
nay thip qua, kéo dai 1 dau hiéu c6 thé dan dén
doanh nghiép bi giai thé hodc pha san. Trong thuc
té, dé dam bao kha nang thanh toan tét chi tiéu nay
xoay quanh 1 dugc coi 1a hgp ly. Chi tiéu nay quan
trong vai to chire tin dung khi cho vay cac hop
d6ng ngan han dudi 1 thang.

Hé s6 kha ning thanh toan ngay = Tién/ No qua
han va dén han

Hai la, hé s6 kha nang thanh todn nhanh

Chi tiéu nay cho biét kha ning thanh toan ciia cac
tai san dé chuyén ddi thanh tién d6i véi no ngén han
tai thoi diém nghién ciru. Chi tiéu nay cao qua kéo
dai c6 thé dan dén hiéu qua sir dung von luan
chuyén thuan giam, chi tiéu nay thap qua kéo dai co
thé dan dén doanh nghiép bi giai thé hodc pha san.
Chi tiéu nay quan trong véi to chirc tin dung khi cho
vay cac hop dong ngan han duéi 1 nam.

Hé s6 kha nang thanh toan nhanh = (Tai san
ngan han - Hang t6n kho)/No ngén han

Ba la, hé s6 kha ndng thanh todn tong qudat

Chi tiéu nay cho biét tai cac thoi diém phan tich,
doanh nghiép c6 du cac tai san dé thanh toan tt ca
ng phai tra khong. Chi tiéu ndy cang cao cang tot,
chung t6 doanh nghi€p c6 du va thtra kha nang
thanh toan gop phan 6n dinh tinh hinh tai chinh.
Chi tiéu nay quan trong vdi t6 chirc tin dung khi
cho vay cac hop dong dai han.

H¢ s thanh toan tong quat = Tong tai san/Tong
no phai tra

Bon la, hé s6 tai tro

Chi tiéu nay cho biét tai thoi diém phan tich,
doanh nghiép c6 1 dong ngudn vén thi bao nhiéu
ddng thudc vé von chu s hiru. Chi tiéu cang cao
chung t6 muc do doc lap vé tai chinh ctia doanh
nghiép cang tbt, d6 1a nhan t6 hap dan ngan hang
cho vay.

Heé sb tai tro = Vén chu s& hﬁu/Téng von chi s&
hiru

Ném la, hé 56 no

Chi tiéu nay cho biét tai thoi diém nghién ciru
doanh nghiép c6 1 dong tai san thi c6 bao nhiéu
dong duoc dau tu tir no phai tra. Chi tiéu ndy cang
thap thi mirc d6 tw chu tai chinh ctia doanh nghiép
cang cao. Chi tiéu nay rat quan trong dbi véi cac to
chure tin dung khi dua ra quyét dinh cho vay.




Hé s6 ng = Ng phai tré/Téng tai san

Sdu 14, s6 vong quay cia tdi san

Chi tiéu nay cho biét trong ky kinh doanh cac
tai san quay dugc bao nhiéu vong. Chi tiéu nay
cang cao chung té cac tai san van dong nhanh do 1a
nhan t§ diy manh ting doanh thu, gop phan ting
loi nhuan cho doanh nghiép. Chi tiéu nay thé hién
nang lyc hoat dong ctia doanh nghiép.

S6 vong quay cua tai san = Tong doanh thu
thudn/Tong tai san binh quan

Bay la, s6 vong quay phdi thu ciia khdch hang

Chi tiéu nay cho biét trong ky phan tich cac
khoan phai thu ctua khach hang quay dugc bao
nhiéu vong. Chi ti€u nay cang cao chung to tinh
hinh thu tién ctia doanh nghiép 1a kip thoi gop phan
giam b6t von bi chiém dung.

S6 vong quay phai thu ciia khach hang =
Doanh thu thuan/ S6 du binh quan phai thu cia
khach hang

Tam 14, ty sudt sinh 10i ciia von

Kha ning sinh 16i ctia von 1a diéu kién duy tri sy
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ton tai va phat trién ciia moi doanh nghiép. Vén dau
tu ctia doanh nghiép bao gdm nhiéu loai va hinh
thanh tir moi ngudn von nham huy dong vao hoat
dong san xuét kinh doanh dé tao ra loi nhuén thuc
hién qua trinh tai san xuét gian don va mé rong.

Ty suét sinh 101 ctia von = Loi nhuan trude thué
va lai vay/ V6n binh quéan

Chin la, ty sudt sinh loi ciia doanh thu

Kha nang sinh 101 tir cac hoat dong 1a thong tin
quan trong dé dua ra cac quyét dinh dau tu vao cac
san pham mai, nhan t6 quan trong dé cac doanh
nghiép canh tranh va phat trién trong nén kinh té.

Ty suét sinh 101 ctia doanh thu = Loi nhuan sau
thué/ Doanh thu thuan

Mueoi la, ty sudt sinh 107 ciia von chit s6 hitu

Kha nang sinh 10i cta vén chii s¢ hitu 1a nhén t6
quan trong gitip cho cac nha quan tri tdng, giam
v6n chu s6 hitu trong ting diéu kién cy thé nham
phat trién va bao dam an toan vén chu.

Ty suét sinh 11 ctia vén chu s hiru = Loi nhuén
sau thué/ Vén chi so hitu binh quan.m

= A2 V4 oo A
Kiem toan xa hoil...
dué6i dang S6 tay huéng dén,
nhimng danh gia vé CRC, CSC,
Kiém toan gidi, PETs thyc hién
0 cac dia phuong nhu: Tra Vinh,
Thanh phé H6 Chi Minh, Quang
Nam, Di¢n Bién, An Giang
duoc cong bd rong rii. Nhitng

»»» Phan tich mrc d6 wu tién
dén cac van dé xi hoi trong
chinh sach va ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi cta cac
nganh va dia phuong.

»»» Phan tich mtc d6 uvu tién
dugc chuyén tai thanh hanh

(Tiép theo trang 30)
duoc khing dinh tai cac hoi thao
ctia Bo Ké hoach va Pau tu vé co
hoi va thach thuce trong qua trinh
d6i méi cach thie xay dung, theo
ddi va danh gia Ké hoach Phat
trién kinh té - x4 hoi trong d6
nhan manh viéc 4p dung phuong

két qua danh gia cho thay,
phuong phap tiép can kiém toan
xa hoi rat phu hop véi moi
truong chinh sach hién tai ¢
Viét Nam, trong do céc van dé
an sinh xa hoi duogc dac biét cha
trong cung vdi qua trinh phat
trién kinh té. Kiém toan xa hoi
da tim ra dugc nhiing cach lam,
dién hinh tét cua cac nganh, cac
dia phuong dong thoi gitp thu
thap nhirng thong tin va y kién
gop ¥ can thiét dé khong nging
nang cao hi¢u qua cua qua trinh
ra quyét dinh, phan b6 ngudn
luc va cung cap dich vu trén céac
khia canh:

dong qua viéc st dung cac chi
s6 theo ddi, danh gia dé xem xét
tién do dat duoc nhling uu tién
qua thoi gian.
»m» Danh gia tdc dong xa hoi, tinh
hi¢u qua va hi¢u lyc tr qua trinh
thuc hién ké hoach va xay dung
chinh sach.
»»» Bo sung nhitng ludng thong
tin truyén thong hién co trong noi
b6 hé thdng quan 1y nha nude qua
viéc su dung phuong phap danh
gia c6 sy tham gia cua cac bén
lién quan dé cai thién dich vu
cong, tang tinh minh bach, giam
tham nhiing.

Nhimng két qua tich cuc nay

phap kiém toan xa hoi duoc xem
nhu mét qua trinh trao quyén cho
nguoi ngheo va dac biét la nhiing
nhom dan dang con bi tach biét
khoi cong dong.

Tém lai: Vai trd 16n nhat cia
Kiém toan xi hoi 1a cung cip
thong tin phan hdi tir nguoi st
dung dich vu dén cac cép chinh
quyén néi chung va nha cung
cap dich vu cong noi riéng.
Diéu d6 dan dan lam thay d6i
su tuong tac gitta Nha nudc voi
cong dan, tao dién dan d6i thoai
va trao d6i thong tin dé Nha
nudc thuce su tré thanh “cua
dan, do dan va vi dan”.m
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Van dé quan ly ngan sach, tién va tai san
tai Bo Tai nguyén va Moi trueng nam 2013:

Khong thuc té va nhieu sai sot

‘N THUY LE

0 Tai nguyén va Moi truong

(B6O TN&MT) thuc hién
chtrc nang quan ly da nganh,
trong d6 c6 mot s6 linh vuc
phuc tap, nhay cam nhu: bao vé
moi trudng, chéng bién doi khi
hau, khai thac tai nguyén khoang
san, quan ly dat dai... Trong nim
2013, BO da c6 nhidu cb ging
trong viéc thuc hié€n cac nhiém
vu duogc giao, cong tac thanh tra,
kiém tra va giam sat viéc quan
1y cap phép khai thac khoang
san dugc tang cuong, tinh trang
“chay mau” tai nguyén dugc han
ché; phat hién, xtr Iy nhiéu vu
viéc gdy 6 nhiém moi trudng
nghiém trong, ting cudng quan
Iy chat thai va cai thién moi
truong tai cac lang nghé, cum
cong nghi¢p, luu vuc song; du
bao kip thoi va canh bao chinh
xac tinh hinh khi tugng thuy
van, cac hi¢n tugng khi hau cuc
doan nhu bao, 1ii, gop phan
phong chdng va giam nhe thién
tai... Pac biét, nam 2013, B6
TN&MT da hoan thanh Dy an
Luat Dat dai (stra d61) duoc
Quéc hoi thong qua; trién khai
nhiéu giai phap dy nhanh viéc
cép gidy ching nhan quyén str
dung dét, quyén s¢ hiru nha ¢ va
céc tai san khac gin lién voi dat.
Pay la nhitng nd luc rat dang
duoc ghi nhan ddi véi mot co
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quan quan 1y cac van dé anh
huong truc tiép dén tinh hinh
kinh té - xa hoi, an ninh quéc
phong cia quéc gia.

Tuy nhién, véi riéng linh vuc
quan Iy ngan sach, tién va tai san
Nha nuéc, B TN&MT lai dé
xay ra nhiéu sai sot, han ché 1am
giam tinh kinh té, hiéu luc, hiéu
qua trong quan ly tai chinh. Bao
céo kiém todn B TN&MT nim
2013 ctia Kiém toan Nha nudc
(KTNN) da néu ro nhitng mat
con han ché, dong thoi dua ra
kién nghi cu thé nham chén
chinh cong tac quan 1y tai chinh,
ké toan cua BO.

Du toan cao...

Nam 2013, B§ TN&MT xay
dung ké hoach chi dau tu phat
trién 1.900 ty dong, ting 211,93%
so v6i ké hoach duoc giao nam
2012. B¢ dugc Thu tuéng Chinh
phu giao 683,3 ty ddng, chi bang
35,96% so v6i ké hoach dé ra va
bang 76,22% so v&i ké hoach
duogc giao nam 2012.

Nam 2013, Bo TN&MT lap
du toan cho chi thuong xuyén
gan 2.690 ty dong. Tuy nhién,
theo kiém tra cua B Tai chinh,
murc chi nay chi hon 1.213 ty
dong, chénh léch 1.477 ty dong
so voi du toan. KTNN da phat
hién mét s6 nodi dung lap du toan

khong sat thyuc té, cu thé nhu:
Kinh phi sy nghiép kinh té lap du
toan 1.771 ty dong, giao dy toan
1.271 ty ddng, quyét toan 1.342
ty dong (chénh léch 429 ty dong
so voi du toan); Ddi véi kinh phi
quan ly hanh chinh, doan ra lap
du toan 7,18 ty dong, giao dur
toan 3 ty d@)ng, thuc hién 2,3 ty
déng (thdp hon 4,88 ty déng SO
v6i du toan)... Nguyén nhan cua
tinh trang trén 1a do hau hét cac
nhiém vu dugc giao 1ap du toan
cao hon s6 kiém tra, mot s6
nhiém vu khéng duogc giao sd
kiém tra nhu: von vién trg nudc
ngoai, chi chuong trinh muyc tiéu
quéc gia, chi vién trg cho Lao.
Ngoai ra, mot s6 noi dung dac
thu 1ap du toan chua phu hop véi
Quyét dinh s6 59/2010/QD-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu, nhu:
chi van hanh toa nha tru s¢ Bo;
doan ra; doan vao; ra soat, kiém
tra, Xt Iy van ban quy pham phap
luat va theo doi tinh hinh thi hanh
phap luat vé tai nguyén - moi
trudng; cong thong tin dién tir
cua BQ; thué bao duong internet;
khen thudng...

Bén canh viéc lap du toan,
cong tac phan bo du toan ciing
ton tai nhiéu sai sot, giao du toan
chua sét thyuc té dan dén tinh
trang cubi nam phai hity du toan:
kinh phi sy nghiép kinh té khong




sir dung hét phai hily du toan
65,6 ty dong; kinh phi thyuc hién
cac dé tai khoa hoc khong thuc
hién hét phai huy du toan 1,27 ty
ddng... Pac biét, d6i voi Bé an
Chinh phu diéu tra, danh gia va
phan vung canh bao nguy co
trugt 16 dat da cac ving mién nai
Viét Nam, B TN&MT phé
duyét tong von dau tu cao hon so
v6i dé nghi ciia don vi thue hién
gan 17,24 ty ddng ma khong co
thuyét minh chi tiét (du toan
Vién Khoa hoc Dia chét va
Khoang san trinh la 647,4 ty
d6ng nhung B TN&MT lai phé
duyét dé an gin 664,67 ty dong).

... thu'c hién nhiéu sai sét

Theo Bao cao kiém toan ctia
KTNN, cong tac lap va phé
duyét téng muc dau tu tai mot s6
du 4n khong chinh xéc, phai diéu
chinh nhiéu 1an. Nguyén nhan
ctia tinh trang trén 1 do thay doi
dia diém xay dyng, phai bo sung
nhiéu hang muc cong viéc (Dy
an Pau tu, xay dung hé thong
rada bién giai doan I phuc vu
phat trién kinh t& an ninh qudc
phong); do du an thay d6i vé noi
dung, muc tiéu, quy mo dau tu
(Dy 4n dau tu ting cudng co sO
vat chat Truong Cao ding
TN&MT Ha Noi). Mot sé dy an
dugc phé duyét chua phu hop
vdi quy mo, viée lya chon thiét
bi du tu chua cu thé (Du an co
s lam viéc cua cac don vi truc
thuoc Cuc do dac va Ban dd; Dy
an tang cuong nang luc cho Cuc
Cong ngh¢ Thong tin...).

Tai cac dy an trong nam
2013, BO TN&MT thuc hién lya
chon nha thau dbi voi 168 goi
thau; trong do, dau thau rong rai
trong nudc 45 gbi, chi dinh thau
101 g6i va chao thau canh tranh

22 g6i. Theo két ludn ctia
KTNN, cong tac Iya chon nha
thau khong tuén thu theo hd so
moi thau: khong liét ké day du
cac loai thué, phi; nha thau
khong tach rd thué nhap khau, 16
phi hai quan va thué GTGT;
khong chao thau chi tiét cac chi
phi van chuyén, phi dich vu k¥
thuét kém theo, bao hiém va chi
phi khéc. Ngoai ra, B TN&MT
con thue hién chi dinh mot sb
g6i thau khong dung quy dinh tai
Diéu 40, Nghi dinh s6
85/2009/ND-CP vé hudng dan
thi hanh Luat Pau thau va lya
chon nha thiu xay dung theo
Luat Xay dung (Dy an Pau tu,
xay dung hé thong rada bién giai
doan I phuc vu phat trién kinh té
an ninh quéc phong).

Bén canh d6, nhiéu goi thau
mua sam thiét bi chua tuan thu
mau hop dong di dwogc dé cap tai
ho6 so moi thau, khong néu hinh
thirc hop dong va diéu kién diéu
chinh hop dong; ky hop dong
mua sam thiét bj khong tuan tha
theo hd so trung thau vé ching
loai, thong ) k¥ thuat, nam san
xuat. Piéu chinh gia trang thau
khong dung quy dinh theo Thong
tu s6 05/2007/TT-BXD ngay
25/7/2007 cua B9 Xay dung do
hd so du thau khong néu chi tiét
cac khoan muc chi phi va thué;
gia triing thau khong xéc dinh ty
1é chju thué GTGT, nhung hop
dong kinh té lai xac dinh thué
GTGT 5% (Du an Tang cuong
nang lyc co sé vat chét, trang
thiét bi cong tac kiém tra, thanh
tra va xu ly vi pham phép luat
trong linh vuc bao vé moi
truong). Phan 16n cac hop dong
kinh té khong tuan thu dung thoi
gian hoan thanh di duoc ky két,
nguyén nhan dugc néu ra la do

QUA KET QUA KIEM TOAN

thoi tiét khong thuan loi, phai
diéu chinh thiét ké, diéu chinh
du toan, vuéng mac giai phong
mit bang... Tuy nhién, ho so
chirng minh nhitrng nguyén nhan
trén lai khong hop ly, chua xac
dinh 15i ctia chu dau tu hay 16i
cua nha thau 1am cham tién do
dé xir phat theo hop dong.
Ngoai ra, mot sb hgp dong ky
két thanh toan bﬁng ngoai t¢ da
lam tang chi phi dau tu do
chénh léch ty gia vi cham tién
d6 theo hop dong...

Cong tac nghiém thu va thanh
toan tai nhiéu du an con sai
pham. KTNN da phat hi¢n thanh
toan vuot gia tri hon 904 tri¢u
dong tai Dy 4n Quan 1y rii ro
thién tai va Dy an Tang cuong
o s& vat chét cho 2 tram khi
tuong thiy van khu vuc Nam
Trung Bg. Nguyén nhan 1a do du
an chua dugc thim tra phé duyét
quyét toan nhung chu dau tu da
thanh toan 100% gia tri kh6i
lwong nghiém thu va thué kiém
toan ddc lap sau khi da nghiém
thu thanh toan. Két qua kiém
toan chi tiét 20 du an thudc Bo
trong nam 2013, KTNN kién
nghi xur ly tai chinh hon 4,2 ty
ddng; trong d6, thu hdi nop
NSNN gan 1,6 ty ddng va giam
trir von dau tu khi thanh toan
hon 2,6 ty dong.

Theo két luan cia KTNN,
cong tac quan Iy va quyét toan
kinh phi cho cac du an, dé tai
nghién ctru khoa hoc ciing ton tai
nhiéu sai pham. Mot sb noi dung
chi khong dung ché 4o, nhu:
Vién Khoa hoc Dia chit va
Khoang san tra lwong cho can
bd, nhan vién sai ché d6 485
triéu dong tai Dé 4n Panh gia
tiém nang tai nguyén Urani Viét
Nam va chi sai 229 triéu dong tai
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Pé 4n Diéu tra, danh gid va phan
vung nguy co trugt 16 dét da cac
Vung mién nui; Quyet toan 2 Sty
dong khi chua ngh1em thu cap bo
Pé an Xay du'ng he thong hoéa co
s dir liéu bién qudc gia vé cac
két qua diéu tra co ban diéu kién
tu nhién, tai nguyén moi trudng
vung duyén hai; Nghi¢m thu
quyét toan gan 4 ty dong khi
chua tép hop du chung tir, chua
thanh 1y hop dong tai B¢ an Didu
tra, danh gi4 tong thé tiém niang
quing bauxit va quing sit laterit
mién Nam Viét Nam; Trung tdm
Tric dia ban dd quyét toan gan
1,7 ty dong khi chua du thu tuc
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quyét toan tai Du an Xay dung
hé thdng héa co so dif liéu bién
qudc gia va du an do dac thanh
1ap ban @6, tai liéu phuc vu dam
phan hoach dinh va phan giéi
duong bién gidi cac ving bién
Viét Nam...

Ngoai ra, KTNN con phat
hién tinh trang mua sam, st dung
thiét bi khong hop 1y gdy that
thoat, lang phi tai san, cy thé
nhu: Mua may moc, thiét bi theo
du toan gan 9,3 ty dong nhung
khong sir dung tai Dé 4n Panh
gia tiém ning tai nguyén Urani
Viét Nam (Vién Khoa hoc Dia
chat va Khoang san dang quan Iy

cac thiét bi nay); Mua trang thiét
bi gan 11,5 ty dong nhung chua
dua vao su dung tai Dé an Piéu
tra, danh gia va phan vung canh
béo nguy co trugt 1o dat da cac
viing mién nai Viét Nam ciing do
Vién Khoa hoc Dia chat va
Khoéng san thuc hi¢n.

Kién nghi ciia Ki€m toan
Nha nudc

KTNN kién nghi Bo
TN&MT diéu chinh sb ké toan,
béo cao quyét toan ngan sach
nam 2013 theo két luan tai Bao
c4o kiém toan, cu thé nhu sau:
Nop NSNN 6,56 ty dong (thu
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hdi 3,26 ty dong va cac khoan
thué phai ndp tang thém 3,3 ty
df”mg); Giam trur du toan nam
sau (chi thuong xuyén) 492
triéu dong; Chuyén quyét toan
nam sau (chi thuong xuyén)
7,19 ty dong; Giam thanh toan
von dau tu 2,6 ty dong; Xir 1y
tai chinh khac 2,3 ty dong.

Dbi voi chi thudng xuyén,
KTNN d& nghi B6 TN&MT can
phé duyét lai tong mirc dau tu,
du toan, kiém tra, 1am 3 viéc
thyc hién Dé an Chinh phu Diéu
tra, danh gid va phan vung canh
béo nguy co trugt 10 dat da cac
vung mién ndi Viét Nam do Vién
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Khoa hoc Dia chat va Khoang
san chu tri; Panh gia lai viéc
mua sim tai san tai 2 dé an
Chinh phu cua Vién Khoa hoc
Dia chat va Khoang san; Xac
dinh r tiéu chi dé giao kinh phi
su nghiép kinh té theo hinh thic
dat hang hodc d4u thau, thuc
hién déu thau déi voi nhimng
hang muc du diéu kién t6 churc
dAu thau. Bo TN&MT can
nghiém tuc kiém diém, rat kinh
nghiém trong viéc phé duyét
téng von dau tu, du toan khdi
lwong cao hon so véi dé nghi cua
don vi thyc hién; 1ap va giao dy
toan chua bao quat hét ngudn

thu, chua sat thuc té; lua chon
nha thau sai quy dinh, quan Iy du
an, quan 1y chi phi dau tu;
nghiém thu, thanh quyét toan...

Vé chi dau tu phat trién, Bo
can b tri ké hoach von thanh
toan ng dong nam 2013 gﬁn 40,5
ty dong. Tang cuong kiém tra,
kiém soat dbi véi cong tac quan
ly dau tu xay dung co ban cia
cac chil dau tu dé xdc dinh chi
phi quyét toan chinh xéac, dic
biét 1a chi phi do thanh toan
cham lam tang ty gia tai thoi
diém thanh toan nghiém thu
thanh 1y hop dong so véi tién do
quy dinh trong hop dong.m
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Kiém toan bao cao tai chinh 2015
cua Chinh phu Hoa Ky:

Bao cao thanh toan sai hon 136,7 ty USD
tai cac co quan lién hany

N NGOC QUYNH

Ngay 06/4, KTNN Hoa Ky (GAO) da cdng bb ban
danh gia Bao cao tai chinh cia Chinh phd Hoa Ky
cho nam tai khéa 2015. Trong d6, nhAn manh sw cép
thiét phai giai quyét cac thach thirc trong quan ly tai
chinh con ton tai va dé ra nhivng bién phap 6n dinh tai

khda dai han.

rong ban bao céo nay, Tong

KTNN Hoa Ky - 6ng Gene
L. Dodaro bay t6 quan ngai vé
tinh trang gia tang cua cac khoan
thanh toan khong thda dang 1én
to1 136,7 ty USD trong nam tai
khoa 2015, tang hon 12 ty USD
so voi cung ky nam ngoai la
124,6 ty USD. Trong bubi diéu
tran trude Uy ban Ngan sach,
Thuong vién Hoa Ky, Tong
KTNN Hoa Ky - 6ng Gene L.
Dodaro cho biét s6 tién nay 14
nhitng khoan chi thudc 121
chuong trinh, dé an tai 22 co
quan lién bang.

Theo bao cao cua GAO,
Chinh phu Hoa Ky khong quan
Iy va ddi chiéu dugc nhiéu giao
dich va sb du tai khoan cua cac
co quan lién bang trong ndi bo
chinh phii, dan t6i hang trim ty
d6 la chénh léch. S liéu vé cac
giao dich ngi bd Chinh phu phai
dugc thong nhat giita cac co
quan c6 lién quan va céc giao
dich nay can duoc loai ra khoi
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bao cdo tai chinh toan Chinh
phu. Néu hai co quan lién quan
dén mot giao dich ma khong ghi
nhan giao dich d6 vao cung mot
nam tai chinh hoac ghi nhan
nhung v6i céc gia tri khac nhau
thi bao céo tai chinh toan chinh
phu s€ bi sai Iéch.

Trong ban bao c4o nay, GAO
cling dé cap dén mot sb thiéu sot
trong kiém soét an ninh thong tin
cua toan Chinh phu. Theo do,
GAO chi trich hé théng thu thué
chua hoat dong hi¢u qua voi
khoang 385 ty USD thué that thu
theo s6 liéu méi nhét ctia S&
Thué vu Hoa Ky. Hay cac van dé
quan ly tai chinh nghiém trong
ctia B qudc phong Hoa Ky - co
quan cap bd 16n nhét trong b
may chinh phu, nam giir 30% gia
tri tai san va tiéu ton 15% tong
chi phi cua chinh phu trong ndm
tai khoa 2015. Cho dén nay, Bo
qudc phong di dit ra muc tiéu
cac bao cao tai chinh cta B0
phai dugc xac nhan 1a sin sang

duogc kiém toan trudc ngay
30/9/2017. Bé lam dugc diéu
nay, Bo da xay dung mot 1 trinh
voi 7 budc va khung thoi gian cy
thé hoan thanh timg budc va
dang nghién ctru chi tiét cach
thirc hiéu qué va chinh xéac dé
tong hop cac bao céo tai chinh
cua cac don vi thanh bao cao tai
chinh cua toan co quan.

Trong nam 2015, B Tai
chinh d3 lam viéc tich cuc véi rat
nhiéu co quan lién bang dé giai
quyét sai 1éch trong cac giao dich
ndi b Chinh phu theo Quy trinh
giai quyét tranh chip chinh thirc
duogc quy dinh trong SO tay tai
chinh cua B§. Vao Quy 3/2015,
B6 Tai chinh da bt dau thuc
hién sang kién méi dé xac dinh
va theo ddi cac nguyén nhan cdt
16i mang tinh hé thong cua cac
sai 1éch trong giao dich ndi b
Chinh phu.

Lién quan dén viéc xay dung
bao cdao tai chinh toan Chinh
pht, B Tai chinh cung Cuc




Quan 1y hanh chinh va Ngan
sach da tién hanh nhiéu bién
phap chan chinh trong nhimng
niam qua nham thiét 1ap mot quy
trinh xay dung bao céo tai chinh
hop nhat ctia toan Chinh phu
hi¢u qua. Nhirng bi¢n phap nay
bao gém trién khai thuc hién cac
hé thong méi dé thu thap s6 liéu
b6 sung tir cac co quan chinh
phu va xay dung bao cao tai
chinh toan Chinh phu, cac quy
trinh tién tién dé giai quyét cac
thiéu sot trong kiém soat ndi bo.
Tuy nhién, Chinh phu lién
bang van chua co cac hé thong,
bién phap kiém soét va quy trinh
can thiét d¢ dam bao bdo cdo tai
chinh toan Chinh phu hai hoa,
théng nhit voi béo cdo tai chinh
da duoc kiém toan cua ting co
quan va tuan thu dung cac
nguyén tic ké toan duoc chap

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

nhan rong rai cua Hoa Ky.

Téng Kiém toan Gene L. Do-
daro cho rang, néu nhiing han
ché nay khong duoc giai quyét
triét dé sé tiép tuc anh huong dén
kha ndng cua Chinh phu trong
viéc bao cao mot cach chinh xac
vé tinh hinh tai chinh, co ciu tai
san, ng, chi phi va cac thong tin
lién quan khac. Piéu nay sé
khién Chinh phu khéng c6 cac
thong tin tai chinh dang tin cay
dé hoat dong mot cach hiéu qua.
Chinh phu d3 c6 nhidu nd lyc cai
thién cac van dé nay tuy nhién
Bo qubc phong va cac co quan
lién bang khac, dudi sy hudng
dan ctia BO Tai chinh va Cuc
Quan 1y hanh chinh va Ngan
sach, can phai cam két manh mé
va lau dai trong viéc cai thién
cong tac bao cdo tai chinh.

Pugc biét, GAO di xiy dung

nhiing du bao tai khoa dai han
vO1 cac muc tham hut va no lién
bang khac nhau tuong ung cac
nhom chinh sach khac nhau. Céac
du bao ciia GAO déu cho thay
tat ca cac cap chinh quyén s& d6i
mat voi nhirng thach thire tai
khoa dai han, cac cép chinh
quyén dia phuong sé tiép tuc roi
vao tinh trang boi chi trong 50
nam toi. Tinh hinh tai khoa dai
han cuia Chinh phu lién bang sé&
kho c6 thé 6n dinh néu khong c6
nhitng thay d6i vé mit chinh
sach. Muc ng cong gia tang, hién
tuong duong 74% GDP c6 thé
han ché su linh hoat ciia chinh
phu lién bang trong viéc giai
quyét cac van dé méi, vi du nhu
mdt cude suy thoai kinh té hodc
mdt tham hoa quy mo 16n.m
(Nguon: Washington
Examiner va Federal Times)
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Nhitng ngoi nha

Nhitng ngoi nha hdt mdt ra song

Sang tien chi nuoc rong

Chieu don anh nuoc lon

Nhimg ngoi nha qua hai mua khdang chién

Moi ngay chumg minh bao dong chdy cuoc doi...

@Ong re mien thuong, dong di mien nho

Dong nguge chia ly, dong xuoi chung thuy

Co nhiing dong lenh dénh khong nghi

Cho vang trdang di tim mai cau ho ...

Nthg ngo6i nha hat mdt ra song

Buoi sang nhe nuoe rong

Bugi chiéu thuong nuoc lon

[a lang giéng con cong, con hén

[La cai hon nét cham pha btc tranh qué...
NGUYEN THANH HAI

Tuoi tho

Con trau gdm cd trien de

Quen mau do ct lua ve ra rom

Nuong khoai cay mdt xom thon

Thiéu com gidc ngt chap chon mai thoi

Cho qué me goi nam xoi

Giup qua con doi cuoc moi di cau
Cau troi cho ca day thau

DE khuon mdt me bot sau khoé mi

Bo thi dau 6m mai khi

Ne deo con chie ban gi...cho ai?
Ra dong nuong tam cu khoai
Lua trau dn c6 ¢ ngoai dong xa

Bdt ngo di dong bat loa
Toi ngoi nho lai dam da tinh qué
HA NGOC HOANG

40 || KIEMTOAN cubithang sé 48 - Thang 6/2016

"AN N\ | -

Qua do

Chieu tré lai bén xua

Thdy song troi khac qua
May troi bay cang la

Gio hinh nhu chuyén mua.

Dau tieng ai cuoi dua
Dau dem trang thao thic
Song oi con thon thuce
Vit nguge dong vé dau

Da qua may mua ngau
Em sao chua ve lai

Do xua oi kho dai

Neo minh dau noi dau

Em gio 6 noi dau

Co thuong ve chon cu
Co tan vao gidc ngt
Buot lanh vai giot ngau

Nang tdt mau te lau
Muea da thoi tam ta

Gio ngtng con vat va
Song odi minh, ngdc ngo.

Sao ta mai than tho
Thuong mot thoi lo d...
"Nguoi xua ddau xa vdang
Ai dua t6i qua do.”.
DANG XUAN XUYEN




