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Tiép tuc hoi dudng, nang cao dao diic
cach mang cho can ho, dang vién
hién nay theo tu tuong Ho Chi Minh

‘“a. THS. TRAN THI LE

Hoc vién k¥ thuit quin su - B) Qudc phong

inh thoi, Cha tich HO Chi

Minh luén quan tam, cham lo
dén viéc giao duc, boi dudng,
nang cao dao dtrc cach mang cho
can bo, dang vién. Nguoi khiang
dinh: Pao duc 1a gbc ctia ngudi
cach mang; dao duc co vai tro
quyét dinh dén thanh cong hay
that bai trong cong viéc ctia ngudi
can bg, dang vién, giup con nguoi
virng vang trong moi tht thach.
Béc HO viét: "Ngudi cach mang
phai c6 dao dic cach mang lam
nén tang mai hoan thanh dugc
nhiém vu", "cling nhu song phai
¢6 ngudn méi c6 nude, khong co
ngudn thi song can, khong co gdc
thi cay héo. Nguoi lam cach
mang phai cé dao dtc, khong cod
dao dirc thi du tai gioi méy ciing khong lanh dao
dugc nhan dan. Vi mudn giai phong cho dén toc,
giai phong cho loai nguoi 1a mot cong vigce to tat
ma ty minh khong c6 dao dtrc, khong c6 can ban,
tu minh d3 hu hoa, x4u xa thi con 1am ndi viée gi" .
Dang ta ké tir khi ra doi cho t6i nay, trong sudt qua
trinh xay dung va trudng thanh da ludn coi trong
va thuong xuyén cham lo gido duc dao duc cach
mang cho can bo, dang vién, ludn coi day 14 van dé
then chét trong cong tac xay dung, chinh d6n Pang
dé Pang thuc sy trong sach, vimg manh xtng dang
1a td chirc duy nhét 1anh dao cach mang Viét Nam.
Strc manh cuia Pang thé hién qua sttc manh cua doi
ngii can by, dang vién co6 duc, co tai, lam guong
cho quan chung noi theo. Khi cac t6 chirc co so
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Dang viing manh, ting can by, dang vién co6 du
dtrc va tai s€ lam PBang manh, nguogc lai, nhiing han
ché, yéu kém cua co s¢ Bang, cua can bd, dang
vién s& 1am suy yéu Pang. Trong cac ky Pai hoi
ctiia Pang, Pang ta déu di nhan manh tdi sy can
thiét va gia tri nhan vin sau sic cua viée boi dudng
nang cao dao duc cach mang cho can bg, dang
vién, dong thoi chi ra phuong hudng, bién phap
d4u tranh chéng chu nghia ca nhan trong can b,
dang vién. RS rang 13, nguoi can bo, dang vién can
phai c6 dao duc cach mang, 16i séng gian di, lanh
manh. C6 dao duc cach mang, s€ gitip cho nguoi
can bg, dang vién co uy tin, c6 diéu kién dé hoan
thanh nhiém vu va gop phan vao sy truong thanh,
16n manh cua Béang ta; mdi "dem hét strc minh,
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toan tam toan y phuc vu Tb quéc va dan toc, phuc
vu nhan dan". Nhin vao thyc trang dao dtrc cach
mang cua doi ngil can bd, dang vién cac cap cia
Pang, Nha nudc hién nay, khach quan ma néi can
thdy rang, nhig ndm vira qua, ciing nhu hién nay,
bén canh da sb can b, dang vién cac cép cua Pang
ludn ra strc hoc tap, tu dudng, rén luyén, phén dau
dé khong ngimg nang cao giac ngd chinh tri, dao
duc, 16i séng cach mang, nang luc cong tac, dap
ung yéu cAu va hoan thanh t6t moi nhiém vu dugc
giao trong xay dung, bao vé T6 qudc thi van con
mot bo phan khéng nho can b, dang vién do
khong chiu tu dudng, rén luyén, da dé chi nghia ca
nhan l4n 4t, nhiéu nguoi trong sb ho d c6 biéu
hién: co hoi, thuc dung, tu cao, tu dai, coi thuong
dan, vo cam, ctra quyén, hach dich, duc khoét va
tham 6 tai san ciia Nha nudce va cua nhan dan, tir do
dan dén "té nan x4 hoi, suy thoai dao duc, 16
song... chua dwoc ngin chin, day lui" . Trong su
suy thoai vé dao dirc, 16i séng d6 c6 khong it nguoi
la can bg, dang vién; tham chi c6 nguoi la can bo
c6 chirc, co quyén, hodc dang truc tiép quan 1y,
nam gitt tai san 16n ciia Nha nudc. Co thé néi, tinh
trang tham nhiing, suy thoai vé dao duc va 16i séng
cua mdt bd phan khong nhé can bg, dang vién hién
nay ¢ mot sé nganh, dia phuong, co quan va don vi
1a rat nghiém trong, 1 nguy co de doa dén sy ton
vong ciia Pang, su séng con cta ché do ta. Nhing
bi can, bi cdo nguyén la can bg, dang vién trong
nhiing vu an 16n ¢ nudce ta vira qua 1a nhitng minh
chimg hung hén cho thiy sy vi pham dao diec, 16i
song mot cach nghiém trong cia mot bd phan can
b, dang vién & nude ta. Tir d6 da 1am ton hai dén
uy danh va strc chién d4u cua Dang, cua ché do,
lam x61 mon 10ng tin cua nhan dan, gay nhiing tr&
lwe khong nho lam anh huéng x4u téi cong cude
ddi méi, t6i su nghiép cong nghiép hoda, hién dai
héa dat nuée cua Pang va nhan dan. Vi vay, viéc
bdi dudng, nang cao dao dirc cach mang cho can
bo, dang vién hién nay la mot viéc lam cép thiét,
quan trong. Pé tiép tuc bdi dudng, nang cao hon
nita dao diac cach mang cho can b, dang vién hién
nay theo tu tudéng dao duc HO Chi Minh, trude mat
va chii yéu can tap trung thuc hién tot mot s6 bién
phap sau day:

Mot la, 1anh dao cac dia phuong, nganh, co
quan can tang cuong cong tac gido duc chinh tri, tu
tudng, dao duc, 161 séng cach mang cho can bd

Il

dang vién. Trong d6 can phai hét stic coi trong viéc
gido duc chii nghia Méc - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh, duong 16i quan diém ctia Pang va tinh hinh
nhiém vu cach mang cho can bg, dang vién, trudc
hét 1a cho doi ngii can b 1anh dao chu chdt cua
bang, Nha nudc, Mit trdn, doan thé cac cép theo
dung tinh than Nghi quyét Dai hoi IX ctia Dang:
"Toan DPang nghiém tic hoc tap chu nghia Mac -
Lénin, tu tuéng HO Chi Minh. Mdi cap ty, mdi chi
b6 c6 ké hoach dinh ky kiém diém viéc thyc hién
Di chuc ciia Chu tich H5 Chi Minh vé nang cao
dao dirc cach mang, chéng chu nghia ca nhan,
chéng tu tuong co hoi, thuc dung" .

Hai la, cc cap lanh dao phai thudong xuyén tu
giac tu dudng, rén luyén, phan diu vé moi mit,
cép trén lam guong cho cip dudi, can bo, dang
vién néu guong cho quéin chung, néi va lam di
d6i véi nhau; ludon bam sat thuc tién cudc séng,
quan hé mat thiét va gén b6 chit ché vai nhan
dan lao dong.

Ba la, chu trong t&i cong tac thanh tra, kiém tra;
thue hién tot cong tac thi dua, khen thudng; kip
thoi néu guong ngudi tt viée tot, ¢o chinh sach dai
ngo thoa dang vdi nhitng nguodi c6 cong trong phat
hién va dau tranh chéng tham nhiing, tiéu cyc; kién
quyét xtr Iy nghiém minh, kip thoi, dang phap luat
dbi voi nhimg can bo, dang vién vi pham ky luat,
hodc ¢6 biéu hién sa doa vé dao duc, 161 séng, tham
nhiing, budn lau, lam giau bét chinh.

Bon la, khong ngimg nang cao trinh do dan tri,
hoan thién hé théng phat luat, thyc hién nghiém
quy ché dan cht & co s&, tao moi diéu kién thuin
loi dé nhan dan tham gia kiém tra, giam sat moi
hoat dong ciia cac co quan quyén luc tir Trung
wong dén co sé. Pong thoi, moi can bd, dang vién
phai luén gin bo véi quan chiing, phai lun xing
dang 1a nguoi lanh dao, dong thoi 1a nguoi day té
trung thanh cuia nhan dan.

Thuec hién tét nhitng bién phap néi trén 1a gop
phﬁn thiét thuc vao viéc boi dudng, nang cao dao
dtrc cach mang cho can by dang vién hién nay theo
tu twong HO Chi Minh, dong thoi cling 1a mot bién
phap quan trong can thiét dé tiép tuc nang cao
pham chat, ning luc cia doi ngii can bo dang vién
& nude ta hién nay, gop phan thuc hién thing loi su
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat nude va
tién toi phuc vu thanh cong Pai héi dai biéu toan
qudc 1an thir XII cia Pang.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Pon doi nguon luc moi
tir nhimg thay doi chinh sach ve gia, phi
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Tro chuyén véi GS.TS. Vwong Dinh Hué,
Uy vién BCH Trung wong Pang, Trwdng Ban Kinh té Trung wong

Thuwa éng, dién bién vé gid
cd luén la vin dé nhan dwoc sw
quan tdm lon cua nguoi dén.
Trong boi canh dit nwéc dang
tieng budéc hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hwdng
xd hi chii nghia, 6ng cé thé
cho biét Ping va Nha nwéc ta
di c¢é quan diém dinh huwéng
nhw thé nao doi véi nhitng
chinh sach nhay cam nay?

Tai phién hop ngay
12/9/2014, Bo Chinh tri da ra
Két luan vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 6
(khéa X) vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia, trong d6 néu rd
nhimng quan diém dinh hudng dbi
v6i van dé gia, phi. Cuy thé 1a:

“Hoan thién thé ché vé gia,
phi, vé canh tranh va kiém soat
doc quyén trong kinh doanh.
Thuc hién nhat quan co ché gia
thi truong; bao dam tinh ding,
tinh du va cong khai minh bach
cac yéu t6 hinh thanh gia d6i voi
hang hoa, dich vu cong thiét yéu;
d6ng thoi ¢6 chinh sach hd tro
phtt hop cho ngudi nghéo, ddi
tugng chinh sach. Khong 16ng
ghép cac chinh sach xa hoi trong
gi4. Hoan thién phap luat vé phi
va I¢ phi; ra soat, chuyén doi
chinh sach phi, 18 phi d6i véi mot
s6 dich vu cong sang ap dung ché
do gia dich vu. Mé rong co ché
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dau thau, ddu gia, tham dinh gia.
Hoan thién thé ché bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung”.

Trong cac dinh hudng nay,
ban than t6i rat tim dic v6i hai
van dé, do 1a ra soat, chuyén doi
chinh sach phi, 1¢ phi d6i véi
moét sb dich vu cong sang ap
dung ché d6 gia dich vu va
khong 16ng ghép cac chinh sach
xa hoi trong gia.

Chéng han, dbi voi gia dién,
khoan dung dé trg cap cho déi
tuong nguoi ngheo, kho khan la
mot khoan riéng, con gia la theo
yéu cau va quy luat cua kinh té
thi truong.

Thoi gian qua, ching ta cling
da thuc hién viéc chuyén mot sd
phi sang gia, chang han, gia dich
vu kham chira bénh (trudc day
goi la vién phi), déy thuc su la

cudc cach mang. Pa la gia thi
nguyén tic 1a phai tinh ding,
tinh du, tr chi phi vat tu, chi
lwong dén khau hao... Con chinh
sach dbi voi ngudi nghéo lai phai
c6 chinh sach riéng.

Tuong tu, hoc phi co 1€ ciing
phai chuyén sang phuong cach
nhu thé. Hién nay, chung ta da
cho phép 5 truong la: Pai hoc
Mo, Dai hoc Ha Noi, Pai hoc
Ngoai thuong, Pai hoc Kinh té
qudc dan, Pai hoc Kinh té Thanh
phé Ho Chi Minh ap dung thi
diém ché do tinh hoc phi nhu gia
dich vy dao tao. Sap t6i, chung ta
s& tién hanh ra soat dé hoan thién
phap luat vé phi va 18 phi,
chuyén doi phi va 1é phi d6i voi
moét sb dich vu cong sang ap
dung ché do gia dich vu. Néu
chung ta ra soat ky va lam dugc
diéu nay thi s€ tao ra nguén luc
m&i rat 16n cho dat nude.

Quan diém cua chung ta 1a
thuc hién nhat quan co ché gia
thi truong, bao dam tinh dung,
tinh du, cong khai minh bach
yéu t6 hinh thanh gia du vao,
khong dé cho cac doanh nghiép
ddc quyén, chi ting dau ra ma
khong kiém soat duoc dau vao
ctia ho. Minh bach gia dau vao
ctia hang héa dich vu cong thiét
yéu, dong thoi c6 chinh sach hd
tro cho ngudi ngheéo va déi
tuong chinh sach.




Viéc kiém sodt gid dau vao
ma éng vira néu khién téi nghi
dén bién dpng gid cd rit lon
dang dién ra doi véi linh vwe
xang dau. Theo ong, con bién
djng nay sé cé tic dpng nhw thé
ndo dén nén kinh té Viét Nam?

Theo quan diém cua t6i, gia
dau thé gioi giam manh trong thoi
gian qua c6 ca yéu td kinh té va
yéu to chinh tri. Bén canh yéu t6
chinh trj 1a ding ddu mé nhur mot
hang hoa chién luoc dé tao stc
€p, gay kho khan thiét hai cho
nude Nga con co yéu t6 kinh té.
Chang han, tang truong kinh té tai
mdt sb nude tiéu thy hang hoa
16n, nang luong 16n nhu Trung
Qudc dang co biéu hién chiing
lai, nhu cau vé tiéu hao ning
luong khong con nhu trude day.
Pa s6 cac nén kinh té khac dang
phuc hoi nhung qua trinh phuc
ho6i cham khong dong déu, do do,
nhu cau vé dau ciing khong cang
thang nhu trude. Ngoai ra, hién
nay cong ngh¢ mai trong khai
thac khi d4 phién cua My ciing da
san xuat dugc luong dau rat 16n
lam cho nhu cau mua dau & My
giam di. Khi gia dau xudng thap
thi nhitng nén kinh té tiéu tén
nhiéu nhién liéu nhu Trung Qubc,
An D§ s c6 loi.

Viét Nam 1a nuéc vira xuat
khau vira nhap khau dau. Ty
trong xuat khau dau tho trong
can ddi ngan sach ciing rat 1on.
Chung ta xuat dau tho va nhap
dau thuong pham, cho nén viéc
gia dau di xudng sé& khong lgi hét
cling khong thiét hét, c6 mat loi,
c6 mat thiét khi gia dau 1én cao
cling nhu khi xudng thap. Pon
ctr, nam 2014, khi gia xang dau
giam lién tiép, t6i di tiép xuc cir
tri & Binh Dinh, Phu Yén thi thdy
ba con ngu dan rat phan khdi.

TRO CHUYEN PAU XUAN

Gia dau giam da tiét kiém duoc
hang triéu dong mot chuyén di
bién, gitp ba con tranh thu khai
thac ngu truong. Gia dau giam
cling tao diéu kién cho nguoi dan
tang nhu cau chi tiéu, doanh
nghiép tiét giam chi phi, nang
cao hi¢u qua kinh doanh. Theo
mot sb phan tich, néu gia ban
xang dau giam 10% thi gia san
xudt giam 0,57%, CPI giam
0,55% va GDP ting trudng thém
0,91%. Tuy nhién, néu gia dau
tho tiép tuc giam manh trong
nim 2015 thi s& anh huong dén
thu ngan sach nha nudc trong
nam 2015 vi ching ta da xay
dung du todn 100 USD/thung.
Theo tinh todn cua Chinh phu,
néu gia dau xuit khau giam 1
USD/thung thi s€ lam ngén sach
hut thu tir dau thé 1.000 ty dong.
Vi vay, bén canh viéc tao hiéu
(g lan téa kich thich kinh té khi
gia dau giam, chiing ta con phai
tinh toan chi tiét cAp do anh
huong dé c6 phuong an bu dip
ngudn thu di doi véi ra soat,
kiém soat chi tiéu trong bbi canh
ng cong nam 2015 da gan mirc
cham tran cho phép 65% GDP.
Pay 1a diém ma ching ta phai
hét stre than trong, khong dugc
chu quan.

Trong nam 2015 nay, ngoai
sw bdt én ciia gid dau, chinh
sdch quan ly gida ciia chung ta
con nhitng vin dé nao can luu
Y, thwa ong?

Niam 2015, c6 mot van dé gia
s& thay ddi nhiéu, d6 1a gia dat.
Khung gia dat cubi nam 2014 &
cac thanh phd d6 thi 1on da ting
gap d6i. Luat Kinh doanh bt
dong san cling nhu Luat Dt dai
da quy dinh, gia dét phai tuén thu
theo quy luat cta kinh té thi

truong, ¢6 su quan 1y didu tiét
cua Nha nudc, nhung tir trudc
dén nay, khung gia dat cua ching
ta cach xa qua so véi gia thi
truong. Vira roi, chinh sach diéu
chinh tang 1én nhu thé chi thu
hep khoang cach mot phan. Vé
nguyén tic, ting gia dat 1én thi
cac khoan nop tién quyén s
dung dét tang 1én va thu ngan
sach s& dugc huong loi. Thé
nhung, theo tinh toan cua chung
t6i, trong ngan han, su thay doi
nay khong tac dong qua nhiéu
dén thi truong bat dong san. Co
hai 1y do: Thir nhat, nhitng dy 4n
da va dang trién khai thuong
duogc lam xong hét cac tha tuc dat
dai tu trudce theo gia cti. Thr hai,
khung gia nay chi ap dung cho
mot s6 ving trong diém cia do
thi 16n nhu Ha N6i va Thanh phd
H6 Chi Minh nén khong tac dong
nhiéu dén tinh hinh thi truong bat
dong san chung cua ca nudc. Bay
gid, néu c6 du an méi thi Ha Noi
va Thanh phd H6 Chi Minh s&
phai tinh theo khung gia dat moi.
Tuy nhién, Chinh phu lai dang
khong cho phép mé thém dyu an
méi vé nha &, bt dong san tai hai
thanh phd nay.

Xin tran trong cam on onglm

NHI NGUYEN (thuc hién)
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Doanh nghiép can su on dinh
cuia chinh sach de phat trién

Phéng van Chuyén gia kinh té& Cao Si Kiém -
Chu tich H6i Doanh nghiép nho va vira Viét Nam

Theo nhiéu dinh gid hi¢n
nay, kinh té vi mé ciia Vi¢t Nam
vé co ban la én dinh nhung tinh
hinh doanh nghiép trong nwoc
vin chwa thuc sw khéi sic. Ong
ddnh gid nhu thé nao vé tinh
hinh cua cac doanh nghiép
trong thoi gian qua?

Doanh nghiép Viét Nam, dac
biét 1a khdi doanh nghiép nho va
vira (DNNVV) hién nay dang hoi
phuc, nhung kho khin van con rat
nhiéu va khé khin chu yéu van 1a
vbn. Rao can 16n nhat dé
DNNVV tiép can von tir ngén
hang 1a sy binh dang gitta DNNN
va DN tu nhan. Mot khi van con
su phan biét thi DN khong thé
canh tranh dugc va khong thé
vuon 1én duoc. Dt dai, thué, thu
tuc hanh chinh, vén ODA... néu
chi wu dai cho DNNN ma khong
phan bd cho cac nhom khac thi
DN khong thé c6 sy phat trién
ddng déu. Trong co ché thi
truong, hang hoa khong phan biét
do DN nh¢ hay DN 16n san xuét
ma phén biét ¢ chat luong san
pham. Vi vay, DN nho thi can hd
trg nhiéu hon so véi DN 16n da
¢6 sin tiém luc. HO tro & day
khong chi bang tién ma con bang
chinh sach nhu dao tao nhan luc,
trang bi cong nghé...

Cac DNNVV hién nay déu
dang c6 miy diém yéu:
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Mot la, vé néi tai: Véon nho,
khong c6 kha nang tham gia vao
thi truong lom; khong cd mat trén
thi truong chung khodn, khong
¢6 ¢6 phan, cb phiéu, khong 1én
san. Cong nghé lam theo kiéu
truyén miéng, lac hau, khong co
diéu kién trang bi cong nghé
moi; hiéu biét phap luat chi &
muc d9; khong c6 kha nang quan
1y, quan tri kinh doanh.

Hai la, vé khdch quan: Lao
dong khong duoc hd tro dao tao.
Tin dung khong dugc uu dai;
khong dugc hd tro vé cong nghg;
chinh sach hd tro cua Nha nude
chua mang lai hi¢u qua... Nhiing
diém nay khién cho tit ca
DNNVYV hién nay dang yéu thé
va néu dé canh tranh thi tat nhién
1a yéu thé nhat.

That ra, dbi v6i phét trién
kinh té thi truong, luc luong
DNNVV déng vai trd rit quan
trong, ho 1a ddi tuong linh hoat
nhét, uyén chuyén nhét, tw minh
chéo chéng di 1én. DN da tu vuot
ra nhanh nhung van chua da tim.
Thé ché, chinh sach ctia minh
khong phu hop, khong kip thoi,
dong thué gap 2-3 1an, thu tuc
thué, hai quan, nha dat, xay dung
co ban rat phirc tap lam triét tiéu
dong lyc cho nguoi thuc hién.
Chinh diéu nay ciing gop phan
can trd sy phét trién cta nén kinh
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té ma khong chi riéng thé ché,
ngudn nhan lc.

Trong nhiéu ndm qua, su doi
m&i, nhan biét, ¢6 gang vuon 1én
cua DNVN van ¢6 su tri tré.
Puong 16i, chinh sach Nha nudc
ban hanh sém, ding hudong
nhung khau trién khai cham, co
c4u lai nén kinh té dén nay van
chua thyc hién dugc. Nghi quyét
11 cta Chinh phu vé 3 khau dot
pha chién lugc 1a: ha ting, co
ché, da dang ngudn lyc, nhung
hién nay ca 3 khau van tri tré. Ha
tﬁng con léch lac, duong bo van
nhiéu hon duong thuy, dudng
sat... Pay 1a linh vyc ching ta
1am manh va c6 két qua nhung
van chua hiéu qua, con 2 linh
vuc dao tao con nguoi va van dé
thé ché thi van quéa cham.

Ludt Doanh nghiép siva doi
dwoc thong qua c6 thé xem la
tin vui cho doanh nghiép. Viay
doanh nghiép sé don nhdn dwgc
gi tir Ludt Doanh nghiép moi?

Luat Doanh nghiép sira doi
duogc thong qua 1a quyét sach
dung dén ciia Nha nudce, an nhip
v6i kinh té thi truong, tao nén
dong luc, strc phat trién cho
nguoi san xuat va cac DN. Tuy
nhién, Luat c6 phat huy hi¢u qua
trong thuc té hay khong con phu
thudc vao cach trién khai va sy




VAN BE HOM NAY |

dong bo cuia cac nganh, cac cip.
Néu chinh sach di dung, hudng
di dang nhung viéc trién khai
khong tot thi ciing khong thé dat
duogc két qua nhu mong mudn va
néu c6 két qua thi viéc tién 1én
cling rat cham. Tt ca cac BO,
nganh phai di vao co ché, phai
lam chinh sach cho sat hop voi
thue té. Néu chi lam theo kiéu
xoa diu thi cting nhu hon da ném
a0 béo, ban dau dat ra nhung khi
da chim xuéng, hét dong lyc thi
beo lai s€ tu vao. Vi vay, lam
chinh sach phai theo hudng bén
virng, dan dan ra thi méi phat
trién dugc. Tat ca DN déu can su
on dinh cta chinh sach va co ché
thoang dé co dong luc phat trién.
Khu vuc DNVVN s€ don
duoc rt nhiéu tir Luat méi
nhung s chua tac dong duogc
ngay vi Ludt vira méi ban hanh,
dang trién khai va chua biét s&
trién khai nhu thé nao, c6 dung
v6i tinh than hay lai bi méo moé.
Luét stra ddi trude mat dem lai
mot co hoi 1a, Nha nudc khong

cam céi gi thi DN sé& duoc lam
cai day. Pay 1a diéu c6 thé 1am
ngay dugc voi cac DN.

DNVVN mudn 16n manh
dugc con phai 1au dai, it nhét 1a
tir10 dén 15 nam nita vi chinh
sach mudn thdm phai ¢ co sd;
mudn trang bi duoc co sé phai
c6 thoi gian; dao tao nhan luc
cling phai dan dan; mo ra thi
truong ciing can c6 thoi gian,
khong thé trong mot lic 1a ¢6
dugc ngay. Nhirng chinh séch,
luat 18 nay néu lam dung, nghiém
tac va c6 hiéu qua thi theo 61, 5
nim nita nén kinh té nuéc ta s&
phat trién rat tét.

Trong béi canh moi truong
phap ly cho doanh nghiép dang
thay déi manh mé nhw hién nay,
theo éng, Kiém todn Nha nwéc
cdn phdi lam gi dé hoan thanh
tét vai tro ciia minh déi voi linh
viee kiém todn doanh nghi¢p?

Kinh té phat trién thi viéc
kiém soat va kiém toan lai cang
manh mé& hon dé dam bao kinh té

7
[

di ding duong ray, st dung dling
va hiéu qua dong von. Boi vay,
véan dé phat trién ngudn nhan luc
ké toan — kiém toan 1a rat can
thiét. Theo t6i, viéc lam nay phai
xudt phat tir ca hai phia, ca phia
don vi duoc kiém toan cling nhu
ban than co quan Kiém toan Nha
nuée déu phai duge ting cudng
nang cao nang luc chuyén mon.
Mot co quan khong thé lam hét
dugc toan bd cong viéc kiém
soat, vi vay rat can c6 sy hd tro
tir cac cap co so. Cac doanh
nghiép cling nhu cac dia phuong
phai ty quan 1y tot ngudn tai
chinh cua minh, ¢6 nhu vay thi
méi hd tro duge co quan kiém
toan trong viéc kiém soat tién, tai
san nha nudc. Toi nghi rang,
trong thoi gian téi, vdi nhitng nd
lyc dé hd tro Chinh phu kiém
soat kinh té - tai chinh, Kiém
toan Nha nudc s€ hoat dong hi¢u
qua hon va xung dang voi ky
vong cua nhan dan!

Xin chan thanh cim on ong!u

HAI LY (thwe hign)

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Chinh sach tang gia dat
cua Chinh phu sé tac dong nhu thé nao
|én thi truong hat dong san?

‘A GS. TSKH PANG HUNG VO

Trong thoi gian vira qua, du luan khé 6n do vé
viéc BO Tai nguyén va Moi truong da dé trinh
va Chinh phu da quyét dinh ting gap doi gia tran
cua khung gia dat & tai dd thi. Sau do, Uy ban nhan
dan thanh phd Ha Noi va thanh phé HO Chi Minh
cling da quyét dinh ting gap doi gia tran cua bang
gi4 dat ¢ tai hai do thi nay. Nhitng y kién thao luan
theo chiéu hudng lo ngai cia mot s6 chuyén gia,
doanh nhan d thé hién trén nhidu phuong tién
thong tin dai chung va trén cac hoi thao chuyén
nganh vé bat dong san (BDS).

Nhiing ludn ctr chu yéu cta viée lo ngai nay 1a
viéc tang gia cua Nha nudc s€ lam cho gid BDS ¢
Viét Nam vén dé cao nay sé& co thé ting cao hon,
cac nha dau tu BDS phai chiu ting thém gia dau
vao, nghia vu tai chinh ciia nguoi dan ciing thém
ganh nang, v.v. Nhiéu y kién da dé xuat Nha nuéc
can gitr nguyén gia dat nhu trude day.

Viéc tang gia dat caa Nha nudc khong co
tac dong dén moi truong dau tu BPS nha &

Sy thuc, tit ca nhimg y kién néi trén déu khong
thuyét phuc, thé hién sy chua hiéu that thiu dao
quy dinh ctia Luat Dat dai 2013, ctia quy luat thi
truong BDS, trir mot ¥ kién cho rang nhitng nha
dau tu BPS dugc Chinh phu cho phép no tién st
dung dét s& phai tra no cao hon.

Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 114 (Bang gia
dat va gia dét cu thé) cua Luat Dat dai 2013, bang
gia dét cua Nha nudce duoce st dung vao cac muc
dich bao gom:

Thir nhat, tinh tién st dung dat khi Nha nudc
cong nhan quyén sir dung dét ¢ hodc cho phép
chuyén muc dich sir dung dat tir dat nong nghiép,
dat phi nong nghiép khong phai 1a dat & sang dat &
d6i véi phan dién tich trong han mirc dat ¢ cua hd

KIEMTOAN cuéi thang
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gia dinh, ca nhan;

Thir hai, tinh thué st dung dat;

Thir ba, tinh phi va 1€ phi trong quén ly, str dung
dat dai;

Thir tu, tinh tién xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat dai;

Thir ndm, tinh tién bdi thuong cho Nha nudc khi
gdy thiét hai trong quan 1y va sir dung dit dai;

Thir séu, tinh gia tri quyén st dung dat dé tra
cho ngudi ty nguyén tra lai dat cho Nha nudc dbi
voi dat trd lai 1a dat da tra tién mot 1an cho ca thoi
gian su dung.

Khoan 4 Diéu 114 nay quy dinh gia dat cu thé
duogc str dung dé 1am can ctr trong cac trudng hop:

Mot 14, tinh tién st dung dét khi Nha nudce cong
nhan quyén st dung dat cua ho gia dinh, c4 nhén;
tién thué dat nong nghiép va cho phép chuyén muc
dich sir dung dat tir ¢at nong nghiép, dat phi nong
nghiép khong phai la dat ¢ sang dat ¢ dbi véi phan
dién tich vuot han muc;

Hai la, tinh tién st dung dét khi Nha nuée giao
dat c6 thu tién s dung dat khong thong qua hinh
thirc dau gia quyén st dung dat; cong nhan quyén
st dung dat, cho phép chuyén muc dich sir dung
dat ddi vai td chirc ma phai nop tién sir dung dat;

Ba la, tinh tién thué dat dbi voi truong hop Nha
nude cho thué dat khong thong qua hinh thirc dau
gia quyén str dung dat;

Bén la, tinh gia tri quyén st dung dat khi ¢o
phan hoa DNNN;

Ném la, tinh tién bdi thuong khi Nha nude thu
hoi dét.

Tir cac quy dinh trén cho thay, gia dat cia cac
du 4n BDS ma nha dau tu phai ndp cho Nha nude
duogc hinh thanh dudi cac dang: mot la gia dat
trang dau gia dat khi UBND cép tinh t6 chirc dau
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gia d4t dé lua chon nha dau tu;
hodc hai 1a dinh gia dét cu thé khi
nha dau tu dugc chi dinh khong
thong qua lya chon canh tranh
giita cac nha dau tu.

DPiu gia dét dugc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé
déau gia. Dinh gia dat cu thé duoc
thuc hién theo quy dinh tai
Khoan 3 Piéu 114 v6i ndi dung:
(1) Co quan quan ly dat dai cap
tinh c6 trach nhiém giup Uy ban

thanh Diéu 114 ctia Luat Dat dai
2013 lam cho gia dat cua Nha
nude c6 tac dong it nhat vao gia
ca BDS trén thi truong.

Trong hoan canh hién nay, gia
BDS trén thi truong phu thude
cha yéu vao luong cung hang hoa
BDS va kha nang thanh toan cua
nhém cau twong tng. Trén thyuc
té 10 nam tir 2005 (nim bt dau
ap dung bang gia dit mdi cua
UBND cép tinh ban hanh theo

nhan déan cap tinh t6 chtrc viéc
xac dinh gia dat cu thé; trong qua trinh thyc hién,
co quan quan ly dat dai cap tinh duoc thué to
chtic ¢6 chirc ning tu van xac dinh gia dat dé tu
van xac dinh gia dat cy thé; (2) Can cir két qua tu
van xac dinh gia dat, co quan quan ly dat dai cap
tinh trinh Hoi dong tham dinh gia dat xem xét
trudce khi trinh Uy ban nhan déan cung cap quyét
dinh; (3) Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh gia
dét cu thé.

Tat ca moi quy dinh tai Diéu 114 cua Luét Dt
dai 2013 noi rang gia dit cua Nha nude khong lién
quan gi dén tién sir dung dét, tién thué dat ma nha
dau tu phai nop cho Nha nude, va cling khong lién
quan gi dén tién bdi thuong cho nguoi bi Nha nudc
thu hoi dét.

Gia dat caa Nha nuéc can phai
ting hon nira dé phu hop gia thi trudng

Mot thi truong BDS lanh manh 1a thi truong
bao dam duoc didu kién chénh léch khong dang ké
giita gia dat cia Nha nudc va gia dét trén thi
truong. Pidu nay co nghia 1a thi truong BDS lanh
manh s& khong c6 khoang ho giira gia dat caa Nha
nude va gia dat thi trudng hodc néu co thi khoang
h& d6 rat hep. Theo quy luat gia tri, su khong lanh
manh cua thi truong BDS luon ton tai gén Vol
khoang hé vé gia dat. Theo quy ludt cung - cau,
gia dit chiu tac dong chi yéu tir quan hé giita cung
va cau chtr khong chiu su tac dong hodc chiu tac
dong rat it cia sy can thiép ciia Nha nude vao gia
dat. Theo quy luat canh tranh, néu gia dat ciia Nha
nuoc tac dong manh dugc vao thi truong thi s
khong con canh tranh giita cic nha dau tu dé giam
gia BDS nita. Nhitng quy ludt co ban cua thi
truong néi trén chinh 13 luan ctr chi yéu dé hinh

Luat Dat dai 2003) t&i 2015 (ndm
bat dau ap dung bang gia dat méi cia UBNS cap
tinh ban hanh theo Luat Dat dai 2013), khung gia
dat ctia Chinh phu van giita nguyén gia tran ddi
v6i dat o tai d6 thi (67,5 triéu dong/1m?) nhung
Bang gia dét tai 2 d6 thi loai dac biét da tang theo
tirng ndm, mirc cao nhat gan day 1a 86 triéu
dong/1m2. Trén thi truong, gia dat lai giam khoang
30% vao nam 2011 va giam t6i 50% vao 2012. Tai
cac khu dat vang & Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh,
giita nam 2008 gia tran thi trudng cao téi mirc 1 ty
ddng/1m?, toi nay da giam chi con khoang 500
triéu dong/1m2. Nhu vdy, thuc té cho thy gia dat
ciia Nha nude bién dong ting va gia dat thi truong
lai bién dong giam. Diéu nay da ching minh ring,
nhirng lo ngai vira qua vé viéc Nha nuéc ting gia
trén dat ¢ tai d6 thi chi 1a su ton du qua manh cua
co ché bao cép trong tu duy con ngudi, ké ca cac
chuyén gia. Ptng hon, gia dit cua Nha nude can
phai tang hon nira sao cho phu hop gié thi truong,
khong phai chi ting gap d6i ma phai ting gip 5
1an moi ding. Pay chinh 1a cach tot nhit dé giam
gi4 dat thi truong. Chap nhan thyc té 1a cach duy
nhat lam cho thyc té tu thay doi theo hudng tét
dep hon.

Cubi cung, mot s6 nha dau tu duge Nha nudce
cho no tién str dung dat, tién thué dat dang lo ngai
rang minh phai tra tién no cao hon. Lo ngai nay 1a
ding vi dugc ng Nha nudc theo quy dinh tai Luat
Dat dai 2003 thi tién tra no phai tinh theo quy dinh
tai thoi diém tra no, tirc 1a theo Luat Dat dai 2013.
Khi Chinh phii thiy nhitng hoan canh nay thyc sy
dang thuong thi c6 thé quyét dinh duoc tinh gia tri
ng theo gia dit luc ghi ng. Khong nén vi su yéu
kém ctua mot s6 nha dau tw ma ngimg lai cac bude
di nham tai ciu tric thi truong BDS.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Pa dén hic nganh nény nghiép
khong the phat trién theo moé hinh cii

A TS. PANG KIM SON

Vién truéng Vién Chinh sach & Chién lwge PTNNNT

Néng nghiép da tro thanh
nganh dau tién ciia ca nudc
trién khai d an tai co cu va
diéu nay xuét phat tir chinh nhu
ciu ty than ciia nganh.

C6 2 1y do dé tién dén tai co
céu nong nghiép:

Thir nhdt, trong sudt gan 30
nam qua, tang trudéng nong
nghiép cua Viét Nam duoc xép
hang cao trong khu vyc nhung
nhimg nim gan day, ting trudng
ndng nghiép dang cham lai. Cac
nguyén liéu dau vao cho ting
truong nong nghiép nhu dét dai,
lao dong, ngudn nude va ngudn
vbn da chuyén sang cic nganh
phi ndng nghiép, dac biét 1a cong
nghiép va kinh té do thi.

Thar hai, ban than moéi trudng
hién tai va dinh huéng tuong lai
da c6 rat nhiéu bién doi: khoa
hoc cong nghé bién doi rat
nhanh; bién d6i khi hau thay dbi
tan sudt cua thién tai; qué trinh
cong nghiép hoa, d6 thi hoa day
nhanh qua trinh chuyén déi trong
xa hoi; thay d6i vé thi truong
trong nudc va ngoai nudc; van
dé vé thu nhap... Chinh vi thé,
da dén lic nong nghiép khong
thé phat trién theo mé hinh cii
duoc nira.

Tai co cau can di kem
v@i thay doi tu duy

Lau nay, chung ta hay n6i vé
cau chuyén gia lua cao hay gia
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laa thap, gia laa thap thi nong
dan cho rang doanh nghiép (DN)
khong biét cach dam phan, gia
thu mua thap thi cho rang DN ép
ndéng dan. Néu di tai co cau thi
thay d6i ludn tu duy, thay vi ban
vé gia thi truong, chiing ta tap
trung giam chi phi san xuat, cang
giam chi phi san xuét lgi nhudn
cang cao. Mau chét ¢ day 1a tu
duy thi truong. Theo t6i, cd
khoang cach rat 16n vé tiém
ning, giam gia thanh dau vao
cho san xut. Trong tuong lai,
ching ta phai ddy manh hon nita
qué trinh hau san xuat, do 1a: ché
bién, xay dung thuong hi¢u, dam
bao tiéu chuan dé xam nhap
duogc vao phan khuc thi truong
c6 gia ca cao hon. Nhu vay, tu ca
hai phia dau ra va dau vao déu co
tiém nang nhung thuc té cho
thdy chung ta khong thé 1am theo
cach cii dugc nita, phai thay doi
tu duy, day chinh la muyc ti€u ctua
tai co cau.

Mot van dé nita lién quan dén
thay d6i tu duy, d6 1a viéc pha bo
bod vung bo thira hi¢n hiru, thay
vao do6 1a bo vo hinh, tir do dua
khoa hoc cong ngh¢, co gidi hoa
ndng nghiép. Theo B§ Nong
nghiép va Phat trién nong thon,
tong dién tich bo thira trén dong
rudng chiém 18% dién tich san
xuat. Pay 1a con s khong thé
tuong tugng duogc nhung lai rat
thuc té va hoan toan co thé giai
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quyét tot. Tai cac tinh Béng
bang song Hong, nong dan da
thay doi tu duy dé thay bo hiru
hinh thanh v6 hinh, nong dan
cOng tac vdi nhau dua rudng xa
vé gan, tir cach nhau vé lién
nhau. Nhiéu tinh nhu: Thai Binh,
Nam Dinh, Thanh Hoéa... da thay
cac bo chia ruong nho thanh 1
duong 16n chay vao véi hé théng
tudi tiéu hoan chinh. Bén trong
canh dong 16n khong con thiy bo
ntra va muc dg co gioi hoa tang
1én rét tbt. Cac canh dong da
dung chung duoc mot giéng lua,
thuy loi, tudi tiéu dung rat tot,
hi€u qua tang 1én 10 rét. Pac biét,
dién tich canh tac ting 1én, & mdi
x4, nhiing bo, goc, duong... khi
duogc tan dung da tiét kiém duoc
hang chuc hecta dat canh tac.

Nhirng mat xich quyét dinh
su’ bén virng cia mo hinh
lién két

Vai tro cua DN, Nha nudc va
ngudi nong dan déu rat quan
trong trong md hinh lién két.
Trong van dé bo ving, bo thira &
khu vuc phia Béc, du tién chinh
quyén phai van dong dé thay doi
tu tuong, tam 1y cua ba con, phai
thay d6i bo trong tu duy cia
nong dan. Sau do 1a strc manh tur
cong ddng, chinh néng dan, cac
thon, ban, lang, xa, gia dinh,
dong ho ban bac v6i nhau. Day
khong phai 1a mua ban ma la
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chuyén doi bén trong v6i nhau,
moi nguoi phai hoa dong, ban
bac v6i nhau. Piéu nay ngay ca
tai thanh ph 16n con rat kho
nhung ¢ nhiéu tinh da lam rat
tdt. Khi da lam duoc viéc nay,
dén luot chinh quyén vao do lai,
v& lai ban dd, cap lai gidy to dé
chinh thirc hoa dét dai. Nhu vay,
can c6 su phdi hop rit mat thiét
giita cong dong va chinh quyén,
quan trong nhét 1a nguoi néng
dan phai nhin thay céi loi cua
minh trong do.

Hop téc xi ciing 1a mot mét
xich quan trong trong mdi lién hé
voi nong dan, bdi: Mot la, hop
tac x4 s& quyét dinh trong viéc
thu hut doanh nghi€p mot cach
hi¢u qua. Cac hop tac xa sé dung
ra lam nguoi dai dién déng tin
cdy nhat, khong chi giam bét cac
chi phi giao dich cho DN trong
viée ky két hop dong tiéu thu
néng san ma con gitp DN & dau
vao, gilip cac ngan hang c6 dau

mdi dé lién két, hop tac. Hai la,
thong qua hop tac xa, nguoi dan
phdi hop véi nhau hoat dong
trong san xuét rat hiéu qua (san
Xuét cung mot loai giéng, mot
quy trinh, ap dung cung mot tiéu
chuan chét lugng...). Chi ¢ to
churc cia nong dan ding ra lam
v6i nhau thi méi ¢6 thé dam bao
dugc. Ba la, cac hop tac xa dudi
su hd trg cua cac DN sé bit dau
cung cap thém cac dich vu cho
nong dan nhu dich vu lam dat,
tudi nude, kho tang, ché bién,
phdi hop véi DN dé nang cao loi
ich cho nong dan.

DN va nong dan can c6 su
phéi hop chit ch& hon nita,
khong thé chi ¢6 mot vai hop
dd6ng mua dut ban doan. DN can
g trudc dau vao, vat tu, giéng
cho nong dan. Nhu vay, DN lién
két v&i nong dan ca dau vao lan
dau ra. Ngan hang co thé cho DN
vay, tur d6 irng trudc cho nong
dan. Mbi quan hé ¢ day bao gom

ca khoa hoc cong ngh¢, tién von,
uy tin, rang budc véi nhau khong
chi bang hop dong ma doi khi
bang tinh nghia, quan hé 1au dai
gdn bo voi nhau. Nong dan va
DN c6 thé thua trong mia vu ndy
nhung van c6 thé tiép tuc hop tac
v6i nhau. Mot s6 DN hién nay
con ban ¢6 phan cho nong dan va
c6 truong hgp nong dan con giao
dét ctia minh cho DN. Khi sy
rang budc véi nhau da chat ché
nhu thé thi khong thé nao pha
kéo lién két dugc. Day chinh 1a
ban chat chudi gia tri va c6 nhu
vay moi tao nén thuong hi¢u.
Theo t6i, tinh Pong Théap chinh
13 hinh mAu tiéu biéu cho nong
nghiép hién dai va mdi lién két
chdt ché gifra cac bén. Nong dan
phai thay ddi tu duy tir ngin sang
dai, DN cling phai mé rong
hudng téi kinh doanh va Nha
nude ciing can phai xay dung céac
chinh sach dai han.m

THUY LE (ghi)

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Tién luong toi thiéu va mirc séng tdi thiéu:

Cuac “ruot duéi” chua co hoi két?

‘. HONG NHUNG

ién Ivong va cach thirc phan

bd tién lwong cé anh huéng
rat 16n khong chi voi nguoi lao
dong, ma con ddi véi trinh do
phat trién va sy tién bo cua xa
héi. Tién luong 1a mot chi sd
quan trong cho thdy mot xa hoi
s& trd nén binh déng hon - hay
bat binh dang hon. Gia ting bat
binh ddng 13 méi quan ngai 16n
tai nhiéu qudc gia va gia ting bat
binh déng tién lwong gop phan
vao xu huong doé.

Phap luat Lao dong Viét Nam,

tur BO luat Lao dong ndm 1994
cho dén Bo luat Lao dong nam
2012, d4 c6 sy bién chuyén rd rét
vé cin cr xac dinh mirc lwong
t6i thiéu, hudng toi xay dung
Luét Tién luong t6i thiéu trong
Chuong trinh xay dyng luat va
phép 1énh nhiém ky 2011-2016.
Hon 20 ndm qua, cac co quan
quan ly, cac nha hoach dinh
chinh sach va gidi nghién ctru da
nhiéu 1an ban thao, tranh luan vé
nhiing van dé xoay quanh cau
chuyén gitra tién luong tdi thiéu
va muc sdng toi thiéu cia nguoi
lao dong. Tuy nhién, thuc té
nhiéu nam qua, tién luong tdi
thiéu van lu6n “dudi theo” muc
song t6i thiéu va cho dén hom
nay, chiing van nhu hinh véi
bong, “ruot dudi nhau” di tim
hoi két...

Bat cap trong cach tinh
Viét Nam da qua 4 lan cai
cach tién lwong. Lan cai cach

KIEMTOAN cuéi thang

gan day nhét duoc thyc hién tir
nim 2004 cho dén nay v6i muc
tiéu chuyén chinh sach tién
luong tur ché d6 hién vat (tem
phiéu) sang tra hoan toan bang
tién dya trén nguyén tic thi
truong va hdi nhap; tach bach
tién lvong khu vuc hanh chinh
va sy nghiép (phu thudc ngan
sach) véi tién luong cua khu
vuc doanh nghiép san xut,
kinh doanh (theo thda thuan).
Déi v6i khu vue san xudt, kinh
doanh, tién luong 1a gia ca sirc
lao dong, hinh thanh theo quy
luat thi truong; ton trong quyén
cua hai bén trong viéc xac dinh
tién lvong va ban hanh mirc
lwong téi thiéu.

Nam 2013, Viét Nam da
thanh 1ap Hoi dong Tién luong
Quéc gia, danh diu su cai thién
dang ké co ché x4c dinh tién
lwong t6i thiéu. Tuy nhién, trén
thuc té, tién luong tdi thiéu cua
nguoi lao dong Viét Nam maoi
chi dap tng dugc 60% nhu cau
song toi thiéu va thudc nhom
nudc ¢ mirc lwong téi thiéu
thép nhét khu vuc ASEAN. Mot
trong nhirng nguyén nhan ctua
tinh trang trén bat nguon tir
cach xac dinh nhu cau song tbi
thiéu cua nguoi lao dong con
kha nhiéu nhitng bat cap.

B0 luat Lao dong nam 2012
duoc Qudce hoi khoa XIII thong
qua co6 hi¢u luc thi hanh tr ngay
01/5/2013 quy dinh, muc luong
ti thiéu 1a mirc thap nhat tra
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cho nguoi lao dong lam cong
viéc gian don nhét, trong diéu
kién lao dong binh thuong va
phai bao dam nhu cau sdng tdi
thiéu cua nguoi lao dong va gia
dinh ho.

Theo T6 chitrc Lao dong
Québc té ILO, can cu Piéu 3,
Cong ude s6 131 nam 1976 vé
tién luong tdi thiéu dic biét d6i
v6i cac nude dang phat trién,
trong chirng muc c6 thé va
thich hop, xét theo thyc tién va
diéu kién quéc gia, nhitng yéu
t6 can luu y dé xac dinh muc
luong tdi thiéu phai gom: (i) Hé
théng nhu ciu cia ngudi lao
dong va gia dinh ho; (ii) Muc
tién luong chung dat duogc; (iii)
Chi phi sinh hoat va sy bién
dong cua gia ca sinh hoat; (iv)
Céc khoan phuc lgi xa hoi; (v)
Tuong quan mirc sdng gitra cac
nhom dan cu; (vi) Cac yéu td
kinh t& (muc tiéu phat trién kinh
té xa hoi, nang suét lao dong,
tong mtrc viéc lam va kha nang
chi tra cua cac doanh nghiép).

Tai Viét Nam, hién nay
phuong phap xac dinh nhu cau
song toi thiéu dua trén 5 yéu td:
Nhu cau lwong thuc, thyc pham
cho mot lao dong; Chi phi cho
“r6 hang héa” luong thyc thuc
pham; Chi phi cho cac mit hang
phi luong thuc, thyc pham; Nhu
ciu nudi con; Nhu ciu sdng tdi
thiéu & cac ving. Trong do,
theo kién nghi cia Vién Dinh
dudng Viét Nam, nhu cau dinh
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dudng 1a 2.300
Kcal/ngay/ngudi dung dé tinh
ra s6 luong va co cau “ré hang
hoéa” luwong thuc, thyuc phém can
thiét.

Panh gia vé diéu nay, TS.
Richard Anker, Chuyén gia cua
ILO cho biét: Viét Nam dit
trong tAm nhu cau cua nguoi
lao dong va gia dinh ho 1a diém
sang trong xac lap muc luong
t6i thiéu. Tuy nhién, nhu cau
song tdi thiéu dugc ude tinh
chua 13 rang va d& hiéu, nén
chua dam bao sb lidu d6 c6 da
dap mg nhu cau séng co ban.

PGS, TS. Nguyén B4 Ngoc,
Pho Vién truong Vién Lao dong
X4 hoi cho rang: Cach xac dinh
luong t6i thiéu dya trén cac yéu
t trén da phan anh dugc nhu

cu co ban & muc tdi thiéu thuc
té dat duoc cua nguoi lao dong,
bao goém ca théi quen tiéu dung
cua cu dan trong tung thoi ky.
Tuy nhién, cach tiép can nay vé
mat phuong phap con khac
nhau giita cac chu thé. Ong
Ngoc cho biét thém, quan hé
chi cho luong thyc thuc
pham/phi luong thuc thuc pham
chua dua ra dugc danh muc
nhting hang hoa phi lvong thuec,
thyc phim quan trong nhat,
nhu: nhu ciu vé nha &, nude
sach, di lai, cham soc stre khoe,
gido duc... Trong khi xa hoi
cang phat trién, nhirng nhu cau
nay cang cao. Do vay, ty 1¢ phi
luong thuc, thuc phém tr 49%-
54% trong phuong an cua Hoi
ddng Tién lwong Qudc gia cd

13
[

thé 1a thap.

Ba Lo Thi b, Téng cuc
Théng ké ciing thira nhan, cach
x4c dinh nhu cau song t6i thiéu
cho lao dong hudng luong cod
do tré, s6 lidu diéu tra co thé co
sai s6. Quy md mau diéu tra voi
cac ho c6 lao dong hudng luong
chi dam bao xac dinh nhu cau
song toi thiéu & cip ca nudc,
muc tinh cho vung chi mang
tinh chat tham khao. Hon nira,
nhém hang lvong thuc, thuc
pham con gop nhiéu mat hang
khac biét nhau vé chat luong,
gia ca, muc nang luong don vi.

Bao giG mai hét
“bam dudi”?

Trong nhiéu nim qua, bai
toan “tién luong tbi thiéu dap
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g murc song t6i thiéu” van
“mai miét” di tim 10i giai thoa
dang. Can cit Pé an cai cach
chinh sach tién luong giai doan
2008-2012, Chinh pht da nam
lan diéu chinh mirc lvong tdi
thiéu chung déi véi can bo,
cong chirc va sau lan diéu
chinh muc lwong t6i thiéu ving
dbi v6i cac doanh nghiép,
nhung tinh dén nam 2013,
luong trong khdi hanh chinh su
nghiép van chi bang 70% khu
vuc doanh nghi¢p va luong cua
khu vuc doanh nghi¢p maéi dap
mg duoc 62-69% mirc séng toi
thiéu ciia ngudi lao dong.

Ong Lé Xuan Thanh, Pho
Vu truong Vu Lao dong - Tién
luong, B Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi nhan dinh: Co
ché diéu chinh van ching tuan
theo nguyén tic nao. Déi vai
khu vuc hanh chinh, chung ta
diéu chinh lwong chu yéu dya
vao tai tién ciia ngan sach. Con
trong khu vuc doanh nghi¢p,
chu yéu dya Vao viéc tang nang
suit lao dong roi cong vai sd
truot gia. Trong khi d6, chiing
ta lai mo rong ddi tugng ap
dung mtrc lwong téi thiéu, vi
thé mat bang tién luong toi
thiéu rat thap, anh huong dén
tat ca doi tugng lam cong an
luong.

Theo 6ng Ding Quang Diéu,
Trudng ban Chinh sach - Phap
luat, Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam, thuc té tién luong tdi
thiéu phai gan v6i mirc sdng toi
thiéu, hiéu don gian 1a phai da
an moi lam duogc viéc. Hién
nay, luong t6i thiéu chi dap (mg
dugc khoang 70% mirc sdng toi
thiéu. Pay 1a van dé Cong doan
dang mong mudn diéu chinh
lwong tbi thiéu phai bang mirc
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song toi thiéu.

Tai phién chat van ky hop
thtr 8, Qudc hoi khoa XIII, Bo
trudng Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi Pham Thi Hai
Chuyén cho biét: Trong viéc
nang luong 1an nay, mic du
Nha nudc da danh 11.000 ty
ddng nhung ciing chwa thoa
dang, tuc la chua dap ung yéu
cau giai quyet co ban tién
lvong. Trong phuong an ciing
¢6 19 trinh tién t&i ndm 2015-
2016, tién luong phai bao dam
mure séng toi thiéu, nhung do
diéu kién kinh t& va kha ning
ngan sach nén qua 2 lan trinh,
Trung wong da thdo luan va
thong nhat, trudc mat phai gian
16 trinh tién luong.

Theo tinh toan ctua Hoi dong
Tién lwong Qudc gia, néu nhu
nam 2015 ting luong tdi thiéu
vung thém 15%, muc tdng tur
300.000 - 400.000 dong tuy
theo timg ving, dé dam bao
dugc 16 trinh dén nam 2017
luong t6i thiéu bang mirc sdng
ti thiéu thi nhirng nam toi,
mdi nim phai ting khoang 18-
19%, néu cham sang nam 2018
thi mdi nam tang khoang 15%.

Ong Ping Ngoc Tung, Chu
tich Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam canh bao: Trong nam
2015, néu khong ting luong tdi
thiéu vung dat dugc & muc
80% thi nam 2017 khong thé
dat muc ti€u lvong phai du dap
mg nhu cau song tdi thiéu cia
nguoi lao dong. Pidu d6 ciing
c6 nghia, 10 trinh tang tién
lwong ti thiéu ving s& pha
san.

Th truong Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi Pham
Minh Huan ciing thira nhéan,
chinh sach tién lvong hién con
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nhiéu thach thirc khi GDP binh
quan dau nguoi thap, ning suét
lao dong thap, chit lugng lao
d6ng con nhidu van d¢, chuyén
dich lao dong cham... Du vay,
Thir truong khang dinh: “Chinh
phti van kién tri 19 trinh ting
lwong tbi thiéu ving dé dam
bao 16 trinh ting luong tdi thiéu
dap ung duoc mirc sdng tdi
thiéu vao nim 2017,

Trudc cau hoi 19 trinh tdng
lwong bang mirc séng tdi thiéu
van giit nguyén vao nim 2017
hay s& dap ng yéu ciu cia
doanh nghiép 1a cham sang
nam 2018, Thu truong Pham
Minh Huan cho biét, néu doanh
nghiép “chiu dugc" thi phuong
an tang luong toi thiéu dén nim
2017 bang muc séng toi thiéu
1a tot nhat. Vi vdy, thang
4/2015, Hoi dong Tién luong
Quéc gia s& hop xéac dinh tiép
xem nam 2016 tang lwong bao
nhiéu cho phu hop.

Mot nghién ctru cua ILO
cho thay, trong khi muc tiéu
chinh cua tién luong tdi thiéu 1a
nham bao vé nguoi lao dong
huong luong thap, thi luong
cho ngudi lao dong co tay nghé
o Viét Nam lai ciing tang cung
v6i luong t6i thiéu, boi hau nhu
chua c6 thuong luong tap thé
vé tién lwong tai Viét Nam. Do
d6, luong t6i thiéu ting s& gay
anh huong rat 16n t6i chi phi
tién luong cua doanh nghiép.

Xem ra, viéc thu hep dan
khoang cach glua luong tbi
thiéu va muc song tbi thiéu van
day thach thtrc va nan giai. Dé
doi doanh nghiép “chiu dugc”
nhu 161 Tht trudng noédi, co 1€
van sé& 1a mot hanh trinh dai va
cudc “rugt dudi” van chua cod
hoi két...m
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HOI NHAP VE KE TOAN
VA KIEM TOAN

Thoi co va thach thic cua ke toan,
kiem toan Viet Nam khi hoi nhap
Cong dong Kinh té ASEAN

‘N PGS.TS. PANG VAN THANH

Chi tich Hoi Ké toan va Kiém toan Viét Nam

Sép t&i, Cong dong kinh t& ASEAN (AEC) sé hoat ddng, m& ra mét thoi ky
méi trong tién trinh Viét Nam hoi nhap vao kinh té khu vuc va thé gidi.
Cong dong kinh t& ASEAN duoc thanh 1ap nham muc dich tao dwng mot
thi trwdng va co s& san xuéat théng nhat cho cac quéc gia thanh vién
ASEAN, thuc day dong chu chuyén tw do cia hang héa, dich vu, dau tw,
lao ddng co tay nghé trong ASEAN, thic day phat trién kinh t& mot cach
coéng bang, thiét 1ap khu vure kinh té c6 nang lwc canh tranh cao dé co thé
hoi nhap day da vao nén kinh té toan cau.

H@i nhap kinh té quéc té s&
tao co hdi dé cac nha san
xuét, kinh doanh Viét Nam md
rong quan hé, tiép can phuong
thirc quan 1y tién tién, dam
duong dau véi canh tranh. Tuy
nhién, lgi ich hoi nhap chi la
tiém nang, van dé thuc té con
phu thudc vao kha nang khai
thac, ndm bét thoi co va kha
ning giai quyét cac thach thic.
Lo trinh hoi nhép phai gin lién
v6i nhitng giai phap, co ché,

chinh sach dong bd. Trong bai
viét nay, toi chi xin dé cap dén
mot trong nhitng linh vuc dang
ting budc di vao hoi nhap, do la
linh vuc ké toan, kiém toan.

V& cin ban, déi véi cac linh
vuc dich vu tai chinh, ké toan,
kiém toan, hoi nhép kinh té qudc
té néi chung chua c6 tac dong
that manh t4i tinh hinh hoat dong
cua thi truong. Nhung canh tranh
trén thi truong dich vu ké toan,
kiém toan s& gay gat hon khi

Viét Nam la thanh vién cua cong
dong kinh té ASEAN. Cac doanh
nghi€p va nguoi dan Viét Nam sé
dugc thu hudng nhiéu dich vu
hon, v6i lgi ich cao hon. Thong
tin kinh té, tai chinh do ké toan
cung cép va duoc kiém toan
danh gia, xac nhan s€ c6 do tin
cay cao hon, minh bach hon.
Hoat dong hop tac, ho tro k¥
thuat da va s& dugc trién khai
phuc vu viéc hoan thién hé théng
ké toan, kiém toan Viét Nam.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Cac bao cao tai chinh duoc trinh
bay va cong bd phut hop hon véi
céc chuan myc chung vé ké toan,
phan anh day du, kip thoi va hop
1y hon thyc trang tai chinh cua
Nha nudc, cia doanh nghiép.
Nghién ciru, trién khai hé thong
cac chi tiéu giam sat, canh bao
som tir thong tin ké toan véi viée
ap dung cong ngh¢ thong tin bao
céo lam lanh manh thi truong
dich vy, phuc vu t6t hon cho
nguoi sir dung thong tin kinh té
tai chinh cua Nha nudc ciing nhu
cua doanh nghié¢p.

Trong linh vyuc dich vu ké
toan, kiém toan va tu van thué,
khuon khé phép 1y da duoc tao
lap va dang trong qu4 trinh tiép
tuc hoan thién. Qudc hoi da
thong qua va Nha nudc da ban
hanh Luat Doanh nghi¢p, Luat
Kiém toan doc 1ap. Hién nay,
Luat K& toan, Luat Kiém toan
nha nudce dang trong qua trinh
stra d6i bo sung va s& dugce Qudc
hoi xem xét thong qua tai cac ky
hop trong ndm 2015 va 2016.
Céc hang kiém toan qudc té 16n
dugc cip phép cung cip dich vu
tai Viét Nam. Céc to churc nghé
nghiép qudc té ctia cac qubc gia
¢ nén kinh té phat trién da hoat
dong ¢ Viét Nam nhu: Hiép hoi
Cong chimg Anh (ACCA), Hoi
Ké toan cong ching Australia
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(CPA Uc), Hiép hoi Ké toan
cong chiing Anh va xi Wall
(ICEAW) ... Cac t chtrc nghé
nghiép nhiéu nudc da va dang
tham gia tich cuc vao phat trién
nghé nghiép ké toan va kiém
toan va cung cap cac dich vu dao
tao, cap chung chi trinh d6 qubc
té cho cac ké toan vién, kiém
toan vién Viét Nam. Thi truong
dich vu Kké toan, kiém toan sé& soi
dong va canh tranh gay git.

P& linh vuc tai chinh, k&
toan, kiém toan Viét Nam
thanh cong khi tham gia
Cong dong kinh té ASEAN

Truede hét, can ting cuong dbi
moi hé thng ké toan va kiém
toan, nang cao vai tro quan ly
ctia Nha nudce, cua céc td chire
nghé nghiép d6i v6i hoat dong
ké toan va kiém toan.

Thiic ddy sy hinh thanh, phat
trién va hoan thién cac yéu t6 thi
truong va cac loai thi truong.
Tiép tuc d6i méi co ché quan ly
nha nude dbi véi ké toan va kiém
toan. Nha nudc, vdi trach nhiém
cua nguoi quan ly, cua Nha nude
phuc vu can tiép tuc tao moi
truong phép ly thuén loi, binh
dang cho cac nha dau tu, cac
doanh nghiép dich vu thuoc moi
thanh phan kinh té canh tranh va
hop tac. Pbi méi cac cong cu
quan 1y vi mé cua Nha nuée dbi
v6i nén kinh té, nén tai chinh
qudc gia. Tang cudng thong tin
kinh té - tai chinh, phan tich, dy
béo. Tiép tuc cai cach hé théng
thué va quan 1y kinh doanh, quan
ly thué, don gian hoa céc sic
thué, ap dung hé thong thué
thong nhét; hién dai hoa va giam
bét cac thu tuc hanh chinh trong
cong tac quan 1y thué.

Hoan chinh khuon kho phap
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1y phu hgp va tiép nhén c6 chon
loc hé théng chuan muc ké toan
va chuin muc kiém toan quéc té.
Panh gia nhitng chuan muc ké
toan, kiém toan Viét nam da
cong bd. Tiép tuc hoan thién va
cong bd chuan muc ké toan,
chuan muc kiém toan doc lap,
chuin muc kiém toan nha nudc
cua Viét Nam.

Thir hai, céi thién chinh sach
dau tu gin v6i didu chinh co cdu
kinh té, co cdu dich vy tai chinh,
ké toan va kiém toan.

Giam thiéu bao ho, bao ho co
chon loc, ¢o trong diém, trong
thoi han nhat dinh. C6 bién phap
chuyén ddi mot cach hiéu qua
céc nhan t kinh doanh (vén, lao
dong, k¥ nang quan ly) sang khu
vuc dich vy, trong d6 c6 dich vu
tai chinh, ké toan va kiém toén.
Dé chuyén dich co céu thuong
mai dich vy, co cu nguén nhan
luc trong nén kinh té, can thuc
hién diéu chinh co cdu dau tu, co
ciu thi truong dich vu, thuc hién
x4 hoi hoa dau tu, coi trong yéu
t6 thi trudng, ting cudng phan
tich, du bao, dinh hudng, hudéng
dan hd trg dau tu. Cai thién nang
lwc, hi¢u lyc thi hanh thé ché dau
tu dé tao moi trudong dau tu hap
dan, thuan loi va minh bach, luat
hoa chinh sach khuyén khich, vu
ddi va hd tro dau tu.

Thir ba, két hop phat trién thi
truong dich vu ké toan va kiém
toan trong nudc voi mo rong thi
truong dich vu ¢ nudc ngoai,
truge hét 1a thi truong xuit khau
dich vu tai cac doanh nghi¢p Viét
Nam dau tu 100% vén hodc gop
von lién doanh, lién két & cac
nudc ASEAN.

Cung ¢ va phat trién hoat
dong kinh doanh cua céac cong ty
dich vu ké toan, kiém toan chiém




linh thi truong trong nudc, dong
thoi tham gia vao qua trinh cung
cap dich vu cta cac nudc trong
khu vuc va thé gidi. Hoan thién
hé thdng thong tin thwong mai,
dich vy, dau tu xay dung hé
thdng co so ha ting thwong mai
dich vu, hoan thién hé théng
thué, quy ché hoa hong, chinh
sach thuong mai dich vu noi dia,
quy ché hau kiém dang ky kinh
doanh. Ra sodt, diéu chinh, bo
sung hé thong phap luat thuong
mai dich vu. Cong bd cong khai
hang nam cac t6 chtrc, c4 nhan
Viét Nam va nudc ngoai du diéu
kién hanh nghé, du diéu kién
cung cap dich vu ké toan, kiém
toan va phuong thirc diéu hanh,
quéan 1y hanh nghé, cung cip
dich vy dbi voi nguoi nude ngoai
hanh nghé tai Viét Nam.

Thar tu, dao tao nguén nhan
luc ké toan, kiém toan cho tién
trinh hgi nhap, nang cao chét
luong ngudn nhan lyc va kiém
soat dao dirc nghé nghiép cua ké
toan vién, kiém toan vién.

Xay dung chién luge dio tao
dai han va dao tao lai. Pao tao
ddng bd ngudn nhan lyc ké toan
va kiém toan theo mot co cau hop
Iy giira d6i ngii cac nha ké toan,
tur van, cac kiém toan vién va cac
chuyén gia phan tich dy béo. Dbi
méi cach thire to chire thi tuyén
ké toan vién hanh nghé va kiém
toan vién nha nudce, kiém toan
vién doc 1ap, kiém toan vién noi
bd, dam bao phat trién nhanh vé
sb lugng, nang cao chét luong, du
dap tmg yéu cau cua nén kinh té.
Doi méi hé théng dao tao, gido
duc, chuong trinh va gido trinh,
dic biét 1a dao tao ké toan, kiem
toan & cac truong dai hoc, cac
trung tAm, cAc vién cua cac to
chirc nghé nghiép.

Pam bao thong nhét va hai
hoa chuong trinh, ndi dung dao
tao ké toan va kiém toan voi cac
nudce trong khu vuc. Chu trong
chat luong dao tao. Nha nudc
can sém giao nhiém vu dao tao,
bdi dudng nghiép vu ké toan,
kiém toan va t6 chic thi, cap
ching chi hanh nghé ciing nhu
kiém soat dao dirc nghé nghiép
ké toan va kiém toan cho Hiép
hoi Ké toan va Kiém toan Viét
nam. Hiép hoi (Tong hoi) Ké
toan va Kiém toan Viét Nam can
duoc to chire lai va nang cao hon
nira tinh chuyén nghiép.

Thir nam, xay dung ké hoach,
16 trinh chién luoc vé thuc hién
cac cam két hoi nhap kinh té d6i
v6i dich vu tai chinh, ké toan va
kiém toan.

Thyc hién mé ctra thi truong
dich vu ké toan, kiém toan trong
nuée, phat huy 1oi thé so sanh,
chiém linh thi phan ngay cang
16n, thim nhap ngay cang nhiéu
vao thi truong nude ngoai, xac
1ap vi thé, nang cao vi tri, vai tro
ctia ké toan, kiém toan Viét Nam
trén truong qudc té.

Dé gop phan cai thién moi
truong kinh doanh, kha nang
canh tranh qudc gia thi viéc
“khdn triong doi mdi va xdy
dung dong bg hé thong phdp ludt
phit hop véi dwong 16i ciia Pang,
Vvéi théng 1é quéc té” 1a hét stic
can thiét. Ra soat, stra doi, bd
sung, xay dung mai cac van ban
phap luat, trude hét 1a Luat Ké
toan, Luat Kiém toan doc lap,
Lu4t Kiém toan nha nuéc.
Nghién ctru, dé xuat viéc ky két,
phé duyét, phé chuan hoic gia
nhap didu udc quéc té; tuyén
truyén, pho bién phap luat phai
dugc coi trong.

Can déy manh va tao diéu kién
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cung cip dich vu ké toan, kiém
toan & nudc ngodi, trude hét 1a
cho cac doanh nghiép, t6 chic
kinh té Viét Nam hoat dong &
nude ngoai va quan 1y tét dich vu
ké toan va kiém toan do c4 nhan,
t6 chirc ngudi nude ngoai cung
cép tai Viét Nam. Trong cac bi¢n
phap day manh cung cép dich vu,
hanh nghé ¢ nudc ngoai, can
quan tam hoach dinh chinh sach
chuyén dich co ciu dich vu, nang
cao chat lugng dich vy, nang cao
stc canh tranh, tap trung vao thi
truong, loai dich vu c6 tiém nang,
¢6 ham lugng tri tué chét xam va
cong nghé, gia tri gia tang lon, co
hiéu qua kinh té cao. Céac wu di,
hd trg phai duoc minh bach, binh
dang. Uu dai, mién giam thué chi
la nhitng bién phap trong giai
doan dau. Tap trung hd trg
khuyén khich ngudi Viét Nam
hanh nghé ké toan, kiém toan &
nudc ngoai, cung voi viéc da
dang hoa co ciu dich vu, quan
tam va tao diéu kién cho mot sb
dich vu c6 thé manh, c6 tiém
nang nhu 1am ké toan, ké khai
thué, soat xét bao céo tai chinh. ..
Tém lai, viéc thuc hién thanh
cong chu truong hoi nhap kinh
té qudc té va cac cam két cu thé
cua linh vuc dich vu ké toan,
kiém toan doi hoi phai co su
quyét tam cao va sy phéi hop
cong tac cua cac nganh, cac cap,
cac co quan quan ly va cac cong
ty dich vu ké toan, kiém toan
trong nudc. Sy phat trién ké
toan, kiém toan Viét Nam, phat
trién thi truong dich vu ké toan,
kiém toan mot mat s& tang tinh
minh bach, tin cdy ctua thong tin
kinh té tai chinh, hd trg doanh
nghiép nang cao nang luc canh
tranh dong thoi gop phan ting
truong kinh té cho dit nudc.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Nganh ké toan, kiém toan:

M@ cia de don nguoi tai

va dong thei vuon ra thé gioi

m 7/ =

Phéng van Chuyén gia kinh t&¢ Pham Chi Lan

Thuwa ba, theo cam két hi
nhép céng dong kinh té ASEAN
thi nam 2015 la thoi diém bt
ddu c6 sw chuyén dich ding ké
vé lao ding giita cdc nwéc trong
khéi. Ba nhin dinh nhw thé nao
vé thi truong lao dong cua Viét
Nam trong thoi gian toi ddy?

Theo t61, day thuc sy la mot
thach thic cho chung ta trong
viéc hoi nhap cong déng kinh té
ASEAN. Khi mét s6 nhém
nganh nghé chua duoc mo ra
nhiéu ¢ Viét Nam thi hoi nhap s&
tao co hdi cho nhitng ngudi nudc
ngoai c6 k¥ nang cao dén day
lam viéc. Viét Nam hi¢n nay
dang thuc su thiéu hut lao dong
¢6 k¥ ning trong v sd nganh.
Bén canh d6, nhiéu nha dau tu
lai thich tuyén dung ngudi nude
ngoai hon 1a nguoi ban dia.
Nguoi Viét Nam doi khi c6 ky
nang nhung phong cach, tu duy,
thoi quen. .. ciing khong bang
duogc so véi cong dan dén tir cac
nudc phat trién - nhimg nguoi da
quen lam viéc trong hé thong
kinh té thi truong thuc sy.

Cung vé6i co hoi tuyén dung
ngudn lao dong tbt & bén ngoai
dé bu dip cho nhiing thiéu hut
trong nudc, hoi nhap lan nay
cling mo ra con dudng cho nguoi
Viét Nam di lam viéc ¢ nudce
ngoai. Va diéu nay co thé khién
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cho Viét Nam bi chay mau chét
xam & mot s6 linh vuc. Vu viée
ca tram nhan vién k¥ thuat cao
cip cua Hang khong Viét Nam
mudn it ra khoi nganh da cho
thdy rd mot su phan ing va tinh
trang d6 hoan toan ¢ thé xay ra
nhiéu hon trong tuong lai. Néu
cac nhan vién ky thuat cao mubn
chuyén sang nuéc khac lam viée
thi chung ta cting khong c6 cach
gi ngan dugc ho. Mat tich cuc
ctia nhu cau chuyén dich nay la
s€ lam cho thi truong lao dong &
Viét Nam trd nén thue chit hon,
khong phai ching ta chi ¢6 gang
dé nang muc luong co ban 1én
trong khi mtrc luong cho nhiing
nguoi lao dong bac cao lai qua
thép. Hién nay, ¢ Viét Nam
khong may ngudi quan tim dén
muc luong co ban cho nguoi lao
dong bac cao. Duong nhu tam 1y
ctia cac co quan khac nhau van
cho rang, nguoi ding dau phai
c6 murc luong cao nhat, rat kho
dé chap nhan chuyén gia hoic k¥
thuat vién cao cap dugc huong
muc luong cao hon lanh dao.
Khong nén doi hdi nguoi dung
dau phai huong mic luong cao
nhat. Quan niém nay s€¢ kim ham
kha nang phat huy cua doi ngii
lao dong chét luong cao. N6 ciing
khién cho nhiéu ngudi Viét thich
di lam cho cong ty nudc ngoai
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hon, vi cing mét cong viéc
nhung cong ty nudc ngoai co thé
tra lwong cao hon gép 5 dén 7 lan
so v&i doanh nghi¢p Viét Nam.
Chung ta phai dua ra chinh sach
thuwong luong tién luong va hop
dong, thoa udc lao dong phai theo
chuan muc chung, khong thé tiy
tién 1am theo y mudn.

Theo ba, nganh ké todn,
kiém todn Viét Nam sé gip
thudn lgi va thach thirc gi khi
tham gia sdn choi nay?

K& toan, kiém toan 1a mot
trong nhitng nhém nganh dich vu
cao cap cung voi dich vu tai
chinh, ngan hang. Nhung c¢ 1€
lau nay ¢ nudc ta, néi dich vu tai
chinh cao cip thi ngudi ta nghi
dén ngén hang nhiéu hon. Viéc
khong d4nh gia day du tim quan
trong cua ké toan, kiém toan
cling nhu k¥ ning cia ké toan,
kiém toan 1a mot sai lam. Viét
Nam chua c6 kinh té thi truong
day di nén moi ¢ cach nhin nhu
vay. Ké toan, kiém toan thuc su
la nhém nganh doi hoi chuyén
moén ciing nhu dao dirc nghé
nghiép rat cao. Tuy nhién, duong
nhu cac cong ty ké toan, kiém
toan & Viét Nam lau nay van co
thoi quen lam vi¢e dap tng yéu
cau tuan tha, con viée di sau dé
nang cao kha nang quan tri tai




chinh & cac don vi thi chua thuc
hién nhiéu. Phan 16n doanh
nghiép chua biét dung ké toan
vién hodc kiém toan vién giup d&
cai thién cong tac tai chinh.

Noi vé nang luc canh tranh
nang suat, khong phai chi co
nang suét lao dong, vi ning suat
st dung von ciing 1a mot trong
nhing ning suit quan trong hang
dau. Viét Nam da tig co thoi
gian dai ting truong dua rat
nhiéu vao von, ké ca quy mo
qudc gia ciing nhu doanh nghiép.
Nhung rd rang, von cta ching ta
da st dung khong hi¢u qua. Bén
canh nang SuAt sir dung von,
nang sudt str dung tai san ciing
chua dugc st dung dé dat duoc
hiéu qué cao nhat. TAt ca nhiing
van dé nay co thé duoc nhiing
ngudi lam ké toan, kiém toan
g161 nhan ra. Viéc chung ta chi
dit yéu cau ddi voi cong tac ké
toan, kiém toan 1a soi xét sd sach
tai chinh hodc ddi phé véi luat
phap ciia Nha nudc da khién cho
nang lyc cua nhitng nguoi lam
ké toan, kiém toan chua dugc
khai thac hét. Vi vy, viéc hoi
nhdp s€ mang lai strc ép, doi hoi
nganh ké toan, kiém toan ctia
Viét Nam phai ning tam, phai
2161 hon thi méi gitp duogce cac
doanh nghiép vuot 1én. Néu
khong dap tng duoc yéu cau,
cac ké toan, kiém toan vién gioi
cua cac nudc s€ vao Viét Nam
thay thé. Khi cac ké toan vién,
kiém toan vién nudc ngoai thong
thao hon, gioi hon, giup doanh
nghiép nang gi tri von va tai san
1én thi chéic chan ho sé ¢6 vi thé
t6t hon nhiéu so véi ngudi Viét
Nam. Ngoai ra, con c6 nhitng doi
hoi tuan thu cac chuin muc dao
dtc dé bao vé uy tin nghé
nghiép... Téi cho rang, dén luc

nay thi nganh ké toan, kiém toan
Viét Nam phai ¢6 gang dé vuon
1én, trude hét 1a dé cho ban than
cac doanh nghiép, sau d6 1a dé
nén kinh té ctia Viét Nam nang
cao dugc nang luc quan tri cua
minh, khai thac tan dung tdt nhat
nhirng nguén lyc ¢6 duge nhu
vbn liéng, tai san, tai nguyén,...
Do chinh 1a vai tro quan trong
béac nhit cta ké toan, kiém toan.

Ba nghi sao vé khd ning
mot sé hang rao cé thé dwec
duwng lén dé bdo vé nhiing
nguwoi lao dong trong nwoc?
Ching han, yéu ciu ké todn,
kiém todn vién nwéc ngoai
phai thi ldy chirng chi CPA Vigt
Nam bang tiéng Viét?...

Thuyec ra, cac nudc khac ciing
dung 1én nhirng rao tuong tu,
khong chi riéng Viét Nam.
Chéng han, mot sb chung chi cua
Thai Lan cling doi hoi nguoi
nudce ngoai thi bang tiéng Thai,
biét ludt Thai... Tuy nhién, bén
canh nhitng doi hoi nhu vay,
Thai Lan ciing rat tich cuc dé
dao tao cho cong churc cua ho co
du kha nang dap tng trong nhiéu
linh vuc khéac nhau, nhiéu yéu
cau khac nhau. Lién quan dén
cac nudc ASEAN, Thai Lan s€
chia ra nhitng nhém hoc vién,
mdi nhém yéu ciu chon hoc mot
ngon ngir trong khéi, vi du mot
sb cong chtrc hoc tiéng Viét, mot
s6 hoc tiéng Myanmar. .. dé
nhitng ngudi nay c6 thé lam viéc
& céc nude khéc, hodc it nhat 1a
lam viéc dugc voi nguodi cua cac
nuée do6 tai Thai Lan. Pay 1a
cdch ma Thai Lan chuén bi, mot
mat ho dua ra rao can bén ngoai,
mot mit ho tich cuc chuén bi cho
ban than dé c6 co hoi ra bén
ngoai lam vi¢c. Ho da luong
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trudc nhiing rao can va cd ging
tim cach dé vuot qua. Trong boi
canh hoi nhap, vi¢c dua ra nhiing
rao can khong phai la cach hay
nhung trude mat 1a dé tranh soc
cho dogi ngii lao dong trong nude
trude su canh tranh ao at.

/
~ |

|
|

Trong khdi ASEAN, thyc ra
céc nude van tuong d6i dé dang
v6i nhau, khong thuc su tao ra
suc €p lon, nhung véi cac nudc
trong TPP thi mu6n dyung rao can
1a rt kho. Rao can ching ta dwa
ra phai hop 1y, c6 sy ddng thuan
chung, cac nudc cung lam maoi
¢6 thé duoc chép nhéan. Con néu
dung hang rao mot cach don 1é
trong khi da cam két m¢ cira thi
khong phai d& dang. C6 18, d6i
v&i Viét Nam, cach tich cuc nhét
la khong nén dung rao can ma la
tao ra nhitng yéu cdu méi, thiic
bach nhiing nguoi lam trong linh
vuc d6 phai vuon lén, phai gioi
hon. Chung ta khong thé cir dong
clra voi ngudi gioi dé duy tri yéu
kém mai v6i nhau, can phai co
giai phap dé khuyén khich ngudi
Viét gioi 1én va san sang canh
tranh voi1 bén ngoai.

Xin tran trong cam on ba!w

PINH HIEN (thuc hién)
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Suy nyém ve thi truong keé toan
va kiém toan cong dong ASEAN

‘N PGS.TS. NGUYEN PINH HU'U

Uy vién Hgi dong Quoc gia vé ké toan

Ai cling thich di trén nhiing
con duong l6n. Tuy nhién,
dé 1én duong 16n tir nhitng con
hém nhé nhoi lai an chira nhiing
cam go, thu thach, anh s€ hoa
nhap xa 19 thénh thang theo
céch tiép can nao va voi lung
v6n nao?

Mot quéc gia, v6i dia chinh
tri dd hau nhu duoc mic dinh, an
chtra nhitng tram tich van hoa,
lich str, nhitng trai nghi¢m don
dau va bi trang. Mudn hoi doan
cung thién ha, “anh ta” phai co
ban linh tu chu, lai c6 trai tim
hoa dong day himg khoi, day
khat vong giao cam, s¢ chia. Cai
von tu c6 ban dau ay cang day
dan, cang m& mau thi cang thuan
loi. Trong cong dong dong dao,
da phuong, da chiéu, da tinh
cach, “anh ta” s& tan thu loi thé
va giam thiéu sy manh mai, c6 1é
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dé tirng budc di toi, timg budc
tham gia “day trach nhiém”(*)
v6i cong dong. Nguoc lai, su ghé
lanh, ¢ chép, su tu kiéu qua
muc tdi do “khong ro minh la ai”
thi s€ tu “don doc hoa”, tu minh
tach khéi dong chay cua thoi dai.
Diéu phai dén 1a sy xa biét, tu
minh lui [ trén nhiing con
duong nho, Am vc, thua thiét.

Nhu véy, dé hoi nhap va hoa
ddng cung thi truong ké toan,
kiém toan ciia ASEAN hau ky
cong dong hoa, theo chung i,
nhitng ngudi lam ké toan va
kiém toan Viét Nam, it nhat phai
Iru tAm nam van dé khong it gai
gdc sau day:

Thir nhdt, phai thau triét
nhitng quy tic, lut 1& tng xir vé
chinh tri, kinh té, xa hoi va vé
van hoa (3 tryc trong tam) khi
ASEAN tré thanh cong dong.
Trong d6, mdi qubc gia thanh
vién, mdi nganh nghé, mdi
doanh nghiép phai lam gi, phai
hanh xtr nhu thé nao cho phu
hop véi nhiing qui tac tmg xir
chung. Lam sao dé qubc gia, dia
phuong, doanh nghi¢p va ca ca
nhan ngudi lao dong cé thé song,
hit tho bau khong khi cong dong,
chia sé trach nhiém va tan huong
loi ich tir ca cong dong va tir
ting d6i tac.

Thir hai, nhu mot ké tiép nhan
ngudn tai trg ODA, ta phai co
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vbn dbi ing. Vén ddi ung do 1a
gi? Co6 phai la tai lyc, nhitng toan
nang tri tu¢, kinh nghiém va k¥
nang lam viéc, von van hoa day
nhan 4i, hoa dong, hop tac va
than thién? Lam sao dé ta dam
tin cay vao doi tac va biét thuyét
phuc dé dbi tac tin cay ta, nhd do
ma trao guri niém tin, trao g
nguén luc va thyc hién sy “cong
sinh” cao ca cung nhau?

Thir ba, chiing ta phai tong
két cho duoc kinh nghiém, thanh
tuu va ca nhitng yéu kém cua
hon 60 nim xay dung nganh ké
toan va gan 30 nam xdy dyng
nganh kiém toan Viét Nam, sau
bao trai nghiém, cai cach dé kién
thire hoa thyc tién nay trén sach
v6, trén nhitng quy trinh, chuan
muc. D6 1a vén ddi tng quan
trong dé Viét Nam c6 thé sanh
ngang hang cac qudc gia vé tri
thue, vé nang luc ké toan, kiém
toan. Chi c6 nhu vay, ching ta
m&i c6 thé song phing thuong
thdo, du kha nang di lam thué
(hanh nghé) ké toan, kiém toan &
nudce ban va dam mé ctra dé ban
ddng nghiép qudc té nhap cu 6 at
vao lam viéc ¢ Viét Nam.

Thuw tu, Viét Nam cung cac
thanh vién khac trong cong dong
phai khan truong hop tac dé
cung nhau nghién ctru, ban hanh
bd quy tic chung vé ké toan,

(Xem tiép trang 26)
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Can co chién luoc giir chan nguoi tai
khi tham gia hoi nhap kinh te

Tro chuyén véi 6ng lan Lydall - Cha tich HDQT PwC Viét Nam

La lanh dao cia mgt cong ty
tw véin ké todn, kiém toan Ién
tai Vigt Nam, dong thoi ciing la
héi vién ciia mét s6 Higp hi Ké
todn, Kiém todn néi tiéng trén
thé gidi, ong danh gid nhw thé
ndo vé linh vwe ké todn ciia Viét
Nam hién nay?

Trong 13 nam lam viéc tai
Viét Nam, t61 da théy su tién
trién ro rét trong linh vuc ké
toan. Chéng han, B Tai chinh
da lién tuc ban hanh cac chuan
muc ké toan trén co sé Chuén
muc lap va trinh bay bao cdo tai
chinh quéc té (IFRS) va nhiéu
quy dinh khac dé xay dung mot
khuon kho chung vé ké toan
(Vietnam GAAP) phu hgp voi
nhu céu 14p bo céo cua cac
doanh nghi¢p va td chuc tai Viét
Nam. Trong céac linh vuc chuyén
mon khac, mot s6 co quan ciing
g6p phan vao viéc nay, vi du nhu
Ngan hang Nha nudc Viét Nam
trong linh vuc ngan hang. Mgt
khuon kho ké toan toan dién hon
dang duoc hinh thanh.

Maic du Viét Nam da co
nhiing budc tién quan trong,
song van con nhiéu diéu can phai
lam. Hién nay, nhiéu quéc gia
khac, trong d6 c6 ca mot sd qubc
gia Pong Nam A da chuyén sang
ap dung IFRS, hoac da hoan
thanh qua trinh nay va co ké
hoach rd rang dé thuc hién trong
twong lai gan. Tuy nhién, Viét
Nam van chua c¢6 mot lich trinh

xé4c dinh dé hoan thanh viéc ap
dung IFRS va chua hoan toan
giai quyét cac vin dé nhu ton
thét tai san va do ludng gia tri
hop ly cua tai sdn va no phai tra.
Mic du chuan muc quéc té da
duoc ap dung vao chuin muc
Viét Nam, nhung nhitng su cap
nhat sau d6 cua chuin muc qudc
té thi van chua dugc xem xét dé
cap nhat vao chuan muc Viét
Nam mot cach kip thoi.

Tét nhién, van d& soan thao
céc chuan muec, thong tu va céc
quy dinh khéc chi 1a mot phan
cua cau chuyén. Boi vi, viéce
ngudi 1ap bao céo tai chinh hiéu
va ap dung cac quy dinh nhu thé
nao cling quan trong khong kém.
Vu Ché d¢ ké toan va Kiém toén
cua B¢ Tai chinh phai danh mot
phan 16n thoi gian dé giam sat
cach thuc cac doanh nghiép thuc
hién Vietnam GAAP va giai dap
nhitng vudéng mic ctia ngudi lap

béo céo tai chinh. Trén thyuc té
thi nhitng sy dién gidi khac nhau
hodc nhimng yéu cau lam rd s&
khong bao gid hét hoan toan.
Diéu nay ciing twong tu nhu
truong hop céc co quan quan ly
vé IFRS va US GAAP phai lién
tuc ban hanh nhiing tai li¢u giai
thich cho céc chudn myc cua ho.
Va vén dé thuong xuyén xay ra
tai Viét Nam (ciing nhu bét ky
noi nao khac) 1a khach hang phai
tim kiém toan vién ciing nhu cac
cong ty kiém toan dé xin y kién
tu van vé nhitng van dé ké toan.

Trwéc nhitng vin dé nhw vy
cia linh vwe ké todn thi nganh
kiém todn Vi¢t Nam dang dong
vai tro nhw thé néo, thwa éng?

Thuyc té trén cua nganh ké
toan di dan chung ta dén mot
linh vyuc quan trong khac la cac
tiéu chuan chuyén mén cua
doanh nghiép kiém toan. Chang
han, tai Cong ty PwC, chung t6i
khong chi danh ngudn lyc dang
ké dé dao tao chuyén mon cho
nhan vién ma con dau tu vao cac
t6 chuyén gia dé hd tro cap nhat
va tu van chuyén mon cho kiém
toan vién. Mot s6 doanh nghi¢p
kiém toan khac dang hoat dong
tai Viét Nam cling c6 cach thuc
tuong ty, mac du cac doanh
nghiép d6 c6 thé chi c6 ngudn
kinh phi han ché danh cho hd tro
chuyén mon. Theo quan sat cua
chung t6i, cac tidu chuan vé kién
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thirc ké toan da dugc nang cao
trong nhimg nam gan day, ca
trong cac doanh nghi¢p dich vu
ké toan chuyén nghiép va ban tai
chinh cua cac doanh nghiép. Cac
t6 chirc nghé nghiép dong vai tro
quan trong va dang c6 su dong
g6p ngay cang nhiéu hon. Nhiing
t6 chtre nhu Hiép hoi Ké toan
cong chung Anh va xr Wales
(ICAEW), Hiép hoi Ké toan
cong chirng Anh (ACCA) va
CPA Australia dang thyc hi¢n
dao tao cho hoc vién tai Viét
Nam dé giup ho thi ldy cac
chtng chi chuyén nghiép, dong
thot g(’)p phan mé rong pham vi
phat trién nghé nghlep cho cac
ké toan vién va kiém toan vién la
hoi vién caa ho.

Trong linh vyc kiém toan, Bo
Tai chinh da ban hanh nhiéu
Chuén muc kiém toan Viét Nam
(VSA) trén co so chuin muyc
kiém toan quéc té. D con mot
s6 chuan muc qubc té dang cho
duoc ap dung, BO Tai chinh van
¢b géng dé ap dung cac chuan
muc mot cach kip thoi. Chi co
diéu, ciing nhu véi chuan muc ké
toan, quan trong nhét 1a cach
thirc kiém toan vién va doanh
nghiép kiém toan hiéu dé thuc
hién chuin muc kiém toan & murc
d6 cao va két qua duoc céac co
quan quan ly glam sat chat chg.
Cong viéc kiém toan can dua ra
nhitng xét doan quan trong, va ca
nhan timg kiém toan vién luén
can su hd trg cua doanh nghiép
kiém toan ciing nhur t6 chirc nghé
nghiép dé tham khao y kién khi
ho gip nhiing van dé phc tap.

Ciing nhu trong linh vuc ké
toan, linh vuc kiém toan tai Viét
Nam du dang dugc cai thién
nhung van con nhidu diéu phai
1am. S6 lugng doanh nghiép
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kiém toan dugc B Tai chinh cap
gidy phep hanh nghe hién nay
dang gip nhiéu 1an so vai 10
nam trude day. Do do6, nhiém vu
dam bao chét luong kiém toan
ddng déu ngay cang tré nén kho
khan. Theo toi, cac to chiic nghé
nghiép nén hd trg vé mat nay
bang cach chii trong nhiéu hon
vao viéc phat trién nghé nghiép
toan dién va cap nhat kién thirc
cho hdi vién, thay vi chi chu
trong vao viéc dao tao sinh vién
dé thi dd.

Nim 2015, linh vic ké todn,
kiém todn la mét trong nhiing
nhém nganh nghé dau tién
tham gia hji nhdp Cong dong
kinh té ASEAN. Theo éng,
nhitng ngwoi lam nghé ké todn,
kiém todn tai Vigt Nam can cé
sw chudn bi nhw thé nao dé
canh tranh voi luc lwong lao
dong dén tir cdc nwéc trong
Cong dong nay?

Bdn thdn cong ty ciia ong da
c6 ké hoach gi dé don dau nguén
lao dong tir cdac nwoc khac?

Mot trong nhitng tru cft cua
Cong dong kinh té ASEAN 1a
tinh Ivu dong cua luc lugng lao
dong. Hau hét cac nudc ASEAN
la céc nén kinh t& méi noi, thiéu
ngudn cung lao dong co k¥ nang
va khong mubn cac qudc gia
khac bon rit ngudn lao dong san
c6 cua ho. Tinh hinh nay ciing
ding cho Viét Nam. Trong cac
dich vu ké toan, kiém toan
chuyén nghi¢p, co kha nang
nhiing ké toan vién, kiém toan
vién co6 chimg chi nghé nghiép
nudc ngoai nhu ICAEW, CPA
Australia, ACCA s& mudn lam
viée tai cac qudc gia nhu Singa-
pore va Malaysia vi muc luong &
d6 cao hon nhiéu. Didu nay co

nghia 1a ¢6 thé c6 su chay mau
chit xam tir Viét Nam. Viéc nay
¢6 hau qua nghiém trong vi Viét
Nam 1a mot qubc gia dang phat
trién va k¥ ning chuyen mon la
rat quan trong dé dat duoc vi thé
phat trién. Tuy nhién, mat dugc
ctia thuc té nay 1a nhitng ké toan
vién, kiém toan vién tré s& co
thém kinh nghiém lam viéc tai
nude ngoai sau khi trg vé Viét
Nam, c6 thé ho chinh la nhirng
nguoi mang lai loi ich tir viée
hoc hoi kién thirc va k§ nang tai
nhitng thi trudng phirc tap.

Mot cach thirc dé Viét Nam tu
chuan bi cho minh la ddm bao
viéc khuyén khich thém nhiéu
nguoi tré theo dudi sy nghiép ké
toan, kiém toan. Céac td chirc
nghé nghiép qudc té nhu
ICAEW, CPA Australia, ACCA
c6 thé gop phan ciia minh dé
quang ba vé su hap dan cua nghé
nghi¢p nay vai hoc sinh, sinh
vién dai hoc. Néu chung ta dam
bao ngudn cung ludn duge dap
{ng, t6i nghi Viét Nam s& c6 thé
chéng lai su chdy mau chat xam.

Déi voi PwC, viée hoi nhap
nay cling c6 nghia la chiing t6i
phai dam bao c6 mdt chién luoc
dé gitr lai nhan tai. Hién chiing
to1 da c6 nhitng co hoi biét phai
nhan vién dén cac cong ty PwC
khéc trong khu vuc ASEAN, do
vay, sy md cua trong linh vuc
dich vu chuyén nghiép s€ tao
diéu kién d& dang hon cho ca
viéc gui va nhan nhan vién PwC
tur cac van phong khu vuc
ASEAN. biéu nay s& giup PwC
dam bdo s¢ hiru nhirng nhan vién
¢6 ky nang phu hop dé tiép tuc
cung cap dich vu tot nhat cho
khéch hang cua ching t6i.

Xin trdan trong cam on onglm

NHI NGUYEN (thuee hién)
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Hoi nhap ké toan, kiém toan dudi géc nhin
ctia cac Chuyén gia Ngan hang Thé gioi

Ba Victoria Kwa Kwa -
Giam doc Quoc gia
Ngan hang Thé gigi:

Viét Nam dang cb ging xay
dung mot nén tang ving chic
cho cong cudc hdi nhap, trong
do co viéc cung ¢6 linh vuc
quan 1y tai chinh, ké toan, kiém
toan. Cong viéc cua chung to1
1a ¢6 gang lam cho nhiing linh
vuce trén di theo chuan muc
quéc té. Néu co thé thuc hién
duoc diéu nay, linh vuc ké
toan, kiém toan Viét Nam sé tu
6n dinh duoc trong bat ky hoan
canh nao, du la hoi nhap
ASEAN hay trong bdi canh
thuc hién Hi¢p dinh TPP. Theo
d6, linh vuc ké toan, kiém toan
ciing s& duoc ¢ trong vi thé tot
hon. RO rang, hdi nhap la co
hoi dé Viét Nam chuyén chuén
muc ké toan, kiém toan hién tai
sang chudn muc mang tinh
qudc té. Do ciing 1a mot trong
nhiing ndi dung quan trong ma
chung t6i dang trao ddi va hd
trg cho Chinh phu Viét Nam.

Ong Sameer Goyal -
Chuyén gia tai chinh cao cap
cua Ngan hang Thé gigi:

O Viét Nam, ké toan va kiém
toan 1a nhing linh vyc con ton
tai rat nhidu 15 hong. So véi cac
nudc lang giéng, chuan myc bao
c4o tai chinh Viét Nam con rat
nhiéu van dé phai hoan thién.
Thuec té, thoi gian qua, Viét Nam
d4 c6 nhiéu nd lyc nham thic
day hé thong trén. T6i nghi diéu

d6 mot phan 1a do tac dong cia
nhu cau hoi nhap quéc té. D6i
v6i mot sb thach thirc dang gap
phai, dii Viét Nam co thay déi
luat hay nang cao chuan muc thi
diéu quan trong 14 van phai to
chirc dao tao dé dam béao cho
viéc thue hién chuin muc mot
cach dung dan. Qua trinh thyc
hién dao tao c6 thé mat kha
nhiéu thoi gian vi Viét Nam van
con ca mot hé théng sinh vién
duoc dao tao v6i chuan muc ké
toan cii, ho dang can dugc nang
cao trinh do.

Tbi cho rang, sau mot vai
nam nita, chiing ta médi c6 thé
nhéan théy dugc rdo nhitng hi¢u
qua cua viéc hoi nhap. Mot
trong nhitng tac dong tirc thoi
cua hoi nhap 1a 4p luc 1én céc
tap doan, doanh nghiép, ngan
hang - nhiing d6i tuong dang
tim kiém cac d6i tic nudc
ngoai. Gio day, ho dang &
trong hoan canh can phai tu
nang cap. Yéu cau hoi nhap
chinh 1a 1y do dé cac doanh
nghiép d6 chuyén doi sang
chuin muc cao hon. Néu
khong c6 1y do nay, nhiéu cong
ty s& khong mudbn danh chi phi
cho viéc chuyén ddi. Viéc nang
cao chuin muc sé& tao diéu kién
cho cac cong ty dugc tham gia
hoi nhép kinh té ASEAN. Vi
vdy, t6i cho rang nhitng tac
dong trén s€ mang lai hi¢u qua
tich cuec.

Tbi duge biét, Chinh phu
Viét Nam da dé nghi Ngan hang

Thé gi6i nghién ctiru ban danh
gia cac chuan muc ké toan va
kiém toan. Ban gan ddy nhat da
duogc thyc hién vao khoang sau
nam trudc, con ban hién nay
duoc yéu cau hoan thanh trong
vong sau thang téi. Ban danh
gia nay néu dugc cong b thi s&
dua ra dugc cac khuyén nghi vé
cac khiém khuyét, han ché cling
nhu nhiing kha nang va nhitng
diéu can phai dugc sira doi,
hoan thién...

Ngoai ra, Viét Nam cling da
c6 mdt sd cudc thao luan yéu
ciu cac ngan hang 4p dung sém
nhitng Chuan muc Béo cdo tai
chinh Quéc té IFRS. Néu thuc
hién duogc thi do6 thuc su 1a mot
bude tién manh m& boi cho dén
thoi diém hién tai, chi c6
khoang 6, 7 ngan hang ¢ Viét
Nam theo Chuin muc B4o cdo
tai chinh nay. Khi cac nha dau
tu dén, viéc dau tién ho 1am la
doc cac con s trong ban bao
céo tai chinh. Néu ban bdo cao
d6 thuc hién theo chuin myc
cua Vi¢t Nam, ho s€ khong
hiéu dugc cac con sd nay néi
1én diéu gi. Do do, Viét Nam
can nhanh chong bién nhiing
con sd trong cac bao cdo tai
chinh tr& thanh nhing con s6
theo chuan IFRS dé cac nha
dau tu thé gidi co thé hiéu va
lam viéc dugc voi ching. D6 1a
diéu quan trong nhét trong
nhiéu diéu can phai tién hanh
stra d6i ddi véi linh vuc ké
toan, kiém toan.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Vai nét vé viéc ap dung phuong phap
kiem toan hoat dong trong cac don vi
tai chinh cong tai Viet Nam

‘. TH.S. LE THI TUYET NHUNG

Kiém toan vién KTNN chuyén nganh III

Trén thé gidi, loai hinh kiém
toan hoat dong dugc hinh
thanh va phat trién manh mé tir
nhimg ndm 70 cua thé ky XX va
bét dau ¢ khu vire cong sau do
lan sang khu vuc tu nhan tai My,
Canada va cac nudc Chau Au.
Theo IIA (Vién Kiém toan noi
b6), kiém toan hoat dong “la qua
trinh danh gia mang tinh hé
théng vé tinh hiéu qud, tinh hiéu
nang va tinh kinh té ciia cac hoat
dong ciia mot 16 chire dudi goc
dé kiém sodt quan 1y va bdo cdo
cho cdc cd nhan cé lién quan vé
két qud ciia qud trinh danh gid
ciing véi nhitng kién nghi nham
cdi thién ching”. Kiém toan hoat
dong thuc hién dua trén cac tai
lidu ghi chép ké toan, tai chinh
dé c6 dugc mot sy hiéu biét d@iy
du vé hoat dong kinh doanh va
cac hoat dong trong don vi.
Nhiém vu cta kiém toan hoat
dong la xem xét, danh gia tinh
hiéu lyc va hi¢u qua trong hoat
dong cua don vi. Tinh hiéu lyc la
kha nang hoan thanh cac nhi¢m
vu va muc tiéu cua don vi. Tinh
hiéu qua la kha nang dat duoc
hiéu qua cao nhat véi chi phi
thap nhat. Panh gia tinh hiéu luc
trong hoat dong cua don vi la
viéc danh gia kha nang hoan
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thanh cac nhiém vy, muc tiéu dé
ra théng qua viéc danh gia két
qua cac phuong an kinh doanh,
mot quy trinh cong nghé hay mot
du an dau tu... Cing véi tinh
hiéu luc, viéc danh gia tinh hiéu
qua hoat dong cua don vi gitp
cho don vi biét duoc hiéu qua
cua viéc st dung cac nguén luc
clia minh dé co giai phap thiét
thuc khai thac huy dong va st
dung tét hon cac ngudn lyc trong
don vi. Tuy nhién trén thyc té
tinh hiéu qua va hi¢u lyc cua qua
trinh hoat dong cua cac don vi tai
chinh cong rat kho dé danh gia
mot cach khéach quan bai muc
ti€u hoat dong cua cac don vi
nay ngoai yéu to dem lai higu
qua kinh té con mang nhiing yéu
t6 chinh tri, xa hoi khéc.

boi tuong cua kiém toan hoat
dong rat da dang va phong phii
bdi mdi don vi c6 ké hoach,
chuong trinh hoat dong cho
nhitng thoi ky nhét dinh vai cac
nhiém vu, muc tiéu cu thé. Viée
kiém tra, danh gid tinh hinh thyc
hién muc tiéu, nhiém vu ma don
vi di dé ra co y nghia quan
trong, gitp don vi rut ra nhiing
kinh nghiém trong quan ly tai
chinh-ké toan va dé ra phuong
hudng phat trién trong cac thoi

ky tiép theo. Song song vai
nhitng phuong phép kiém toén
truyén thong thi sy phat trién cia
kiém toan hoat dong cho phép
hinh thanh nén mét birc tranh
hoan thién va tong quat vé tinh
hinh kinh té, tai chinh cua di
tuong duogc kiém toan, nang cao
chét luong cudc kiém toan. Hién
nay, & Viét Nam loai hinh kiém
toan hoat dong van chua thuc su
phé bién. Véi muc tiéu dua nén
kinh té nudc ta ngdy mot phat
trién va ting truong bén viing thi
viéc chu trong nghién ctru
phuong phép kiém toan hoat
dong 1a hét st can thiét. Kiém
toan hoat dong dang dong vai tro
ngay mot quan trong trong nén
kinh té Viét Nam nhu mot cong
cu hitu higu dé hoan thién va
nang cao chat luong quan 1y tai
chinh trong céc t6 chirc thwong
mai va ca cac don vi tai chinh
cong. Co thé tom luge mot vai
phuong hudng ap dung kiém
toan hoat dong trong nén kinh té
nudc ta nhu sau:

Mot la, tién hanh kiém toan
hoat dong trong cac t chirc
thuong mai véi muc dich danh
gia nang suét lao dong va hiéu
qua hoat dong cua dbi tuong
duogc kiém toan dong thoi tu vén




cac giai phap nham gitp don vi
hoan thién bd may hoat dong;

Hai la, st dung loai hinh
kiém toan hoat dong nhu la mot
cong cu hoan thién hé thong
kiém tra tai chinh qudc gia;

Ba la, 4p dung cac phuong
phap kiém toan hoat dong khi
tién hanh kiém toan tai chinh
theo phuong phap truyén thong
nham nang cao hon nita chat
luong kiém toan.

Hién nay ¢ nudc ta, kiém toan
hoat dong budc dau duoc ap
dung trong danh gia hi¢u qua
hoat dong ctia cac don vi tai
chinh cong véi muc dich hoan
thién hé thong kiém tra tai chinh
qudc gia, nang cao trach nhiém
trong linh vuc tai chinh cong
ddng thoi cho phép st dung hiéu
qua hon nita cac ngudn luc qubc
gia. Sy can thiét cia viéc ap
dung phwong phap kiém toan
hoat dong trong linh vyec tai
chinh cong tai nudc ta thé hién
boi cac yéu té chinh sau:

Mot la: Yéu cau vé ning cao
chat lwong viéc kiém tra ngudn
tai chinh cua qudc gia nhdam muc
dich bao toan tién do phat trién
kinh té - xa hoi hudng t6i muc
tiéu phat trién bén ving.

Hai la: Su can thiét phai ra
soat va bo sung nhitng phuong
phap kiém tra tai chinh qudc gia
trong diéu kién nén kinh té hién
nay voi nhiéu sy d6i méi theo
hudng ngay mot phirc tap hon.

Ba la: Nang cao hi€u qua cua
cac khoan chi ngan sach va tdi
uu hoa chit luong diéu hanh
ngudn ngan sach qudc gia ddi
v4i tit ca cac cAp ngan sach nha
nudc.

Theo d6, nhitng muc ti€u co
ban khi ap dung phuong phap
kiém toan hoat dong trong linh

vuc tai chinh cong dugc xay
dung nhu sau:

- Xéc dinh tinh dung dén,
trung thyc cua cac so liéu trong
Bao cao tai chinh;

- Panh gia viéc tuan thu phap
luat, chinh sach, ché d¢ tai chinh
- ké toan, quan 1y dau tu xay
dung co ban, quan ly tai san...
cua dbi tuong dugc kiém toan;

- Panh gia tinh kinh té, hiéu
luc, hiéu qua trong quan ly va st
dung ngan sach, tién va tai san
nha nudc;

- Phat hi¢n va ngan chan kip
thoi cac hanh vi tham nhiing, tu
101 ca nhan;

- Kién nghi chén chinh va
hoan thién cong tac tai chinh —
ké toan tai don vi duoc kiém
toan.

Song dén thoi diém hién tai,
chat luong cac cudc kiém toan
ddi khi van chua dat dugc két
qua nhu mong doi ngoai nhiing
1y do khach quan con do mét sd
yéu t6 chu quan nhu: Tiéu chi
kiém toan cua cac cudc kiém
toan chua duogc xac dinh cu thé
ngay tir khi chon ddi twong kiém
toan, khau khao sat thu thap
thong tin con so sai, chua dam
bao chét luong... Méc du loai
hinh kiém toan hoat dong tai Viét
Nam van con rit méi mé song do
vai tro ngay mot quan trong cua
kiém toan hoat dong trong linh
vue kiém tra, giam sat ngudn tai
chinh quéc gia nén méi day
Kiém todn Nha nudc da thanh
lap Phong Kiém toan hoat dong
v&i muyc tiéu nang cao chat luong
giam sat cac don vi quan 1y tai
chinh cong, hoat ddng tai chinh
tai cac tap doan kinh té nha
nudc. Mot trong nhiing kho khan
khoéng nho dat ra cho Kiém toan
Nha nudc trong qua trinh ap
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dung phuong phép kiém toan
hoat dong 1a doi ngii Kiém toan
vién c6 hiéu biét vé linh vuc nay
con rat han ché, ngoai ra viéc
thiéu hé thdng co s& phap 1y va
cac van ban huéng dan kiém
toan hoat dong hoan thi¢n va
thong nhit ciing 1a diém bét loi
cho Kiém toan Nha nuéc trong
qua trinh hoan thanh nhiém vu
cua minh.

Xin dé xuat mot s giai phap
nang cao hi¢u qua viéc ap dung
kiém toan hoat dong trong cac
don vi tai chinh cong tai Viét
Nam nhu sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién co
so phap ly trong linh vuc kiém
toan hoat dong, bo sung nhiing
ndi dung quy dinh chua rd hodc
thiéu théng nhat trong linh vuc
kiém toan hoat dong; bao dam su
pht hop va dong bo vé kiém toan
hoat dong giira Luat Kiém toan
nha nudc voi cac luat khac co
lién quan trong hé théng phap
luat cia Nha nudc ta.

Kiém toan chi hoat dong hi¢u
qua trong diéu kién moi truong
phép luat hoan chinh, théng nhét
va 6n dinh. Vi vay, viéc tao lap
moéi truong phap 1y 6n dinh, phu
hop véi yéu cau va thuc té phat
trién ctia nén kinh té, nang luc
quan 1y va cac thong 1& qudc té 1a
hét sirc can thiét.

Hai la, tiép tuc phat trién
cong tac dao tao va bdi dudng
nang cao trinh d§ chuyén mon
nghiép vu cho d6i ngii kiém toan
vién. Nghién ciru, hé thong hoa
cac chuong trinh, tai li¢u trong
linh vuc kiém toan hoat dong,
nang cao chat luong, ndi dung
gido trinh dao tao, boi dudng
theo hudng bam sét thyc tién,
cam tay chi viéc; ting cuong xay
dung doi ngi giang vién du vé sd
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luong, co kién thire chuyén sau
va kinh nghiém thyc té dong thoi
tiép tuc mo rong cac chuong
trinh hop tac qudc té vé dao tao,
bdi dudng can bo trong linh vuc
kiém toan hoat dong.

V6i su phat trién manh mé
clia cac to chirc nghé nghiép nhu
INTOSAI ASOSALI... ma Viét
Nam vi tu cach la thanh vién
chinh thirc thi viéc trao ddi kinh
nghiém, k¥ nang nghé nghiép
v6i cac qudc gia phat trién, c6 bé
day kinh nghiém trong linh vuc
kiém toan noéi chung va tién
phong trong linh vuc kiém toan
hoat dong noi riéng 1a diéu kién
quan trong glup cac kiém toan

nghiép, tiép can véi cac phuong
phap chuyén mon, nghi¢p vu
kiém toan moi, tir 46 nang cao
trinh do cua kiém toan vién.

Ba la, két hop kiém toan tai
chinh véi kiém toan tuan thii va
kiém toan hoat dong. M6 rong
ndi dung kiém toan hoat dong
trong Luat Kiém toan nha nudc.

Kinh té Viét Nam dang trong
qué trinh hoi nhap qudc té do do
phat sinh nhiéu van dé méi vé tai
chinh va déi tuong truc tiép cua
kiém toan linh vuc tai chinh
cong nhu: cac dy toan ngan sach,
cac chuong trinh, dy an dau tu tir
ngu@)n vién trg nudc ngoai, thuc
hién theo cac Hiép dinh gitra cac

co quan Kiém toan Nha nudc
phai d6i méi va ting cudng cac
phuong phép kiém toan, bét kip
v6i xu hudng phat trién ciia nén
kinh té.

Bén la, nghién ctru bd sung,
hoan thién va nang cao vai tro
ctia kiém toan hoat dong trong h¢
théng chuan muyc, quy trinh kiém
toan dong thoi ap dung nhiing
thanh tyu khoa hoc k¥ thuét vao
cOng tac kiém toan.m

Tai liéu tham khdo:

1. Ludt Kiém toan nha nuée
nam 2005,

2. TS. Phan Trung Kién, Kiém
todn: Ly thuyét va thuc hanh,

vién trao d6i k¥ ning nghé Chinh phu...

thuc té nay doi hoi

NXB Tai chinh, 2011.

Suy ngam ve thi trwérng ke toan...

kiém toan cho khéi ASEAN, trong d6 dic biét 1a bo
chuin muc ké toan, kiém toan nha nude va kiém
toan doc 1ap trén nguyén tic tuan thu chuan muc
chung cua IFAC, cua INTOSAL, lai phu hop voi
moi truong ludt phap, moi truong kinh té - xa hoi,
moi truong ké toan - kiém toan cta ca khu vuc va
¢6 tinh dén sy da dang ctia cac qudc gia thanh vién.
Hé thdng chuédn nay s& 1 thudc do nhan thire, quy
tac tng xir va k¥ thuat xur 1y cac quan hé ké toan,
kiém toan trong cong dong va & timg qudc gia. Toi
cho rang, day 1 vin d& quan trong bac nhat, c6 vai
tro quyét dinh sy hoi nhap vé ké toan, kiém toan.
Thir ndm, van dé 1am tron day Ngii Phac 13 van
dé con nguoi 1am ké toan, kiém toan. Mdi qudc gia
phai ty hoan thién, thuc thi cai cach dé nén giao
duc qudc gia va hé thong dao luyén trong thuc tién
hanh nghé ¢ thé dao tao, boi dudng mot doi ngi
can bd nghién ctru, can bg dao tao, can bo quan ly
va nhat 13 ké toan vién, kiém toan vién hoi di phdm
hanh va nang luc dé dam nhan cong viéc ké toan,
kiém toan. D6 phai 1a nhitng con ngudi uu ta, cd
dao duc, nang lyc va trai tim thanh thién. Do 1a
nhitng con nguoi trung thyc, khach quan, cong tam
san sang dua ra nhitng thong tin sach, nhiing thong
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(Tiép theo trang 20)

tin lap lanh sy that, dang tin cdy, nhitng thong tin
toan dién, day du, kip thot, hop phap, hop ly, hop
thii tuc nham phan anh va chuyén tai ban chit ctia
cac hién tuong kinh té, tai chinh. D6 1a nhitng con
ngudi than thién, c6 nguyén tic trong hop tac va
trong hanh nghé. Lam sao dé chung ta co hang van
con nguo’l nhu vay, san sang thir Itra khi cuoc song
cong dong ua t6i? Néu ngudi Viét khong sén sang
thi khong chi chiing ta khong thé hanh nghé trén
dit ban, ma cu dan cta ban c6 thé gianh hét chd
1am trén chinh méanh dat hinh chit S nay .

Pé 1am 5 viéc nay phai co su chi dao cua Chinh
phi, su nd lyc clia cac bd, ban, nganh, trudc hét 1a
ctia B9 Tai chinh, Bd Gido duc & Dao tao, cia Kiém
toan Nha nudc, cia Hoi K& toan va Kiém toan Viét
Nam, cia VACPA, cua cac hoc vién, nha truong. Va
sau hét, quan trong hon hét 1a ctia ban than nhing ai
mudn tiép tuc 1am va 1am co hiéu qua cong viéc ké
toan, kiém toan.

Di bude sang nam 2015, hdi chudng bao thirc tir
chiéc dong hd 16n mang tén cong dong ASEAN da
6. Thoi gian khong biét cho ai, n6 1a ngudn luc, 14
co may, van hdi va thach thuc. Hay dung hoang phi
thoi gian!...m
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Tany cuong kiém toan hoat déng nham
phong ngua, ngan chan, han ché va kién nghi
xur Iy hanh vi quan ly, sur dung lang phi
nguon luc cong tai cac don vi duoc kiém toan

‘. THS. LE MINH NAM - KTNN chuyén nganh VI

hoi gian qua, nhitng buc xtc cua du ludn xa

hi ciing nhu nd luc quan 1y cua cac co quan
cong quyén duong nhu chi tap trung 1én an, dua ra
cac bién phép tang cuong cong tac quan ly, xur ly
ddi vé6i cac hanh vi tham nhiing chr chua that sy
quan tim nhiéu dén khia canh phong chéng lang
phi trong quan 1y, str dung tai san, ngudn luc cong.
Nhiém vu chdng lang phi cho du dd duoc luat hoa,
da dugc bBang, Nha nudce coi trong thong qua viéc
ban hanh Nghi quyét, Phap luat, cac vin ban huéng
dan va yéu cau nghiém tuc t6 chire thuc hién. Tuy
nhién, trong thuc té quan 1y, diéu hanh giai doan
hién nay cho thay, vin d& nay chua duoc quan tim
tap trung giai quyét dng muc, chua twong xing
voi yéu cau nhiém vu thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi, dac biét trong linh vyc quan ly, st dung
ngudn luc cong.

Nham muc tiéu tiép can, tim hiéu thuc trang,
biéu hién va nguyén nhan lang phi trong mot s6
linh vuc dé tir d6 dé xudt ap dung loai hinh kiém
toan thich hgp nham phat hién va phong chéng
lang phi trong quan 1y, sir dung ngudn lyc cong,
tac gia bai viét xin trao ddi mot s6 noi dung cu
thé sau:

Thir nhit, thuc trang lang phi trong qudn ly,
s dung ngué‘n lwc cong giai doan hién nay

Lang phi 1a gi? Theo quy dinh cua Luét thuc
hanh tiét kiém, chng lang phi thi “Lang phi 1a viéc
quan 1y, sir dung vén, tai san, lao dong, thoi gian
lao dong va tai nguyén khong hiéu qua” va “ddi voi
linh vuc da c6 dinh muc, tiéu chuén, ché d6 do co
quan nha nudc ¢6 thim quyén ban hanh thi lang
phi la viéc quan ly, st dung ngan sach nha nudce
(NSNN), vOn nha nude, tai san nha nudce, lao dong,

thoi gian lao dong trong khu vye nha nudce va tai
nguyén vugt dinh muc, ti€u chuén, ché do hodc
khong dat muc ti€u da dinh”. Tu cac dinh nghia vé
lang phi néu trén, soi chiéu véi thuc té quan ly, st
dung ngudn luc cong hién nay cho thay, lang phi c¢6
thé xay ra o bét ctr linh vuc, khu vuc va tat ca cac
hoat dong lién quan dén viéc quan 1y, sir dung
ngudn lyc cong. Chinh trong t& trinh dé xuét stra
Luat thyc hanh tiét kiém, chng ling phi ctia Chinh
phu ciing phai khang dinh “tinh trang lang phi van
xay ra trén nhiéu linh vuc, tir linh vic quan 1y, st
dung kinh phi NSNN chi thuong xuyén; quan ly
dau tu xay dung cac du an str dung ngan sach, tién
va tai san nha nudc; quan ly, st dung dét dai, tru s&
lam viéc, nha cong vu, dén lang phi trong quan 1y,
su dung vOn va tai san nha nude tai doanh nghiép;
quan ly, st dung lao dong va thoi gian lao dong
trong khu vuc nha nudc, tham chi, 1ang phi ca
trong san xuét va tiéu dung ctia nhan dan”. Ngoai
ra, chung ta con c6 thé cam nhan thiy nhiing lang
phi nguén luc vat chét, thoi gian, co hdi,... biéu
hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhung lai
khong dé tim bang chung danh gia, khang dinh mot
cach 13 rang. Co thé ké dén nhitng dién hinh vé
lang phi 16n nhung kho xac dinh nhu: Viéc xay
dung ké hoach chién lugc khong phu hop, ban
hanh chinh sach khong kha thi hodc sai 1dm trong
thuc té ap dung; T chire thue hién chuong trinh,
du 4n c6 tinh chat sy vu, tinh thé, chi dat muc tiéu
trudc mat nhung thiét hai ddi voi téng thé hodc co
hai cho l4u dai; khai thac str dung lang phi ngudn
tai nguyén khoang san, dat dai...trong d6, c6 nhiing
lang phi c6 thé do dém dugc vé mat luong, dong
thoi 6 loai lang phi khé do dém nhung tac dong
vO cung to 16n, anh huong 1au dai, tham chi ca thé
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hé (vi du nhu sai 1am trong chinh sach gido duc,
dao tao; phat trién khong bén viing), hoic bo 1&
nhimng co hoi hiém khi xudt hién (nhu viéc khong
khai thac duoc thé manh cua giai doan do tudi lao
dong “dan s6 vang” nham phat trién kinh té),...
Trude thue trang trén, dé phong ngira, han ché va
khic phuc tinh trang lang phi, Nha nudc, cac co
quan chirc nang phai nd lyc danh gia, nhan dién
céc loai lang phi, qua d6 dé ra nhiing giai phap
khic phuc tir tong thé cho dén cy thé, trong pham
vi rong ciing nhu xem xét giai quyét, khic phuc
dén cac linh vuc, ting td chirc, ca nhan riéng biét.

Thir hai, mét sé biéu hién ciia ling phi va cdc
nguyén nhén chii yéu

Nhu di trinh bay tai phan trén, ling phi biéu
hién duéi nhiéu hinh thirc, co nhiing lang phi co6
thé d& dang nhan ra, nhung ciing c6 nhiing ling phi
khong d& nhén dién, danh gia, khang dinh bang cac
1ap ludn hodc dua ra cac bang ching thuyét phyc.
Trong xay dung va thuc hién ké hoach chién luoc
vé dau tu cong, hién tugng dau tu tran lan nhung
hiéu qua thap, thdm chi nhiéu dy an dau tu khong
mang lai hiéu qua, gy lang phi v6 ctng 16n; chién
lwoc dau tu ciia doanh nghiép nha nudc (DNNN)
trong mot s6 linh vuc nhu dong méi tau bién, san
xuat xang sinh hoc, mia duong, xi ming, cong
nghiép 6 t6 va mot sé nganh nghé khac khong phan
tich ky tong thé, danh gia thi trudng dau vao, dau
ra, ngudn nguyén liéu... dan dén mot sé du an dau
tu hang nghin ty nhung hoat dong khong dat muc
tiéu du kién, thadm chi mét s du an “dép chiéu”
khong thé van hanh, t6n kém thém chi phi khic
phuc trong dai han, thiét hai lon vé kinh té va anh
huong ca vé mat x4 hoi, niém tin cta qu:‘in chung
nhan déan. Trong ban hanh chinh sach ché d6 con
mdt s chinh sach khong kha thi, phai diéu chinh
gdy ton kém, lang phi khong chi ngudn lyc ma ca
thoi gian, cong strc, co hoi... Trong trong linh vuc
quan ly, sir dung kinh phi NSNN chi thuong xuyén,
bao cao cua Chinh phu cho biét “0 mot sb co quan,
don vi, van con tinh trang chi vuot dinh muc, tiéu
chuan, ché do hodc su dung kinh phi sai muc dich;
khong thuc hién nghiém tac cac quy dinh vé quan
1y, st dung kinh phi theo quy dinh ctua co quan c6
tham quyén dan dén lang phi hodc sir dung khong
hiéu qua kinh phi NSNN dugc giao lam anh hudng
khong nhé dén viéc thuc hién cac nhiém vu phat
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trién kinh té - xa hoi, lam giam hi¢u qua st dung
NSNN”, ciing qua hoat dong kiém toan ciia KTNN
hang nam cho thiy, KTNN da phai kién nghi xir Iy
giam chi, thu hoi cho NSNN hang ngan ty dong chi
khoéng dung ché do,... Trong hoat dong cua cac
DNNN, ngoai nhirng lang phi trong dau tu con cd
nhiing lang phi trong hoat dong san xuat kinh
doanh nhu quan tri yéu kém dan dén nhiing thiét
hai hitu hinh, v6 hinh khi san xuét du thira, do ton
trir qua muc hoac vo ké hoach dau vao, trong khau
van chuyén, trong kiém soat khuyét tat san pham,
quan tri tai chinh doanh nghi¢p va lang phi cé thoi
gian, co hoi canh tranh... Pac biét, 1ang phi trong
str dung ngudn nhan luc trong linh vuc cong cling
rat 16n, nhu thyc trang bd may nha nudc cong
kénh, doi ngti can bo cong chuc du thira [am vige
khong hi¢u qua la ganh nang cho NSNN; trong
DNNN s6 luong lao dong doi du phai chia viéc, bd
tri lam nhitng viéc don gian, chong chéo khong chi
tao ganh nang chi phi ma con la nguyén nhan gay
mat doan két, mét dong lyc lam viéc cua nhiing
ngudi co dong gop, co trach nhiém dbi véi cong
viéc...Tém lai, biéu hién cta lang phi trong quan
Iy, sir dung nguon luc cong rit da dang, phong phu,
¢ noi, ¢6 chd rat tinh vi, kho phat hién nhung tac
hai rat 16n, khong kém thyc trang tham nhiing,
tham chi xét trong goc d6 nao d6 hau qua dén xa
hoi con 16n hon do dic tinh vo ich, ¢6 hai dén tat
ca nhiing ddi tuong ma no tac dong. Vi vy, viéc
xay dung co ché phat hién, ché d¢ trach nhiém, dé
xuét bién phap ché tai nghiém minh dé ngan ngira,
han ché tinh trang lang phi cac ngudn luc 1a vo
cung can thiét.

Phén tich vé nguyen nhan gay lang ph1 trong
quan ly, stir dung ngudn lyc cong cho thay cling co
rat nhiéu nguyén nhéan. Theo d6, c6 thé tap trung
vao mot s6 nguyén nhan chu yéu sau day: (1) Lang
phi tiém an, co tinh khach quan, phét sinh ngoai su
kiém soat ctia chu thé quan 1y diéu hanh: Thuc té
trong mdi hoat dong déu tiém an sy khong chac
chin, nhitng rui ro c6 thé gay nén nhiing ling phi
ngoai du tinh nén khong thé chu dong phong ngura,
loai bo ngay tir dau. Lang phi dang nay thuong gin
v6i nhiing cac nguyén nhan co tinh khach quan, dot
xudt nhu thién tai, dich hoa, do bién dong tir bén
ngoal (2) Lang phi xuat phét tir nang lyc quan ly,
diéu hanh, trinh d6 cua nguoi tham muu, dé xuat,
xay dung, quyet dinh cac hoat dong con non kém,




thiéu kién thirc nghiép vu chuyén mén dan dén
nhan thirc, hanh dong khong dung. (3) Do thiéu
tinh than trach nhiém hodc doc doan, chuyén
quyén, quan liéu nén dua ra nhitng quyét dinh sai
lam. Vi du, trong viéc ban hanh cac van ban quy
pham phap luat hodc dua ra cac quyét dinh dau tur
sai dan dén lang phi c6 thé xuat phat tir viéc co
quan hodc ca nhan dua ra quyét dinh chua thuc
hién day du cac quy dinh vé viéc khao sat danh gia
thyuc trang, bdi canh va tac dong du kién cua van
ban, ciia quyét dinh dau tu; viéc phdi hop trong
thiam dinh, kiém soat, tham gia gop y cua cac bd
phan c6 lién quan thiéu chit chg, thiéu trach nhiém;
quyét dinh do ap luc thoi gian, tién do va bénh
thanh tich; quyét dinh khi chwa xem xét dén loi ich
- duoc mét trong mbi quan hé tong thé va muyc tiéu
phat trién bén viing; c6 nhimng quyét dinh mang
ning quan diém ca nhan cua lanh dao co quan
quyét dinh ma khong xem xét dén ¥ kién cua cac
chuyén gia chuyén sau, nguoi co trinh d9,...(4)
Lang phi xuat phat tir muc tiéu vu loi cia ngudi ra
quyét dinh. V&i chu dich gian 14n, xoay x& trong
ban hanh chinh sach, trong quyét dinh dau tu cong,
chi tiéu cong, trong hoat dong san xuit kinh doanh
cua DNNN, trong phan cong phan nhi¢m, xac dinh
trach nhiém giai quyét cong viéc cua mot hoat
dong, du an, co quan don vi... nham mang lai loi
ich hodc tao thuén loi cho mot, mot s6 ca nhan
hoac mot tap thé nao do, tham chi cua mot nganh,
mot linh vue c6 thé lam lang phi, that thoat NSNN,
ngudn lyc vat chat khac hodc gay ton kém thoi
gian, ngudn nhan Iyc cia Nha nuée, nguoi dan, cac
d6i twong c6 lién quan va cua ca xa hoi; (5) Piac
biét nghiém trong, & mirc d6 cao hon la lang phi
phat sinh do chu dich, myc tiéu tham 6, tham
nhiing tién bac, tai san cong. Co nhimng quyét dinh
khong nham muyc tiéu chinh thong thé hién trén
giéy to ma thuc chat 1a nham “rat rudt”, nhan “lai
qua”, hodc c6 sy mua ban, ddi chac dé mang lai loi
ich vé vat chét, tinh than, vi tri cho mét s ddi
tuong. Hodc vi muc tiéu “rat ruét” 10, 20% téng
gia tri du 4n, hoat dong nén du biét khong hiéu
qua nhung ho van quyét dinh dan dén thiét hai ca
80, 90% gié tri con lai. Pbi véi nhém nguyén
nhan tht (4) va (5) cho du dé lai hau qua, dang bi
1én 4n va xtr Iy nhung dé 1am 13 lai rat kho, dic
biét 1a viéc xac dinh ranh gidi gitra nguyén nhan
khach quan, han ché ning lyc va yéu tb chu quan,
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vu loi. Trong chirng muc nao do, khoé khan tur xac
dinh nguyén nhan dé xt Iy trach nhiém can dugc
chu dong khic phuc thong qua viéc Nha nudc, cac
co quan chirc nang phai quyét liét dé ra cac giéi
phap phong ngira, han ché, rin de, xtr Iy nham
giam thiéu nhitng lang phi tir cac nhém nguyén
nhan nay.

Thir ba, vai tro ciia Kiém todn nha nwéc
(KTNN) trong phdt hi¢n, kién nghi xi Iy cdc sai
pham vé thwe hanh tiét kiém, chong ling phi

Theo Hién phap 2013, Luat KTNN va mot s6
van ban phap luat co6 lién quan, KTNN ¢6 chirc
nang thyuc hién kiém toan viéc quan ly, str dung tai
chinh, tai san cong. Pac biét, diéu 74 Luat Thuc
hanh tiét kiém, chng lang phi ndm 2013 c6 hiéu
lyc tor 01/7/2014 cling quy dinh, KTNN c6 trach
nhiém thuc hién kiém toan nhim phong ngtra, phat
hién va xur 1y hanh vi vi pham phap luat vé thyuc
hanh tiét kiém, chng lang phi; Luat ciing quy dinh
KTNN phai cong khai két qua kiém toan lién quan
dén thuc hanh tiét kiém chdng lang phi va xu 1y sai
pham ddi vé6i cac hanh vi nay. Nhu vay, trudc thuc
trang vé lang phi trong hoat dong quan ly, su dung
tai chinh, tai san cong; trudc nhing yéu cau vé
trach nhiém, nhi¢m vy cua KTNN va can cu phap
1y cho viéc t6 chirc thyc hién kiém toan phong
chéng va xir 1y cac sai pham vé thyuc hanh tiét
kiém, chong lang phi trong quan 1y, sir dung tai
chinh, tai san cong dat ra doi hoi phai tang cufo*ng
cong tac kiém todn dbi véi ddi tugng nay. Van biét
dé dat duoc nhitng két qua tich cuc ngay 1ap tirc 1a
v6 cung kho khan nhung rd rang day la doi hoi birc
thiét, dic biét trong diéu kién KTNN dang nd luc
dua ra cac giai phap cai thién hoat dong nham nang
cao chat luong hoat dong, dap mg sy mong doi, ky
vong cua Pang, Nha nudc va toan xa hdi.

Thir tw, dé xudt mét sé gidi phdp cu thé nham
phit hign, xi¢ ly cdc sai pham vé thwe hanh tiét
kiém, chong lang phi trong hoat djng kiém todn
cua KTNN

KTNN da va dang thuc hién kiém toan viéc
quan ly, st dung tai chinh, tai san cong thong qua 3
loai hinh kiém toan: tai chinh, tuan thu va hoat
dong. Viéc ap dung riéng hodc két hop cac loai
hinh kiém toan tuy thuoc muyc ti€u, ndi dung, dbi
tuong cua timg cudc kiém toan cu thé. Tuy nhién,

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




30| | TRAO DOI

thoi gian qua KTNN chi yéu thyc hién kiém toan
xac nhan thong tin tai chinh, bao céo tai chinh
(kiém toan tai chinh), kiém toan dé kiém tra, danh
gia va xac nhan viéc tuan thu phap luat, ndi quy,
quy ché ma don vi duoc kiém toan phai thyc hién
(kiém toan tuan thu); riéng loai hinh kiém toan hoat
d6ng méi chi tham gia v6i mic do rat khiém ton.
Hién nay, trudc doi hoi cai thién két qua, chat
luong cong tac kiém toan, KTNN dang c6 nhiing
giai phap cu thé, quyét liét nham ting cudng ap
dung loai hinh kiém toan hoat dong mot cach toan
dién tir xy dung va hoan thién co so phap 1y, t6
chirc nhan su cho dén dao tao, boi dudng chuyén
mon nghiép vu. Xét trén goc do dac diém, yéu cau
ctia loai hinh kiém toan hoat dong, ddi chiéu véi
dic diém, tinh chét, biéu hién va nguyén nhan cua
lang phi da duoc trinh bay cho thdy, ting cudng
ap dung loai hinh kiém toan hoat dong dac biét
thich hgp véi viéc thuc hién muc ti€u phat hién,
kién nghi xir Iy cac sai pham vé thyc hanh tiét
kiém, chdng lang phi trong hoat dong kiém toan
cua KTNN.

Mot so giai phap tang cudng ap dung
loai hinh kiém toan hoat déng
trong kiém toan phong, chdng lang phi

Mét la, KTNN can dinh huéng xac dinh ddi
tuong kiém toan (khu vye, pham vi, hoat dong c6
nguy co cao/hodc thudng xay ra ling phi) dé cac
don vi trong nganh c6 can ctr tap trung nam bt
thong tin, du kién dé xuét ké hoach mot cach cha
dong gan mai yéu cau chung cuia nganh. C6 thé
dinh hu?ong cho cac don vi: (1) Xéac dinh nhém ddi
twong tiém 4n nguy co ling ph1 cao (cac hoat dong,
du 4n dau tu, chi tiéu cong dé phat sinh tham
nhiing, 1ang phi; hoat dong quan ly khai thac nhiing
tai nguyén khoang san c6 dic thu kho kiém soat
v6i Nha nuéc nhung dé tao ra sy tiy tién clia nguoi
truc tiép quan ly, khai thac; viéc s dung dat dai &
mot s6 khu vuc ¢ gia tri loi thé; cong tac su dung
nguén nhan luc & mot s td chire cong co6 chiric
ning khong quan trong, két qua hoat dong thap
nhung s6 lugng nhan sy nhiéu; viée quan 1y st von
tai san nha nudc trong mot s6 hoat dong cua
DNNN...). (2) Xac dinh “vung” lang phi theo cac
buédc clia qua trinh t6 chirc quan 1y str dung tai
chinh, tai san cong (nhu trong khau ban hanh tiéu
chuan dinh mirc ché do; trong 1ap thim dinh phé
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duy¢t du an, du todn; trong dau tu mua sidm
phuong ti¢n thiét bi vat tu; trong to chure dau tu
xay dung co ban, thuc hién chi ti€u cong; trong
thanh quyét toan ddu tu, chi tiéu; trong giai doan
quan ly str dung tai san, khai thac van hanh du
an,...). (3) Tap trung danh gia nhitng van ban,
chinh sach, quyét dinh lién quan dén viéc sir dung
nguén luc 16n, tac dong pham vi rdng hoac kho
kiém soat, c6 thé tao nén co ché xin cho hodc co
biéu hién loi ich nhom, nganh...dé c6 thé quyét
dinh lya chon dbi twong kiém toan; (4) Xac dinh
dbi twong thong qua phan tich yéu cau quan 1y cua
Nha nudc, xem xét thong tin thé hién buc xtic cua
du luan xa hoi. Khi phan tich c6 thé danh gia so
bo hi¢u qua, hiu lyc, tac dong cta cac hoat dong
quan 1y st dung ngudn lyc cong dé logic nguoc tir
két qua tim nguyén nhan nham xac dinh ddi
tugng, chu dé kiém toan thich hop...Tir nhiing
dinh huéng chung cua KTNN néu trén, cac don vi
tham muu, KTNN chuyén nganh, khu vuc st
dung kinh nghi¢m, k¥ nang phéan tich xét doan,
két qua kiém toan cac nam trude hodc qua tiép
nhan, xtr Iy cac kénh thong tin phi hgp nham tap
trung vao nhirng van dé& quan trong, c6 nguy co
tiém an sai pham vé thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi cao dé xac dinh cac d6i tuong, ndi dung,
chu dé kiém toan phu hop.

Hai l4, lua chon chu dé kiém toan téng thé,
trung dai han, tor d6 cu thé héa muc tiéu, ndi dung,
d6i tugng kiém toan trong ké hoach kiém toan nim
va ké hoach kiém toan cho ting cudc kiém toan (ap
dung loai hinh kiém toan hoat dong vé chéng lang
phi): Bé dam bao cho cong tac kiém toan chong
lang phi khong trd thanh su vy, nho 1&, thiéu lién
két, KTNN can huy dong cac don vi truc thudc
cung tham gia Iwra chon cac cha dé kiém toan c6
tinh tong thé, trung dai han trong linh vuc, dbi
tugng kiém toan ma cac don vi phuy trach (gan voi
nhirng dinh hudng néu trén). Phan cong Vu Tong
hop lam dau mbi tong hop, két ndi, ciing cac don vi
can dbi lya chon cac chu d& kiém toan phong
chdng lang ph1 gan v6i nhiém vy kiém toan trung
dai han va ké hoach nim cua toan nganh. Viéc xac
dinh chu dé kiém toan gén voi téng thé, ké hoach
trung dai han s€ dam bao cho viéc td chire thuc
hién kiém toan déng bd, chu dong, tao ra két qua
vira chuyén sau vira phuc vu cho tong thé, ¢ thé
diéu chinh rat kinh nghiém dé hoan thién theo ca




mot qua trinh. Dac biét, két thic tung giai doan c6
thé sir dung két qua don tich dé tong hop cac bao
c4o quan trong giri cac co quan c6 tham quyén;
dua ra kién nghi, dé xuét cac giai phap quan 1y
thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trén pham vi
rong hon, vi mé hon so véi viée t6 chirc thuc hién
don ¢, ro1 rac theo tung don vi, theo tirng sy vu
cu thé. ..

Ba la, can nghién ctru cach thirc to chirc kiém
toan phu hop v6i ké hoach tong thé, trung dai han
ctia nganh va dic thu timg nhom doi tuong kiém
toan: Tty thudc vao két qua xac dinh ddi twong,
chi1 dé kiém toan phong chdng lang phi, tir dy kién
ké hoach kiém toan tong thé ciia nganh va viéc
xem xét thyc & yéu cau kiém toan phong chéng
lang phi véi timg dbi twong cu thé, KTNN c¢6 thé to
chire céc cude kiém toan phong chong lang phi
riéng biét (riéng madt cude kiém toan hoat dong,
kiém toan chuyén dé), c6 thé 1ong ghép vai cac
cudc kiém toan khéac hodc két hop vira riéng biét,
vira 1ong ghép dé co thé thyc hién trén pham vi
rong, tong quat va khai thac nhiéu khia canh hon.
Twong tu, viéc t6 chirc thyuc hién kiém toan c6 thé
giao cho mét don vi chju trach nhiém nhung c6 thé
huy dong su phdi hop cua nhiéu don vi trong
nganh. Viéc dy kién phan cong, phdi hop ciing can
phai tinh dén ngay tir khiu xac dinh d6i tuong, chu
dé kiém toan nham chii dong trong didu phdi ké
hoach chung cua toan nganh.

Bén la, can dinh hudng xéac dinh céc tiéu chi
kiém toan chdng lang phi phii hop: Do hién nay,
Luat Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi va mot
s6 van ban phép luat cha yéu chi xac dinh co so
danh gi4, xur 1y hanh vi lang phi 1 hé thong dinh
mirc kinh té, k¥ thuat va tiéu chuén, ché o, du
toan (dd duoc ngudi co tham quyén phé duyét)
trong hoat dong quan ly sir dung tai chinh cong.
Ngoai ra, Ludt ciing quy dinh cac co quan, t6 chirc
c6 st dung ngan sach nha nudc, von, tai san nha
nudc, tai nguyén thién nhién, lao dong trong khu
vuc nha nude phai co trach nhiém xay dung va to
chtc thyc hién chuong trinh thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi. Pay chinh 1a cac tiéu chi quan
trong, c6 tinh phap 1y duoc lya chon dé thuc hién
kiém toan, dua ra y kién, kién nghi kiém toan. Tuy
nhién, trong thuc tién quan 1y va nhiing noi dung
da phan tich vé thuc trang, biéu hién va nguyén
nhan lang phi cho thay, c6 rat nhiéu dang lang phi
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khong cé (hodc khong c6 sin) tiéu chi dé so sanh,
danh gia. Vi vay, dé co thé bay to y kién, dua ra
kién nghi kiém toan voi nhimg dang lang phi nay,
KTNN can dinh huéng xay dung cac tiéu chi kiém
toan thich hop ngoai cac ti€u chi da co6 theo quy
dinh cua phap luat. Nhiing tiéu chi méi xay dung,
sir dung cho cong tac kiém toan phai dép tmg yéu
cu g:fm véi thue té, khach quan, toan di¢n, hiru ich
va tin cdy, cu thé va dinh luong, co thé so sanh, dé
hiéu va phai duoc thira nhan. Pay 13 mot trong
nhiing yéu cau quan trong doi hdi KTNN phai dinh
huéng, huéng din nham tao didu kién dé cac kiém
toan vién nha nudc sir dung kién thic k¥ nang xay
dung céc tiéu chi kiém toan phu hop, 6 tinh thuyét
phuc va hi¢u lyc.

Ndam la, KTNN can dinh huong vé viéc thu thap
cac bang ching vé sai pham lang phi day du, thich
hop dé dam bao thuyét phuc va co tinh kha thi; can
huéng dan cac hinh thire kién nghi phu hop, gin
véi tirng mirc d§ sai pham cu thé. Theo do, cac
hinh thirc kién nghi cha yéu 1a: Xir Iy tai chinh lién
quan dén lang phi (cu thé theo sai pham, c6 thé yéu
cau boi thuong thiét hai); dé xut giai phap quan tri
dé thyuc hanh tiét kiém, quan ly str dung ngué)n luc
hiéu qua hon; kién nghi bién phép ngéan chan,
phong ngira, khic phuc hau qua; kién nghi kiém
diém trach nhiém tap thé, ca nhan (ca tap thé, ca
nhan ban hanh tiéu chuan dinh murc, quyét dinh du
an, ban hanh chinh sach va tap thé, ca nhén t chuc
thuc hién); kién nghi xu 1y hanh chinh, ky luat
hodc chuyén ho so sang co quan bao vé phap luat
dé diéu tra, xtr 1y trach nhi¢m hinh sy. Hudng dan
kién nghi xir Iy doi hoi phai gan vé6i sai pham cu
thé, dam bao tinh thong nhat, ddng bo. Pic biét,
doi hoi phai nhét quan trong xur 1y dé dap tng yéu
cau khach quan, cong bang, dung ngudi, ding viéc,
dtng trach nhiém, han ché céc tranh chép va rui ro
kiém toan.

Sdu la, tién hanh cong khai minh bach két qua
kiém toan theo quy dinh cta Luat KTNN, Luat
Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi.m

Tai li¢u tham khdo:

- Ludt Thue hanh tiét kiém chong lang phi;

- Tai liéu trinh sira Ludt Thue hanh tiét kiém
chéng lang phi;

- Trang thong tin dién tw cua Chinh phu, Bo Tai
chinh; Bdo Pién tir ciia mot sé co quan,...

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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Ban thém ve danh gia tinh hiéu qua
clia qua trinh tai co cau cac doanh nghiép
nha nuoc do KTNN thuc hién

‘N THS. TRAN PHUONG THUY

Khoa Keé toan, Kiém toan -

heo Quyét dinh sé 929/QD-

TTg, ngay 17/7/2012, Thu
tuéng Chinh phu dd phé duyét dé
an "Tdi co cau doanh nghiép nha
nuoc, trong tam la cac tap doan
kinh té, tong cong ty nha nude
giai doan 2011 - 2015". Thu
tudng Chinh phu chi dao cac tap
doan, tong cong ty, cac doanh
nghiép nha nudc (DNNN) phai
tién hanh tai co cau doanh
nghié€p mot cach toan dién tap
trung vao cac ndi dung 16n 1a: tai
co cu vé nganh nghé kinh
doanh, co cu, mé hinh té churc
phan loai va sip xép lai doanh
nghiép; tai co cdu vé tai chinh
dic biét 1a van dé co ciu lai ng
va thoai von dau tu ra ngoai
doanh nghiép; tai co cdu vé quan
tri, lao dong. RO rang dé tai co
cAu thanh cong can c6 16 trinh
cho tirng giai doan nhd. Qua
trinh tai co cAu dién ra thé nao,
c6 phu hgp hay khong va li¢u
sau tai co cdu cac doanh nghiép
hoat dong c6 hiéu qua hon
khong? Pé qua trinh tai co ciu
thanh cong va tao ra budc
chuyén minh thuc su cho cac
DNNN ma khong phai 1a bién
phap tam thoi thi cAn c6 su kiém
tra, giam sat thuong xuyén.
Kiém toan Nha nuéc (KTNN) la
luc lugng khong thé thiéu cho
qua trinh trén. Bai viét xin dugc

KIEMTOAN cuéi thang

Hoc vién Ngan hang

“Ban thém vé danh gid tinh hiéu
qud cia qud trinh tdi co cau
doanh nghiép nha nuoc do
KTNN thwc hién”.

Hoat dong tai co cAu da khoi
dong tir nam 2012. Do do, qua
trinh tai co cdu cdc DNNN can
duoc danh gid theo trinh ty: danh
gid viéc xay dung dé an tai co
cAu trudc khi trinh cap c6 tham
quyén phé duyét; danh gia két
qua thyc hién tai co ciu céc
DNNN theo dé an duogc phé
duyét; danh gid hiéu qua hoat
dong cua cac doanh nghié¢p sau
khi thyc hién tai co cau. Viéc
danh gia tinh hi¢u qua cua qua
trinh tai co cu cic DNNN ciing
can dugce tién hanh theo trinh tu
nay. Thong qua qua trinh danh
gia, cac kiém toan vién (KTV) s&
danh gia dugc nhitng diém chua
hop 1y trong xay dung dé an tai
co céu, nhitng thuén 1gi va kho
khin trong qua trinh thyc hién dé
an, trén co s6 d6 KTNN dua ra
kién nghi kip thoi dé qua trinh tai
co cau dat hiéu qua.

Cong tic xdy dung dé dn tdi
co ciu trude khi trinh cép cé
tham quyén phé duyét, hiéu qua
cua cong tac nay dugc danh gia
béng viéc dé an tai co cau duoc
xay dung phu hgp véi tinh hinh
thuc té cuia doanh nghiép, dé an
dugc cip co tham quyén phé

duyét va hiéu qua lau dai cua dé
an 1a qua trinh tai co cdu thanh
cong, cac doanh nghiép dat hi¢u
qua kinh doanh t6t. Bén canh d6
cac kiém toan vién (KTV) can
chu y tdi chi phi cua cong tac
nay dé dam bao chi phi dung cho
hoat dong xdy dung dé an la phu
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hop tranh lang phi. Cac KTV can
lya chon céac chi tiéu danh gia
két qua ciia cong tac xay dung dé
an thong qua nhiing quy dinh vé
nhiém vu va giai phap da duoc
dinh huéng tai Quyét dinh sb
929/Qb-TTg ngay 17/7/2012
cua Thu tuéng Chinh phu. Cac
chi tiéu co thé dugc st dung
nhu: thoi gian x4y dung dé an,
tong chi phi ding cho xay dung
d& 4n la bao nhiéu.....

Bén canh d6, dé danh gia
tinh hiéu qua cta dé an thi KTV
can kiém tra, d6i chiéu, so sanh
viéc xay dung dé an co dap tng
muc tiéu doi hoi, dinh huong
gin véi nhitng chi tiéu da lua
chon hay khong, muc d¢ dat
duogc thé nao. Tur d6, cac KTV

tién hanh phan tich va chi rd
nhiing ton tai, khiém khuyét
trong xay dung dé an. Viéc thuc
hién kiém toan ndi dung ndy can
duogc thuc hién ngay thong qua
léng ghép kiém toan vé6i kiém
todn bao cao tai chinh (BCTC)
cua cac DNNN.

Pé 4n tai co chu DNNN ¢6 3
ndi dung 16n cua: tai co cdu vé to
chtrc, téi co cau vé tai chinh va
tai co cAu vé quan tri doanh
nghiép. Trong cong tac kiém
toan hoat dong thuc hién dé dn
tdi co cdu, hiéu qud ciia cong tac
nay dwoc danh gia thong qua
ddanh gid vé hiéu qua hoat dong
ti chinh, t6 chirc va quan tri
doanh nghiép va hiéu qua san
xudt kinh doanh.

Véi tdi co cdu vé tai chinh,
KTNN can tip trung vao qua
trinh thoai von ra ngoai doanh
nghiép ciia cac DNNN va co ciu
lai ng, du tu thém. Trong thoi
gian qua hoat dong dau tu cta
cac DNNN kém hi¢u qua gay
lang phi do cac DNNN tap trung
dau tu theo dién rong ra cac
doanh nghiép ngoai nganh. Sy
dau tu tran lan da 1am giam kha
ndng canh tranh va dinh huéng
dan dat thi truong cta cac
DNNN. Vi vay, khi KTV danh
gia tinh hi€u qua cua cac hoat
dong dau tu thi can danh gia viéc
thoai von cac khoan dau tu
khong hiéu qua nhu thé nao?
Ban chit ctia qua trinh thodi von
dau tu ra ngoai nganh 1a cat 16
d6i véi nhimg hoat dong dau tu
khong hi¢u qua va tang kha nang
canh tranh, tdp trung von huong
t6i hiéu qua trong dau tu cia cac
DNNN. Viéc thoai von khéi linh
vuc san xuat kinh doanh
(SXKD) ngoai linh vuc kinh
doanh chinh c¢6 thé thuc hién
béng cach ban, khoan, cho thué,
sap nhap, giai thé. Trong giai
doan hién nay, qua trinh thoai
vbn cta cac khoan dau tu ngoai
nganh khong hi¢u qua dang duoc
trién khai. Do d6, cac KTV can
kiém tra, ra soat su hop 1y cua 16
trinh thoai vbn thyc hién két hop
v6i kiém toan tuan thi thong
qua kiém tra trinh tu, thu tuc
thoai von dau tu ngoai nganh
(ddc biét 1a cdc khoan dau tu vao
linh vuc chung khoan, ngan
hang, tai chinh, bao hiém, bat
dong san) c6 dam bao nguyén
tac thi truong, cong khai, minh
bach theo cac quy dinh hién
hanh hay khong? Hi¢u qua cia
qua trinh thoai vbn chinh 1 hiéu
qua kinh té cua cac doanh

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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nghiép sau khi thoai vn. Néu
céc khoan dau tu ngoai nganh
nay dugc ban, khoan hoac cho
thué thi s tién thu duoc tir thoai
von duoge st dung va tai dau tu
ra sao? Cac khoan dau tu méi ra
sao? KTNN ciing can theo ddi
qua trinh hiéu qua SXKD, hi¢u
qua dau tu cua cac khoan nay
trong nam 2014 thong qua kiém
toan BCTC.

Trong tai co cdu vé tai chinh,
KTNN ciing can quan tim t&i
dau tu méi. Cac KTV can dénh
gia sy phu hop cta cac phuong
an dau tu véi diéu kién cua
doanh nghiép, d6i véi dau tu tai
chinh ra ngoai doanh nghiép cac
KTV can xem xét co cAu von
dau tu théng qua ddi chiéu so
sanh mirc gop von co phu hop
khong (khong vuot qua 30% von
diéu 18 cta to chtrc nhan von
g6p). KTV c6 thé tinh toan cac
chi tiéu nhu surc sinh 1oi cua cac

KIEMTOAN cuéi thang

khoan dau tu qua cac nam (loi
nhuén cua cac khoan dau tu/
téng s6 von dau tu) dé danh gia
hiéu qua cua cac khoan dau tu
nay va khao sat hoat dong dau tu
nay trén thi truong dé co nhan
dinh phu hop.

Véi co céu lai ng, va cac
khoan dau tu thém thi KTV can
xdy dyng hé thong chi tiéu danh
gi4 dé so sanh cac chi tidu do tai
céc mdc thoi gian nhu thoi diém
1ap dé an, thoi diém cudi ndm tai
chinh cling nhu cac muc tiéu dua
ra va muc do thuc hién trén thuc
té so v6i muc tiéu; tir d6 danh gia
muc do dat duoc trén thyuc té dé
KTV dua ra nhimng kién nghi cu
thé gitip cho don vi thuc hién dé
an dung hudng va cé hiéu qua.

Véi ¢b phan hoa, KTNN can
tap trung vao kiém toan két qua
xac dinh gia tri doanh nghiép,
kiém toan xac dinh gia tri quyén
sir dung dt ciia doanh nghiép co
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phan hoa.

Hiéu quda hoat dong thuc
hién d@é dn ciia tdi co cdu quén
tri doanh nghiép dugc danh giad
thong qua viéc xay dung, sua
ddi, bod sung va hoan thién hé
thong quy ché quan 1y ndi bo;
viéc sip xép lai co ciu to chic,
bo may diéu hanh; déy manh
dao tao nhan lyc; ting cuong
cong tac kiém soat ndi bo; ung
dung tién bd khoa hoc cong
ngh¢ trong SXKD, thuc hién cac
giai phap nham nang cao ning
sudt lao dong, giam chi phi
SXKD; nang cao trach nhiém,
nghia vy, quyén han cua ngudi
dai dién phﬁn von dau tu vao
cac doanh nghiép khac; KTV
thu thap bang chimg thong qua
qua trinh kiém tra tai liéu, quan
sat, phong van. KTV can quan
tam toi viée to chire va sip xép
lai doanh nghiép: sap nhap cac
doanh nghi¢p lam an khong hi¢u




qua hay qua trinh ¢6 phan hoa
doanh nghiép, chuyén d6i mo
hinh doanh nghiép.

Khi danh gia vé hiéu qua cua
t6 chirc va quan tri doanh
nghiép, KTV ciing can chu y toi
doi ngii 1anh dao sau co phﬁn
héa. Rét nhiéu DNNN sau khi ¢o
phan hoéa chi doi tén goi méi,
v6i da sé nhirng ngudi quan Iy
cli voi vi tri quan 1y quen thudc,
phong cach quan 1y truyén
thong. Diéu nay s& can tro sy
phat trién ctia doanh nghiép,
hi€u qua trong quan tri doanh
nghiép s& thap. Vi viy, khi danh
gia hiéu qud quan tri doanh
nghiép, KTV khong thé bo qua
viéc danh gid bo may quan ly, va
kiém tra vé phuong thirc tra
luong, thudng cho 1anh dao
trong doanh nghiép, tr do KTV
moi ¢ thé dua ra nhimng kién
nghi tot nhim nang cao nang luc
quan 1y va gép phan tao ra thanh
cong trong tai co cAu DNNN.

Kiém toan vé c6 phan hoa
DNNN duoc thuc hién 1ong ghép
v6i kiém toan BCTC thong qua
kiém toan xac dinh gia tri doanh
nghiép. Bén canh d6 KTV can
xem xét danh gia nang suat lao
dong cua tung nhan vién, hay
chat luong va hiéu qua cong viée
cua tung nhan vién; chi phi
SXKD... trude va sau khi qua
trinh ti co céu.

banh gia hiéu qua hoat dong
SXKD, cac KTV can thu thap
thong tin, tai li¢u tinh toan va
phan tich, danh gia hi¢u qua hoat
dong SXKD thong qua cac chi
tiéu: tong doanh thu, thu
nhép/téng loi nhuén; ty suat loi
nhuan/vén chi sé hiru; tong san
luong san phém, dich vu tao ra;
strc san xudt cua tai san cb dinh
truc tiép san xuét; strc san xuét

cta tai san cb dinh dau tu mai. ..

KTV ciing can quan tim t&i
cac khoan ng phai thu trong do
can x4c dinh no qua han, ng kho
doi, ng khong c6 kha nang thu
hdi; hay cac khoan ng phai tra
(ng qua han, n¢ khong c6 kha
nang thanh toan...); KTV tinh
toan phan tich cac chi tiéu vé kha
nang thanh toan nhanh, kha nang
thanh todn hién hanh; ty le ng
phai tra trén tong nguon von..

KTV tién hanh tinh todn cac
chi tiéu nay va so sanh vdi thoi
diém trude Khi trién khai thuc
hién dé 4n tai co cau dé danh gia
hiéu qua cua tai co cu vé mit tai
chinh. Dong thoi phén tich
nguyén nhan cta sy bién dong
cac chi ti€u cling nhu nhiing
nhan t6 tic dong t6i hidu qua
kinh doanh cua doanh nghiép.

Bén canh dé, cac KTV can
quan tam téi kha ndng canh tranh
cua don vi trude va sau khi thuc
hién dé an qua chi tiéu vé san
luong va doanh s6 tiéu thu.

Viéc thyuc hién kiém toan noi
dung trén trong giai doan nay
can dugc thuc hién ngay thong
qua 10ng ghép kiém toan véi
kiém toan BCTC cia cac DNNN
dé phuc vu cho danh gia vé hiéu
qua SXKD va kiém toan tuan thu
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dé dam bao qua trinh tai co cdu
di dtng hudng véi dé an duoc
phé duyét.

Téi co cdu DNNN la bude di
khong thé thiéu trong qua trinh
xdy dyng va phat trién DNNN
theo hudng hiéu qua, bén viing.
Qua trinh nay doi hoi phai co su
tham gia cua nhiéu bo, ban,
nganh va KTNN la lyc lugng
khong thé thiéu. Bai toan hiéu
qua cua tai co cdu DNNN luén
dugc quan tdm. Khi danh gia hi¢u
qua cua tai co cdu DNNN thi
KTNN ciing can két hop ca 3 loai
hinh kiém toan: kiém toan BCTC,
kiém toan tuan thu, kiém toan
hoat dong. Murc do két hop cac
loai kiém toan va phuong phap
kiém toan ma KTNN tién hanh
can phai dit trong hoan canh cu
thé cua timg DNNN. Qué trinh tai
co c4u s& hoan thanh vao nam
2015 nhung KTNN ciing can
trién khai cong tac kiém toan vé
tinh hiéu qué cua tai co ciu
DNNN ngay tir nam 2014 thong
qua kiém toan BCTC va kiém
toan tuan thu. Sau khi qua trinh
tai co cdu hoan thanh KTNN
cling can duy tri thuong xuyén vé
viéc danh gia hi€¢u qua hoat dong
cac DNNN thong qua cac cudc
kiém toan chuyén dé.m

Tai liéu tham khdo:

hoc Kinh té quoc ddan, 2009

4. http://www.sav.gov.vn
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Bao hiém xa hoi Viét Nam:

No luc cai thién va nang cao chat luong

‘N THUY LE

FANAY)

Trén co s& nhiém vu duoc giao, ndm 2011 Bao hiém
x& hoi Viéet Nam (BHXHVN) da thwe hién nhiéu bién
phap chu dong, hiéu qua dam bao hoan thanh dy toan
duwoc giao; ddng thoi phat trién dbi twong tham gia cac
quy Bao hidm xa hoi (BHXH), Bao hiém Y t& (BHYT),
B&o hiém that nghiép (BHTN). DPay la nhirng két qua
ndi bat trong bao céo kiém toan bao cao quyét toan
ngan sach nam 2011 cia BHXHVN.

Thu, chi dat két qua tich cuc
Nam 2011, Thu tuéng Chinh
pht giao du toan thu cho BHX-
HVN 1a 1054 nghin ty dong,
thuc hién dat 112,8 nghin ty
dé)ng, béng 106,9% so voi du
toan va bang 124,5% so véi thuc
hién nam 2010. Hau hét cac chi
ti€u du toan thu cia BHXHVN
déu thyc hién dat va vuot so véi
du toan dugc giao, tdng cao so
v6i thuc hién nim 2010. Cy thé:
Thu BHXH bt budc dat 62 nghin
ty dong, bang 107,3% so véi du
toan, bang 124,8% so vai thuc
hién nam 2010; Thu BHXH tu
nguyén dat 251,2 ty dong, bang
126,9% so vdi du toan, béng
144,1% so v&i thuc hién nam
2010; Thu BHTN 6,7 nghin ty
ddng, bang 118% so v6i du toan,
bang 124,9% so véi thyuc hién
nam 2010; Tién sinh 161 tir hoat
dong du tu thue hién dat 14,1
nghin ty déng, bang 117% so véi
du toan, béng 145,5% so vai thuc
hién nam 2010; Thu BHYT la
29,4 nghin ty déng, bang 98,8%
so voi du toan, béng 115% so voi
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thuc hién nam 2010.

Béo céo kiém toan da chi 10,
cong tac thu cua BHXH dat duoc
két qua kha quan nhu trén do
nhiéu nguyén nhan nhu: nhan
thirc vé quyén loi va trach nhiém
khi tham gia BHXH, BHYT,
BHTN da co chuyén bién tich
cuc, tao diéu kién thuan lgi cho
viéc trién khai nhiém vu thu cua
co quan BHXH. Viéc khai thac,
mo rong ddi tuong tham gia ca
ba loai hinh bao hiém duoc
BHXH céc tinh, thanh phé chi
trong va trién khai nhidu bién
phéap td chirc thuc hién c6 hiéu
qua; Su phdi hop véi cac co
quan chirc nang trén dia ban dé
kiém tra, chan chinh ddi véi thuc
hién tham gia BHXH, BHYT,
BHTN bit budc cho ngui lao
dong va céc don vi cham nop
duoc tang cuong. Bén canh do,
vi€c ap dung tinh thu 1ai phat
cham dong va lam cac thu tuc
khdi kién ra toa d6i véi cic
khoan ng vuot qua thoi gian quy
dinh ciing gop phan lam ting
ngudn thu.
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Viéc thuc hién du toan chi
cua BHXHVN nam 2011 ciing
dat két qua tich cuc. Dy toan chi
Chinh phu giao 1a 72 nghin ty
déng, BHXHVN thuc hién dat
73 nghin ty dong, bang 101,4%
s0 v6i du toan, bang 130% so
v6i thue hién nam 2010. Mot sb
chi tiéu du toan thyc hién dat va
vuot so voi du toan dugc giao
nhu chi BHTN (178,8%), chi
kham chtra bénh BHYT
(103,7%).

Trong nam, BHXHVN da
thuc hién cong khai du toan va
thuc hién d6i méi trong viée cap
kinh phi chi BHXH, kham chira
bénh BHYT, quan ly bd may cho
cac don vi theo hudng bam sat
du toan, thoi gian va nhu ciu chi
tra thuc té, dap tng kip thoi nhu
cAu chi tra cua cac don vi. Bén
canh d6, BHXH céc tinh, thanh
phé ciing chin chinh cong tac
quan 1y ddi twong, giai quyét cac
ché 6 BHXH va t6 chirc chi tra
lwong huu cac ché do BHXH bao
dam kip thoi, tao diéu kién thuan
loi nhat cho ngudi thy hudng
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thong qua viéc da dang hoa cac
hinh thtrc chi tra, dac biét 1a qua
tai khoan ATM, thay cho chi tra
tryc tiép. BHXH cap quan,
huyén da phdi hop chat ché véi
dai dién chi tra dé nam bit kip
thoi tinh hinh chi tra tai co s, t
chirc kiém tra ngudi huong két
hop v6i kiém tra cong tac chi tra
céc ché do BHXH tai xa, phuong
nén hi¢n tuong cit giam cham da
¢6 nhiéu chuyén bién. Trong
nam, BHXHVN ciing da dam
bao chi kham chira bénh BHYT
cho hon 114,4 tri¢u luot nguoi,
gitip cac d6i twong 1a ngudi
nghe¢o, nguoi cd cong giam dang
ké ganh ning vé tai chinh khi ém
dau, bénh tat.

Chu déng phat trién

ddi tugng tham gia bao hiém
Viéc phat trién d6i tuong

tham gia BHXH, BHYT, BHTN

cua nganh BHXH cling dugc

KTNN danh gia 1a da c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc. Toan
nganh da ¢ nhiéu ¢ gang trong
trién khai thuc hién cac nhiém vu
duogc giao trong nam; chu dong
ap dung nhiéu bién phap hiéu
qua dé phat trién d6i tuong, nhu:
chu dong khao sat s DN ding
ky hoat dong san xuat, kinh
doanh trén dia ban; thuong
xuyén cir can b truc tiép dén
cac don vi, DN tuyén truyén va
huéng dan thu tyc tham gia,
phuong thirc thu nop dé chu sir
dung lao dong va nguoi lao dong
niam duogc quyén loi ciia minh
khi tham gia BHXH, BHYT.
BHXH céc tinh, thanh phd
thuong xuyén tranh tha sy lanh
dao cua Tinh uy, HDND, UBND
cac tinh va phdi hop véi cac so,
ban nganh lién quan dé trién khai
thuc hién nhiém vu thu... Nho
d6, nam 2011 ¢6 57,13 triéu
nguoi tham gia BHXH, BHYT,

BHTN, tang 8,84% so voi nam
2010. Sb @i twong tham gia cac
quy bao hiém dén ngay
31/12/2011 déu ting so voi nam
2010. Trong d6, sb ddi tuong
tham gia BHXH bit budc bang
107%; s d6i tugng tham gia
BHXH ty nguyén bang 118,5%.
Téng s6 dbi twong tham gia
BHYT cling tang so v4i nam
2010, dat trén 57 triéu nguoi,
trong d6 dbi twong tham gia
BHYT bt budc tang 8%; tham
gia BHYT tu nguyén tang
19,9%. Téng s6 dbi tuong tham
gia BHTN tang 10,6% so véi
nam 2010 nén s6 thu Quy BHTN
ciing tang 46% va bang 138,2%
s0 voi1 du toan giao.

Tuy da c6 nhitng chuyén bién
tich cuc song theo danh gié ctua
Kiém toan Nha nuéc (KTNN),
cong tac phat trién ddi twong
tham gia BHXH, BHYT, BHTN
con nhitng bét cap. Theo do, do
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chua c6 quy dinh va quy ché
phdi hop véi cac don vi c6 lién
quan tir Trung vong dén dia
phuong nén sé lao dong thude
d6i tugng phai tham gia BHXH,
BHYT chua dugc xac dinh va
quan ly day du. Cung voi do,
viéc tuyén truyén, pho bién chinh
sach vé BHXH tu nguyén con
han ché. S6 ngudi tham gia
BHYT ty nguyén con thap nén ty
1¢ bao phtt BHYT moi chi dat
trén 64% dan sb, van con 36%
dan s6 chua co BHYT, trong d6
bao gém ca s6 d6i tugng tham
gia BHYT theo 16 trinh do luat
quy dinh va s6 ddi twong phai
tham gia nhung khong tham gia
day du. S6 ddi twong tham gia
BHYT dugc NSNN dong chiém
51% s6 nguoi tham gia BHYT
va chiém 40,9% tong s6 thu vé.
D6i v6i viée phat trién d6i tuong
tham gia BHTN ciing con nhiéu
ling ting trong viéc xac dinh d6i
tugng tham gia BHTN. Dac biét,
tinh trang n¢ dong, cham dong
cac quy bao hiém xay ra ¢ hau
hét cac tinh, thanh ph6. KTNN
da yéu cau BHXHVN huéng dan
cac don vi m& sb ké toan dé theo
ddi va hach todn cac khoan phai
thu vé no tién déng cac quy bao
hiém, ké ca tién 1ai phat do cham
dong theo quy dinh.

Nghiém tic thuc hién
cac kién nghi ciia KTNN
Bén canh nhiing két qua tich
cuc trong viéc quan ly, st dung
ngan sach, két qua kiém toan
béo cao quyét toan ngan sach
nam 2011 cia BHXHVN ciing
chi ra nhiéu ton tai, bat cap,
dién hinh 1a viéc cap trung thé
BHYT gay lang phi NSNN;
nhitng ton tai trong cong tac
thanh todn chi phi kham chira
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bénh BHYT... Nhiing ton tai ndy
da va dang dugc BHXHVN
phdi hop véi cac Bo, nganh, co
quan lién quan quyét liét khic
phuc theo kién nghi cia KTNN.

Khic phuc tinh trang cd'p
trung thé BHYT

Viéc phat hién tinh trang cap
trung thé¢ BHYT la mét trong
nhirng két qua ndi bat trong bao
céo kiém toan quyét toan ngin
sach cia BHXH Viét Nam nam
2011. Theo d6, qua kiém toan
da phat hién mot thuc té kha
pho bién tai hau hét cac tinh,
thanh phé d6 12 mot ngudi do
cung nam trong nhiéu dién dbi
tuong duoc hudéng thé BHYT tu
ngudn NSNN chi tra nén da
duoc cép nhiéu thé BHYT. Thuc
hién kiém toan chon mau tai 7
co quan BHXH tinh, thanh phd,
KTNN di phat hién va kién
nghi thu hoi, hoan tra NSNN s
tién gan 6,5 ty dong.

Thyc hién nghiém tac kién
nghi cia KTNN, ngay
30/01/2013, BHXH Viét Nam da
ban hanh cong van vé viéc tong
kiém tra, ra soat cip th¢ BHYT
cho cac doi tuong dugc NSNN
dong, hd trg tién dong BHYT.
Theo d6, BHXH cac tinh, thanh
phé da phdi hop véi cac co quan
chirc ning cua dia phuong dé ra
soat lai toan bo cac ddi tuong
chinh sach dugc NSNN hd tro
kinh phi dong BHYT nhung da
cap thé¢ BHYT trung, thu hdi
kinh phi cap trung dé hoan tra
NSNN. Két qua tong hop bao
c4o ctia 63 tinh, thanh phd, tong
s6 thé¢ BHYT cép tring cho 13
nhom d6i twong chinh sach nim
2011 la 674.352 thé, tuong ung
v6i s6 tién 12 255,1 ty dong; ndm
2012 tong s6 the cap trung 1a
658.853 thé, trong tmg véi s6
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tién 1a 307,7 ty dong.

Vé thuc hién thu hdi kinh phi
hoan tra NSNN do cép trung thé
BHYT theo kién nghi ctia
KTNN, theo bao céo kiém tra
thuc hién kién nghi kiém toan
cia KTNN nam 2012 tai BHXH
Viét Nam, tinh dén thoi diém
kiém tra (thang 9/2013), BHXH
Viét Nam da thyc hién thu hoi
hoan tra NSNN s tién trén 3,1
ty dong.

Gidi quyét nhitng bét cdp
trong thanh toan BHYT

Qua két qua kiém toan, KTNN
d3 kién nghi BHXHVN thanh lap
doan kiém tra, thuc hién kiém tra
d6i v6i cac phat hién cia KTNN
gdm: trén 16.300 lugt truong hop
trang ma the, tring ngay diéu tri
ndi tru va ngoai tru; 2.416 luot
truong hop 1 ma thé nhung lai cé
2 tén tai bénh vién Cho Ray, TP.
H6 Chi Minh; 84 truong hop c6
thé cp sai ma thé, sai mi quyén
loi; kiém tra, xac dinh thanh
toan chi phi thuéc kham chita
bénh BHYT ngoai tru, chi phi
dich vu k¥ thuat kham chira
bénh BHYT ngoai trd ndm 2011
cua bénh vién Bach Mai dé xir
1y theo quy dinh.

Thuc hién kién nghi trén,
BHXHVN da giao Trung tam
giam dinh BHYT va Thanh toan
da tuyén to chirc doan kiém tra
tai bénh vién Cho Ry va da lam
rd nhitng phat hi¢n cia KTNN;
yéu cau bénh vién nghiém tic
chan chinh va khéc phuc, chuyén
cac truong hop sai ma the, sai
mi quyén loi vé noi phat hanh
thé ddi chiéu, ra soat. D6i voi
bénh vién Bach Mai, trén co s&
két qua kiém tra BHXHVN da
thu hdi vé Quy BHYT sb tién
166 triéu dong do ap sai gia
thude dich vu k¥ thuit.m




Quan djém va Xu hudng
ctia kiem toan néi hé trong nam 2015

‘N NGOC QUYNH

Grant Thornton, mét trong nhirng tb chirc hang dau thé gioi
vé kiém toan va tw van thué vira qua da cong bb két qua cudc
khao sat dwoc thwe hién trén 300 kiém toan vién ndi bo thudc
cac doanh nghiép nha nwéc va tw nhan tai My nham tim hiéu
nhirng xu huéng ctia nghé nghiép trong ndm 2015.

i xu hwéng dem lai nhiéu gia tri hon cho tb chirc, cac

kiém toan vién ndi bd (KTV) dang thich tng v&i nhitng
nhu cau ludn thay ddi ctia nghé nghiép. Cac KTV dang nd
lwc @& can bang lai nhitng hoat dong ctia minh va khoi
phuc lai sy phan bd déng déu cac ngudn luc gitva kiém
toan tuan tha va kiém toan hoat dong. Kiém toan noi bd
hién nay khong chi thwc hién nhitng hoat dong truyén
thdng xuét phat tir cac van dé tuan tha va bién phap kiém
soat, ma con tap trung vao cac trach nhiém nhw danh gia
rGi ro méi va bdo ddm quan tri doanh nghiép phu hop,
cing nhu tich hop cong nghé vao cac qué trinh kiém toan.

Cac tb chirc ngay cang coi trong cong tac phat trién
nhan sw kiém todn ndi bd. Didu nay dwoc minh chirng
bang xu huwéng phat trién nhan sy nodi bd: 23% cac KTV
ky vong Ban kiém toan ndi bo clia ho sé gia tdng nhan s
mai. Hau hét nhitng ngudi duoc hdi déu dw doan cac to
chtrc co cac Ban kiém toan nodi bd cé dwai 10 kiém toan
vién sé phat trién manh mé hon. Song, xu hwéng s dung
dich vu kiém toan ndi b thué ngoai hodc déng kiém toan
nodi bd sé van tiép tuc trong nam 2015. K& hoach thué
ngoai cac hoat déng kiém toan trong nam 2015 dwoc dw
doan nhw sau: 64% nguoi dwoc khdo sat cho rang sé tiép
tuc thué ngoai hoac ddng kiém toan ndi bd, trong khi dé
20% ky vong sé ting ty 1& kiém todn bén ngoai, 16% con
lai cho réng sé gidm murc dd phu thudc vao cac ngudn luc
bén ngoai.

Ban khdo sat ciing chi ra rang quan ly rdi ro do c6 lién
quan dén gian 1an, sy thay déi vé cong nghé va phap luat
s& van |a wu tién hang dau va 1a méi quan tam chinh trong
twong lai. Viéc str dung cong nghé ngay cang dugc lwu
tam hon ddng thdi c6 xem xét dén nhiing rdi ro cong
nghé. Cé dén 2/3 cac KTV duoc khao sat cho biét hién
dang st dung cac phwong phap phan tich dir liéu hodc
cac cong nghé thdng minh cho kiém toan dé ting cwong
chirc nang clia kiém toan nodi bd. Phan tich dir liéu c6 tiém

n&ng bién ddi ca don vi kiém toan noi bd ciing nhw gia tri
clia kiém toan ndi bd ddi véi td chirc bang cach héd tro cac
t6 chirc xac dinh va quan Iy rdi ro mét cach hiéu qua va
kip thoi. [1A da ghi nhan tdm quan trong ngay cang 6n clia
phan tich di liéu déi voi twong lai cla kiém toan. 76%
KTV st dung cac phwong phap phan tich di liéu dat
duwoc cac quy trinh kiém toan hiéu qua hon.

Nam 2014 d4 c6 nhiéu thay ddi xét vé tinh s&n cé cla
cac cong nghé kiém toan, quan Iy rdi ro méi ma hiéu qua
vé& mat chi phi, cé thé s dung dé dang va nhanh chéng...
xu huéng nay sé tiép tuc trong ndm 2015. Nhuw vay, cong
tac kiém toan va quan ly rdi ro trong nam 2015 ky vong sé
dat dwoc nhitng budc tién vuot troi theo cach tan dung
cac gidi phap cong nghé dé dem dén nhirng gia tri va
dong gop lén hon cho céc tb chc.

An ninh mang va bao mat quyén riéng tw sé a wu tién
chinh. An ninh mang va bao mat dir liéu dwgc xem la
thach thirc hang dau vé mat cong nghé va ciing la xu
hwéng chi luc, theo d6 gia tang sw tham gia cua cac Uy
ban kiém toan vao cac hoat dong kiém toan CNTT. Trong
twong lai, cac cong ty sé phai dbi dién vai nhitng thach
thirc 16n vé nhan sw va ngudn luc kiém toan CNTT. Cac
Uy ban kiém toan cling nhw c4c td chire néi chung ¢é xu
hwéng tham gia nhiéu hon vao cong tac kiém toan CNTT.

Binh luan vé két qua clia cudc khdo sat, Warren Stip-
pich - mét trong nhirng nha Ianh dao cta Grant Thornton
nhan dinh mot cach day lac quan rang: “That tuyét voi khi
c6 thé nhin thdy huéng di clia kiém toan ndi bo. Cac kiém
toan ndi b dang nd lwc tap trung vao tai can béng cach
thirc thwe hién kiém toan va dang thuc hién nhiéu cac
cudc kiém toan hoat déng hon. That vui mirng khi nhin
thdy khuynh hwéng toan cau da hién hiru trong tw twéng
clia cac KTV. Nghé nghiép kiém toan noi bd hira hen mot
blrc tranh day lac quan trong twong lai”.m

(Theo Tap chi Audit & Risk)
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VAN HOABVAN NGHE

‘Thang b
Thang ba -
Nu tam xuan  hé mé :
C6 may nghiéng ngd chat bo de
Nude chdy, song Cau em vdng bong
Thoi nghe cau: “Nguoi 6...ding vé!”

Thang ba
Con buom vang lac loi

JHoa dao xuan can co con dau?
Néng mai hoe, cta chia voi khép
Cau gia tte ai hen ndam sau. ..

Dao Hanh

.

_Me toi toc bac, da moi |-
Them que hiu hdit, ;I
me ngoi nho con
Toi di chin nai muwoi non
Van la cai bong lon ton thué nao.

- d Ne ngoi bong cham trang sao,
D@ O 4 Lung linh bong me
— tac vao
Em hay ngoi xuong day di- S — T, bong quée. K

Mua xuan nhwe muén noi gi cung em
Hoa hoa da né ben them

Ngodai kia ¢6 da xanh them lau roi
Thi du xuan ctia riéng toi

Con e ap gidu trong loi ¢6 hoa

Se la xuan cua doi ta

Dau cho hai diwa co la nguoi dung.

p o
Pham Minh Giang |

Néu khong phdi tai... mia xudn
Co sao 16i lai ngai ngan trucc em?
Trwong Trong Nghia




